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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

PI151001 - Wykonanie budietu panstwa w 2014 r. Rozliczenie wykonania budietu panstwa 
i budietu srodk6w europejskich. 

Najwyisza Izba Kontroli 
Departament Budietu i Finans6w 

1. Agnieszka Standa, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr 92713 z 15 kwietnia 2015 r. 

2. Agnieszka Krasowska, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr 92712 z 15 kwietnia 2015 r. 

(dow6d: akla kontroli str. 1-4) 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12,00-916 Warszawa 

Mateusz Szczurek, Minister Finans6w, od 27 listopada 2013 r. 

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci 

Najwyisza Izba Konlro li ocenia pozytywnie' funkcjonujllCe w Ministerstwie Finans6w 
mechanizmy sluillCe sporza.dzeniu sprawozdania z wykonania budietu panstwa za 2014 r. 
w zakresie budiet" panstwa, budietu srodk6w europejskieh oraz plan6w finansowyeh 
panstwowyeh funduszy eelowych, ageneji wykonawezyeh, instytueji gospoda"'i budietowej 
i panstwowyeh os6b prawnyeh. 

Dane przedstawione w sprawozdaniaeh dysponent6w eZ~Sci budietowyeh w zakresie 
doehod6w i wydatk6w budietu panstwa zoslaly w prawidlowyeh kwotaeh przeniesione 
do ewideneji stanowia.cej podstaw~ sporza.dzenia .Sprawozdania z wykonania budietu 
panstwa za okres ad 1 styeznia do 31 grudnia 2014 r:' 

III, Opis ustalonego stanu faktycznego 

1. Wykonanie budietu palistwa i budietu srodk6w europejskich 

Doehody budietu panstwa wyniosly 283.542,7 min zl i byly wyisze od prognozowanyeh 
05.760,5 mIn zl (02,1%) oraz wyisze nii dochody zrealizowane w roku ubieglym 0 4.391 ,5 
min zl (0 1,6%). Doehody wyisze nit zakladano osia.g ni~to z tyIulu podatku od towar6w 
i uslug (08.562,2 min zl), podatku dochodowego od os6b prawnyeh (0 16,2 min zl) i z eel 
(0 437,7 min zl). 

Doehody podatkowe wykonano w kwocie 254.781 ,0 min zl. Zrea lizowano je w kwoeie 
wyiszej 0 6.801 ,0 min zl (tj. 0 2,7%) od planowanej i 013.130,1 min zl (tj . 0 5,4%) wyiszej 
nii w roku poprzednim. 

Doehody niepodatkowe wykonano w kwoeie 27.231,9 min Zl, tj . w wysokosei 0 916,2 min 
niiszej od planowanej i 0 8.744,0 min zl niiszej od wykonania roku 2013. Znaezny spadek 
doehod6w niepodatkowyeh w 2014 r. wyn ikal przede wszystkim z braku wplaty z zysku NBP 
(kt6ra w 2013 r. wyniosla 5.264,0 min zl), niiszyeh 0 2.839,4 min zl doehod6w z dywidend 
i wplat z zysku, niiszyeh 0 1.281 ,8 min zl doehod6w z oplat, grzywien, odsetek i innyeh 
doehod6w niepodatkowyeh. 

(dow6d: akla kontroli str. 5-80) 

, W kontroli wykonania budi etu panstwa w 2014 r. Najwyisza Izba Kontroli stosuje nast~puj~ oceny: 
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelniooe kryteria ani dla oceny pozylywnej, ani dla 
negatywnej stosuje siQ ocenfJ opisow<\. 

2 Na podstawie por6wnania danych ze sprawozdan budietowydl Rb-27, Rb-28 wybranych Iosowo 15czQ&:i 
budlelowych z baz~ danych dochod6w i wydalk6w budlelu pan'twa. 
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Zrealizowane wydalki budielu panstwa wyn ios/y 312.519,5 min zl i by/y niisze 
012.767,8 min zl ad limilu uslawowego'. W por6wnaniu do 2013 r. by/y one niisze 
08.825,8 min Zl, ij. 0 2,7%. W najwyiszym slopniu wykonano plan wydalk6w w grupie 
Dotacje i subwencje (98,8% planu po zmianach), w najniiszym Wsp6lfinansowanie 
projekt6w z udzialem srodk6w UE (72,5%) . 

(dow6d: akla konlroli sir. 227-262) 

Wydatki przeznaczone na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budielowych, 
objQtych przepisami uslawy z dnia 23 grudnia 1999 r. 0 kszlattowaniu wynagrodzen 
w panstwowej sferze budielowej oraz 0 zmianie niekl6rych uslaw.'wynios/y 27.118,9 min zl 
i by/y 0 0,9% (0 252,6 min zl) wyisze nii w 2013 r. PrzeciQtne miesiQCzne wynagrodzenie 
wynioslo 4.483,05 zl i wzroslo 0 0,9% w por6wnaniu z rokiem ubieg/ym. PrzeciQlne 
zalrudnienie w panstwowych jednoslkach budielowych wynioslo 504 .100 os6b i bylo 
00,04% wyisze od zalrudnienia w 2013 r. 

(dow6d: akla konlroli sir. 297-315) 

lobowi<\zania agO/em panstwowych jednoslek budielowych wedlug slanu na 31 grudnia 
201 4 r. wynios/y 20.776,1 min zl i by/y wyisze 0 17.652,6 min zl w porOwnaniu do slanu 
na koniec 2013 r. NajwiQkszy wzrosl zobowi<\zan odnolowano w cZQsci 79 Obstuga dtugu 
krajowego (0 11.933,5 min zl) oraz w cZQSci 78 Obs/uga zadiuienia zagranicznego 
0(5.836,6 min zl). Zobowi¥ania wymagalne wynios/y 21 ,1 min zl i w slosunku do stanu 
na koniec roku ubieglego zwiQkszy/y siQ 0 5,2 min zl. 

(dow6d: akta konlroli sir. 227-228, 253-255) 

Deficyt budielu panstwa wyniasl 28.976,8 min zl i byl niiszy 0 39,0% ad limnu uslalonego 
w uslawie budielowej. 

(dow6d: akta konlroli sir. 8-9, 227-228, 384-394) 

W budiecie srodk6w europejskich wykonano dochady w kwocie 68.088,4 min zl 
oraz zrealizowano wydatki w wysokoSci 68.405,7 min zl. Deficyt budielu sradk6w 
europejskich wyniasl 317,3 min zl i byl niiszy ad limilu ujQlego w uslawie budielowej 
019,0% (ij. 0 74,5 min z/). 

(dow6d: akla konlroli sir. 193-226) 

W dzialalnosci Minislerstwa FinansOw w przedslawionym wyiej zakresie nie stwierdzono 
nieprawid/owoSci. 

2. Realizacja planow finansowych panstwowych funduszy celowych, agencji 
wykonawczych, instytucji gospodarki budielowejS i panstwowych osob 
prawnych 

Panstwowe fundusze celowe zrealizowaly przychady w wysokosci 225.830,2 min z~, 
Ij. 99,2% planu po zmianach. Dolacje' otrzymalo szesc funduszy w I<\cznej kwocie 
48.860,5 tys. zl. Zdecydowanq wiQkszosc, bo 95,1% wymienionej kwoty dolacji slanowily 
dolacje dla Funduszu Ubezpieczeli Spotecznych (30.362,8 min zl) i Funduszu Emerytalno­
Renlowego (16.095,8 min zl). Udzial dolacji w ag61nej kwocie przychodaw funduszy 
zmniejszyl s~ z 24,2% w 2013 r. do 21,6% w 2014 r. Koszly funduszy wynios/y 
235.867,0 min Zl, co slanowilo 99,1 % planu po zmianach. 

Przychady agencji wykonawczych wynios/y 11.997,0 min Zl, co slanow~o 97,9% planu po 
zmianach. W przychodach 49,1% stanowily dolacje z budielu panstwa. Koszty agencji 
wynios/y 8.147,0 min Zl, lj . 93,0% planu po zmianach. 

Instytucje Gospoda"'i Budielowej (1GB) zrealizowa/y przychady w kwocie 894,3 min Zl, Ij. 
nii sze ad planowanych 06,4%, ale wyisze od oSi<\9niQtych w roku poprzednim 0 10,3%. 
W przychadach 15,3% slanowi/y dolacje z budielu panstwa, klare olrzymaly Irzy 1GB, 

1 Ustawa budietowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Oz. U. z 201 4 r. paz. 162) 
'Oz. U. z 2011 r. Nr 79, pol. 431 ze zm, 
5 Wedlug sprawozdan Rb-4O. 
f Po wyeliminowMiu przeptyw6w m~ funduszami przydlody wyniosly 225.373,6 min zt. 
1 Z budzetu panstwa i budzetu Srodk6w europejskk:h. 
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w tym w najwyiszej kwocie (113,1 min zl) Zaklad Inwestycji Organizacji Traklalu 
P61nocnoatlantyckiego. Koszty 1GB wyniosty 907,0 min zl i byly niisze od planowanych 
06,8%. Wynik finansowy brutto instytucji gospodarki budielowej byl ujemny i wyn i6s1 
12,7 min zl, na co wplyn'1iY ujemne wyniki finansowe dw6ch instytucji - Centrum Us/ug 
Wsp6lnych (21,7 min zl) i Centralnego O~rodka Sportu (12,7 min zl). 

Panstwowe osoby prawne uzyskaly przychody w kwocie 7.828,1 min zl, lj. 0 4,7% wyiszej 
od planowanej. W kwocie przychod6w og6lem dolacje z budielu panstwa slanowily 3,5%. 
Koszty tych jednoslek wyniosly 7.467,3 min zl i byly niisze od planowanych o9,9%. l,\czny 
wynik finansowy brutto byl dodalIl i i wyni6s1 360,8 min zl. Rok 2014 z dodalIl im wynikiem 
finansowym zakonczylo 20 z 38 podmiol6w, 1'1 tym 9 z 23 park6w narodowych. 

Analiza wybranych pozycji sprawozdanB z wykonania plan6w finansowych panstwowych 
funduszy celowych, instytucji gospodarki budielowej, agencji wykonawczych i panstwowych 
os6b prawnych oraz sprawozdania Minislra Finans6w z wykonania budielu panstwa nie 
wykazala rozbieino~ci , za wyj,\lkiem danych dotycz<tCych Funduszu Gwaranlowanych 
Swiadczen Pracowniczych (FGSP). W sprawozdaniu Rb-40 wymienionego funduszu 
wykazano koszty 1'1 kwocie 210.175 tys. zl, Ij. 058.936 tys. zl wyiszej od kwoty uj~lej 

1'1 sprawozdaniu z wykonania budielu panstwa za 2014 r. R6inica 1'1 pozycji .slan funduszu 
na koniec roku· wynosila 1.133.099 tys. z~. Minislerstwo Finans6w wyjasnilo, ie r6inice 
Ie wynikaj,\ z odmiennego sposobu prezenlacji odpisu aktualizuj,\cego naleinoSei. Odpisu 
aklualizuj,\cego naleinoSei nie ujmowano 1'1 planie finansowym FGSP jako odr~bnego 
tytu/u, gdyi odpisy aklualizuj<tCe naleino~ci uslala s i~ obligaloryjnie na koniec roku poprzez 
odpowiednie oszacowanie slopnia prawdopodobienstwa ich zaplaty. W celu uzyskania 
por6wnywalnosci z planem finansowym FGSP, ze wzgl~u na swoisl,\ specyfik~ funduszu, 
pozycja .odpis aktualizujijCY naletnoSci· corocznie nie byla ujmowana po slronie koszt6w, 
a zwi~kszane byly 0 I~ kwol~ naleinoSei wykazane w kwocie brutto 1'1 sprawozdaniu 
z wykonania budielu panstwa 1'1 zakresie rozliczenia planu finansowego FGSP. 

Odmienne podejSeie dotyczylo prezenlowania 1'1 sprawozdaniu z wykonania budielu 
panstwa koszt6w pozoslalych funduszy celowych. Przekroczenie planu kaszl6w Funduszu 
Ubezpieczen Spolecznych araz Funduszu Zaj'li: Sportowych dla Uczni6w, zgodnie 
z wyja~n ieniami Minislerstwa, wynikalo z uj~ia 1'1 kosztach tych funduszy odpis6w 
aklualizujijCYch naleinoSei. 

(dow6d: akla konlroli sir. 84-192) 

W ocenie NIK spos6b prezenlacji wykonania plan6w finansowych panstwowych funduszy 
celowych 1'1 sprawozdaniach z wykonania budietu panstwa wymaga ujednolicenia. 

W dziala lno~ci Minislerstwa Finans6w 1'1 przedslawionym wyiej zakresie nie s!wierdzono 
nieprawidfowoSci. 

IV, Uwagi i wnioski 

Przedslawiaj,\c powyisze oceny i uwagi wynikaj,\ce z uslalen konlroli, Najwyisza Izba 
Konlroli nie fonnuluje wniosk6w pokonlrolnych. 

v. Pozoslale informacje i pouczenia 

Wyst'\Pienie pokonlrolne zaslalo sporz,\dzone w dw6ch egzemplarzach; jeden 
dla kierownika jednostki konlrolowanej, drugi do akl konlroli . 

Zgodnie z art. 54 uslawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyiszej Izbie Konlroli ", 
kierownikowi jednoslki konlrolowanej przys/uguje prawo zgloszenia na pi~mie 

umotywowanych zaslrzeien do wysl'\Pienia pokonlrolnego, wlenninie 21 dni od dnia jego 
przekazania. Zaslrzeienia zglasza si~ do Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli. 

e Przychody, kOSZiY, wynik finansowy brutto (w przypadku funduszy celowych, rOwniei sIan Srodk6w obfotowych 
na pcx:z<¥ek i koniec roku). 

, W Rb-4O wyX~oo 3.957.466 tys. zit w sprawozdaniu z wykonania budtetu panstwa - 5.090.565 tys. zt. 
10 Dz. U. z 2012 r. poz. 82 ze zm. 
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Obowi'llek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK proszQ 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli , 
w terminie 14 dni od otrzymania wyst~ienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania 
uwagi oraz 0 podj~tych dzialaniach lub przyczynach niepodj~cia tych dzialari . 

W przypadku wniesienia zastrzeien do wyst~ienia pokonlrolnego, termin przedstawienia 
informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu zastrzeieri w calosci lub 
zmienionego wyslqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia 3 czerwca 2015 r. 
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Prezes 
Najwyzszej Izby Kontroli 

Krzysztof Kwiatkowski 

Podp/s 


