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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. Rozliczenie wykonania budzetu panstwa
i budzetu $rodkow europejskich.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Agnieszka Stanicka, gtowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92713 z 15 kwietnia 2015 .

2. Agnieszka Krasowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92712 z 15 kwietnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Finansow, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Mateusz Szczurek, Minister Finansow, od 27 listopada 2013 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie' funkcjonujgce w Ministerstwie Finansow
mechanizmy stuzace sporzadzeniu sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2014 r.
w zakresie budzetu panstwa, budzetu Srodkow europejskich oraz planow finansowych
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej
i panfistwowych osob prawnych.

Dane przedstawione w sprawozdaniach dysponentdw czesci budzetowych w zakresie
dochodow i wydatkow budzetu panstwa zostaty w prawidiowych kwotach przeniesione
do ewidencji stanowiacej podstawe sporzadzenia ,Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r."

IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

Dochody budzetu panstwa wyniosty 283.542,7 min zi i byly wyzsze od prognozowanych
0 5.760,5 min 2t (0 2,1%) oraz wyzsze niz dochody zrealizowane w roku ubiegtym o 4.391,5
min zt (0 1,6%). Dochody wyzsze niz zaktadano osiagnigto z tytutu podatku od towarow
i ustug (o 8.562,2 min z#), podatku dochodowego od osob prawnych (0 16,2 min i) i z cel
(0437,7 min z).

Dochody podatkowe wykonano w kwocie 254.781,0 min zI. Zrealizowano je w kwocie
wyzszej 0 6.801,0 min zt (tj. 0 2,7%) od planowanej i 0 13.130,1 min zt (j. 0 5,4%) wyzszej
niz w roku poprzednim.

Dochody niepodatkowe wykonano w kwocie 27.231,9 min zi, tj. w wysokosci 0 16,2 min
nizszej od planowanej i o 8.744,0 min zt nizszej od wykonania roku 2013. Znaczny spadek
dochodow niepodatkowych w 2014 r. wynikat przede wszystkim z braku wplaty z zysku NBP
(ktora w 2013 r. wyniosta 5.264,0 min zf), nizszych o 2.839,4 min zt dochodéw z dywidend
i wplat z zysku, nizszych o 1.281,8 min zt dochodoéw z opfat, grzywien, odsetek i innych
dochodow niepodatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 5-80)

' W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

¢ Na podstawie pordwnania danych ze sprawozdah budzetowych Rb-27, Rb-28 wybranych losowo 15 czesci
budzetowych z bazg danych dochodow i wydatkow budzetu pansiwa.
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Zrealizowane wydatki budzetu panstwa wyniosly 3125195 min zt i byly nizsze
012.767,8 minzt od limitu ustawowego®. W porownaniu do 2013 r. byly one nizsze
08.8258min Z, tj. 027%. W najwyzszym stopniu wykonano plan wydatkow w grupie
Dotacje i subwencje (98,8% planu po zmianach), w najnizszym WSspoétfinansowanie
projektow z udziatem Srodkow UE (72,5%).

(dowod: akta kontroli str. 227-262)

Wydatki przeznaczone na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowe] oraz o zmianie niektorych ustaw,* wyniosty 27.118,9 min z!
i byly 0 0,9% (0 252,6 min zt) wyzsze niz w 2013 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
wyniosto 4.483,05 zt i wzrosto o 0,9% w poréwnaniu z rokiem ubieglym. Przecigine
zatrudnienie w panstwowych jednostkach budZetowych wyniosto 504.100 oséb i bylo
0 0,04% wyzsze od zatrudnienia w 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 297-315)

Zobowigzania ogotem panstwowych jednostek budzetowych wedtug stanu na 31 grudnia
2014 r. wyniosty 20.776,1 min z! i byly wyzsze o0 17.652,6 min zt w poréwnaniu do stanu
na koniec 2013 r. Najwigkszy wzrost zobowigzan odnotowano w czesci 79 Obsfuga dfugu
krajowego (0119335 min zI) oraz w czgsci 78 Obstuga zadluzenia zagranicznego
0(5.836,6 min z!). Zobowigzania wymagaine wyniosty 21,1 min z} i w stosunku do stanu
na koniec roku ubiegtego zwigkszyly sie 0 5,2 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 227-228, 253-255)

Deficyt budzetu panstwa wyniost 28.976,8 min zt i byl nizszy o 39,0% od limitu ustalonego
w ustawie budzetowej.
(dowod: akta kontroli str. 8-9, 227-228, 384-394)

W budzecie $rodkéow europejskich wykonano dochody w kwocie 68.0884 min zi
oraz zrealizowano wydatki w wysokosci 68.405,7 min zI. Deficyt budzetu Srodkow
europejskich wyniost 317,3 min zt i byl nizszy od limitu ujetego w ustawie budzetowej
0 19,0% (t. 0 74,5 min zt).

(dowod: akta kontroli str. 193-226)

W dziatalnosci Ministerstwa Finansow w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Realizacja planow finansowych panstwowych funduszy celowych, agencji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej® i panstwowych oséb
prawnych

Panstwowe fundusze celowe zrealizowaly przychody w wysoko$ci 225.830,2 min zF,
t. 99,2% planu po zmianach. Dotacje’ otrzymalo sze$¢ funduszy w facznej kwocie
48.860,5 tys. zt. Zdecydowana wigkszos¢, bo 95,1% wymienionej kwoty dotacji stanowity
dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (30.362,8 min zf) i Funduszu Emerytaino-
Rentowego (16.0958 min zl). Udziat dotacji w ogdinej kwocie przychodéw funduszy
zmniejszyt sie z 24,2% w 2013 r. do 21,6% w 2014 r. Koszty funduszy wyniosty
235.867,0 min zt, co stanowito 99,1% planu po zmianach.

Przychody agencji wykonawczych wyniosty 11.997,0 min zI, co stanowito 97,9% planu po
zmianach. W przychodach 49,1% stanowity dotacje z budzetu panstwa. Koszty agencji
wyniosty 8.147,0 min zt, tj. 93,0% planu po zmianach.

Instytucje Gospodarki Budzetowej (IGB) zrealizowaly przychody w kwocie 894,3 min zi, tj.
nizsze od planowanych 0 6,4%, ale wyzsze od osiggnietych w roku poprzednim o 10,3%.
W przychodach 15,3% stanowity dotacje z budzetu panstwa, ktore otrzymaly trzy IGB,

3 Ustawa budZetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. 2 2014 r. poz. 162)
4Dz.U.z2011r. Nr 79, poz. 431 ze zm

5 Wedlug sprawozdan Rb-40,

5 Po wyeliminowaniu przeplywow miedzy funduszami przychody wyniosty 225.373,6 min zt.
" Z budzetu pafistwa i budzetu $rodkéw europejskich.
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wtym w najwyzsze] kwocie (113,17 min zl) Zakiad Inwestycji Organizacji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego. Koszty IGB wyniosty 907,0 min zt i byly nizsze od planowanych
06,8%. Wynik finansowy brutto instytucji gospodarki budzetowej byt ujemny i wyniost
12,7 min zI, na co wplynely ujemne wyniki finansowe dwoch instytucji - Centrum Ustug
Wspoinych (21,7 min zf) i Centralnego O$rodka Sportu (12,7 min zt).

Panstwowe osoby prawne uzyskaly przychody w kwocie 7.828,1 min i, tj. 0 4,7% wyzszej
od planowanej. W kwocie przychodow ogotem dotacje z budzetu panstwa stanowity 3,5%.
Koszty tych jednostek wyniosly 7.467,3 min zt i byly nizsze od planowanych o 9,9%. Laczny
wynik finansowy brutto byt dodatni i wyniést 360,8 min zi. Rok 2014 z dodatnim wynikiem
finansowym zakonczylo 20 z 38 podmiotow, w tym 9 z 23 parkow narodowych.

Analiza wybranych pozycji sprawozdaf® z wykonania planow finansowych panstwowych
funduszy celowych, instytucji gospodarki budzetowej, agencji wykonawczych i paristwowych
0s0b prawnych oraz sprawozdania Ministra Finansow z wykonania budzetu panstwa nie
wykazata rozbieznosci, za wyjatkiem danych dotyczacych Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP). W sprawozdaniu Rb-40 wymienionego funduszu
wykazano koszty w kwocie 210.175 tys. 2, tj. o 58.936 tys. zt wyzszej od kwoty ujete;
w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za 2014 r. R6znica w pozycji ,stan funduszu
na koniec roku” wynosita 1.133.099 tys. zF. Ministerstwo Finansow wyjasnito, ze roznice
te wynikajg z odmiennego sposobu prezentacji odpisu aktualizujacego naleznosci. Odpisu
aktualizujacego naleznosci nie ujmowano w planie finansowym FGSP jako odrebnego
tytutu, gdyz odpisy aktualizujgce naleznosci ustala si¢ obligatoryjnie na koniec roku poprzez
odpowiednie oszacowanie stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty. W celu uzyskania
poréwnywalnosci z planem finansowym FGSP, ze wzgledu na swoista specyfike funduszu,
pozycja ,odpis aktualizujgcy nalezno$ci” corocznie nie byla ujmowana po stronie kosztow,
a zwigkszane byly ote kwote naleznosci wykazane w kwocie brutto w sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa w zakresie rozliczenia planu finansowego FGSP.

Odmienne podejScie dotyczylo prezentowania w sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa kosztow pozostatych funduszy celowych. Przekroczenie planu kosztéw Funduszu
Ubezpieczefi Spotecznych oraz Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow, zgodnie
z wyjasnieniami Ministerstwa, wynikalo z ujecia w kosztach tych funduszy odpisow
aktualizujgeych naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 84-192)

W ocenie NIK sposdb prezentacji wykonania planoéw finansowych panstwowych funduszy
celowych w sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa wymaga ujednolicenia.

W dziatalnosci Ministerstwa Finanséw w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli'’,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

8 Przychody, koszty, wynik finansowy brutto (w przypadku funduszy celowych, réwniez stan $rodkow obrotowych
na poczaek i kaniec roku)

¥ W Rb-40 wykazzno 3.957 466 tys. 2!, w sprawozdaniu z wykonania budzetu pafistwa — 5.090.565 tys. zt

0Dz U.z22012r. poz. 82 ze zm.




Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 czerwca 2015r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

Podpis



