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Pan

Jacek Koscielniak
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli

W nawigzaniu do pisma z dnia 16 maja 2011 r. znak KBF-4100-16-01/2011
dotyczacego wystapienia pokontroinego NIK z kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2010
w zakresie obstugl platnoscl w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw
europejskich 1 czesel 87 — dochody budzetu $rodkdw europeiskich uprzeimie informuje, iz w
zakresie zalecenia nr 1, dotyczacego wyeliminowania podwdinego wykazywania dochoddw i
wydatkéw w ramach finansowania wyprzedzajacego PROW 2007-2013 - zostang podjete
dzialania w zakresie ewentualne] zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej, przy uwzglednieniu mozliwodci
wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) 1290/2005 w sprawie finansowania
wspoine] polityki rolnej oraz ustawy z dnia ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 o uruchamianiu
srodkow pochodzacych z budzetu unii Buropeiskiej przeznaczonych na wspdlna polityke
rolng.

W zakresie zalecenla nr 2 dotyczacego zapewnienia ujmowania w sprawozdawczoscei
budzetowe] wszystkich dochoddw 1 wydatkéw realizowanych w ramach WPR uprzejmie
informuje, iz zostana przeanalizowane i ewentuainie dopracowane przepisy dotyczace
sprawozdawczoscl budzetowej w celu wprowadzenia zapisu zobowigzujacego do ujmowania
w sprawozdaniach budzetowych tego typu wydatkéw.,

W zakresie zalecenia nr 3 uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Finanséw podejmie
wraz z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i Bankiem Gospodarstwa Krajowego dzialania

zmierzajgce do usprawnienia procesu rozliczania zwrotéw.
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Wiceprezes
NajwyZszej Izby Kontroli
Stanistaw Jarosz

Pan:
Jan Vincent ~ Rostowski . Y
Minister Finansow ‘ 5
KBF-4100-16-01/2011

P/10/188

WYSTAIZIB\HE POKONTROLNE
KJ%VWOM G Lrsszze,

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli, zwanej dalej unstawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata
W Ministerstwie Finanséw wykonanie budzetu panstwa w 2010 r. w zakresie obstugi

ptatnosci w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i czesei
87 — Dochody budzetu érodkéw europejskich.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 12 maja 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budietu pafistwa

w 2010 r. w zakresie obstugi platno$ci w ramach programéw finansowanych z udzialem
Srodkéw europejskich i czgsci 87 - Dochody budzetu $rodkéw europejskich.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami sprawozdanie Rb-27UE
z wykonania planu dochodéw budzetu $rodkéw europejskich oraz sprawozdanie
z wykonania plany wydatkéw budzetu srodkéw europejskich za 2010 r. Sprawozdanic
Rb-27UF  sporzadzone zostalo przez Ministra Finanséw na podstawie ksiag
rachunkowych w terminie zgodnym z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego

=2 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’, a z wykonania planu wydatkéw
= & . napodstawie sprawozdan facznych Rb-28UE i Rb-28UE WPR dysponentéw czesci.
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finansowania wyprzedzajacego PROW 2007-2013, ktéry przewiduje dwukrotny przeptyw
srodkéw przez rachunek dochodéw budzetu srodkéw europejskich i rachunek platnoscei
WPR. Mechanizm ten powodowal, ze dochody z tego tytulu wykazane zostaly dwukrotnie
w czedci 87, natomiast wydatki ujete w sprawozdaniu czedei 33 1 w tej samej wysokosci
prezentowane w czescl 85.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-28UE WPR dysponenta czesci 62 - Rybotowstwo wykazano
wydatki dotyczace Wspdlnej Polityki Rybackiej w ramach WPR w kwocie 2,8 min zt
Srodki te przekazane zostaly na rachunek Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
z pominjeciem agencji platniczej. Ustawa o finansach publicznych nie przewiduje takiego
przeptywn érodkéw w ramach WPR, a rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej ich wykazywania. Jednak, zdaniem NIK, ujecie tych $rodkéw
w sprawozdaniu Rb-28UE WPR bylo uzasadnione ze wzgledu na rzetelno$¢ wykazania
kwoty dokonanych wydatkow.

2. Przyjety w ustawie budzetowej na 2010 r. plan dochodéw budzetu $rodkéw europejskich

w kwocie 41.837, 2 min zt zostal wykonany w 90,1% (37.708,7 mln z1). Bylo to skutkiem
nizszej 0 3.748,9 min zt (0 21,5%) realizacji dochodéw z tytutn Wspélnej Polityki Rolnej
io0212,6 min zt (o 41,9%) Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozw(dj Sektora
Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszardw Rybackich.
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 48.124,7 min ', tj. 85,5% kwoty
okre$lonej w ustawie budzetowe] (56.270,1 min zi). Deficyt budzetu $rodkéw
europejskich wyniést 10.416,0 mln zf i byl nizszy od zaplanowanego w ustawie
budzetowej 0 4.016,9 min zt.

3. NIK w kontroli przeprowadzonej w Banku Gospodarstwa Krajowego stwierdzifa, ze Bank
nie otrzymywal od podmiotéw zwracajacych §$rodki danych niezbednych do ich
identyfikacji. W wyniku tego BGK nie dotrzymywal okreSlonego w rozporzadzeniu’
jednodniowego terminu na przekazanie dysponentowi oraz instytucji zlecajacej platnosé
informacji o dokonanym zwrocie. W 2010 r. dokonano 13.034 zwrotéw w kwocie
606,1 min z}, z czego 27,4%, tj. 166,3 mln zt BGK zidentyfikowal dopiero po terminie
sporzadzenia miesigcznych sprawozdafi Rb-28 UE. NIK uznaje za konieczne
wypracowanie mechanizméw identyfikacji zwracanych $rodkow.

4. NIK zauwaza, ze w ustawie o finansach publicznych zostaly zawarte uregulowania
dotyczace prowadzenia rachunkéw bankowych do obstugi budzetu krajowego. Brak jest
natomiast upowaznienia do otwarcia rachunku do obstugi dochoddéw budzetu $rodkow
europejskich. Rachunek taki zostal utworzony w BGK. NIK nie kwestionuje potrzeby
utworzenia takiego rachunku, jednak wskazuje, zc zasadne byloby uregulowanie tej
kwestii w ustawie o finansach publicznych.

Ponadto, Minister Finanséw w § 2 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie platnosci
w ramach programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz

? Ustawa budzetowa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 102.).

“ Na podstawie Rb-28UE i Rb-28WPR stan na dziefi 05 maja 2011 r.

* Rozporzadzenie Ministra Finans6éw z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie platnodei w ramach programéw
finansowanych z udziatem §rodkdw europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych platnogei
Dz.UJ. Nr 220, poz. 1726.



przekazywania informacji dotyczacych tych platnosei, zdefiniowal jako instytucje
rowniez ,,inny podmiot upowazniony przez instytucje do wystawiania zlecen platnosci”,
NIK zwraca uwage, ze definicja ta zostala rozszerzona w stosunku do zapisu zawartego
w art. 188 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wskazujacego jako instytucje podmiot,
z ktorym beneficient zawarl umowe o dofinansowanie. Rozwigzanie to jest jednak
uzasadnione, poniewaz zapewnia wlasciwa realizacje platnosci w ramach budzetu
srodkow europejskich

5. Miister Finanséw wydal wszystkie przepisy wykonawcze do ustawy o finansach
publicznych® w zakresie gospodarowania $rodkami europejskimi. Ostatnie rozporzadzenie
wydane zostato 20 grudnia 2010 .7, Y. W terminie wynikajacym z art. 119 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych®.
Pomimo dotrzymania tego terminu, wprowadzenie tych przepiséw w trakcie realizacji
budzetu utrudnialo biezace wykonywanie zadan. Na przyklad sposob ewidencji przez
jednostki budzetowe’ wydatkéw uregulowany zostal dopiero w drugiej polowie roku,
z obowigzkiem zmiany polityki rachunkowosci do kosica pazdziernika 2010 1. Zdarzenia
gospodarcze finansowane z budzetu $rodkéw europejskich musialy by¢ jednak
ewidencjonowane od Styczma w zwigzku z tym konieczne bylo ich przeksiegowanie.

6. Minister Finansow terminowo, zgodnie z zapotrzebowaniami BGK i agencji platniczych
zasilal rachunki bankowe do obshugi platnosci z budzetu srodkéw europejskich.
Jednoczesnie zapewniona zostala prawidlowa realizacia platnosei. Przekazywanie
stodkéw poprzedzone bylo takze szczegblows analiza co do zgodnodei z kwotami
okreslonymi w planie finansowym dysponenta gléwnego.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania podwdjnego wykazywania dochodéw
1 wydatkéw w ramach finansowania wyprzedzajacego PROW 2007-2013,

2) zapewnienie ujgcia w sprawozdawczosei budzetowej wszystkich dochodéw i wydatkow
realizowanych w ramach Wspdinej Polityki Rolngj,

3) wypracowanie i wdrozenie w porozumieniu z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
i Bankiem Gospodarstwa Krajowego mechanizméw, ktore Zapewnia prawidlowa
identyfikacje zwrotow.

* W roku 2009 - Dz.U. Nr 220, poz. 1726, a w roku 2010 Dz.U. Nr 20, poz. 103, Dz.U. Nr 38, poz. 207,
Dz U. Nr 125, poz. 846, Dz.U. Nr 128, poz. 861, Dz.U. Nr 245, poz. 1637.
Rozporzadzeme ‘Ministra Finansow w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
¥ Przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 .
(Dz U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) zachowuja swoja moc do dnia wydania nowych przepiséw, nie pozniej jednak
niz de dnia 31 gradnia 2010 .
? Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoscz oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnezo, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budZetowych, pahstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861).



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania
wnioskéw badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art, 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienta pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag 1 wnioskOw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly Kolegium NIK.




