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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz. U. z2001 roku Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli* skontrolowata Ministerstwo Finanséw zwane dalej
»MF”. Kontrola dotyczyla przeksztalcen wlasno$ciowych Fabryki Samochodéw Oso-
bowych w Warszawie, zwanej dalej ,,FSO” lub ,,Spotka”. Kontrola objeto okres od 1
stycznia 2000 r. do 20 grudnia 2006 r. Kontrolg przeprowadzono pod wzgledem legal-

nosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoscei.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontro-
li, podpisanym w dniu 10 stycznia 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.

60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia — pomimo stwierdzonych nieprawi-
dlowosci ~ udzial Ministra Finanséw w dzialaniach towarzyszacych przeksztalceniom
wiasnosciowym FSO. Minister Finanséw wyrazil zgode na udzielenie FSO ulgi w po-

datku dochodowym od 0s6b prawnych, ktdra stanowila istotny element Umowy Wspol-
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nego Przedsigwzigeia zawartej z Daewoo 14 listopada 1995 r. Wspdlpraca 7 resortem
gospodarki i Skarbu Panstwa w ramach Zespolu ds. Restrukturyzacji Polskich Spotek
Motoryzacyjnych Daewoo skutkowala zawarciem Porozumienia podpisanego przez
Ministra Finanséw w dniu 30 wrzesnia 2003 r., ktére bylo podstawa restrukturyzacji
finansowej Spélki. Pozyskanie nowego inwestora strategicznego dla Spoltki bylo moz-
liwe m.in. dzigki korzystnej opinii Ministra Finanséw w sprawie mozliwosci udzielenia
pomocy dla FSO SA w formie porgczenia lub gwarancji splaty kredytu na uruchomienie

produkcji nowych modeli samochodéw.
1. Formulujac powyzsza ocene, NIK uwzglednila:

— prawidlowe zaniechanie poboru podatku w latach 2004 — 2006 od dochodéw ban-
kow-wierzycieli FSO?, stanowiacych réwnowarto$é rozwiazanych lub Zmniejszo-
nych rezerw celowych, obejmujacych niesplacone przez FSO kredyty/pozyczki

udzielone do 31 lipca 2003 1.2,

— prawidlowe udzielenie przez organy podatkowe przewidzianych w Porozumieniu
»oddiuzeniowym™ i Planie restrukturyzacji FSO SA, wnioskowanych przez Spétke
ulg w podatkach: dochodowym od 0séb prawnych, od czynnoéci cywilnoprawnych
i akcyzowym.

2. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na stwierdzone w trakcie kontroli nieprawi-

dfowosci polegajace na nierzetelnym dokumentowaniu stanowiska MF wobec propozy-

cji restrukturyzacji FSO.

2.1.Pan Zbigniew Boniuszko, Dyrektor Departamentu Finanséw Gospodarki Narodowej
oraz pan Piotr Sawicki, Podsekretarz Stanu, nadzorujacy ten Departament nie przekazali
uwag do zaproponowanego przez Ministerstwo Skarbu Panstwa® projektu Porozumienia
z grudnia 2003 r. Ww. projekt MSP przestalo przy pismie® z 4 grudnia 2003 r., ktére nie
okreslalo daty zgloszenia uwag. Uwagi do projektu zostaly przygotowane przez MF

17 grudnia 2003 r., tj. w dniu podpisania Porozumienia. Pani Grazyna Kozlowska-

Banku Millennium SA, Banku Handlowego w Warszawie SA, BPH-PBK, Kredyt Banku, ING Banku Slqskiego

i Banku Pekao

na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od nicktérych dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych (Dz. U. Nr 203, poz.
1969)
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Plewa, Zastgpca Dyrektora Departamentu Rozwoju i Finanséw Gospodarki Narodowej®
wyjasnita, ze w zwiazku z uzyskang informacja z MSP, ze ww. Porozumienie jest juz

podpisane — wysylanie uwag stalo si¢ bezprzedmiotowe.

2.2 Ministerstwo Finanséw nie posiadato dokumentacji ani informacji o tym, kto repre-
zentowal Ministra Finansow w pracach Migdzyresortowego Zespolu
ds. Restrukturyzacji Polskich Spélek Motoryzacyjnych Daewoo, powolanego przez
Prezesa Rady Ministrow zarzadzeniem nr 32 z 29 maja 2001 r. w celu monitorowania
1oceny dzialan na rzecz restrukturyzacji polskich spotek motoryzacyjnych Daewoo.
Pani Grazyna Kozlowska-Plewa, Zastgpca Dyrektora Departamentu Rozwoju
i Finanséw Gospodarki Narodowej, dawniej Finanséw Gospodarki Narodowej — koor-
dynujacego w MF dzialania w zakresie restrukturyzacji Daewoo-FSO — wyjasnila, ze
przyczyna tej nieprawidlowosci byty zmiany organizacyjne w MF i fakt, iz osoby, ktére
przed 1 stycznia 2002 r. zajmowaly sig sprawami motoryzacji nie pracujg juz w MF. W
ocenie NIK powyzsze wyjasnienie nie usprawiedliwia nieprawidlowego przechowywa-
nia dokumentacji przez Departament Finanséw Gospodarki Narodowej, ktérego Dyrek-

torem byl pan Zbigniew Boniuszko.

2.3.Departament Rozwoju i Finanséw Gospodarki Narodowej, dawniej Finanséw Go-
spodarki Narodowej nie posiadal informacji, kto jest autorem opracowania ,,Propozycja
sciezki restrukturyzacji zobowiazan Daewoo-FSO Motor SA (DFM) w ramach koncep-
cji NSC oraz zrédta jej realizacji” z 11 lutego 2003 r., bedacego aktualizacjg Sciezki
restrukturyzacji zobowiazan DFM z 30 paZzdziernika 2002 r. Przyczyna tej nieprawi-
dlowosci bylo niewlasciwe ewidencjonowanie dokumentacji i nienalezyte jej przecho-

wywanie w Departamencie Finanséw Gospodarki Narodowej.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przekazywanie uwag Ministra Finanséw do projektéw dokumentéw w terminie

umozliwiajacym ich wykorzystanie.

2. Prawidlowe ewidencjonowanie i nalezyte przechowywanie dokumentéw.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do

Pani Premier o przekazanie w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapie-
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nia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
badZ o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia

takich dziatan.

Zgodnie 7 treScig art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego Pani Premier przystuguje prawo
zgloszenia na pi$mie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrze-

Zen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa wyzej, liczy sic od dnia ofrzymania osta-

tecznej uchwaly w sprawie powyzszych zastrzezen.
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