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STRESZCZENIE

Streszczenie

1. Determinacja Rzadu do mozliwie szybkiej integracji Polski ze strefa euro (przy
jednoczesnym uwzglednieniu warunkéw bezpiecznego przyjecia wspélnej waluty,
okreslonych w Uwarunkowaniach realizacji kolejnych etapow Mapy Drogowej Przyjecia
Euro przez Polske) wynika z przekonania o zwiazanych z tym korzyéciach dla polskiej
gospodarki. Korzysci te beda polega¢ m.in. na redukcji kosztéw transakcyjnych
w handlu zagranicznym, zwigzanych z wymiang ztotego na euro, eliminacji ryzyka
wynikajacego z wahan kursu zlotego wzgledem euro, obnizeniu rynkowych stép
procentowych oraz wzroscie stabilnodci i wiarygodnosci polityki makroekonomicznej
panstwa. Polska odniesie tez trudne do zmierzenia korzyéci natury politycznej,
takie jak udzial w procesie decyzyjnym FEuropejskiego Banku Centralnego i
pracach Eurogrupy. Kumulacja w czasie ww. korzyéci powinna prowadzi¢ do
ozywienia wymiany handlowej z zagranica, wzrostu inwestycji, oszczednosci w sferze
finanséw publicznych w zakresie kosztow zarzadzania dtugiem publicznym i wzrostu
konkurencji, a zarazem do stworzenia trwatych podstaw rozwoju gospodarki, wzrostu
konsumpcji i dobrobytu. Ostateczna skala efektéw dtugookresowych bedzie w duzej

mierze zaleze¢ od ksztattu polityki gospodarcze;j.

2. Przyjecie euro przez Polske bedzie sie wiaza¢ réwniez z pewnymi kosztami.
W krotkim okresie beda one mialy gléwnie charakter organizacyjno-techniczny,
w szczegblnosci beda zwiazane z dostosowaniem systeméw informatycznych,
pozyskaniem i dystrybucja banknotéw i monet euro czy przeprowadzeniem dziatan
informacyjnych. W okresie wymiany waluty istnieje takze ryzyko wystapienia
niewielkich 1 przejsciowych efektow cenowych.  Spadek stop procentowych w
procesie konwergencji nominalnej Polski ze strefa euro moze natomiast przyczyni¢
sie do wystapienia ,boomu” kredytowego. Koszty dlugookresowe wiazg sie
tymczasem z rezygnacja z samodzielnego prowadzenia polityki pienieznej, w tym
ze zmian nominalnego kursu walutowego, jako mechanizmu absorbujacego wstrzasy
makroekonomiczne. Skala tych kosztéw i zagrozeri zalezy jednak od podobieristwa

gospodarek (konwergencji realnej) oraz od elastycznosci gospodarki.

3. Zestawienie szacunkowych efektow przyjecia euro w Polsce pokazuje, ze polska
gospodarka i konsumenci mogg liczy¢ na znaczace korzysci odczuwalne bezposrednio
po przyjeciu wspodlnej waluty. Szacowane sa one w przedziale od 0,9% PKB
(w wariancie pesymistycznym) do 1,9% PKB (w wariancie optymistycznym) lub —
stosujac inne ujecie — odpowiednio 0,3-0,9% konsumpcji prywatnej. Diugookresowe
korzysci netto szacowane sa natomiast na 2,5-7,5% PKB (0,9-3,6% konsumpcji

prywatnej). Bilans korzysci i kosztow przyjecia przez Polske euro pokazuje zatem,
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ze korzysci zdecydowanie przewyzszaja koszty zaré6wno w krotkim, jak i w diugim

okresie.

Ostateczne efekty przyjecia euro, jak réwniez czas materializacji dtugookresowych
korzyéci, beda jednak zaleze¢ od odpowiedniego przygotowania Polski do przyjecia
wspélnej waluty. Wypracowanie rozwiazan zapewniajacych maksymalizacje
korzysci 1 szans oraz minimalizacje kosztow 1 zagrozen jest zadaniem
miedzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej, ustanowionej rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 3listopada2009 r. Do tych rozwigzan nalezg w
szczegblnosci  dzialania zabezpieczajace przed nadmiernym wzrostem akcji
kredytowej i nieuzasadnionymi podwyzkami cen, uelastyczniajace gospodarke,
optymalizujace otoczenie instytucjonalne oraz zapewniajace odpowiednie

przygotowanie organizacyjno-techniczne procesu wymiany waluty.

Struktura organizacyjna jest réwniez odpowiedzialna za monitorowanie stopnia
iperspektyw wypelniania przez Polske kryteriéw konwergencji, dotyczacych: sytuacji
fiskalnej, stabilnogci cen, dlugoterminowej stopy procentowej, kursu walutowego oraz
zgodnosci prawnej. Wypelnienie tych kryteriow w sposéb trwaty, bedace formalnym
warunkiem przyjecia euro przez paiistwo czlonkowskie UE z tzw. derogacja,
jest regularnie oceniane przez Komisje Europejska i Europejski Bank Centralny

w Raportach o konwergencyi.

W oparciu o ww. ocene, uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego i Rady
Europejskiej oraz zalecenie Furogrupy, Rada Ecofin podejmuje decyzje o uchyleniu
derogacji. 7 wymogbéw kryteridéw konwergencji oraz z obowiazujacych procedur
wynika, ze od wejscia do Europejskiego Mechanizmu Kursowego (ERMII) do
przyjecia wspolnej waluty uptywa ok. 3 lat. Okres ten moze by¢ dtuzszy w przypadku
wykorzystania przez Eurogrupe maksymalnego, 6-miesiecznego terminu na wydanie

ww. zalecenia.

Wypemnienie kryterium kursu walutowego wymaga: co najmniej 2-letniego
uczestnictwa w ERMII, ksztaltowania sie kursu rynkowego blisko lub po mocnej
stronie parytetu, niewystepowania tzw. powaznych napie¢ na rynku walutowym
oraz niedokonywania dewaluacji z wtasnej inicjatywy kraju. Z tego wzgledu do
najwazniejszych zadan zwiazanych z wypelnieniem kryterium kursu walutowego
nalezy =zaliczyé: ustalenie wlasciwego momentu wtaczenia zlotego do ERM II,
ustalenie kursu centralnego na optymalnym poziomie oraz monitorowanie jego
adekwatnodci do sytuacji gospodarczej, a takze podejmowanie ewentualnych
dzialan w celu przywr6cenia réwnowagi na rynku walutowym.  Wypelnienie

kryterium kursowego jest réwnoczesnie warunkowe wzgledem zdolnoéci kraju
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10.

11.

do spelnienia pozostalych kryteriéw przyjecia euro. Wtiaczenie zlotego do
mechanizmu powinno zatem nastapi¢ w momencie, w ktérym bedzie zachodzito
wysokie prawdopodobieristwo trwaltego spetnienia w 2-letniej perspektywie wszystkich

kryteriéw konwergencji i pozostatych warunkéw cztonkostwa w strefie euro.

Integracja ze strefa euro wymaga nie tylko wypelnienia kryteriéw konwergencji
oraz podejmowania dzialain zwiekszajacych elastycznosé gospodarki, ale takze
kompleksowych przygotowari w takich obszarach jak administracja publiczna, sektor
finansowy czy sektor przedsigbiorstw niefinansowych. Wprowadzenie euro w Polsce
bedzie bowiem przedsiewzieciem organizacyjnym na ogromna skale, wiazacym
sie z potrzeba przygotowan, ktoére beda dotyczyly kazdej instytucji, organizacji,

przedsiebiorstwa i wszystkich obywateli.

Realizacja tych przygotowan bedzie wymagata szerokich dostosowann prawnych
towarzyszacych wymianie waluty. Jednoczesnie, w celu minimalizacji niedogodnogci
oraz kosztéow dla obywateli i podmiotéw gospodarczych, nalezy podja¢ odpowiednie
dziatania majace na celu ochrone konsumentéw w okresie wymiany waluty oraz
przygotowad szeroko zakrojona kampanie informacyjna utatwiajaca wszystkim jej
adresatom przygotowanie sie do wprowadzenia euro. Do najbardziej pracochtonnych,
a jednoczeénie kluczowych zadarn w procesie przygotowan do wprowadzenia euro
naleza w szczegblnosci:  wymiana banknotow i monet (ze zlotych na euro),
dostosowanie systemoéw IT, adaptacja urzadzen stosowanych do obstugi transakcji
gotowkowych i bezgotowkowych (np. kasy fiskalne, automaty wrzutowe, terminale
platnicze), przewalutowanie wszystkich kwot pienieznych (np. cen, ptac, srodkow
zdeponowanych na rachunkach bankowych) ze ztotych na euro, jak rowniez konwersja
danych historycznych na euro. Realizacja wyzej wymienionych dzialan bedzie
wymagala zaangazowania administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego,

przedsiebiorstw i wszystkich obywateli.

Charakter i intensywnogé dziatan przygotowawczych do wprowadzenia euro w Polsce
beda zréznicowane na kazdym etapie procesu. Cze$¢ z tych dzialan jest
warunkowa wzgledem daty przyjecia euro, a cze$¢ moze — i powinna — rozpoczaé
sie jak najszybciej. Wrczesne zaplanowanie i rozpoczecie przygotowan ograniczy
ryzyko ich nieterminowej realizacji, a tym samym zaburzenia dziatalnosci urzeddw,

przedsiebiorstw oraz innych organizacji.

W celu zapewnienia skutecznej, ptynnej i terminowej realizacji procesu przygotowari,
Rada Ministréw ustanowita miedzyinstytucjonalng strukture organizacyjna, ktéra
dziata pod przewodnictwem Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro

przez Rzeczpospolita Polska oraz wspoélprzewodnictwem Pelnomocnika Zarzadu
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Narodowego Banku Polskiego ds.  Wprowadzenia Furo. W sklad struktury
wchodza Narodowy Komitet Koordynacyjny ds. Furo, Rada Koordynacyjna, osiem
Miedzyinstytucjonalnych Zespoléw Roboczych ds. Przygotowan do Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolita Polska oraz Grupy Zadaniowe. Gléwnym zadaniem
ww. organéw struktury jest wspoldziatanie z Pelmomocnikiem Rzadu w zakresie
realizacji jego zadari zwigzanych z planowaniem i koordynacja procesu przygotowan
do wprowadzenia euro w Polsce. W Ministerstwie Finanséw powstalo réwniez
Biuro Pelnomocnika Rzadu, do ktérego gléwnych zadan naleza prowadzenie
analiz zwigzanych z integracja Polski ze strefy euro oraz obsluga organizacyjna

ikancelaryjno-biurowa Peltnomocnika Rzadu.

Pierwsza faza przygotowaii do integracji Polski ze strefa euro realizowana przez organy
ww. struktury ma charakter analityczno-rozpoznawczy i koncentruje sie na okregleniu
skali niezbednych przygotowani do wprowadzenia euro w Polsce, aw szczegdlnodci
ocenie wplywu przyjecia nowej waluty na funkcjonowanie administracji publicznej,
sektora finansowego, przedsiebiorstw niefinansowych, jak réwniez na codzienne
zycie obywateli. W tej fazie przygotowan zostana takze zidentyfikowane
konieczne dostosowania polskiego prawa oraz opracowane zalozenia kampanii
informacyjnej na temat wprowadzenia wspoélnej waluty w Polsce. Wskazane zostana
rowniez uwarunkowania realizacji poszczegblnych dziatann. Waznym czynnikiem
warunkujacym dalsze przygotowania do wprowadzenia wspdlnej waluty beda
w szczegolnodci decyzje strony rzadowej oraz odpowiednich organéw Narodowego
Banku Polskiego dotyczace scenariusza wprowadzenia euro w Polsce, dtugoéci okresu
podwoéjnego obiegu, dlugosci okresu podwdjnej ekspozycji cen, a przede wszystkim

planowanej daty wprowadzenia wspoélnej waluty.

Od wynikow pierwszej fazy przygotowan beda zaleze¢ dziatania, jakie zostana
podjete w kolejnych etapach procesu. Szczegdétowy harmonogram przygotowan
zostanie zawarty w Narodowym Planie Wprowadzenia Euro, ktérego opracowanie
bedzie zadaniem wieficzacym etap analityczno-rozpoznawczy.  Narodowy Plan
Wprowadzenia Euro bedzie wspélnym dokumentem Rzadu i Narodowego Banku
Polskiego oraz innych instytucji zaangazowanych w prace miedzyinstytucjonalnej
struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia euro w Polsce. Dokument ten zostanie

przygotowany przez strukture organizacyjna w III kwartale 2011 r.
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1 WSTEP

1 Wstep

Od dnia przystapienia do Unii Europejskiej (UE) Polska bierze udzial w III etapie
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) ze statusem kraju z derogacja!. Oznacza to,
ze z momentem akcesji do UE Polska zobowigzala sie do przyjecia euro
w przyszlosSci, a polskie spoleczenstwo, opowiadajac sie w referendum za
przystapieniem do Unii Europejskiej, de facto poparlo przyszle zastapienie

zlotego przez euro.

Akcesja Polski do UE na prawach paristwa czlonkowskiego z derogacja bytla
wyrazem przekonania, ze przystapienie do strefy euro bedzie korzystne
dla Polski zaré6wno w krotkim, jak i w dlugim okresie. Przynaleznoé¢ do
wspdlnego obszaru walutowego powinna stworzy¢ sprzyjajace warunki dla osiagniecia
trwalego oraz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zmniejszenia réznic w poziomie
rozwoju gospodarczego miedzy Polska a pozostalymi cztonkami strefy euro. Czlonkostwo
w strefie euro bedzie réwniez oznaczalo glebsze wlaczenie Polski w proces decyzyjny Unii
Europejskiej. Réwnoczesnie nalezy mie¢ swiadomoéé, ze proces integracji gospodarczej
i walutowej nie jest wolny od ryzyka. Ryzyko to mozna jednak ograniczyé poprzez

podejmowanie odpowiednich dziatan.

W celu maksymalizacji korzy$ci i szans oraz minimalizacji kosztow
i zagrozen zwigzanych 2z czlonkostwem w strefie euro konieczne jest
odpowiednie przygotowanie Polski do funkcjonowania we wspdlnym obszarze
walutowym, zaré6wno w aspekcie ekonomicznym, jak iinstytucjonalno-prawnym
oraz organizacyjnym. Wazne jest rowniez zapewnienie wysokiej akceptacji
spotecznej dla pelnego uczestnictwa Polski w strefie euro, co bedzie wymagaé
przeprowadzenia odpowiednio przystosowanej do potrzeb polskiego spoteczeristwa
ipodmiotéw gospodarczych kampanii informacyjnej. Ponadto, biorac pod uwage fakt, ze
przystapienie do strefy euro jest skomplikowanym zadaniem organizacyjnym, konieczne
jest zapewnienie sprawnej realizacji zadan zwiazanych z procesem dochodzenia do
petnego czlonkostwa w UGW w ramach ustanowionej przez Rade Ministrow struktury

organizacyjnej ds. wprowadzenia euro w Polsce.

Niniejszy dokument, Ramy Strategiczne Narodowego Planu Wprowadzenia FEuro, jest
proba odpowiedzi na powyzsze wyzwania i stanowi kolejny krok na drodze do rzetelnego
przygotowania Polski do przyjecia wspoélnej waluty. Dokument ten w syntetyczny
sposob przybliza wiedze na temat procesu integracji walutowej. W szczegélnosci, Ramy

Strategiczne przedstawiaja bilans netto korzysci i kosztow akcesji Polski do strefy euro oraz

'Derogacja jest to czasowe wylaczenie Polski, jako patistwa cztonkowskiego UE, z obowiazku wypelniania
czesci zobowiazai plynacych ze stosowania prawa wspoélnotowego, tj. z wprowadzenia euro.

10
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wskazuja efekty przyjecia euro, ktére beda szczegélnie istotne z punktu widzenia obywateli.
Dokument ten systematyzuje réwnoczesnie podstawowe zagadnienia zwigzane z procesem
integracji Polski ze strefa euro, w tym dotyczace jednoczesnego wypelnienia formalnych
warunkow przyjecia wspolnej waluty (kryteriow konwergencji) oraz procedur zwigzanych
zich wypelnieniem, a takze dotyczace uchylenia derogacji. Ramy Strategiczne przyblizaja
rowniez zakres przygotowan niezbednych do jak najefektywniejszego wprowadzenia euro
w Polsce. W szczeg6lnosci definiuja konieczne do podjecia w tym procesie dziatania,

harmonogram ich realizacji oraz podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie.

Niniejszy dokument stanowi réwnoczeénie wypelnienie zobowiazan podjetych przez Rzad
w Uwarunkowaniach realizacyi kolejnych etapow Mapy Drogowej Przyjecia Euro przez Polske
(zwanych dalej Uwarunkowaniami Mapy Drogowej). Nalezy przy tym podkresli¢, ze
na potrzebe opracowania tego typu dokumentu, w celu zapewnienia plynnego przebiegu
procesu integracji Polski ze strefg euro, wskazywano juz w raporcie Ministerstwa Finansow
z 2005 pt. Integracja Polski ze strefg euro: wwarunkowania cztonkostwa i strategia

zarzgdzania procesem.

Jak podkredlono w poprzednich dokumentach — Mapie Drogowej Przyjecia Euro przez
Polske (zwanej dalej Mapg Drogowq) oraz Uwarunkowaniach Mapy Drogowej — intencja
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej jest mozliwie szybkie spetnienie przez Polske nominalnych

kryteriéw konwergencji oraz innych formalnych warunkéw przystapienia do strefy euro.

Mapa Drogowa zakladata wypetnienie wszystkich kryteriéw konwergencji nominalnej oraz
innych formalnych warunkéw przystapienia do strefy euro do 2011 r., co pozwolitoby
na przyjecie przez nasz kraj wspoélnej waluty europejskiej z dniem 1 stycznia 2012 r.
Oile wmomencie przygotowania tego dokumentu (w pazdzierniku 2008 r.) wypelnienie
zawartego w nim harmonogramu byto mozliwe, o tyle obserwowane od tego czasu zaburzenia
na rynkach finansowych i gwaltowne, nienotowane od czaséw Wielkiego Kryzysu, zatamanie
koniunktury w gospodarce §wiatowej uniemozliwity jego realizacje. Znajdujace sie poza
kontrola krajowej polityki gospodarczej czynniki zewnetrzne wplynely na destabilizacje
kursu ztotego oraz — poprzez ostabienie popytu zewnetrznego — na znaczace ostabienie
wzrostu gospodarczego w Polsce. Spowolnienie gospodarcze przyczynito sie do pogorszenia
stanu finanséw publicznych w wielu krajach Unii Europejskiej, w tym réwniez w Polsce,
powodujac przekroczenie dopuszczalnego poziomu deficytu sektora instytucji rzadowych

isamorzadowych oraz objecie tych krajéw procedura nadmiernego deficytu.

Zaburzenia na rynkach finansowych i zwigzana z tym nadmierna zmiennosé kursu
ztotego, przesuniecie perspektywy spelnienia kryterium fiskalnego, a takze brak
osiggniecia porozumienia politycznego odnosdnie do przeprowadzenia formalnych dostosowan
koniecznych do przyjecia wspoélnej waluty oznacza, ze dotychczas nie zostaly speinione

warunki bezpiecznego wlaczenia ztotego do systemu ERM 11, okreslone w Uwarunkowaniach
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Mapy Drogowej. Jest to réownoznaczne z opé6Znieniem momentu spelnienia kryterium
kursowego, a tym samym koniecznoscia rewizji harmonogramu przyjecia euro przez Polske,

wyznaczonego w 2008 r.

7 tego wzgledu w niniejszym dokumencie doprecyzowano, wskazane w Uwarunkowaniach
Mapy Drogowej, uwarunkowania formalne akcesji Polski do strefy euro oraz podjeto probe
przedstawienia mozliwych scenariuszy w zakresie wypelnienia przez Polske kryterium kursu
walutowego. Rdwnoczesnie, majac na uwadze bardzo wysoki stopieri niepewnosci co do
ksztaltowania sie przyszltej sytuacji gospodarczej, okres§lenie w obecnym momencie
precyzyjnej daty wprowadzenia euro w Polsce byloby obarczone bardzo
duzym ryzykiem. Niezrealizowanie jednoznacznie wyznaczonego terminu miatoby
natomiast konsekwencje w postaci obnizenia wiarygodnosci strategii integracji walutowej
Rzeczypospolitej Polskiej ze strefa euro i zwiazanych z tym niekorzystnych skutkéw

gospodarczych.

Polski Rzad bedzie jednak kontynuowal wszelkie niezbedne dzialania, ktére pozwola
przyja¢ euro tak szybko, jak to bedzie mozliwe. Wyrazem determinacji
do realizacji wyznaczonego celu jest zawarty w czwartym rozdziale tego
dokumentu harmonogram dzialan przygotowawczych do pelnej integracji Polski
ze strefa euro. Kontynuowanie dziatan przygotowawczych w warunkach niepewnoéci co
do ostatecznego terminu przyjecia przez Polske euro ma na celu zapewnienie gotowoéci pod
wzgledem organizacyjnym do przyjecia wspoélnej waluty w momencie, gdy zostana spetnione

warunki okreslone w rozdziale 3 Ram Strategicznych.

Niniejszy dokument nie koncentruje sie zatem na datach, lecz na zdefiniowaniu
niezbednych dzialan przygotowawczych oraz ich optymalnej sekwencji. Sprawia
to, ze Ramy Strategiczne maja charakter uniwersalny i niezalezny od ostatecznego
terminu wprowadzenia euro w Polsce. Tym niemniej, w celu zagwarantowania
maksymalnej efektywnosci procesu przygotowari do przyjecia euro, juz w niniejszym
dokumencie przedstawiono kalendarz dziatan na najblizsze miesigce, w ktérych konieczna
jest wszczegblnosci identyfikacja zakresu niezbednych przygotowan do wprowadzenia
wspolnej waluty oraz okreslenie ich ram czasowych. Wyniki tej fazy przygotowarn beda
determinowa¢ dziatania w nastepnych etapach procesu integracji walutowej. Szczegdélowy
harmonogram tych dzialan zostanie opublikowany w aktualizacji niniejszego
dokumentu, przygotowywanej — wzorem innych krajéw UE — w postaci
Narodowego Planu Wprowadzenia Euro (NPWE), ktory zostanie opracowany
przez miedzyinstytucjonalng strukture organizacyjna w III kwartale 2011 r.
W miare potrzeby, rowniez NPWE bedzie podlega¢ aktualizacjom.
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2 Bilans korzy$ci i koszté6w wprowadzenia euro w Polsce

Determinacja Rzadu do mozliwie szybkiej integracji Polski ze strefa euro (przy
jednoczesnym uwzglednieniu warunkéw bezpiecznego przyjecia euro, okreslonych
w Uwarunkowaniach Mapy Drogowej) wynika z przekonania o zwiazanych z tym korzysciach
dla polskiej gospodarki. Poglad taki wielokrotnie wyrazata takze Rada Polityki Pienieznej
(RPP), wskazujac na potrzebe wprowadzenia wspolnej waluty w najblizszym mozliwym
terminie, po wypelnieniu warunkéw zwigzanych ze zmianami prawnymi, reformami
strukturalnymi i trwalym wypelnieniem kryteriéw konwergencji nominalnej. Sluszno$é
takiego podejScia potwierdza przedstawiony ponizej bilans korzysci i kosztéow
przyjecia przez Polske euro. Pokazuje on, ze korzysci dominuja nad kosztami

zarowno w krotkim, jak i w dlugim okresie.

W niniejszym dokumencie poszczegolne kategorie korzysci i szans oraz kosztow i zagrozen
zwiazanych z przyjeciem euro przedstawiono jedynie w sposdb syntetyczny. Zostaly
one bowiem szeroko oméwione juz we wczedniejszych opracowaniach, w tym NBP
(2004a; 2009a), MFW (2005) oraz KE (2008a). Wartoscia dodang Ram Strategicznych
jest natomiast przedstawienie bilansu netto wprowadzenia w Polsce wspélne] waluty,
uwzgledniajacego wyniki najnowszych dostepnych badan na temat skutkéw integracji Polski
ze strefy euro. Zestaw wykorzystanych w tym celu analiz zostal przyblizony w opracowaniu
Ministerstwa Finansow Bilans kosztow 1 korzysct wprowadzenia euro w Polsce w Swietle

nagnowszych badan, stanowiagcym dokument uzupetniajacy do Ram Strategicznych.

Przedstawiony bilans ma oczywidcie przyblizony charakter, gdyz niektérych korzysci
ikosztow nie da sie uja¢ ilosciowo. Ponadto wiele z nich ma charakter warunkowy.
Utrudnione jest rowniez bezposrednie poréwnywanie wynikéw poszczegélnych analiz, m.in.
ze wzgledu na zastosowanie w nich réznych metod oraz przyjecie odmiennych zalozei.
Uwzgledniajac powyzsze ograniczenia, w niniejszym dokumencie podjeto probe zestawienia
korzysci i kosztéw integracji walutowej, w niektorych obszarach przy zastosowaniu ujecia
jakosciowego. Roéwnoczesnie, przy sporzadzaniu bilansu starano sie przestrzegaé zasady
ostroznodci, tj. w warunkach niepewnosci przyjmowano gérny limit kosztéw i dolna granice

korzysci z tytutu cztonkostwa w strefie euro.

Nalezy ponadto zaznaczyé, ze zestawione w bilansie szacunki odpowiadaja ,normalnej”
sytuacji gospodarczej, tj. nie uwzgledniaja przejsciowych sytuacji ekstremalnych, takich
jak ostatni gleboki kryzys gospodarczy i finansowy w skali globalnej. Sploty specyficznych
dla danego momentu okolicznodci moga wprawdzie wplywaé na bilans przyjecia euro,
w szczegblnosci na bilans krotkookresowy, jednak ich przewidzenie i uwzglednienie ex
ante w badaniach nie jest mozliwe. Dopiero po uplywie wystarczajaco dlugiego okresu

od wystapienia kryzysu, pozwalajacego na rzetelng i kompleksowa ocene jego kroétko-
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iewentualnie éredniookresowych skutkéw dla sytuacji gospodarczej, mozna bedzie rozwazy¢

aktualizacje omoéwionych ponizej szacunkéw korzyéci i kosztéw przyjecia przez Polske euro.

Schemat 1. Schemat korzysci i kosztow integracji ze strefg euro w krotkim

idlugim okresie

(a) korzysci 1 szanse

* wzrost inwestycji

« redukcja ryzyka WZROST
kursowego « intensyfikacja wymiany

handlowej PKB,
+ redukeja kosztow « integracja rynkéw finansowych KONSUMPCJI

transakcyjnych

« wzrost stabilnosci |

. makroekonomicznej
* spadek stop DOBROBYTU

procentowych « wzrost konkurencji
(b) koszty i zagrozenia
wypetnienie koszty efektywnosé stopient
kryteriéw z techniczne i mechanizméw reainej
Maastricht administracyjne dostosowawczych —konwergencji
ﬂ ﬂ POLITYKA
KROTKOOKRESOWY GOSPODARCZA DLUGOOKRESOWY
PRZED | PO KOSZT REZYGNACJI
] >
KOSZT INTEGRACJI PRZYJECIU Z AUTONOMICZNEJ
ZE STREFA EURO EURO POLITYKI PIENIEZNEJ
| KURSOWEJ

ryzyko wzrostu  ryzyko boor_nu wplyw Polski na  postep
cen konsumpcyjnego decyzje EBC globalizacji

Znak ,+" oznacza, ze dana kategoria jest sktadnikiem kosztéw lub moze potencjalnie stanowi¢ zagrozenie.
Znak ,-” oznacza, ze kategoria przyczynia sie do zmniejszenia skali kosztow. Skala kosztow zalezy rowniez
od czynnikéw pozostajacych pod kontrola polskiej polityki gospodarczej, przy czym dodatni lub ujemny

wplyw bedzie uzalezniony od sposobu jej prowadzenia.
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2 BILANS KORZYSCI I KOSZTOW 2.1 Bilans krétkookresowy

W bilansie rozrozniane sg efekty krotko- i dlugookresowe. Za efekty krotkookresowe
uznawane sa korzysci i koszty jednorazowe lub odczuwalne bezposrednio po przyjeciu
wspolnej waluty. Jako efekty dlugookresowe traktowane sa trwate konsekwencje
przyjecia euro. Efekty dlugookresowe nalezy rozumieé jako szanse i zagrozenia, gdyz
ich materializacja zalezy od ksztaltu polityki gospodarczej na przestrzeni wielu lat.
Podstawowe kategorie korzysci i kosztéw w ww. ujeciu przedstawiono na schemacie 1 i sg
one sukcesywnie omawiane w dalszej czesci niniejszego rozdziatu. Schemat ten ma charakter
uproszczony, a poszczegdlne kategorie korzyéci i kosztéw zostaly w nim przyporzadkowane
do kroétkiego badz diugiego okresu w zaleznosci od tego, w jakim horyzoncie czasowym
odgrywaja one wzglednie najwieksza role. Czes¢ (a), prezentujaca korzysci i szanse,
grupuje je zgodnie z ich oczekiwanym porzadkiem przyczynowo-skutkowym. W czesci (b)
przedstawione sg natomiast krotkookresowe koszty i zagrozenia oraz podstawowe czynniki

warunkujace skale kosztu dtugookresowego.

2.1 Kroétkookresowe korzysci i koszty z przyjecia euro

W momencie przystapienia Polski do strefy euro nastepujace zmiany beda odczuwalne dla

konsumentéw i przedsiebiorstw?:

1. pienigdz gotéwkowy zostanie wymieniony — dotychczasowe banknoty i monety

zostang, zastapione przez ich odpowiedniki w euro;

2. wszystkie wartosci wyrazone w ztotych (ceny, place, kredyty, depozyty, zobowiazania
iinne) zostana przeliczone na euro wedlug jednego i nieodwotalnego kursu
wymiany, ktéry zostanie ustalony przez Rade Ecofin w momencie podejmowania

decyzji ouchyleniu derogacji (wiecej: aneks A);

3. poziom stép procentowych zréwna sie lub znaczgco zblizy do poziomu

obowiazujacego w strefie euro®.

Zmiany te beda sie wigzaé¢ z szeregiem korzysci dla Polski (zob. tez ramka 1).

2Przy zalozeniu zastosowania scenariusza big bang (zob. ramka 11).

W nicktorych segmentach rynku moga wystepowaé pewne roznice w poziomie stop procentowych,
wynikajace zlokalnych uwarunkowan, w tym plynnosci aktywow finansowych czy zwiazanej z nimi premii
za ryzyko. Dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja jednak, ze zroznicowanie to jest znacznie mniejsze
w poréwnaniu z sytuacja przed uzyskaniem czlonkostwa w strefie euro, a w przypadku krétkoterminowych
stawek rynku pienieznego nastapilo niemal catkowite ich zréwnanie.
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Ramka 1. Przekonanie, ze pozostajac przy zlotym, niczego nie tracimy

Obecnie Polska posiada wlasng walute i prowadzi narodowa polityke pieniezng. Ilekroc¢
moéwi sie o skutkach przystapienia do strefy euro i rezygnacji z postugiwania sie ztotym,
poréwnuje sie przyszta sytuacje z biezaca. Utrzymanie aktualnie obowiazujacego systemu
wydaje sie zawsze najbezpieczniejszym rozwiazaniem. Jest tak szczegélnie w sytuacji, gdy
zmiana w gospodarce ma duzy zasieg i dotyczy kazdego z obywateli. Spoteczne obawy

przed takimi zmianami sg naturalne.

Nie jest jednak prawds, ze Polska niczego nie traci, odktadajac w czasie przystapienie do
strefy euro. Kosztem takiej decyzji moga bowiem by¢ utracone korzysci i szanse. Powodem,
dla ktoérego uzywa sie w dyskusjach argumentu, ze ,niczego nie tracimy”, moze by¢ z jednej
strony nieuwzglednianie tych korzysci w rachunku, z drugiej strony — brak wiedzy na
temat skali korzysci i kosztow przystapienia do strefy euro w przypadku Polski. Czesto
przywolywanym argumentem za pozostaniem przy ztotym sa tez przyktady panstw ,starej”
UE, ktore do strefy euro nie przystapity (Dania, Szwecja i Wielka Brytania). Nie sa jednak
przy tym brane pod uwage réznice w ekonomicznej i prawnej sytuacji Polski oraz ww.

panstw.

Opézniajac przystapienie do strefy euro, Polska zrezygnowalaby z korzysci z tytutu
redukcji kosztoéw transakcyjnych w handlu zagranicznym, zwiazanych z wymiang zlotego
na euro, eliminacja ryzyka zwigzanego z wahaniami kursu zlotego wzgledem -euro,
obnizeniem rynkowych stép procentowych oraz wzrostem stabilnosci i wiarygodnosci
polityki makroekonomicznej panstwa. Kumulacja tych korzysci w czasie powinna
w przysztosci prowadzi¢ do ozywienia wymiany handlowej z zagranica, wzrostu inwestycji,
oszczednodci w sferze finanséw publicznych 1 wzrostu konkurencji, a zarazem stworzenia
trwatych podstaw do rozwoju gospodarki, wzrostu konsumpcji i dobrobytu. Polska
zrezygnowalaby tez z niemierzalnych korzys$ci natury politycznej, takich jak udziat
w procesie decyzyjnym Europejskiego Banku Centralnego i pracach Eurogrupy (grupy
zrzeszajace] Ministrow Finansow paristw strefy euro), ciala o rosnacym wplywie na
ksztaltowanie polityki gospodarczej Unii Europejskiej. Udzial ten stwarzatby mozliwosé
wywierania bardziej efektywnego wptywu na polityke UE wobec niektérych globalnych

Wyzwarn.

Sa to korzysci szczegolnie cenne dla kraju takiego jak Polska, ,doganiajacego” bogatsze
gospodarki pod wzgledem wydajnosci pracy, produkcji na 1 mieszkarica i poziomu
zamozmosci. Dzieki wspomnianym wyzej efektom, uczestnictwo w unii walutowej moze

przyspieszaé¢ ten proces doganiania. 7 tego wzgledu nie mozna powiedzie¢, ze Polska nic
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nie utraci rezygnujac z szybkiej integracji ze strefa euro, powotujac sie na doswiadczenia
paristw UE-15 nie nalezacych do strefy euro, tj. Danii, Wielkiej Brytanii i Szwecji. Bilansu
kosztéw i korzysci w Polsce nie mozna przeprowadzi¢ wedtug tego samego schematu co dla
bogatszych paristw o dtugiej tradycji gospodarki rynkowej i stabilnosci makroekonomicznej.
Kluczowa réznica w przypadku Polski bytaby utrata szans, ktore integracja walutowa
stwarza dla rozwoju gospodarki doganiajacej, potwierdzonych m.in. do$wiadczeniami
Irlandii. W gospodarkach na wyzszym poziomie rozwoju spadek stop procentowych i szerszy
dostep do zagranicznych oszczednosci dla finansowania rozwoju prawdopodobnie nie bytby
silnym bodzcem do wzrostu. Dodatkowo, wykazuja one niska premie za ryzyko (zawarta w
lokalnych stopach procentowych), wiec ich przystapienie do strefy euro nie zmienitoby tej

premii znaczaco.

Pozostajac przy ztotym Polska utrzymalaby wprawdzie narzedzia samodzielnej polityki
pienieznej i kursowej, lecz te w dtuzszej perspektywie mogg sie okazaé coraz mniej skuteczne
w warunkach poglebiajacej sie globalizacji gospodarczej. Coraz intensywniejsze powiazania
z zagranicyg powodujg, ze kontrolowanie inflacji staje sie trudniejsze. Krajowa polityka

pieniezna nie wywiera bowiem znaczacego wplywu na zjawiska o zasiegu globalnym.

2.1.1 Korzyéci krotkookresowe

W wyniku przyjecia wspolnej waluty wyeliminowane zostana koszty transakcyjne
zwiazane z wymiang i przeliczaniem zlotego na euro. Efekty tego beda odczuwane
m.in. przez polskich obywateli podrézujacych po krajach strefy euro, ktérzy nie beda juz
musieli ponosi¢ kosztéw i niedogodnoéci zwigzanych z wymiang waluty. Najwieksze korzydci
z tego tytulu beda jednak czerpaé¢ polscy eksporterzy i importerzy. Wedtug Raportu NBP
z 2009 r., juz w 2005 r. w euro rozliczana byla bowiem zdecydowana wiekszo$¢ polskiego
handlu, tj. az 70% eksportu i 60% importu. Od tego czasu udzial partneréw ze strefy
euro w wymianie handlowej z Polska wzrdst, co sygnalizuje, ze obecnie jeszcze wieksza
czes¢ transakcji jest rozliczana w europejskiej walucie. Koszty transakcyjne w polskim
handlu zagranicznym, rozliczanym w euro, szacuje sie na ok. 1,0-1,5% PKB. Zwiazane zich
wyeliminowaniem korzysci beda osiggniete nie tylko w momencie przyjecia wspolnej waluty,

ale beda mieé¢ charakter trwaty.

Ryzyko kursowe w obrocie ze strefa euro zostanie catkowicie wyeliminowane.
Wysoki odsetek polskich przedsiebiorcow (gtownie matych i érednich) wskazuje wahania
kursowe jako podstawowa bariere rozpoczecia lub rozszerzenia ich dziatalnodci na rynkach
zagranicznych. Przyjecie wspdlnej waluty bedzie natomiast oznaczaé¢ wyeliminowanie

zwigzanej z wahaniami kursowymi (wzgledem euro) niepewnosci co do strumienia
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przysztych dochodéw oraz potrzeby zabezpieczania sie przed tego rodzaju ryzykiem.
Przedsiebiorcy beda mogli zatem rozliczaé si¢ z partnerami ze strefy euro bez obaw, ze
wartos$é transakcji wyrazona w ztotych zmieni sie nieoczekiwanie ze wzgledu na zmiane
kursu EUR/PLN. Utatwienia beda dotyczyly wiekszosci polskiego handlu zagranicznego.
Wymiana handlowa ze strefa euro stanowita bowiem w okresie I-XII 2009 r. ok. 56%
polskiego eksportu i 49% polskiego importu?. Wzrost znaczenia partnerow ze strefy euro w
polskim handlu wykazywal w ostatnich latach tendencje rosnaca, zaréwno ze wzgledu na

rosnacy stopient integracji handlowej, jak i na rozszerzanie strefy euro.

Przyjecie waluty o statusie miedzynarodowym moze réwniez przyczyni¢ sie do
ograniczenia ryzyka kursowego ponoszonego przez przedsiebiorcéow
w rozliczeniach z partnerami spoza strefy euro. O ile wielu z kontrahentéw
polskich firm nie akceptuje fakturowania transakcji w ztotych, to nie oznacza, ze nie byliby
sktonni przeprowadza¢ rozliczen w euro. Potwierdzaja to m.in. do$wiadczenia Hiszpanii,
w ktorej udziat eksportu fakturowanego w walucie krajowej, ktora od 1999 r. bylo euro,
zwiekszyt sie w latach 1999-2005 z 50 do 62% (w przypadku importu z 41 do 47%).

Eliminacja kosztéw transakcyjnych i ryzyka kursowego spowoduje zatem znaczne
uproszczenie warunkéw wymiany z zagranica. Juz w pierwszych latach po
przystapieniu do strefy euro mozna oczekiwaé odczuwalnego przyrostu handlu
zagranicznego. Potwierdzaja to dotychczasowe doswiadczenia cztonkéw unii walutowej,
jak i wyniki licznych badan empirycznych. Warto ponadto przywola¢ wyniki badan
ankietowych, przeprowadzonych przez NBP w grudniu 2007 r., wskazujacych, ze 56%
malych i §rednich przedsiebiorstw w Polsce zamierza zwiekszy¢ dziatalnosé eksportowa po
zamianie zlotego na euro. Oczekuje sie réwniez, ze przedsiebiorstwa, ktore dotychczas nie

podejmowaly eksportu, beda sktonne sprzedawaé¢ swoje towary na rynkach zagranicznych.

Wazna korzyscia z tytulu przyjecia euro bedzie obnizenie rynkowych stop
procentowych. Ze wzgledu na wspdlng polityke pieniezng krétkoterminowe stopy
procentowe zostang zréownane z tymi obowigzujacymi w innych panstwach strefy
euro.  Zréwna sie takze ich oczekiwany przyszty poziom, co bedzie oddziatywaé
w kierunku zmniejszenia réznic w poziomie stép dtugoterminowych. Wplyw na obnizenie
pozostatych stép procentowych bedzie mial ponadto — wynikajacy ze wzrostu stabilnosci
makroekonomicznej i wiarygodnosci kraju oraz ograniczenia ryzyka kursowego — spadek
premii za ryzyko, wkalkulowanej obecnie w stopy procentowe. W efekcie spadku premii
za ryzyko oraz oddzialywania kanalu oczekiwan (terminowa struktura stop procentowych)
powinna nastapi¢ konwergencja stép dltugoterminowych, cho¢ moze ona nie by¢ pelna ze
wzgledu na wcigz obecne réznice w niektérych komponentach premii za ryzyko, w tym

ryzyko ptynnodci. Z uwagi na fakt, ze wyceniajac poszczegdlne instrumenty finansowe

“Wstepne dane GUS za I-XII 2009 r.
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rynek bierze pod uwage, iz Polska — jako nieposiadajaca klauzuli opt-out® — stanie sie
w przysztosci cztonkiem strefy euro, proces spadku stop dtugoterminowych ma miejsce juz

przed przyjeciem wspdlnej waluty.

Zwiazany z obnizeniem stop procentowych spadek kosztu kredytu stanie sie od razu
odczuwalny dla wszystkich podmiotéw obstugujacych zadtuzenie — gospodarstw domowych,
przedsiebiorcéw, jak réwniez skarbu panstwa. Czynnik ten umozliwi m.in. osiggniecie
znacznych oszczednos$ci w obsludze zadluzenia publicznego. Wedlug szacunkoéw
Ministerstwa Finanséw z 2008 r., roczne korzysci dla budzetu panstwa wynikajace
zprzyjecia euro przez Polske mogltyby wyniesé ok. 6,1 mld PLN. Sam wzrost wiarygodnosci
kredytowej spowodowaltby przy tym spadek rocznych kosztéw obshugi ditugu o 1 mld
PLN. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze szacunki te zostaly przeprowadzone przy zalozeniach
odzwierciedlajacych rzeczywisto§é gospodarcza sprzed ostatniego kryzysu, a zatem
w warunkach znacznie wigkszej stabilnodci na rynkach finansowych. W obecnej sytuacji, ze
wzgledu na wzrost zréznicowania dtugoterminowych stép procentowych miedzy paristwami
strefy euro, skala korzysci dla budzetu panstwa z tytutu spadku stép procentowych jest

trudna do oszacowania.

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w $rodowisku o wyzszej stabilnosci
makroekonomicznej i nizszym koszcie pozyskania kapitalu, jak réwniez
ograniczenie ryzyka w dzialalnosci gospodarczej i uwolnienie dodatkowych
zasobéw beda sprzyjaé¢ pobudzaniu aktywnos$ci gospodarczej i przyspieszeniu
procesow inwestycyjnych. Pelna materializacja tych korzysci nastapi wprawdzie dopiero
w dlugim okresie, jednak przeprowadzone badania wskazuja, ze duza ich cze$¢ bedzie
widoczna juz w pierwszych latach po wprowadzeniu euro®. W pierwszym roku po przyjeciu
wspolnej waluty inwestycje moga byé wyzsze od 1 do kilkunastu procent, a konsumpcja
prywatna o ok. 2% w poréwnaniu ze scenariuszem pozostawania poza strefy euro.
Wzrost inwestycji — poprzez zwiekszenie potencjatu i stworzenie silniejszych fundamentéw
dla dtugofalowego wzrostu gospodarczego — przyczynitby sie do przyspieszenia procesu

doganiania przez Polske gospodarek bardziej rozwinietych (zob. ramka 2).

®Kraj posiadajacy tzw. klauzule opt-out nie bierze udziatu w III etapie Unii Gospodarczej i Walutowej,
co oznacza, ze ma on prawo dokonania wyboru, czy chce przyjaé euro, czy pozostawaé przy swojej walucie.

SNalezy przy tym zauwazyé, ze zmiany korzystne dla przedsiebiorcow i konsumentow, zwigzane
z eliminacja kosztéw wymiany zlotego na euro, moga si¢ okaza¢ kosztem dla bankéw, ktére utraca czesé
dochodéw z tytulu tego rodzaju operacji. Zasoby zaangazowane w zarzadzanie ryzykiem kursowym
i dokonywanie transakcji walutowych beda mogtly jednak zosta¢ wykorzystane w innych dziedzinach sektora
czy gospodarki w efektywniejszy sposob.
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Ramka 2. Obawy, ze przyjecie euro przed osiggnieciem wysokiego poziomu rozwoju

panstw Europy Zachodniej bedzie niekorzystne

Osiagniecie pelnej konwergencji realnej, czyli podobnego poziomu rozwoju gospodarczego
i podobnej struktury gospodarki polskiej wzgledem krajow Europy Zachodniej, nie jest
warunkiem koniecznym przystapienia Polski do strefy euro. Konieczne do spelnienia
warunki stanowia tzw. kryteria konwergencji nominalnej (por. aneks B) i ich wypelnienie
uznane zostato w procesie projektowania strefy euro za wystarczajace przygotowanie kraju

kandydackiego do integracji walutowe;j.

Wysoki stopieni konwergencji realnej jest natomiast czynnikiem pozytywnie wplywajacym
na bilans korzysci i kosztéw wstapienia Polski do strefy euro — zmniejsza bowiem ryzyko,
ze wspolna polityka pieniezna bytaby dla polskiej gospodarki nieodpowiednia. Zgodnie
z teoria makroekonomii, samo wstapienie do strefy euro powinno jednak przyspieszyé
proces konwergencji (spodziewane przyspieszenie wzrostu gospodarczego na skutek
intensyfikacji wymiany handlowej, wzrostu inwestycji oraz spadku stop procentowych).
W literaturze okresla sie to zjawisko mianem endogenicznosci kryteriéw optymalnych
obszarow walutowych. Z tego wzgledu — pod wskazanym ponizej warunkiem — korzystniejsze
z punktu widzenia kraju doganiajacego byloby przystapienie do unii walutowej tworzonej
przez kraje wyzej rozwiniete jeszcze przed osiggnieciem petnej konwergencji realnej.
Warunkiem tym jest odpowiednie funkcjonowanie tzw. alternatywnych mechanizméw
dostosowawczych, ktére pozwalaja na wygltadzanie asymetrycznych szokéw dotykajacych
gospodarki. Do najwazniejszych mechanizméw tego typu naleza elastycznosé plac i cen,
rozwiniete rynki finansowe oraz elastyczna polityka fiskalna. Co wazne, w przypadku czesdci
mechanizméw mozliwa jest poprawa ich funkcjonowania dzieki odpowiednim dziataniom ze
strony rzadu, w tym poprzez uelastycznienie rynku pracy i produktéw, a takze zmniejszenie

sztywnosci wydatkow fiskalnych.

2.1.2 Koszty krotkookresowe

Aby wprowadzenie euro i realizacja omowionych powyzej korzyéci byty mozliwe, niezbedne
bedzie podjecie odpowiednich przygotowan umozliwiajacych uzyskanie przez Polske statusu
pelnoprawnego cztonka strefy euro (szerzej: rozdziat 3 1 4). Przygotowania te beda
rozlozone na kilka lat przed wprowadzeniem euro i niekiedy bedg sie wigzac z poniesieniem

okreslonych kosztow.

Operacja wymiany waluty bedzie zlozonym przedsiewzieciem
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organizacyjno-technicznym ze wzgledu na konieczno$é przeprowadzenia
odpowiednich dostosowan w gospodarce, w szczegolnosdci zwiazanych z dostosowaniem
systemow informatycznych, pozyskaniem i dystrybucja banknotéw 1 monet euro
czy przeprowadzeniem kampanii informacyjnej. Koszty te rozloza sie pomiedzy
administracje publiczna, sektor finansowy i przedsiebiorstwa niefinansowe (por. rozdziat
4). W 12panstwach strefy euro koszty wprowadzania euro do obiegu w
2002r. oszacowano er ante na ok. 0,5-0,6% PKB. Niemniej koszt wymiany byt
wowcezas niewatpliwie wyzszy niz obecnie, gdy euro w postaci gotowkowej juz istnieje.
Powszechna znajomoé¢ banknotéw i monet euro, mozliwosé zastosowania scenariusza big
bang (zob. ramka 11) oraz czerpania wiedzy z do$wiadczen innych panstw to czynniki
sprzyjajace plynnemu wprowadzeniu euro do obiegu gotéwkowego i bezgotéwkowego przy
rownoczesnym ograniczeniu kosztéw tej operacji, na co wskazuja chociazby do$wiadczenia
Stowacji.  Jednocze$nie wysokos¢ tych kosztéw bedzie w ostatecznym rozrachunku
uzalezniona od decyzji dotyczacej scenariusza wprowadzenia euro do obiegu gotéwkowego

(zob. ramka 11), zasiegu kampanii informacyjnej i zastosowanych rozwigzan logistycznych.

Oprécz wyzej wymienionych krétkookresowych kosztéw, proces integracji walutowej moze
sie rowniez wiaza¢ z pewnymi przejsciowymi zagrozeniami, w szczegolnosdci zwiazanymi
zwypelnianiem kryteriéw konwergencji oraz potencjalnym krétkookresowym wzrostem cen
w wyniku wprowadzenia euro do obiegu gotéwkowego. Ich materializacja bedzie zalezata od
szeregu okolicznosci towarzyszacych procesowi przyjmowania euro w Polsce, a odpowiednia

polityka gospodarcza jest w stanie skutecznie je minimalizowac.

Warunkiem przystapienia Polski do strefy euro, a zatem realizacji korzysci
z przyjecia euro, jest trwale wypelnienie kryteriow konwergencji (zob. aneksB),
ktére — choé w znacznej mierze korzystne niezaleznie od planéw przyjecia euro
(zwickszenie stabilnosci otoczenia gospodarczego, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie
nierownowagi fiskalnej) — moze stanowi¢ ograniczenie natozone na sposéb prowadzenia
polityki makroekonomicznej. W zwiazku z tym, ich wypelnienie moze wiazaé¢ sie
zpewna ucigzliwodcig dla spoleczeristwa, wynikajaca np. =z koniecznosci zacie$nienia
polityki fiskalnej lub monetarnej. Badania pokazuja jednak, ze niedogodnoé¢ ta bytaby
zaniedbywalnie mata — odpowiadajaca dlugookresowemu obnizeniu konsumpcji prywatnej
0 0,0156% albo ograniczeniu konsumpcji w jednym okresie o ok. 1,5% - i jednoczesnie
znacznie nizsza niz szacowana skala korzysci z cztonkostwa w strefie euro. Dodatkowo,
wystapienie ww. kosztu jest uzaleznione od tego, czy ograniczenia natozone na prowadzona
polityke okaza sie wiazace, tzn. czy przyszte wstrzasy w gospodarce Polski i jej otoczeniu
rzeczywiscie wymagalyby podjecia dodatkowych dziatan w celu wypelnienia kryteriéw

konwergencji.

W okresie kilku miesiecy wokét wprowadzenia euro do obiegu gotéwkowego
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istnieje ryzyko wystapienia pewnych ,nietypowych” efektéw cenowych,
wynikajacych ze sztywno$ci nominalnych”, efektu zaokraglania do cen
atrakcyjnych® czy tez wykorzystania przez przedsiebiorcéw zagubienia
konsumentow do nieuzasadnionego ekonomicznie podniesienia cen. Czesé ztych
efektéw ma charakter naturalny i prowadzi do niewielkiego tylko i krétkookresowego wzrostu
cen (zaokraglanie cen, powszechna zmiana cennikow towarzyszaca wymianie waluty). Z
kolei nieuczciwym praktykom cenowym mozna skutecznie zapobiegaé poprzez zastosowanie
odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych (m.in. nakaz podwojnej ekspozycji cen?,
zachecanie przedsiebiorcéw do zawierania z administracja publiczna porozumieri w zakresie
uczciwego przeliczania cen lub przyjmowania kodekséw dobrych praktyk, zwickszanie
swiadomodci obywateli dzieki kampanii informacyjnej, monitoring cen przez organizacje
konsumenckie itp.), co potwierdzaja doswiadczenia nowych paristw cztonkowskich strefy

euro.

Szacunki wplywu wprowadzenia wspolnej waluty na poziom cen w Polsce wskazuja, iz
w przypadku zaokraglania przez przedsiebiorcéow cen atrakcyjnych do najblizszej ceny
atrakcyjnej (,w gore” lub ,w dol”), zas cen zwyklych do najblizszego eurocenta, efekt
ten zawieratby sie — w zaleznodci od kursu wymiany zlotego na euro — w przedziale
od -0,18% do 0,48% (mediana réwna jest 0,04%). Nawet w przypadku realizacji
scenariusza pesymistycznego, zgodnie z ktérym wszystkie ceny zaokrgglone zostalyby
wgore (atrakcyjne do atrakcyjnych, zas zwykle do jednego eurocenta) wplyw na poziom
cen w Polsce wyniostby érednio 1,75% (zob. ramka 3). Wyniki badan wskazuja, ze
krotkookresowe uszczuplenie konsumpcji prywatnej ze wzgledu na ten efekt
mogloby wyniesé ok. 0,08-0,16%. Co wazne, efekty cenowe wprowadzenia euro sg
praktycznie takie same dla réznych grup spotecznych w Polsce, niezaleznie od tego,
czy sa przedsiebiorcami, pracownikami najemnymi, rolnikami czy emerytami, bez wzgledu
na to, czy mieszkaja w duzym miedcie czy na wsi, czy sa pojedynczym czy wielodzietnym

gospodarstwem domowym, czy wreszcie gospodarstwem ubogim lub majetnym.

W rezultacie, dziatania rzadu powinny koncentrowaé sie przede wszystkim na zapobieganiu

ewentualnym nieuczciwym praktykom cenowym ze strony przedsiebiorcow, jak réwniez

"Wystepowanie sztywnoéci nominalnych oznacza, iz dostosowania cen sg relatywnie rzadkie, co wynika
z kosztu przeprowadzenia takiej operacji. Wymiana waluty wiaze si¢ m. in. z konieczno$cia zmiany cennikéw,
w zwiazku z czym dla przedsiebiorcéw oplacalne jest przesuniecie wszelkich dostosowail cenowych w okresie
wokol wprowadzenia nowego pieniadza do obiegu gotéwkowego na ten wlasnie moment. Zjawisko to dotyczy
w szczego6lnosci sektoréw o duzym stopniu sztywnosci nominalnych, np. gastronomicznego, i wpltywa jedynie
na rozlozenie dostosowan w czasie, a nie na ich ostateczng wielkos¢.

8Mianem cen atrakcyjnych okreslane s przede wszystkim ceny ulatwiajgce przeprowadzenie transakcji
(tzw. ceny okragle) oraz ceny, ktore maja wplywaé na percepcje konsumentéow w ten sposob, by towary
iustugi wydawaly sie tafsze niz sa w rzeczywistosci (tzw. ceny psychologiczne, czesto o konicowce 9, np.
9,99 PLN).

“Podwojna ekspozycja cen polega na podawaniu cen jednoczeénie w walucie narodowej ieuro.
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na zapobieganiu powstaniu spolecznego przekonania o inflacyjnych konsekwencjach
wprowadzenia nowej waluty. Zjawisko to, okreslane mianem ,jiluzji euro”, bylo w tzw.
starych krajach cztonkowskich strefy euro powaznym problemem spotecznym. Rozbieznosé
pomiedzy inflacja postrzegang a rzeczywista jest zjawiskiem negatywnym. Wrazenie, ze
ceny rosng zmniejsza bowiem — w odczuciu spotecznym — site nabywcza, a tym samym
moze przyczyni¢ sie do ograniczenia konsumpcji. Podstawowym zagrozeniem jest jednak
przede wszystkim to, ze wzrost postrzeganej inflacji prowadzi czesto do wzrostu oczekiwan
inflacyjnych, co z kolei zwieksza ryzyko nasilenia zadan ptacowych i — w konsekwencji —

rzeczywistego wzrostu cen.

Biorac pod uwage liczbe i ztozonosé czynnikéw ttumaczacych zjawisko ,iluzji euro”, nie
powinien zaskakiwaé¢ fakt, ze w odczuciu wiekszosci spoteczenstwa ceny znacznie wzrosty
po wprowadzeniu euro do obiegu gotéwkowego w 2002 r. Wséréd przyczyn ,iluzji euro”
wyrézni¢ mozna relatywnie duzy wzrost cen towardéw i ustug najczesciej nabywanych!?,
trudnosci z przywyknieciem do nowego poziomu cen, znieksztalcenia zapamietanej ceny
odniesienia do poréwnan cenowych czy tez stosowanie przez konsumentéw do przeliczen

przyblizonego kursu konwersji zamiast kursu oficjalnego (szerzej: aneks D).

Wieksza $wiadomosé ryzyka iluzji euro” i Zrédel jego materializacji znalazta
odzwierciedlenie w odpowiednich dzialaniach nowych krajéow czlonkowskich, w tym
takze ich kampaniach informacyjnych poprzedzajacych wprowadzenie wspoélnej waluty.
Skutecznos¢ tych dziatan wydaje sie potwierdza¢ fakt, ze w kolejnych krajach
przystepujacych do unii monetarnej efekt ,iluzji euro” miat nizsze natezenie niz w pierwszej
dwunastce lub nawet wogoéle nie wystapil. Wnioski zdoswiadczen miedzynarodowych
zostang wykorzystane przy przygotowywaniu odpowiednich rozwigzan dla Polski, ktore
zostang opracowane w ramach struktury organizacyjnej, powotanej wcelu przygotowania

naszego kraju do ptynnego przyjecia wspolnej waluty (zob. rozdzial 4).

10Ceres¢ z tego wzrostu mozna przypisa¢ wprowadzeniu wspolnej waluty w dwunastu pierwszych krajach
czlonkowskich strefy euro. Tym niemniej, mialy wowczas (przelom roku 2001 i 2002) miejsce liczne szoki
podazowe, skutkujace wzrostem cen zywnosci, ktéra stanowi duza czesé kategorii towaréw i ustug najczesciej
nabywanych. Ruchy cen tej kategorii maja ponadproporcjonalny wplyw na percepcje dynamiki ogélnego
poziomu cen ze wzgledu na czestosé zakupow i forme platnosci (najczesciej gotowka).
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Ramka 3. Obawy, ze zastapienie waluty narodowej przez euro spowoduje znaczny

wzrost cen

Zagrozenie efektami cenowymi w krotkim okresie (kilka miesiecy wokol wprowadzenia
gotowkowego euro) ma charakter wytacznie potencjalny — jego materializacja w duzej
mierze zalezy od postaw inastawienia samego spoleczenstwa, zaré6wno konsumentéw, jak

i przedsiebiorcow.

Wymiane waluty mozna bowiem poréwnaé do przeliczenia odleglo$ci z mil na kilometry.
Podobnie jak zmiana jednostki nie ma wptywu na odlegtosé, tak zamiana waluty narodowej
na euro nie powinna mie¢ wptywu na ogélny poziom cen w krétkim okresie. Wprowadzenie
nowej waluty moze przyczyni¢ sie jednak do zmiany czasowej struktury dostosowan. Ze
wzgledu na wystepujace w niektérych sektorach wysokie koszty zmiany cennikéw mozna
sie bowiem spodziewaé, iz w zwiazku z koniecznogcia zmiany cen na wyrazone w euro wraz
z wymiang waluty, przedsiebiorcy zdecyduja sie na przesuniecie ewentualnych dostosowan
cenowych z okresu kilku miesiecy wokét wprowadzenia wspdlnej waluty na ten wtasnie
moment. Fakt ten nie powinien mieé jednak wplywu na wielko$é, a jedynie na roztozenie

zmian cen w czasie.

Ewentualne istotne inflacyjne oddzialtywanie wprowadzenia wspolnej waluty bytoby
swiadectwem nieuczciwych praktyk cenowych ze strony przedsiebiorcow. W pierwszej
dwunastce krajow cztonkowskich w przypadku niektérych grup towaréw i ustug nie mozna
wykluczyé, iz pewne naduzycia miaty miejsce, jako ze czesci wzrostu cen w owym okresie nie
mozna wyttumaczy¢ ksztattowaniem sie innych determinant inflacji. Tym niemniej, efekty
te nie byty znaczne — wg szacunkéw Eurostatu, w2002 roku wzrost ogélnego poziomu cen,
ktéry mozna przypisa¢ wprowadzeniu euro wyniést srednio w krajach cztonkowskich okoto
0,1-0,3 pkt proc.

Wozrosty cen po wprowadzeniu euro dotyczyly w gtéwnej mierze towaréw i ustug najczesciej
nabywanych, ktére maja ponadproporcjonalny wplyw na spoteczne postrzeganie inflacji
w stosunku do udziatu tej kategorii w przecietnych wydatkach konsumpcyjnych. Ztego
wzgledu, mimo iz wzrosty te mialy niewielkie przelozenie na ogélny poziom cen,
przyczynity sie do powstania zjawiska okreslanego mianem ,iluzji euro”, czyli spotecznej
percepcji inflacji znacznie przekraczajacej rzeczywista dynamike cen. Bedace konsekwencja,
Hluzji euro” powszechne w krajach cztonkowskich strefy euro przekonanie o inflacyjnych
konsekwencjach przyjecia wspdlnej waluty przyczynito sie do powstania ,mitu cenowego”

w spolteczeristwie polskim.
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slluzja euro” moze mie¢ negatywne konsekwencje spolteczne i gospodarcze (potencjalne
ostabienie popytu konsumpcyjnego oraz rzeczywisty wzrost cen poprzez spirale
placowo-cenows), jednak do$wiadczenia nowych krajow cztonkowskich (Stowenia, Cypr,
Malta, Stowacja) wskazuja, iz mozna ograniczy¢ natezenie tego zjawiska poprzez
odpowiednio skonstruowany system instytucjonalny (dzialania informacyjne skierowane do
konsumentéw oraz system ,kar i nagr6d” majacy na celu ograniczenie nieuczciwych praktyk

wsrod przedsiebiorcow).

Szerzej: aneks D.

2.1.3 Bilans krétkookresowy

Zestawienie szacunkowych, krotkookresowych efektéw przyjecia euro w Polsce
pokazuje, ze mimo koniecznosci poniesienia wyzej omoéwionych koszté6w, polska
gospodarka i konsumenci moga liczyé¢ na znaczace korzy$ci juz w poczatkowym
okresie czlonkostwa w strefie euro. Krotkookresowe korzysci netto sa szacowane na
1,9% PKB albo — stosujac inne ujecie — 0,9% konsumpcji prywatnej (zob. wykres 1)
w wariancie optymistycznym (por. tabela 1) oraz odpowiednio na 0,9% PKB i 0,3%

konsumpcji w wariancie pesymistycznym.

2.2 Dlugookresowe szanse i zagrozenia zwigzane z przyjeciem euro

Omowione w poprzednim podrozdziale korzysci z przystapienia Polski do strefy euro
beda miaty istotne implikacje dla gospodarki polskiej w diuzszym okresie i spowoduja
stopniowe przechodzenie do nowego stanu réwnowagi, w ktérym dlugookresowy poziom
produkcji, konsumpcji i zaséb kapitatu uksztaltuja sie na poziomie wyzszym niz ten,
ktory mozna bytoby zaobserwowaé, gdyby Polska pozostata poza strefg euro. Czas pelnej
realizacji powyzszych efektéw bedzie jednak zalezal od wielu okolicznodci, w szczegdlnodci
od prowadzonej polityki gospodarczej i stopnia przygotowania polskiej gospodarki do
wprowadzenia wspoélnej waluty. Z tego wzgledu oszacowanie skali dtugookresowych korzysci
netto z integracji Polski ze strefa euro jest utrudnione. Roéwnoczesnie, stosunkowo krotki

okres funkcjonowania strefy euro nie pozwala udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie

"W zaleznosci od ekonomicznego sensu obu form prezentacji, korzysci i koszty wyrazone s jako % PKB
albo % konsumpcji prywatnej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze oba zestawienia nie sa rozlaczne, tzn. czesc
efektow jest ujeta jednoczesnie w obu kategoriach, o ile mozliwe i uzasadnione jest ich wyrazenie w ten
sposob.
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Wykres 1: Szacunkowy bilans krétkookresowych korzysci i kosztoéw integracji ze strefa euro

WARIANT

OPTYMISTYCZNY

WARIANT
PESYMISTYCZNY

INNE EFEKTY
(wptyw na bilans)

[% PKB] [% KONS.] ' [% PKB] [% KONS.]
8
M zagroZenia zwigzane z wypetnieniem kryteriéw z Maastricht (L)

7 efekty cenowe (BDK)
O 6 redukcja kosztéw transakcyjnych (BDK)
(>j-) 5 4 M korzysci fiskalne (MF)
E 4 spadek stop procentowych i kosztéw transakcyjnych - efekt po 1 roku (BDK)
2 koszty techniczne (DB)

3

2

1 I

A .

________________ ,

'>_. 1 \efekty = / ikoszty dla sektora 1
N 1bankowego (-) !
8 -2 zagrozenia zwigzane z wypetfieniem kryteriow z P 1
™ Maastricht

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Deutsche Bank (2001) — DB, Lipiiiska (2009) — L, Szczerbak
iin. (2009) - MF, Bukowski i in. (2008) - BDK. Szczegélowe omoéwienie wynikéw badan w dokumencie

uzupelniajacym.

Tabela 1: Zrodla réznic miedzy oszacowaniem optymistycznym a pesymistycznym

kategoria

H wariant optymistyczny

wariant pesymistyczny

spadek stop procentowych

1 pkt proc. (DH)

0,7 pkt proc. (BDK)

eliminacja kosztow transakcyjnych

— spos6b zadania impulsu

ok. 2% obrotéw polskiego handlu
zagranicznego i dodatkowo 1% ze
wzgledu na wzrost przejrzystosci
ieliminacje ryzyka kursowego
(DH)

ok. 2% polskiego handlu
zagranicznego, dotyczy 80%
polskiego handlu (BDK)

eliminacja kosztow transakcyjnych

— korzysci krotkookresowe

ok. 1,5% PKB (BDK - wariant

max.)

ok. 1% PKB (BDK - wariant

min.)

wzrost liczby podmiotéw bedacych
w stanie zmienia¢ swoje ceny

w okresie wymiany waluty euro

25% (BDK) — zalozenie

w wariancie min.

50% (BDK) — zalozenie

w wariancie max.

taczna skala efektoéw cenowych

0,5% (RKJ) — dolna granica
najbardziej prawdopodobnego

przedziatu

1,7% (RKJ) — gbérna granica
najbardziej prawdopodobnego

przedzialu

korzysci fiskalne w latach

57,6 mld PLN (MF) — przy

24,1 mld PLN (MF) — przy

2009-2017 realistycznych zalozeniach ostroznych zaltozeniach
zamkniecie procesu realnej 2035 (K) 2050 (K)
konwergencji
Zrodlo:  opracowanie MF na podstawie cytowanych artykuléw (wyjasnienia symboli pod

wykresamil i3).
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o poziom dlugookresowych korzysci i kosztéw przyjecia euro przez patistwa cztonkowskie.
Niezaleznie od powyzszych ograniczen oraz od przyjetych zalozen (zob. tabelal),
wyniki badarn i analiz nie pozostawiaja watpliwosci, ze w dlugim okresie korzysci

zdecydowanie przewyzszaja koszty przyjecia euro.

2.2.1 Korzysci dlugookresowe

BodZce w postaci obnizenia stop procentowych, kosztéw transakeyjnych i ryzyka kursowego
powinny przyczyni¢ sie w dtuzszym okresie do wzrostu inwestycji, ozywienia wymiany
handlowej z zagranica, rozwoju rynku finansowego, wzrostu stabilnosci makroekonomiczne;j

i konkurencji, a w konsekwencji do wzrostu produkcji, konsumpcji i dobrobytu.

Przyjecie euro powinno skutkowaé wzrostem inwestycji zaréwno krajowych
(dzieki spadkowi stop procentowych, uwolnieniu nowych zasobow i redukeji kosztu
finansowania zagranicznego), jak i zagranicznych (dzieki eliminacji ryzyka kursowego
oraz wzrostowi stabilnoéci makroekonomicznej i przejrzystosci cen), a tym samym
sprzyja¢ naplywowi nowych technologii i wzrostowi wydajnosci pracy. Szacuje sie,
ze akumulacja kapitalu w wyniku przyjecia wspoélnej waluty moze byé w dlugim
okresie nawet o 12,6% wyzsza w stosunku do scenariusza pozostawania poza strefg
euro'?. To, czy inwestycje wzrosna w warunkach zwiekszonego dostepu do
zagranicznych oszczedno$ci ispadku stéop procentowych bedzie jednak zalezeé
od wielu czynnikow, wszczegblnosci od otoczenia instytucjonalnego. Osiagniecie
spodziewanych, znacznych korzysci bedzie bowiem mozliwe wylacznie woéwczas, gdy
jakos¢ otoczenia instytucji nie bedzie stanowi¢ ograniczenia dla wdrazania projektow

inwestycyjnych.

Zwiazane z przyjeciem euro redukcja kosztéw transakcyjnych i zmniejszenie ryzyka
kursowego, w warunkach wzrostu konkurencji i przejrzystosci cen, przyczynia sie do
zwiekszenia wymiany handlowej. Szacunki wskazuja, ze wzrost handlu zagranicznego
Polski w wyniku przyjecia euro moze wynies¢é w dlugim okresie 12,9%
w przypadku eksportu i 9,2% dla importu (w poréwnaniu do scenariusza bez euro).
Oczekiwana skala tego efektu jest zblizona do odnotowanej w panistwach juz uczestniczacych
w strefie euro, gdzie szacuje sie wzrost handlu miedzy panstwami strefy euro
dzieki wprowadzeniu wspolnej waluty na ok. 13%. Rownoczesnie, wzrostowi
temu towarzyszylto zwiekszenie handlu wewnatrz strefy euro (tzw. efekt kreacji handlu),

a nie przesuniecie strumieni handlu z innych obszaréw walutowych. Wplyw wprowadzenia

12Szacunki przy zatozeniu spadku stép procentowych o 1 punkt procentowy. Skala spadku byta oparta na
analizie r6znicy miedzy oprocentowaniem dlugoterminowych obligacji rzadowych Polski i paristw strefy euro
do 2008 r. Przytoczone w dalszej czesci podrozdziatu szacunki wzrostu eksportu, importu, PKB (0 7,5%)
oraz konsumpcji prywatnej (3,7%) i rzadowej bazuja na tym samym zalozeniu.

27



2.2 Bilans dtugookresowy 2 BILANS KORZYSCI I KOSZTOW

euro na intensyfikacje wymiany handlowej w panstwach strefy euro byt jednak stabszy niz
innych czynnikéw, takich jak np. handel wewnatrzkorporacyjny, delokalizacja produkcji

czy wlaczenie panstw azjatyckich w procesy globalizacyjne.

Eliminacja kosztéw transakcyjnych i spadek premii za ryzyko moga byé ponadto
katalizatorem dla dalszego rozwoju polskiego rynku finansowego. Wieksza liczba produktéow
i konkurujacych podmiotéw utatwityby konsumentom i przedsiebiorcom dostep do szerszej
gamy tanszych produktéw finansowych, produktéw o wyzszej jakosci, jak réwniez do
europejskiego rynku finansowego (m.in. mozliwoé¢ pozyskania finansowania na glebszym
europejskim rynku kapitatlowym). Obecnie dostep ten jest ograniczony, przede wszystkim
dla malych i $rednich przedsiebiorstw, ze wzgledu na ryzyko kursowe i wysokie ceny.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze gros korzysci zwigzanych z integracja rynkéw finansowych
zmaterializowalo sie juz w wyniku akcesji do Unii Europejskiej, a wplyw euro w zakresie

finansowania lokalnego nie bedzie bezpogredni.

Wyniki badari wskazuja, ze w dlugim okresie ww. zmiany powinny doprowadzié¢ do
wzrostu PKB o 2,5-7,5% w poréwnaniu ze scenariuszem bez wprowadzenia euro
(zob. tez ramka 4 i wykres 2), trwalego wzrostu konsumpcji prywatnej o 1,1-3,7%
i rzadowej o 7,5%. Skala tego efektu zalezy zaréwno od zastosowanych metod analizy,
jak tez od oszacowania poczatkowych skutkéw zwigzanych ze spadkiem stép procentowych

i kosztow transakcyjnych (por. tabela 1).

Ramka 4. Obawy, ze laczac sie z obszarem walutowym o wolniejszym wzroscie

gospodarczym, sami ,,zwolnimy”

W latach 1999-2009 srednie tempo wzrostu PKB w Polsce i innych panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej zdecydowanie przewyzszalo dynamike PKB w panstwach Europy
Zachodniej, tworzacych w wiekszosci strefe euro. Sredni roczny wzrost realnego PKB
w naszym regionie wynosit od 2,7% na Wegrzech i 4,0% w Polsce do ok. 4,2-4,6%% w
gospodarkach nadbattyckich. W tym samym czasie gospodarka strefy euro rosta §rednio w
roku w tempie 1,5%. W tej sytuacji w debacie publicznej pojawia sie argument, ze Polska
nie powinna wchodzi¢ do unii walutowej, ktéra rozwija sie istotnie wolniej. Popularnosé
tego pogladu wynika z pobieznej analizy danych statystycznych, jak réwniez z btednego
zatozenia, ze gtownym czynnikiem determinujacym tempo wzrostu kazdej gospodarki jest

uczestnictwo w unii walutowe;j.

Szybki wzrost PKB to normalne zjawisko w przypadku gospodarki podlegajacej procesowi

doganiania. Polska i inne nowe panstwa cztonkowskie UE stopniowo zblizaja sie do
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zamozniejszych od siebie panstw ,starej” Europy pod wzgledem wydajnosci pracy i
dochodu na mieszkanca. Z tego wzgledu bogate gospodarki zachodnioeuropejskie, ktore
w najwiekszym stopniu ksztattuja statystyki strefy euro, nie osiagaja rownie wysokiego
wzrostu gospodarczego co Polska. Gospodarki Wtoch i Niemiec rosty w ostatniej dekadzie

w tempie — odpowiednio — 0,7% i 0,9% rocznie.

Dotyczy to réwniez panstw ,starej” Europy, ktére nie zdecydowaty sie przystapié¢ do strefy
euro. Gospodarki Danii, Szwecji i Wielkiej Brytanii takze rosng wyraznie wolniej od
gospodarek srodkowoeuropejskich. W przypadku Danii tempo wzrostu PKB wynosito 1,0%
rocznie (czyli mniej niz w strefie euro), a w przypadku Szwecji i Wielkiej Brytanii — po ok.

2% rocznie (wiecej niz w strefie euro).

Z kolei gospodarki o nizszym poziomie rozwoju osiggaly relatywnie wysokie tempo
wrzrostu réwniez wewnatrz strefy euro. O ile PKB catej unii walutowej rosto w tempie
ok. 1,5% rocznie, to w przypadku Irlandii, Grecji czy Hiszpanii byto to odpowiednio
4,4%, 3,5% 1 2,8%, co stanowilo wynik poréwnywalny z ubozszymi gospodarkami
wschodnioeuropejskimi. Réznorodnoéé w ramach strefy euro pozostaje w sprzecznosci z

pogladem, ze uczestnictwo unii walutowej obniza tempo wzrostu gospodarek doganiajacych.

Odrebnym przyktadem jest Portugalia, gdzie PKB w latach 1999-2009 ré6st srednio o jedynie
1,1% rocznie, mimo ze jest to gospodarka o nizszym poziomie rozwoju niz przecietnie
strefa euro. Doswiadczenia tego paristwa pokazaly, ze kluczowym elementem wzrostu
gospodarczego w dtugim okresie nie sa czynniki takie jak polityka pieniezna czy notowania
kursu walutowego, ale rozw6j potencjatu gospodarki. O potencjale tym decyduja natomiast
czynniki podazowe, takie jak np. wydajnos¢ pracy, inwestycje, innowacyjno$é¢ gospodarki,

badania i rozw6j, wyksztatcenie pracownikéw czy stabilnosé instytucjonalna.

Euro sprzyja bardziej efektywnemu wykorzystaniu zasobéw 1 stwarza warunki do
wzrostu potencjalu gospodarczego. Realizacja zwiazanej z nim szansy zalezy jednak od
odpowiedniego przygotowania gospodarki, co potwierdza portugalski przykitad. Badania
Narodowego Banku Polskiego wskazuja, ze w przypadku Polski mozna liczy¢ nawet na
trwaly wzrost PKB o 7,5% z tytutu korzysci, jakie wystapia po przyjeciu euro. Realizacja
tych korzysci zalezy jednak od odpowiedniego przygotowania polskiej gospodarki do

uczestnictwa w unii walutowe;j.

2.2.2 Koszty dlugookresowe

Podstawowym trwatym kosztem, jaki polska gospodarka bedzie musiata ponies¢ dla

osiagniecia zaprezentowanych wczesniej korzysci, bedzie rezygnacja z mozliwosci
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Wykres 2: Podstawowe kategorie dtugookresowych korzysci z integracji ze strefg euro

14
Owariant optymistyczny ——
12 (DH

10 4 Bwariant pesymistyczny
(BDK)

PKB
import

% wzgledem scenariusza bazowego
o N S o
inwestycje .
eksport .

konsumpcja
prywatna

zatrudnienie

Zroédto: opracowanie MF na podstawie Bukowski i in. (2008), Daras i Hagemejer (2009).

autonomicznego prowadzenia polityki pienieznej i kursowej.

Integracja Polski ze strefa euro sprawi, ze poziom stép procentowych na polskim rynku
finansowym bedzie zalezal od decyzji podejmowanych przez Europejski Bank Centralny
(EBC ), a nie — jak obecnie — przez Narodowy Bank Polski (NBP). Gtownym celem polityki
pienieznej prowadzonej przez EBC jest zas zapewnienie stabilnogci cen w ramach catej unii
walutowej. Kazde z panstw przystepujacych do strefy euro podejmuje wiec ryzyko, ze
decyzje optymalne z punktu widzenia strefy euro jako calosci nie beda najlepsze dla jego
gospodarki. Wedlug szacunkéw NBP, koszt rezygnacji z autonomicznej polityki
pienieznej nie bedzie jednak wysoki (zob. tez ramka 5) i dla przecietnego konsumenta
bedzie réwnowazny z dhugookresowym obnizeniem konsumpcji o zaledwie utamek procenta

(ok. 0,05%).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zwiazany z akcesja do strefy euro spadek stop procentowych,
oprocz wcezesniej wymienionych licznych korzyéci, moze prowadzi¢ takze do pewnych
niekorzystnych proceséw. Dotyczy to w szczegélnosci sytuacji, w ktorej podstawowa
bariere inwestycji stanowitoby niesprzyjajace otoczenie instytucjonalne i zwigzane z nim
niskie oczekiwane korzysci z wdrazania nowych projektow. W takim przypadku gtéwna
konsekwencja spadku stép procentowych moégtby byé nadmierny wzrost konsumpcji.
Ewentualny ,boom” konsumpcyjny moglby doprowadzié¢ do zbyt szybkiego
wzrostu plac i cen (por. tez ramka 6), a tym samym zmniejszyé¢ zagraniczna
konkurencyjnos$é¢ krajowych producentéw (zob. aneks D). Jednak skala kosztow
wynikajacych z przejsciowego ,boomu” konsumpcyjnego i zwiazanej z nim podwyzszonej
zmiennosci produkeji i konsumpcji bytaby najprawdopodobniej niewielka i jest szacowana

na ok. 1,0-1,4% dtugookresowych korzysci z wprowadzenia euro. Koszt ten jest
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uwarunkowany m.in. tempem procesu doganiania przez Polske wyzej rozwinietych
gospodarek (zob. tabela 1). Tempo to bedzie natomiast tym wyzsze, im bardziej
znaczacy okaze sie wspomniany wczedniej wzrost inwestycji, budujacych przyszty potencjat

gospodarki.

Niezaleznie od wynikéw badan wskazujacych na ograniczony koszt ewentualnego
,boomu” konsumpcyjnego w wyniku przyjecia euro, nalezy podejmowaé¢ dziatania, ktére
ograniczytyby ryzyko i skale nadmiernego wzrostu wolumenu kredytéw konsumpcyjnych po
wprowadzeniu wspélnej waluty. Ryzyko to dotyczy bowiem szczegélnie panistw o nizszym
poziomie rozwoju gospodarki (mierzonym np. PKB na 1 mieszkanica). W tym kontekscie
szczegolnie cenne powinny byé¢ doswiadczenia innych panstw strefy euro (np. Grecji,
Irlandii, Portugalii, Hiszpanii), ktore wzmocnity nadzér finansowy i normy ostroznosciowe
zwigzane z udzielaniem kredytéw. Istotng role powinno réwniez odegra¢ odpowiednie
zacie$nienie polityki fiskalnej. Odpowiednie propozycje rozwigzan zostana wypracowane
rowniez w Polsce w ramach wspomnianej wcze$niej miedzyinstytucjonalnej struktury

organizacyjnej (zob. rozdzial 4).

Oproécz trwatego spadku nominalnych stép procentowych i zwigzanej z nim mozliwosci
wystapienia strukturalnej nieadekwatnosci wspoélnej polityki pienieznej, ryzyko ,boomoéw”
moze réwniez wynika¢ z procyklicznosci realnych stép procentowych na poziomie
krajowym.  Rosnace oczekiwania inflacyjne obmnizaja realna stope procentowa, co
moze prowadzi¢ do dalszego ozywienia gospodarczego i w konsekwencji zwickszenia
amplitudy wahan cyklicznych (tzw.  boom bust cycle). Jezeli proces odzyskiwania
zewnetrznej konkurencyjnoéci po takim ,boomie” bytby dtugotrwaly, mogloby to wptynaé

na perspektywy wzrostu gospodarczego réwniez w Srednim okresie.

Ramka 5. Obawy, ze utracimy suwerenno$é¢ w prowadzeniu polityki

makroekonomicznej

Wejscie Polski do strefy euro wiaze sie z rezygnacja z niezaleznosci w stosowaniu wybranych
elementéw polityki gospodarczej. Rozréznia sie dwa zasadnicze elementy takiej polityki:
polityke pieniezna (i scisle z nia powiazana polityke kursowa) oraz fiskalna. Przyjecie euro

jest rownoznaczne z rezygnacja z samodzielnego prowadzenia polityki pienieznej i kursowej.

W praktyce oznacza to, ze decyzje na temat obowiazujacego w naszym kraju poziomu stép
procentowych nie beda juz zapada¢ w Narodowym Banku Polskim, lecz w Europejskim
Banku Centralnym. O wspélnym poziomie stopy procentowej dla wszystkich panstw strefy

euro wspotdecyduja tam przedstawiciele réznych panstw. Ponadto, kurs waluty krajowej
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nie bedzie sie juz mogt swobodnie zmienia¢ w relacji do innych walut: w relacji do euro
zostanie on nieodwotalnie usztywniony, a o jego relacji do innych walut decydowaé beda
notowania euro na miedzynarodowych rynkach finansowych. Natomiast polityka fiskalna w

strefie euro pozostaje catkowicie w gestii poszczegblnych panstw.

Przy dostownym rozumieniu ,suwerennosci” — jako niezaleznosci od innego paristwa i
obcej wtadzy zwierzchniej — poglad o jej utracie wydaje sie catkowicie nieuprawniony.
Polska dobrowolnie decyduje sie bowiem na transfer wybranych kompetencji w polityce
gospodarczej na poziom miedzynarodowy. Wedtug polskiego i europejskiego prawa, transfer
ten nie ogranicza suwerennosci Polski ani zadnego innego panstwa czlonkowskiego UE,

pozostaje bowiem przez caty czas pod kontrolg poszczegélnych panstw.

7 ekonomicznego punktu widzenia wazna jest jednak ,suwerennos¢”’ rozumiana bardziej
potocznie, jako faktyczna swoboda w ksztaltowaniu wybranych elementéw polityki
makroekonomicznej. W tym znaczeniu przeniesienie kompetencji mozna uznaé za
ograniczenie swobody Polski w ksztaltowaniu polityki pienieznej i kursowej. Przy
podejmowaniu decyzji w sprawie stép procentowych, EBC kieruje sie bowiem interesem
strefy euro jako cato$ci. Istnieje wiec ryzyko, ze stopa procentowa EBC moze sie w
przysztosci rézni¢ od stop, ktéore wyznaczytby Narodowy Bank Polski. Nie jest jednak
przesadzone, ze to potencjalne niedopasowanie stop EBC do potrzeb polskiej gospodarki

okaze sie kosztem wysokim.

Po pierwsze, stopy procentowe EBC i NBP réznityby sie znaczaco wytacznie wowczas,
gdyby spowolnieniu gospodarczemu w Polsce towarzyszytoby ozywienie w strefie euro (lub
na odwrdét) lub gdyby wystepowaly istotne roznice w poziomie naturalnej stopy procentowe;j
w obu gospodarkach (tj. stopy procentowej zapewniajacej wzrost gospodarczy na poziomie
potencjatu gospodarki przy utrzymaniu stabilnej inflacji). Takie ryzyko, jakkolwiek istnieje,
wydaje sie umiarkowane, zwlaszcza w dtuzszej perspektywie przy coraz silniejszej integracji

obu gospodarek.

Po drugie, koszt ten zalezy dodatkowo od innych czynnikéw, takich jak np. elastycznosé
rynku produktéw i pracy, ktéra po przyjeciu euro pozostanie pod kontrola polskiej polityki
gospodarcze;j.

Po trzecie, postepujace procesy globalizacyjne w dluzszym horyzoncie czasu
prawdopodobnie obnizaja skuteczno$¢ polityki pienieznej i kursowej jako narzedzia
stabilizacji gospodarek. Wynika to z rosnacego wptywu czynnikéw miedzynarodowych na

krajows inflacje.

Po czwarte, badania NBP wskazuja, ze koszt rezygnacji z autonomii monetarnej bytby niski

na tle korzysci, jakie mozemy osiagnaé z integracji ze strefa euro.
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Po piate, przystepujac do strefy euro, Polska w zamian za wtlasna polityke pieniezna
uzyskataby prawo wspoétdecydowania o ksztalcie polityki pienieznej EBC, odgrywajacej
znaczaca role w skali globalnej. Jakkolwiek formalnie wptyw Polski na decyzje EBC nie
bedzie duzy, to korzysci nieformalne sg trudne do zmierzenia. Jest tak réwniez w przypadku
uczestnictwa przedstawiciela Polski w obradach Eurogrupy, ztozonej z Ministréw Finanséw
paristw strefy euro. Dzieki mozliwodci wptywania na jej decyzje, Polska zyska wiekszy niz

obecnie wptyw na gtéwne kierunki polityki gospodarczej Unii Europejskie;j.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze polityka pieniezna i kursowa stanowia jedynie
czes¢ polityki makroekonomicznej. Polski rzad bedzie moégt nadal prowadzi¢ wtasna
polityke fiskalna, stosownie do potrzeb krajowej gospodarki. Integracja ze strefa euro
powinna sprzyjac¢ skutecznosci tej polityki, ze wzgledu na wzrost stabilnoéci i wiarygodnosci
makroekonomicznej w Polsce. Skarb Panstwa bedzie bowiem ponosit nizsze koszty obstugi
zadtuzenia zagranicznego. Polityka fiskalna ma przy tym bez poréwnania wieksze znaczenie

dla tempa wzrostu gospodarczego w ditugim okresie niz polityka pieniezna.

Rezygnacje ze swobodnego ksztaltowania polityki pienieznej i kursowej nalezy zatem
ocenia¢ w szerszym kontekscie, jako dobrowolna rezygnacje Polski ze stosowania pewnych
instrumentéw polityki makroekonomicznej w imie uzyskania innych mozliwoséci dziatania

lub korzysci.

Konsekwencja integracji Polski ze strefa euro bedzie réwniez wyeliminowanie
wahan nominalnego kursu EUR/PLN, co z jednej strony przyczyni sie do osiagniecia
wczedniej omoéwionych korzyéci, z drugiej zas moze sie wigza¢ z pewnymi kosztami.
Zmiany kursu walutowego moga bowiem stanowié¢ zZrodto zaburzen w gospodarce w wyniku
zawirowan na rynkach finansowych, lecz réwniez moga sprzyja¢ tagodzeniu skutkéw szokéw
asymetrycznych, tj. wstrzaséow dotykajacych w niejednakowym stopniu Polske i strefe euro.
Rodzi to zatem pytanie, czy korzyéci z rezygnacji z ptynnego kursu ztotego w relacji do
euro przewyzszaja wiazace sie z tym koszty. Badania pokazuja, ze ok. 50-70% zmiennosci
nominalnego kursu EUR/PLN w ostatnich latach wiazato sie z amortyzowaniem wstrzasow
realnych, gltéwnie popytowych, natomiast ok. 30-50% zmiennosci wynikato ze wstrzasow
nominalnych. Ten ostatni efekt pokazuje, ze plynny kurs zlotego nie tylko lagodzi
skutki szok6éw asymetrycznych, lecz jest takze istotnym Zrédlem wstrzaséow dla

gospodarki, ktére zostanie wyeliminowane dopiero po przyjeciu euro.

Analizujac koszty rezygnacji z autonomicznego prowadzenia polityki pienieznej i kursowej
w Polsce, nalezy pamietaé, ze ich ostateczna skala bedzie zaleze¢ od nastepujacych

okoliczno$ci:
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Symetria przyszlych wstrzaséw i odpowiedzi gospodarek na te wstrzasy.
Jezeli wstrzasy popytowe (np. spadek popytu na eksport) i podazowe (np.
wzrost cen zywnosci, surowcow) dotykajace Polske i reszte strefy euro beda miaty
podobny kierunek, skale i czas wystapienia, a gospodarki beda na nie reagowad
w podobny sposéb, woéwczas stopienn synchromnizacji cykli koniunkturalnych bedzie
wysoki, a autonomicznie prowadzona polityka pieniezna (reagujaca przede wszystkim
na szoki popytowe) i kursowa nie roznitaby sie od wspoélnych dla strefy euro decyzji
EBC.

Aktualny stopien synchronizacji cykli koniunkturalnych Polski i strefy euro jest
umiarkowany. Amplitudy cyklu polskiego byly dotychczas wieksze niz w przypadku
strefy euro jako calodci, mialo ponadto miejsce pewne przesuniecie faz recesji
iekspansji, co wynikalo z silniejszego powiazania gospodarki polskiej ze wschodnimi
partnerami handlowymi, za$ strefy euro - ze Stanami Zjednoczonymi.

Istnieja jednak powody by sadzi¢, ze w przysztosdci stopient synchronizacji wzrosnie.
Po pierwsze, w dlugim okresie wspélna waluta powinna prowadzi¢ do Scislejszej
integracji gospodarek, a co za tym idzie — silniejszej synchronizacji cykli. Po drugie,
prawdopodobieristwo wystapienia szokéw asymetrycznych bedzie sie zmniejszaé
wmiare postepujacej konwergencji realnej i upodabniania struktur gospodarczych.
Spowoduje to bowiem, ze wstrzasy na poziomie poszczegdlnych sektorow gospodarki
beda odczuwane z podobna sita w Polsce i w wyze] rozwinietych gospodarkach. Po
trzecie, dotychczasowy stopien zbieznogci cyklicznej miedzy gospodarkami Polski i
strefy euro byl umiarkowany gtéwnie dlatego, ze wystepowaly w nich pewne wstrzasy
asymetryczne, a nie dlatego, ze gospodarki roéznie reagowaly na te szoki. Ten ostatni
wniosek jest bardzo wazny, gdyz okres przygotowawczy i samo wstapienie do unii
walutowej wiaze sie z uspédjnieniem czesci szokéw, np. wynikajacych ze wspoélnej

polityki pieniezne;j.

Skuteczno$é innych niz polityka pieniezna i kursowa instrumentéw

stabilizacyjnych, do ktoérych naleza:

1) Kanal konkurencyjnosci, ktorego efektywnos¢ bedzie zaleze¢ przede
wszystkim od elastycznoéci rynku produktéw i rynku pracy w Polsce,
mechanizméw formowania oczekiwan (gtéwnie inflacyjnych) oraz otwartosci
gospodarki i kierunkéw handlu. Mechanizm stabilizacyjny dziata tym lepiej, im
elastyczniej ptace i ceny zmieniajg sie w odpowiedzi na sytuacje gospodarcza.
Jest on réwniez tym skuteczniejszy, im bardziej otwarta jest gospodarka i im
wiekszy udziatl handlu z innymi krajami unii walutowej w calosci zagranicznej
wymiany handlowej parnstwa.

Stopien elastycznosci polskiego rynku pracy jest stosunkowo wysoki na tle
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panstw strefy euro, choé niepokojacym elementem jest niska efektywna podaz
sity roboczej, tzn. stosunkowo niski udziat 0s6b pracujacych w calej populacji.
Elastycznosé rynku débr jest niestety mniejsza. Znaczace utrudnienia dla
przedsiebiorczoéci dotycza zwlaszcza rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej,
ograniczen swobody dziatalnosci w pewnych koncesjonowanych obszarach czy
systemu podatkowego generujacego na tle krajoéw regionu wzglednie wysoki koszt
spelnienia obowiazkéw fiskalnych. Elastycznosci rynkéw wiaza sie z otoczeniem
instytucjonalnym, ktére — zaré6wno przed, jak i po wejsciu Polski do strefy euro
— bedzie pozostawaé pod kontrola polskiej polityki gospodarczej.

Kanal konkurencyjnosci jest mechanizmem o wiodacej roli w diugim okresie.
Pozostale kanaty dostosowari, tzn. polityka fiskalna i miedzynarodowy podziat
ryzyka na rynkach finansowych, moga co najwyzej krotkookresowo przyczyniaé

sie do efektywniejszego wygladzania wstrzasow.

Polityka fiskalna, ktéra moze absorbowaé¢ wstrzasy asymetryczne dzieki (i)
dzialaniu automatycznych stabilizatorow koniunktury oraz (ii) dyskrecjonalnym
(uznaniowym) decyzjom w obszarze polityki finansowej paristwa.

Polityka fiskalna moze skutecznie wygltadza¢ wahania koniunkturalne w
zastepstwie przeniesionej na szczebel wspélnotowy polityki pienieznej. Na
przyktad, jezeli spadnie popyt w Polsce, a analogiczny wstrzas nie dotknie
pozostalych panstw strefy euro, EBC nie bedzie sktonny do absorpcji tego
wstrzasu przez obnizenie stép procentowych. W tej sytuacji poméc bedzie
mogta polska polityka fiskalna, zwickszajac przejsciowo wydatki. Warunkiem
jest jednak niski deficyt strukturalny (czyli sktadnik dtugookresowy deficytu,
niezalezny od wahan koniunkturalnych). W Polsce deficyt strukturalny jest
obecnie szacowany na poziomie zdecydowanie powyzej sredniookresowego celu
(ang. medium-term objective, MTO), wynoszacego -1,0% PKB. Oznacza to,
ze integracji ze strefa euro musi towarzyszy¢ trwala konsolidacja finanséow
publicznych.

Dziatanie automatycznych stabilizatoréw jest uznawane za skuteczniejsze
niz decyzje co do zwiekszenia badZ zmniejszenia wydatkéw, gléwnie ze
wzgledu na opdznienia w procesie decyzyjnym. W Polsce efektywnosc
dziatania automatycznych stabilizatoréw jest stosunkowo niska na tle innych,
poréwnywalnych gospodarek, co wynika przede wszystkim z uwarunkowan
instytucjonalnych.  Jednoczesnie przestrzen do aktywnej polityki fiskalnej

ogranicza wysoki udzial wydatkéw sztywnych w catosci wydatkéw budzetowych.

Miedzynarodowy podzial ryzyka na rynkach finansowych, polegajacy

na mozliwosci zaciggania pozyczek w innych panstwach w celu wygladzenia
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konsumpcji po przejéciowym wstrzasie asymetrycznym, jak rowniez na
rozproszeniu wtasnosci dziatajacych na terenie kraju przedsiebiorstw pomiedzy
podmioty z réznych panstw.

Wyniki badari co do dotychczasowej skutecznoéci tego mechanizmu w krajach
strefy euro nie sg jednak optymistyczne. Skuteczno$é¢ tego mechanizmu jest
bowiem tym wyzsza im bardziej rozwiniety jest rynek kapitatowy, np. w
Stanach Zjednoczonych. Efektywnosé ta moze sie zatem zwieksza¢ w diuzszym
okresie, wraz z postepujaca integracjy miedzynarodowych rynkéw finansowych i

rozwojem europejskich rynkow kapitatowych.

3. Globalizacja.
Procesy globalizacyjne, w szczeg6lnosci intensywna wymiana miedzynarodowa i
swobodne przeptywy czynnikéw produkcji, sprawiaja, ze wladzom monetarnym
pojedynczego kraju — zwlaszcza matej gospodarki otwartej — coraz trudniej sprawowad
kontrole nad stabilnogcia cen. Polska moze zatem mieé coraz mniejszg swobode w
prowadzeniu polityki pienieznej, nawet jezeli pozostawataby poza strefa euro (por.
ramka 5). W rezultacie, koszt rezygnacji z autonomicznego prowadzenia polityki

pienieznej moze sie okazaé nizszy niz wynikatoby to z analiz o charakterze ilosciowym.

Przy analizie kosztéw rezygnacji z mozliwosci autonomicznego prowadzenia polityki
pienieznej, nalezy ponadto uwzgledni¢, ze po przyjeciu euro Polska zyska mozliwosé
wplywania na proces decyzyjny EBC. Badania wskazuja, ze wptyw ten bedzie
ponadproporcjonalny w stosunku do udzialu PKB Polski w PKB strefy euro. Prezes
NBP bedzie mégt wpltywaé na przebieg kazdej dyskusji w Radzie Prezesow EBC i braé
udzial w podejmowaniu wiekszodci decyzji. Przedstawiciel Polski bedzie mogl tez zostaé
cztonkiem Zarzadu EBC. Polski Minister Finanséw zyska z kolei mozliwoé¢ uczestnictwa
w pracach Eurogrupy — ciata o rosnacej roli w ksztattowaniu polityki gospodarczej Unii
Europejskiej, wzmocnionej znaczaco przez Traktat z Lizbony'3. Korzysci zwigzane z
uczestnictwem w decyzjach EBC i Eurogrupy trudno zmierzyé i bezposrednio
wlaczy¢ do bilansu dlugookresowego. Nalezy jednak o nich pamietaé przy

ostatecznej ocenie korzysci netto z czlonkostwa w strefie euro.

Ramka 6. Obawy, ze po akcesji do strefy euro poziom cen bedzie poré6wnywalny z

innym krajami czlonkowskimi, zas poziom plac — znacznie nizszy

!3Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspoélnote
Europejska
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Proces konwergencji, czyli upodabniania sie gospodarek, w tym zblizania sie poziomu
dochodéw i poziomu cen patnstw rozwijajacych sie do panstw rozwinietych jest zjawiskiem
powszechnie wystepujacym w gospodarce §wiatowej. Zjawisko to ma réwniez miejsce w

przypadku Polski od poczatku transformacji ustrojowej gospodarki.

Cztonkostwo w strefie euro teoretycznie powinno ten proces przyspieszy¢. W wyniku
integracji walutowej tempo konwergencji pozioméw cen powinno sie zwiekszy¢ ze wzgledu na
wieksza przejrzystosé cen w skali miedzynarodowej, co pozwala na tatwiejsze por6wnania
cenowe i tym samym wybor najkorzystniejszej oferty (tzw. arbitraz cenowy). Z kolei
szybsza konwergencja poziomu dochodéw bedzie efektem przyspieszenia tempa wzrostu
gospodarczego na skutek akcesji do strefy euro (ze wzgledu na spadek stop procentowych,

intensyfikacje wymiany handlowej czy wzrost inwestycji).

Ryzyko szybszej konwergencji poziomu cen niz poziomu dochodéw po akcesji Polski do
strefy euro jest nieznaczne. Badania wskazuja bowiem, iz konwergencja cen w ramach
strefy euro miata dotychczas marginalng skale, a wiec mozna przypuszczaé, iz réwniez po
akcesji Polski wyrazne przyspieszenie w tym zakresie nie bedzie miato miejsca. Co wiecej,
przyspieszenie konwergencji poziomu cen na skutek intensyfikacji wymiany handlowej
dotyczy niemal wytacznie débr handlowych, czyli towaréw, zas w przypadku Polski poziom
cen w tej kategorii juz jest zblizony do strefy euro (stanowi okoto 80% éredniej). Dodatkowo,
w przypadku niektérych grup towaréw mozna przypuszczac, iz po akcesji do strefy euro
nastapi spadek cen, jako ze cze$¢ ich dotychczasowych cen wynika z kosztu, jaki dla
przedsiebiorcéw stanowi koniecznosé wymiany waluty czy zabezpieczenia sie przed ryzykiem

kursowym.

Roéznice w ogblnym poziomie cen miedzy Polska a strefs euro wynikaja w gtownej mierze
z relatywnie tanich ustug — poziom cen tej kategorii stanowi w Polsce okoto 44% $redniej
w strefie euro. W przypadku ustug mechanizm konwergencji pozioméw cen jest jednak
silnie powigzany z konwergencja poziomu dochodéw. Za konwergencje cen ustug w Polsce
odpowiadaja bowiem dwa mechanizmy. Pierwszy z nich zwiazany jest z szybszym wzrostem
wydajnoéci w krajach rozwijajacych sie w stosunku do rozwinietych, ktéry skutkuje
wzrostem plac w gospodarce. Ze wzgledu na fakt, iz wzrost plac (czyli kosztow dla
przedsiebiorcow) w sektorze ustug nie jest rekompensowany wzrostem wydajnosci, nastepuje
wzrost cen ustug. Efekt ten nie grozi jednak spadkiem realnych dochodéw, a wiec spadkiem
sity nabywczej Polakow, jako ze wzrost cen jest poprzedzony i wynika ze wzrostu ptac.

Drugi czynnik przyczyniajacy sie do konwergencji nominalnej to niski poziom cen czesci
ustug w Polsce, bedacy efektem wysokiego stopnia regulacji niektorych sektoréw, co z kolei
wynika z uwarunkowan sprzed transformacji ustrojowej. W tych przypadkach konwergencja

jest wynikiem uwalniania cen, czyli liberalizacji rynkéw. Tym niemniej, deregulacja rynkéw
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lezy w gestii rzadu, w zwiazku z czym w procesie tym pod uwage brana jest dynamika
dochodéw w gospodarce — relatywnie niski poziom ptac i wynikajaca z tego koniecznosé
ochrony konsumentéw jest przyczyna braku dotychczasowe]j liberalizacji tychze rynkéw.
Oba mechanizmy przyczyniajace sie do konwergencji poziomu cen ustug s w duzym stopniu

niezalezne od procesu integracji walutowej gospodarki polskiej ze strefa euro.

Oprécz analizowanych w niniejszej czesci dokumentu obiektywnych aspektéw
ekonomicznych, bilans nalezaloby uzupelni¢ o czynniki pozaekonomiczne, zwiazane
np. z faktem, ze Polacy mogliby preferowaé¢ postugiwanie sie wlasna, odrebna waluta.
Aspekt ten jest jednak trudny do kwantyfikacji. Badania Eurobarometru (Komisja
Europejska, 2010d) sugeruja ponadto, ze Polacy nie traktowaliby wycofania ztotego w
kategorii dodatkowego kosztu przyjecia euro, ktory nalezatoby uwzgledni¢ w niniejszym

bilansie (zob. ramka 7).

Ramka 7. Obawy, ze zastapienie zlotego przez euro oznacza utrate tozsamosci

narodowej

Tozsamog¢ narodowa jest to poczucie odrebnogci wobec innych narodéw ksztattowane przez
takie czynniki jak symbole narodowe, jezyk, Swiadomos$é pochodzenia, tradycje, kulture czy
historie narodu. Zastapienie ztotego przez euro mogloby zatem oddziatywaé na poczucie
tozsamosci narodowej w przypadku postrzegania zlotego jako symbolu narodowego. W
Polsce zwiazki symboliczne z walutg sa jednak — ze wzgledéw historycznych — ostabione.
Jest to w szczegblnodci rezultatem czestych wymian waluty, obecnosci w historii waluty
zastepczej, a zatem braku wielowiekowego przywiazania do pienigdza, oraz niskiej pozycji
miedzynarodowej ztotego. W efekcie Konstytucja RP wskazuje jako symbole narodowe
godto, barwy i hymn, dodatkowo podkreslajac role terytorium, kultury, religii i jezyka w

budowaniu tozsamosci narodowej, nie odnoszac sie natomiast w tym zakresie do waluty.

Rezygnacja ze zlotego nie powinna zatem godzi¢ w poczucie polskosci, zwlaszcza
przy uwzglednieniu faktu, ze monety euro beda posiadaly polska strone narodowa.
Moze natomiast poméc w budowaniu tozsamosci europejskiej Polakéw. Wnioski takie
potwierdzaja badania opinii publicznej, ktore wskazuja, ze wiekszosé¢ (ok. 60%) Polakow
uwaza przyjecie euro za wydarzenie bez negatywnych skutkéw dla tozsamosci narodowej,

sprzyjajace natomiast wzrostowi poczucia europejskosci (Komisja Europejska, 2010d).
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Wykres 3: Szacunkowy bilans dtugookresowych szans i zagrozen integracji ze strefg euro
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Daras, Hagemejer (2009) — DH, Gradzewicz, Makarski
(2009) — GM, Koloch (2009) — K, Bukowski i in. (2008) — BDK. Szczegolowe oméwienie wynikow
badan w dokumencie uzupetniajacym.

2.2.3 Bilans dlugookresowy

Bilans korzysci i kosztow wskazuje na przewage tych pierwszych w kréotkim
okresie i zdecydowana przewage szans nad zagrozeniami w dlugim, niezaleznie
od tego, czy przyjmiemy bardziej optymistyczne czy pesymistyczne zalozenia
co do skali poszczegbdlnych efektéw zwiazanych z przyjeciem wspoélnej waluty
(zob.  wykres 3 oraz tabela 1). Dlugookresowe korzysci netto szacowane sa w
wariancie optymistycznym na 7,5% PKB lub 3,6% konsumpcji prywatnej, zag w wariancie
pesymistycznym odpowiednio na 2.5% i 0,9%'4*.  Ostateczny bilans, jak réwniez
czas materializacji dtugookresowych korzydci, sa silnie uzaleznione od wielu czynnikéw
pozostajacych pod kontrola polityki gospodarczej. 7 tego wzgledu konieczne jest
wypracowanie optymalnej strategii wypelniania kryteriow konwergencji (zob. rozdzial 3)
oraz realizacja innych dzialan zwiazanych z procesem integracji Polski ze strefg euro. W
tym celu odpowiednie propozycje zostana przygotowane w ramach miedzyinstytucjonalnej
struktury organizacyjnej, ktérej plan prac zostal zarysowany w rozdziale 4 niniejszego

dokumentu.

147e wagledu na rozny sposob wyrazenia poszczegolnych kategorii, podobnie jak na wykresie 1, zestawiono
osobny bilans dla wartosci wyrazonych jako % PKB i % konsumpcji prywatnej.
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3 Uwarunkowania formalne akcesji Polski do strefy euro

3.1 Konsekwencje statusu panstwa czlonkowskiego UE z derogacja

Wyrazem przekonania o tym, ze przystapienie do strefy euro bedzie korzystne dla Polski
jest fakt, ze w trakcie negocjacji o cztonkostwo w Unii Europejskiej Polska nie zgtaszata
wnioskow o okresy przejSciowe w obszarze Unia Gospodarcza i Walutowa (UGW, por.
Sekretariat Europejski, 2003). W rezultacie, od momentu akcesji do Unii Europejskiej,
Polska uczestniczy w 111 etapie UGW na prawach panstwa objetego derogacja. Oznacza
to, ze jest zobowigzana do spelnienia niezbednych warunkow (kryteriow konwergencji) i

przyjecia euro w przysztosci.

Formalnym warunkiem przyjecia wspoélnej waluty europejskiej przez panstwo czltonkowskie
Unii Europejskiej jest osiagniecie trwatej konwergencji nominalnej i prawnej. Dokonywana
przez Komisje Europejska (KE) i Europejski Bank Centralny (EBC) ocena osiggnietego
stopnia konwergencji, przedstawiana w Raportach o konwergencyi, nastepuje na podstawie
kryteriow okreslonych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Kryteria
te dotycza: sytuacji fiskalnej, stabilnosci cen, dlugoterminowej stopy procentowej, kursu
walutowego oraz zgodnosci prawnej (por. omoéwienie kryteriow konwergencji w Aneksie B).
Raporty KE i EBC biora réwniez pod uwage wyniki integracji rynkéw, sytuacje i rozwo]
rownowagi ptatnosci biezacych oraz ocene rozwoju jednostkowych kosztéw pracy i innych

wskaznikow cen.

W oparciu o pozytywna ocene spelnienia ww. warunkéw przyjecia euro, Rada ds.
Gospodarczych i Finansowych (Ecofin) podejmuje decyzje o uchyleniu derogacji. Procedura
uchylenia derogacji zostata przedstawiona na schemacie 2 (por. takze omowienie procedury
w Aneksie A).

Z wymogoéw kryteridw konwergencji, w szczeg6lnosci kryterium stabilnosci kursowej oraz
z obowiazujacych procedur wynika, ze okres od momentu podjecia decyzji przez
wladze krajowe o przystapieniu do Europejskiego Mechanizmu Kursowego (ERM IT)
do momentu przyjecia wspoélnej waluty trwa ok. 3 lat (zob. Ministerstwo Finansow,
2005a). Rownoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o
Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajocy Wspdlnote Europejskq (TL), ktory wszedt w zycie
1 grudnia 2009 roku, wprowadzil dodatkowy element do procedury uchylenia derogacji,
tj. wydanie zalecenia przez czlonkéw Rady reprezentujacych paristwa cztonkowskie,
ktorych waluta jest euro (tzw. Eurogrupe) (por. Aneks A). Jej efektem moze by¢
wydluzenie procedury uchylania derogacji. Nalezy ponadto podkredli¢, ze otwarta
procedura nadmiernego deficytu (ang. Ezcessive Deficit Procedure, EDP) nie stoi na

przeszkodzie rozpoczeciu procedury uchylania derogacji, gdyz decyzja o uchyleniu
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EDP moze zostaé¢ podjeta przez Rade Ecofin jednoczegnie z decyzja o uchyleniu derogacji.

Przedstawione wyzej uwarunkowania oznaczaja, ze termin wprowadzenia euro w sposéb
bezposredni zalezy od mozliwosci wypelnienia przez Polske kryteriéw konwergencji. W
praktyce, moment wtlaczenia waluty krajowej do ERMII, wymaganego dla wypetnienia
kryterium stabilnosci kursowej, determinuje pierwszy mozliwy termin przystapienia do
strefy euro. Spelnienie kryterium kursu walutowego wymaga natomiast trwalego
wypelnienia pozostalych kryteriéow konwergencji. Z ww. wzgledéw w dalszej czesci
rozdziatu zostaly szczegblowo omoéwione uwarunkowania wypelnienia kryterium kursu
walutowego, a w szczegdlnosci kluczowych decyzji zwigzanych z tym kryterium, tzn. wyboru
momentu przystapienia do ERM II oraz ustalenia kursu centralnego w tym mechanizmie.
Nalezy przy tym zwr6ci¢ uwage, ze wszystkie elementy procedury wlaczenia waluty
narodowej do ERM 1II sg objete klauzula niejawnosci, do ktorej przywiazuje sie
duza wage (por. Aneks A).
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Schemat 2. Procedura uchylenia derogacji
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3.2 Uwarunkowania wyboru momentu przystapienia do ERM I1

ERMII jest systemem 2 ustalonym kursem centralnym i

ograniczonym pasmem

dopuszcezalnych odchylen od niego (por. ramka 8), do ktorych obrony zobowiazuje sie bank

centralny. Implikuje to mozliwoé¢ wystapienia presji rynku na zmiane kursu centralnego

oraz napieé na rynku walutowym. W Uwarunkowaniach Mapy Drogowej okreslono kryteria

minimalizacji ww. zagrozen. Dotycza one wyboru momentu wtaczenia ztotego do ERM I1,

zapewnienia wysokiej wiarygodnogci procesu integracji oraz ustalenia parytetu centralnego

na poziomie spéjnym z sytuacja makroekonomiczna.
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Ramka 8. Kryterium kursu walutowego

Wypelnienie przez Polske kursowego kryterium konwergencji bedzie wymagalo wiaczenia
ztotego do Europejskiego Mechanizmu Kursowego (ang. Ezchange Rate Mechanism,
ERMII) i przebywania w tym mechanizmie przez co najmniej 2 lata bez dokonywania
na wlasny wniosek dewaluacji oraz bez ,powaznych napie¢” (ang. severe tensions).

Mechanizm ERMII jest wielostronnym systemem statych, ale dostosowywalnych kurséw
walutowych, z ustalonym kursem centralnym i standardowym pasmem wahan -+ /-
15%. EBC rekomenduje, aby kurs centralny w ramach ERM IT mozliwie jak najtrafniej
odzwierciedlal ocene kursu rownowagi w momencie wejscia do mechanizmu (EBC, 2003). W
trakcie uczestnictwa w mechanizmie ERM II mozliwa jest jednak korekta kursu centralnego.
Przy ocenie stabilnosci kursu walutowego dokonywana jest analiza, czy w
okresie referencyjnym kurs rynkowy byt zblizony do kursu centralnego, przy
uwzglednieniu czynnikéw, ktére mogly doprowadzi¢ do jego aprecjacji, takich jak
efekt Balassy-Samuelsona, naptyw kapitatu, czy liberalizacja cen. Zagadnienie braku
spowaznych napie¢” jest tymczasem rozpatrywane poprzez: i) badanie stopnia odchylen
kursow walutowych od kursu centralnego; ii) zastosowanie wskaznikow takich, jak
zmienno$¢ kursu walutowego wzgledem euro oraz jej tendencja, jak rowniez réznice
krotkoterminowych stop procentowych w stosunku do strefy euro i ich zmiany; oraz iii)
badanie roli, jaka odegraty interwencje na rynku walutowym. Przy czym interwencje na
kranicach pasma sg w ERMII z zasady automatyczne i nieograniczone, chyba ze stalyby w
sprzecznosci z nadrzednym celem stabilnosci cenowej w danym panstwie cztonkowskim lub
w strefie euro. W celu wsparcia tego rodzaju interwencji istnieje mozliwos$é skorzystania z

finansowania na bardzo krotki termin (tzw. VSTF; Very Short-Term Financing Facility).

Celem minimalizacji ryzyka zwigzanego z uczestniczeniem w ERM 11, wlaczenie
zlotego do mechanizmu powinno nastapi¢ w momencie, w ktoérym bedzie
zachodzitlo wysokie prawdopodobienstwo trwalego spelnienia — w 2-letniej
perspektywie — wszystkich kryteriow konwergencji i realizacji zobowiazan
podejmowanych w momencie przystapienia do ERM II. Wynika to z faktu, iz
majacy miejsce w czasie pobytu w ERM II wzrost niepewnogéci co do wypelnienia warunkéw
przyjecia euro w horyzoncie czasowym implikowanym data wejscia do ERM II mogtby
stanowi¢ Zrodto obaw co do daty przystapienia Polski do strefy euro. FEfektem napieé¢
na rynku walutowym mogtaby byé¢ zatem koniecznodé przebywania w ERM II przez okres
dtuzszy niz deklarowane 2 lata i w rezultacie oddalenie perspektywy przyjecia euro,
nawet gdyby pozostate kryteria ostatecznie zostaly wypetnione w zakltadanym horyzoncie

czasowym. Wypelnienie kryterium kursowego jest zatem warunkowe wzgledem
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zdolno$ci kraju do spelnienia pozostatych kryteriéw przyjecia euro:

> kryterium stabilno$§ci cen — stabilna perspektywa wypelnienia kryterium
inflacyjnego zmniejsza ryzyko podwyzek stop procentowych banku centralnego, a tym

samym ogranicza skale krotkoterminowych przeptywow kapitatu;

W  okresie uczestnictwa w ERMII pozadane jest unikniecie sytuacji, w
ktorej wystapitaby koniecznosé podwyzek stop procentowych w celu spelnienia
kryterium stabilnodci cen. Wzrost dysparytetu stép procentowych prawdopodobnie
doprowadzitby do naptywu kapitatu, przyczyniajac sie jednocze$nie do aprecjacji
waluty krajowej (w skrajnym przypadku nawet do presji na granice dopuszczalnego
pasma wahan). W efekcie konieczne mogloby sie okazaé obnizenie stép
procentowych, sprzeczne z gltéwnym celem polityki pienieznej, jakim jest stabilnogé
cen. Prowadziloby to zatem do wystapienia tzw. trojkata niemoznosci (ang.
impossible trinity), polegajacego na niemoznosci réwnoczesnej realizacji celow
kursowego i inflacyjnego w warunkach swobodnego przeptywu kapitatu. Problem ten
jest szczegodlnie istotny w przypadku polskiego rynku walutowego, ktéry w poréwnaniu
z rynkami krajéw wysoko rozwinietych jest wzglednie ptytki, mimo ze pod wzgledem
plynnosci wyraznie dominuje nad krajami regionu. W sytuacji plytkiego rynku
walutowego wzglednie niewielki naptyw (badz odplyw) kapitalu moze przyczyniacé

sie do wzrostu zmiennoéci kursu ztotego.

> kryterium fiskalnego — ukierunkowanie polityki fiskalnej na wypetnienie fiskalnego
kryterium konwergencji implikuje spadek premii za ryzyko kraju, zmniejszajac

prawdopodobieristwo wystapienia presji na ostabienie zlotego;

Prowadzenie bardziej restrykcyjnej polityki fiskalnej, majacej na celu utrzymanie
dyscypliny fiskalnej w kraju, powinno zapewni¢ optymalny uktad polityki pienieznej
i fiskalnej (ang. policy mir) w okresie przebywania w ERMII, tj. restrykcyjna
polityke fiskalna, ktorej towarzyszylta bedzie luzniejsza polityka monetarna (zwiagzana
z dostosowywaniem stop procentowych do poziomu EBC), eliminujac tym samym
(a przynajmniej ograniczajac) potencjalna presje na deprecjacje ztotego wynikajaca
ze spadku dysparytetu stop procentowych i umozliwiajac wypelnienie kursowego

kryterium konwergencji.

> kryterium stopy procentowej — spadek dysparytetu diugoterminowych stép
procentowych sprzyja redukcji zmiennosci kursu walutowego, poprzez ograniczenie

skali naptywow kapitatu spekulacyjnego;

Poziom diugoterminowych stép procentowych jest w duzej mierze uwarunkowany

sytuacja fiskalna kraju, a w przypadku panstwa cztonkowskiego z derogacja
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zdolnoscia kraju do wypelnienia kryterium fiskalnego.  Wiarygodna strategia
konsolidacji fiskalnej bedzie zatem przyczynialta sie, poprzez ograniczenie dysparytetu
dhigoterminowych stop procentowych, do ograniczenia ryzyka nadmiernego naptywu

kapitatu spekulacyjnego i tym samym redukeji zmiennoéci kursu walutowego.

> kryterium konwergencji prawnej — osiggniecie przed przystapieniem do ERM II
porozumienia politycznego dotyczacego dostosowann prawnych zmniejsza ryzyko

wystapienia powaznych napieé¢ na rynku walutowym,;

W sytuacji braku porozumienia politycznego co do przeprowadzenia niezbednych
zmian legislacyjnych, warunkujacych przyjecie wspolnej waluty (w szczegdlnosci
zmiany Konstytucji RP) lub watpliwosci co do trwatosci podjetych zobowiazan istnieje
ryzyko wystapienia obaw co do daty przystapienia Polski do strefy euro. Taka
sytuacja zwieksza ryzyko deprecjacji kursu walutowego w trakcie przebywania w
ERMII, a wystapienie powaznych napie¢ na rynku walutowym moze uniemozliwi¢

wypelnienie kursowego kryterium konwergencji.

3.3 Uwarunkowania wiarygodno$ci parytetu centralnego w ERM II

Kurs centralny w ERMII powinien zostaé ustalony na takim poziomie, aby
mozliwe bylo w zalozonym okresie przebywania w mechanizmie wypelnienie
kursowego kryterium konwergencji. W Uwarunkowaniach Mapy Drogowej wskazano,
ze parytet centralny w ERMII moze skutecznie ogranicza¢ wahania kursu

rynkowego, jesli spelnione beda nastepujace warunki:

> poziom ustalonego parytetu powinien by¢ zblizony do kursu réwnowagi;

EBC rekomenduje, aby kurs centralny w ramach ERM II mozliwie jak najtrafniej
odzwierciedlal ocene kursu réwnowagi w momencie wejécia do mechanizmu (EBC,
2003; por. takze omowienie sposobow wyznaczania kursu centralnego w Aneksie C).
Potrzeba ustalenia kursu centralnego na poziomie adekwatnym do potrzeb gospodarki

wynika z nastepujacych przestanek.

Po pierwsze, wyznaczenie kursu centralnego na poziomie réznym od kursu réwnowagi
moze prowadzi¢ do wystapienia presji na jego zmiane oraz utrudniaé¢ spelnienie
pozostatych kryteriow konwergencji, w szczegblnosci kryterium stabilnodci cen. Po
drugie, w mechanizmie ERMII interwencje na krancach pasma sa automatyczne
i nieograniczone. Bank centralny nie powinien jednak broni¢ poziomu kursu
walutowego, ktory nie jest kursem réwnowagi. Po trzecie, parytet centralny

wyzhaczony na poziomie postrzeganym przez rynek jako wiarygodny punkt
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3.4

odniesienia dla ostatecznego kursu konwersji moze petnié¢ role tzw. magnesu dla

kursu rynkowego (ang. magnet effect), stabilizujacego sytuacje na rynku walutowym.

okres uczestnictwa w ERM II powinien byé mozliwie krotki;

Jak wskazuje EBC (por. EBC, 2003), nie nalezy zaktadaé, ze poczatkowy kurs
centralny w ERM II stanie sie ostatecznym kursem konwersji przy przyjmowaniu euro.
Jest to zwiazane z faktem, ze kurs rownowagi moze zmieniac¢ sie w czasie w warunkach
postepujacej realnej konwergencji czy oddzialywania na gospodarke takich czynnikéw,
jak wzrost wydajnosci czynnikéw produkeji czy reformy strukturalne. Przyblizenie
momentu wyznaczania kursu centralnego i przyjecia wspoélnej waluty powinno zatem
zwieksza¢ wiarygodnosé biezacego poziomu parytetu jako punktu odniesienia dla
ostatecznego nieodwotalnego kursu wymiany (ang. irrevocably fived conversion rate)
ztotego na euro i tym samym ograniczyé¢ koniecznosé ewentualnej jego korekty w

momencie podjecia decyzji o uchyleniu derogacji (lub wczesniej).

strategia wypelnienia kryteriéw konwergencji powinna byé¢ wiarygodna;

Perspektywa uzyskania pozytywnej oceny w zakresie gotowosci kraju do przyjecia
euro, ktérej wyznacznikiem jest okreslenie wiarygodnej $ciezki nominalnej
konwergencji w momencie akcesji do ERMII, powinna — jak wskazano powyzej —
oddziatywaé w kierunku obnizenia premii za ryzyko i tym samym ograniczaé¢ napiecia

na rynku walutowym.

Scenariusze wypelnienia kryterium kursu walutowego

7 przedstawionej powyzej definicji kryterium kursu walutowego wynika, ze w praktyce jego

wypelnienie wymaga:

>

ksztaltowania sie kursu rynkowego blisko parytetu lub po mocnej stronie parytetu, a

zatem niewystepowania presji deprecjacyjnej w ramach ERMII,

niewystepowania powaznych napie¢ na rynku walutowym, w szczegblnosci duzej

zmiennosci kursu walutowego,

niedokonywania dewaluacji z wtasnej inicjatywy kraju.

W zwiazku z powyzszym oraz przy uwzglednieniu dokonanej analizy uwarunkowan

wypelnienia kryterium kursowego, mozliwe sa nastepujace scenariusze wypelnienia

tego kryterium konwergencji:

1.

w zakresie ustalenia parytetu centralnego w ERM II:
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1) jesli kurs rynkowy w momencie wejscia do mechanizmu jest spojny z kursem
rownowagi — kurs centralny ustalony na poziomie kursu rynkowego

(przyktad: Stowacja, por. wykres 4c),

2) jesli kurs rynkowy w momencie wejScia do mechanizmu jest prze- lub

niedowartosciowany w stosunku do biezacego kursu réwnowagi:

a) ale spojny z poziomem kursu réwnowagi w przysztosci — ustalenie kursu

centralnego na poziomie kursu rynkowego,

b) i znaczaco rézny od prognozowanego kursu roéwnowagi — przeprowadzenie
negocjacji w sprawie ustalenia kursu centralnego na poziomie
(znaczaco) roznym od kursu rynkowego lub odlozenie wejscia
do ERM II do momentu przywrocenia réwnowagi na rynku

walutowym'®;

2. w zakresie ksztaltowania sie kursu w ramach ERMIT (por. wykres 5):

1) jedli kurs ksztattowal sie blisko parytetu (nie wystapily powazne napiecia,
a interwencje walutowe i zmiany krétkoterminowych stép procentowych nie
odegraly waznej roli w okresie przebywania w mechanizmie) — wypelnienie

kursowego kryterium konwergencji (przyktad: Cypr, por. wykres 4a),
2) jesli wystapila presja aprecjacyjna:

a) ale nie wystapily powazne napiecia, a interwencje walutowe i zmiany
krotkoterminowych stép procentowych nie odegraly waznej roli w okresie
przebywania w mechanizmie, a aprecjacja jest postrzegana jako zjawisko
rownowagi, tj. byla zwiazana np. =z realng konwergencja gospodarki
krajowej ze strefg euro — rewaluacja parytetu centralnego, wypelnienie
kursowego kryterium konwergencji (przyktad: Stowacja, por. Rysunek 4c),

b) postrzegana jako nadmierna aprecjacja, tj. niewynikajaca z czynnikow
fundamentalnych — interwencje na rynku walutowym (na kraricach
pasma automatyczne, chyba ze stoja w sprzecznosci z nadrzednym celem
polityki pienieznej), majace na celu ostabienie waluty krajowej, wypelnienie
kursowego kryterium konwergencji zalezy od oceny przez EBC i KE
zasadnosci i skali interwencji (przyklad: Stowacja, por. wykres 4c oraz

ramka 9);

3) wystapila presja deprecjacyjna:

5Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na przyktad Grecji, ktora dokonala znaczacej dewaluacji kursu
drachmy (o0 12,3% w stosunku do ECU) przed wej$ciem do ERM.
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Wykres 4: Doswiadczenia krajow cztonkowskich UE w zakresie ERM/ERM 11
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Zrodto danych: Eurostat, EBC.
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Wykres 5: Scenariusze ksztattowania sie kursu walutowego w ERM 11

(a) spojne z kryterium konwergencji (b) niespojne z kryterium konwergencji

e

rewaluacja

o o]

— — —

nominalny kurs waluty wzgledem euro

nominalny kurs waluty wzgledem euro

_— :
rewaluacjai interwencje

v

czas czas

a) ale napiecia byty przej$ciowe — interwencje na rynku walutowym, majace na
celu umocnienie waluty krajowej, wypelnienie kryterium kursowego
warunkowe wzgledem interpretacji przyczyn deprecjacji (przyktad:
Stowacja, por. wykres 4c ramka 9, takze: Francja, Irlandia),

b) o trwalym charakterze, ale niewynikajaca z czynnikéw fundamentalnych
— interwencje na rynku walutowym (na krancach pasma automatyczne),
majace na celu umocnienie waluty krajowej, niewypelnienie kryterium

kursowego,

c) o trwalym charakterze, ale wynikajaca z czynnikéw fundamentalnych
— dewaluacja kursu waluty krajowej, niewypelnienie kryterium

kursowego;

3. w zakresie kursu konwersji:

1) jedli kurs centralny pelnil role magnesu dla kursu rynkowego — kurs konwersji
ustalony na poziomie zblizonym do kursu centralnego (przyktad: Cypr, por.

wykres 4a);

2) jesli kurs rynkowy podlegal uzasadnionej czynnikami fundamentalnymi presji
aprecjacyjnej w okresie przebywania w ERM II — koniecznosé rewaluacji kursu
centralnego (jednej badz kilku), kurs konwersji ustalony na poziomie zblizonym
do nowego (ostatniego) kursu centralnego (przyktad: Grecja, por. wykres 4b,

Stowacja, por. wykres 4c).

49

v



3.4  Wypelnienie kryterium kursu 3 UWARUNKOWANIA FORMALNE

Ramka 9. Przyklady interwencji walutowych w ERM /ERM II

Interwencje walutowe w ERM II mialy wytacznie charakter interwencji intramarginalnych
i byly z reguly dziataniami incydentalnymi. Ciekawym przyktadem réznorodnej pod
wzgledem zastosowanych rodzajow interwencji aktywnosci banku centralnego na rynku
walutowym sa doswiadczenia Stowacji z okresu uczestnictwa w ERM II. Interesujacym
przyktadem czestotliwosci interwencji banku centralnego na rynku walutowym jest
natomiast pobyt w ERM/ERM II drachmy greckiej.

Stowacja uczestniczyta w ERM II od 28 listopada 2005 r. do 31 grudnia 2008 r. Szczeg6lnie
intensywna aktywno$¢ interwencyjng Bank Centralny Stowacji (NBS) prowadzit w latach
2006-2007, stosujac interwencje niejawne, o ktérych skali, celu i momencie uczestnicy
rynku byli informowani ez post, przeciwstawne trendowi i hamujace trend oraz interwencje
werbalne, zaréwno jako narzedzie wspomagajace interwencje walutowe sensu stricte, jak i

jako samodzielny instrument wpltywu na kurs waluty.

W okresie uczestnictwa w ERM IT korona stowacka ulegta przejsciowo deprecjacji, osiagajac
w czerwcu 2006 r. odchylenie 0,2% po stabej stronie parytetu. Pomimo malej skali
odchylenia od parytetu centralnego w kierunku deprecjacji, NBS podjat dziatania, w
szczegolnosci w formie interwencji walutowych sensu stricte, majace na celu odwrécenie

trendu deprecjacyjnego, ktore okazaly sie skuteczne (por. wykres 6)2.

Wykres 6: Interwencje werbalne NBS na rynku walutowym

15

= odchylenie SKK/EUR od parytetu
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Zrodlo danych: Eurostat, EBC, NBP.
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Dominujaca tendencjg w trakcie pobytu korony stowackiej w ERM II byta jednak presja
aprecjacyjna, ktora byta postrzegana przez NBS jako presja nadmierna, tj. nieuzasadniona
aprecjacja (w takiej skali) kursu rownowagi. Z tego wzgledu bank centralny kilkukrotnie
podejmowal dziatania majace na celu jej ograniczenie (interwencje hamujace trend). W
szczegdlnosci, 8 marca 2007 r., kiedy kurs EUR/SKK odchylat sie od parytetu centralnego
o 12%, co stanowito wynik bliski rekordowi w historii ERMP, NBS dokonal interwencji
walutowej, po ktorej kurs ulegt stabilizacji. Efekty interwencji byty jednak krotkotrwate
i 19 marca 2007 r. NBS w porozumieniu z innymi stronami ERM II dokonat éwczesnie
rekordowej rewaluacji centralnego parytetu w mechanizmie kursowym ERM 1T o 8,5% (por.

wykres 6).

Warto przy tym podkreslié, ze bezposrednie interwencje na stowackim rynku walutowym
bylty wspierane interwencjami werbalnymi NBS, EBC i KE. Na przyktad 13 grudnia 2006 r.
Prezes NBS stwierdzit, ze biezacy kurs walutowy SKK jest przewartosciowany w stosunku
do poziomu kursu réwnowagi. NBS probowal réowniez uniknaé interwencji walutowych
sensu stricte, stosujac wylacznie interwencje werbalne. Przyktadem jest wypowiedz Prezesa
NBS z marca 2008 r., kiedy stwierdzil, ze permanentna aprecjacja nie jest pozytywna dla

gospodarki otwartej (por. wykres 6).

Interwencje NBS w okresie uczestnictwa w ERM II nie byty jednak szczegélnie czeste i
jednoczesnie nie miaty duzej skali. Do najwiekszej kwotowo interwencji doszto 12 lipca
2006 r. 1 wynosita ona 1750 mln EUR, co stanowito ok. 65% srednich dziennych obrotéow
na rynku walutowym (Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych) oraz ok. 17% oficjalnych

rezerw walutowych Stowacji (Eurostat).

Warto zatem zwrdci¢ uwage na doswiadczenia Grecji z okresu uczestniczenia w ERM/ERM
II, w trakcie ktorego Bank Grecji intensywnie interweniowal na rynku walutowym.
Interwencje walutowe byly prowadzone w 42% z ogolnej liczby dni roboczych w czasie
pobytu Grecji w ERM/ERM II (por. Rozkrut i Woreta, 2005), nie miaty one jednak duzej
skali. Do najwiekszej kwotowo interwencji doszto 7 maja 1999 r. i wynosita ona 859 mln
EUR, co stanowilo ponad 10% srednich dziennych obrotéw na rynku walutowym Grecji
(Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych) i ok. 8% oficjalnych rezerw Grecji (Eurostat).
Celem interwencji byto przede wszystkim ograniczenie nadmiernej presji na aprecjacje
drachmy, konieczne do utrzymania jej kursu w ramach dopuszczalnego przedziatu wahan.

Dziatania Banku Grecji na rynku walutowym mozna uzna¢ za skuteczne (por. wykres 4b).

8Warto przy tym zwroci¢ uwage na dogwiadczenia funta irlandzkiego w ERM, ktory w okresie uczestniczenia

w mechanizmie podlegal znaczacym fluktuacjom (réwniez w okresie referencyjnym dla oceny stabilno$ci
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kursowej), a maksymalne odchylenie od parytetu w kierunku deprecjacji wyniosto 4,8% (wobec hiszpariskiej

pesety). Mimo powyzszego, uznano, ze Irlandia osiagneta wystarczajacy poziom stabilnosci kursowe;j.

bRekord nalezy do Irlandii, ktérej kurs odchylal sie maksymalnie o 12,5% (wobec franka francuskiego) po

mocnej stronie od parytetu centralnego (por. Europejski Instytut Monetarny, 1998).

3.5 Dzialania konieczne w celu wypelnienia kryterium kursu walutowego

Z przeprowadzonej w tym rozdziale analizy wynika, ze do najwazniejszych zadaii zwigzanych

z wypelnieniem kryterium kursu walutowego nalezy zaliczy¢:

1. wustalenie optymalnego momentu wtaczenia ztotego do ERM II;

2. okresdlenie optymalnych warunkéw witaczenia ztotego do ERMII, tj. poziomu kursu

centralnego oraz pasma wahaii'6;

3. podejmowanie dzialann na rzecz trwalego spelnienia pozostalych kryteriéow

konwergencji;

4. monitorowanie adekwatnosci kursu centralnego do sytuacji gospodarczej (analiza

zmian kursu rownowagi);

5. ustalenie optymalnego kursu konwersji.

Ramowy harmonogram powyzszych dziatan oraz instytucje odpowiedzialne za ich

wykonanie lub przygotowanie sg przedmiotem rozwazan w kolejnym rozdziale.

16Na wlasny wniosek paiistwa cztonkowskiego mozliwe jest oficjalne uzgodnienie pasma wahan wezszego
niz standardowe. Tego rodzaju decyzje s3 podejmowane indywidualnie, w drodze wyjatku, jako ze pasmo
standardowe jest uznawane za wlasciwe dla parstw czlonkowskich podazajacych Sciezka konwergencji.
Zastosowanie wielostronnie uzgodnionego wezszego pasma mozna rozwazac jedynie w odniesieniu do krajow
znajdujacych sie na bardzo zaawansowanym etapie konwergencji.
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4 Praktyczne aspekty przygotowan do wprowadzenia euro w

Polsce

4.1 Ramy organizacyjne procesu przygotowan do wprowadzenia euro w
Polsce

Wprowadzenie euro w Polsce jest przedsiewzieciem organizacyjnym na
ogromna skale, wiazacym sie z potrzeba kompleksowych przygotowan, ktoére
beda dotyczyly kazdej instytucji, organizacji, przedsiebiorstwa i wszystkich
obywateli. Z uwagi na fakt, ze proces przystapienia do strefy euro i wprowadzenia wspoélnej
waluty jest ztozony i wieloptaszczyznowy, niezwykle istotnym zadaniem jest utworzenie
odpowiednich ram organizacyjnych zapewniajacych jego skuteczng i ptynna realizacje. Z
tego wzgledu Rzad RP, uwzgledniajac zalecenia KE (Komisja Europejska, 2008g), podjal
decyzje o ustanowieniu miedzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej odpowiedzialnej
za opracowanie Narodowego Planu Wprowadzenia Furo w Polsce, a takze za nadzorowanie

jego wykonania i monitorowanie potencjalnych zagrozen dla catego procesu.

Przygotowania do integracji Polski ze strefa euro nabraly tempa z chwila przyjecia
przez Rade Ministrow — w dniu 28 pazdziernika 2008 r. — Mapy Drogowej Przyjecia
Euro przez Polske. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia
2009 r'". zostal powolany Pelnomocnik Rzadu do Spraw Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolita Polska (zwany dalej Pelnomocnikiem Rzadu), ktory
jest odpowiedzialny za koordynowanie i monitorowanie procesu wprowadzenia euro w
Polsce po stronie administracji publicznej. Powstalo réwniez Biuro Pelnomocnika Rzadu,
odpowiedzialne w szczegblnodci za prowadzenie analiz zwigzanych z integracja Polski ze
wspélnym europejskim obszarem walutowym, jak réwniez za obsluge organizacyjna i
kancelaryjno-biurowa Petlnomocnika Rzadu. Za koordynowanie i monitorowanie dziatan po
stronie banku centralnego odpowiada Pelnomocnik Zarzagdu Narodowego Banku Polskiego

ds. Wprowadzenia Euro, powotany przez Zarzad NBP uchwaly z dnia 1 grudnia 2008 r'®,

Zgodnie z deklaracja ztozona w dokumencie Uwarunkowania realizacyi kolejnych etapow
Mapy Drogowej Przyjecia Euro przez Polske, w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw z

dnia 3 listopada 2009 r.'” powolano wyspecjalizowana miedzyinstytucjonalna

"Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie ustanowienia Pelmomocnika
Rzadu do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolity Polska (Dz. U. Nr 11, poz. 60).

8Uchwata nr 19/65/GP /2008 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 1 grudnia 2008 r. w sprawie
powotlania pelnomocnika Zarzadu Narodowego Banku Polskiego ds. wprowadzenia euro.

9Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie powolania Narodowego
Komitetu Koordynacyjnego do Spraw Euro, Rady Koordynacyjnej oraz Miedzyinstytucjonalnych Zespotow
Roboczych do Spraw Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska (Dz. U. Nr 195,
poz. 1505) weszlo w zycie 1 grudnia 2009 r
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strukture organizacyjna do spraw wprowadzenia euro w Polsce, ktéra
pod przewodnictwem Pelnomocnika Rzadu oraz wspoélprzewodnictwem Pelnomocnika
Zarzadu Narodowego Banku Polskiego do Spraw Wprowadzenia Euro (zwanego dalej
Pelmomocnikiem Zarzadu NBP) wspotdziata z Pelnomocnikiem Rzadu w zakresie realizacji
jego zadan zwigzanych z planowaniem i koordynacja procesu przygotowan do wprowadzenia
euro w Polsce. Organy powolane w drodze wspomnianego rozporzadzenia, tj. Narodowy
Komitet Koordynacyjny do Spraw Euro i Rada Koordynacyjna rozpoczely
prace w IV kwartale 2009 r., a Miedzyinstytucjonalne Zespoly Robocze do
Spraw Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polskg w 1
kwartale 2010 r. (por schemat 3).

W procesie integracji ze strefa euro Polska ma mozliwos$¢ korzystania z dodwiadczeni panstw,
ktore wprowadzily euro w poprzednich latach. 7Z tego wzgledu oraz dzieki wspoétpracy z
instytucjami europejskimi i panstwami strefy euro, mozliwe bedzie wykorzystanie w Polsce
najlepszych praktyk wypracowanych w poprzednich etapach rozszerzenia unii walutowej,
po uprzednim dostosowaniu ich do polskich realiow. Omodwiony ponizej ksztalt, zarys
zadan oraz sktad osobowy poszczegélnych organdéw struktury organizacyjnej (por. tez
aneks E) uwzglednia doswiadczenia panstw, ktore juz wprowadzilty euro oraz tych, ktore
zamierzaja przyjac¢ wspdlna walute w kolejnych latach i poczynity juz pewne przygotowania
do tego wydarzenia. Dodatkowo wzieto pod uwage opinie Komisji FEuropejskiej oraz
innych instytucji na temat efektywnosci dotychczasowych rozwigzann w obszarze ram

organizacyjnych procesu integracji walutowe;j.

W sktad miedzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej do spraw przygotowan do

wprowadzenia euro przez Polske wchodza (por. schemat 3):

> Pelomocnik Rzadu do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska
(Pelnomocnik Rzadu),

> Narodowy Komitet Koordynacyjny do Spraw Euro (Komitet),
> Rada Koordynacyjna (Rada),

> Miedzyinstytucjonalne Zespoly Robocze do Spraw Przygotowan do Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolity Polsky (Zespoty Robocze),

> Grupy Zadaniowe,

> Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska

(Biuro Pelnomocnika Rzadu).
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Schemat 3. Ramy organizacyjne procesu integracji Polski ze strefa euro

Petnomocnik Rzadu ds. Wprowadzenia Euro
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Pelnomocnik Rzadu do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska
jest odpowiedzialny za koordynowanie i monitorowanie procesu integracji walutowej
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 stycznia

2009 1.2, do zadan Pelnomocnika Rzadu nalezy w szczegdlnosci:

> inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dzialann organéw administracji rzadowej
w zakresie przygotowania do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska oraz
koordynowanie i monitorowanie realizacji zadan przez miedzyinstytucjonalne zespoty

robocze;

> wydawanie zaleceii 1 rekomendacji organom administracji rzadowej oraz
przekazywanie wnioskéw i opinii krajowym instytucjom i podmiotom zaangazowanym
w dzialania przygotowawcze do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska w

zakresie realizacji tych dziatan,

> niezwloczne sygnalizowanie Prezesowi Rady Ministrow ewentualnych problemdw,
zagrozen 1 opdznienn w realizacji zadan zwiazanych z przygotowaniami do
wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polsky i przedstawianie, po analizie

nieprawidtowodci, propozycji dziatan naprawczych.

Jednostka wspierajaca Pelnomocnika Rzadu w zakresie merytorycznym i analitycznym, jak
rOwniez zapewniajaca obstuge kancelaryjno-biurows jest Biuro Pelnomocnika Rzadu
ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska, drzialajace w ramach

Ministerstwa Finansow (szerzej: aneks E).

Narodowy Komitet Koordynacyjny ds. FEuro jest podmiotem uprawnionym do
przygotowywania i przedstawiania Radzie Ministrow propozycji dziatan lub wnioskéw,
majacych na celu przygotowanie Rzeczypospolitej Polskiej do przystapienia do strefy
euro. Komitet odpowiada takze za wspoétdziatanie z Petnomocnikiem Rzadu w zakresie
inicjowania i monitorowania dzialan przygotowawczych organéw administracji rzadowe;j.
W jego sklad wchodza Petnomocnik Rzadu w roli przewodniczacego, Pelnomocnik
Zarzadu NBP w roli wspotprzewodniczacego, Minister — Cztonek Rady Ministréow
kierujacy pracami statego komitetu Rady Ministréw oraz cztonkowie kierownictwa urzedéw,
ktorych przedstawiciele petnig funkcje przewodniczacych i wiceprzewodniczacych zespotow

roboczych (por. aneks E).
W miare potrzeby, na wniosek czlonkéw Komitetu w jego prace beda
wlaczani przedstawiciele innych niz wymienione powyzej instytucji, w tym

m.in. przedstawiciele organizacji pracodawcéw, pracobiorcow, sektora

20Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolity Polska (Dz. U. Nr 11, poz. 60).

26



4 PRAKTYCZNE ASPEKTY 4.2  Dziatania przygotowawcze

finansowego itp. Szeroka wspolpraca przedstawicieli wszystkich sektoréw gospodarki oraz
instytucji umozliwi skuteczny przeptyw informacji oraz pozwoli na wczesng identyfikacje
potencjalnych probleméw mogacych wystapi¢é w procesie przygotowan do wprowadzenia

euro w Polsce.

Rada Koordynacyjna odpowiada za opracowanie i realizacje Narodowego Planu
Wprowadzenia Euro w Polsce (NPWE), w tym zwtlaszcza za koordynacje prac Zespolow
Roboczych i Grup Zadaniowych. W sklad Rady wchodza: Pelnomocnik Rzadu w
roli przewodniczacego, Petnomocnik Zarzadu NBP w roli wspétprzewodniczacego oraz
przewodniczacy wszystkich Zespotéw Roboczych. Na wniosek cztonka Rady w jej
posiedzeniach moga uczestniczyé przedstawiciele innych organéw administracji
publicznej i podmiotéow, w szczegbdlnosci partnerow spolecznych, oraz szefowie

Grup Zadaniowych (zob. dalsza czesé¢ rozdziatu).

Spotkania Rady maja stuzy¢ wymianie informacji oraz koordynacji prac Zespotéw
Roboczych i Grup Zadaniowych. W trakcie spotkan beda zbierane informacje o wynikach
prac poszczegdlnych Zespoléw i Grup oraz ustalane dalsze dziatania, w tym harmonogram

ich realizacji.

Miedzyinstytucjonalne Zespoly Robocze sa to gremia o charakterze eksperckim,
ktérych zadaniem jest przede wszystkim opracowywanie zalecen, ekspertyz i opinii w danym
zakresie merytorycznym (por. aneks E). Do ich zadan nalezy w szczegdlnosci sporzadzenie
wktadu do NPWE oraz przygotowywanie informacji czastkowych do raportéw z wykonania
NPWE. Poszczegolne Zespolty Robocze skupiaja przedstawicieli wtasciwych merytorycznie

ministerstw, urzedéw i instytucji, jak réwniez organizacji pozarzadowych.

Grupy Zadaniowe bedg powolywane, w zaleznosci od potrzeb, przez Rade Koordynacyjna
w celu opracowania rozwigzan w wyodrebnionym zakresie problemowym, wtasciwym

merytorycznie dla jednego lub kilku Zespotéw Roboczych.

4.2 Dzialania przygotowawcze w poszczegbdlnych obszarach

Wprowadzenie euro jest skomplikowanym i zlozonym procesem wymagajacym
kompleksowych przygotowan w rdéznych obszarach, takich jak polityka
gospodarcza, administracja publiczna, sektor finansowy czy sektor
przedsiebiorstw niefinansowych. Realizacja tych przygotowan bedzie wymagata
réwniez szerokich dostosowan prawnych towarzyszacych wymianie waluty. Jednoczesnie, w
celu minimalizacji niedogodnoéci oraz kosztéw dla obywateli i podmiotéw gospodarczych,
nalezy podja¢ odpowiednie dzialania majace na celu ochrone konsumentéw w okresie
wymiany waluty oraz przygotowac szeroko zakrojona kampanie informacyjna utatwiajaca

wszystkim jej adresatom przygotowanie sie do wprowadzenia euro.
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Wprowadzenie euro bedzie odbywalo sie wedlug §cisle okreslonych regul, ktére maja
zapewni¢ ptynna zamiane ztotego na wspoélna walute oraz ograniczy¢ uciazliwoéci zwiazane
z ta operacja. Szczegblowe wytyczne dla sektora przedsiebiorstw, sektora publicznego
i obywateli zostana przygotowane przez Zespoly Robocze. Przyjete rozwiazania musza
by¢ zgodne z podstawowymi zasadami rzadzacymi procesem zamiany waluty

narodowej na euro:

> Wszystkie kwoty pieniezne w gospodarce podlegajace rozliczeniu (ceny,
place, emerytury i $wiadczenia spoleczne, wartos¢ kredytow, papierow
warto$ciowych itp.) zostana przeliczone na euro wedlug tego samego
nieodwotlalnego kursu wymiany zawierajacego sze$¢ cyfr znaczacych, ktory
zostanie ogloszony w dniu podjecia przez Rade Ecofin decyzji o uchyleniu derogacji.
Otrzymana suma zostanie odpowiednio zaokraglona do pelych eurocentéw?! (Rada
WE, 1997a).

> W procesie wprowadzania euro bedzie obowiazywaé zasada ciaglosci
uméw. Oznacza to, ze wszystkie umowy zawarte przed wprowadzeniem euro
pozostang wazne po zastapieniu zlotego wspoédlna waluta. Wprowadzenie euro nie
moze stanowi¢ przyczyny jednostronnego odstapienia od umowy (chyba ze wszystkie
strony postanowia inaczej). Wszelkie naleznosci wyrazone w zlotych wynikajace z

obowigzywania umowy zostang automatycznie przeliczone na euro (Rada WE, 1997a).

> W ciggu kilku miesiecy przed i po wprowadzeniu euro bedzie obowigzywal
nakaz podawania cen oraz innych kwot pienieznych bedacych przedmiotem
platnosci, kredytowania lub obcigzenia w zlotych i w euro, co ma utatwic¢
konsumentom przystosowanie sie do kwot wyrazonych w nowej walucie. Wedlug
zalecenia KE (Komisja Europejska, 2008g), obowiazkowe podawanie cen w dwoch
walutach powinno rozpoczaé sie jak najszybciej po oficjalnym ustaleniu przez Rade

nieodwotalnego kursu wymiany miedzy waluta krajowa a euro.

> Kazda instytucja, przedsiebiorstwo, organizacja, jak réwniez obywatele bedg ponosié
odpowiedzialno$é za wtasne przygotowania do wprowadzenia euro w Polsce oraz sami

poniosa ewentualne koszty tych przygotowar.

'Kwoty przeliczane z walut narodowych na euro powinny byé¢ zaokraglane do najblizszego eurocenta
(w przypadku otrzymania wartosci polowicznej kwota jest zaokraglana w gore). W pewnych przypadkach
panstwa czlonkowskie uszczegotawialy regulacje dotyczace sposobu zaokraglania w prawie krajowym (Rada
WE, 1997a).
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4.2.1 Polityka gospodarcza

Wprowadzenie euro w Polsce wymaga uprzedniego spelnienia kryteriéw konwergencji, w
tym kryterium kursowego. W rezultacie, jednym z podstawowych wyzwan stojacych przed
polska polityka walutowa na drodze do strefy euro bedzie wlaczenie zlotego do ERM 11
i stworzenie warunkéw bezpiecznego uczestnictwa w tym systemie. W szczegélnosci — jak
wskazano w rozdziale 3 oraz w Uwarunkowaniach Mapy Drogowej — strategia uczestnictwa w
ERM II wiaze sie z podjeciem decyzji odnoénie do: dtugosci pobytu w ERM II, optymalnego
momentu wlaczenia zlotego do tego systemu oraz pozadanego z punktu widzenia polskiej

gospodarki sposobu wyznaczenia kursu centralnego EUR/PLN.

W okresie uczestnictwa ztotego w ERM II konieczne bedzie monitorowanie stopnia
wypelnienia kryteriéw konwergencji i identyfikowanie czynnikéw ryzyka niespetnienia tych
kryteriow, a w okresie go poprzedzajacym — monitorowanie perspektyw ich spelnienia.
W celu ograniczenia potencjalnych kosztéw nominalnej konwergencji oraz zapewnienia
stabilizacji makroekonomicznej niezbedne jest réwniez zapewnienie optymalnego uktadu
polityki fiskalnej i pienieznej (ang. policy miz). Za przygotowanie analiz w tym obszarze
jest odpowiedzialny Zesp6t Roboczy do Spraw Makroekonomicznych. Za ustalenie strategii
wypetniania nominalnych kryteriéw konwergencji odpowiedzialny jest natomiast Rzad oraz
Rada Polityki Pienieznej, a za podjecie dziatan koniecznych dla wypelnienia tych kryteriéw
dodatkowo Zarzad NBP, w zakresach wynikajacych z zapiséw Konstytucji RP oraz innych

aktéw prawnych, w tym ustawy o Narodowym Banku Polskim.

Jednoczesnie, jak wskazuje analiza dotychczasowego funkcjonowania strefy euro, wspoélna
waluta sprzyja szybkiemu tempu wzrostu gospodarczego w tych krajach, w ktérych polityka
gospodarcza nakierowana byta nie tylko na spelnienie kryteriéw nominalnej konwergencji,
ale réwniez na dokonanie odpowiednich dostosowari w sferze realnej gospodarki jeszcze
przed wstapieniem do strefy euro. Rezygnacja z autonomii w polityce pienieznej i
kursowej po wejsciu do strefy euro bedzie wymagaé¢ — jak wskazano w rozdziale 2
— zwiekszenia efektywnogci alternatywnych mechanizméw dostosowawczych na wypadek
wystapienia szokow asymetrycznych. Dla maksymalizacji korzysci z cztonkostwa w strefie
euro niezbedne bedzie zatem zapewnienie odpowiedniego stopnia elastycznodci gospodarki
(w szczegolnosci rynku pracy i produktow) oraz polityki fiskalnej. Z tego wzgledu
Zespol Roboczy do Spraw Makroekonomicznych bedzie prowadzil analizy, majace na
celu opracowywanie propozycji dziatan sprzyjajacych maksymalizacji korzysci i szans oraz

minimalizacji kosztow i zagrozen zwigzanych z cztonkostwem Polski w strefie euro.
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4.2.2 Wprowadzenie banknotéw i monet euro

Polski bank centralny jest bezposrednio odpowiedzialny za wprowadzenie banknotéw i
monet euro do obiegu (Narodowy Bank Polski, 2009a). Takze w krajach, ktore wprowadzity
juz euro, bank centralny odgrywal kluczowsa role w zakresie wymiany banknotéw i monet
nominowanych w walucie krajowej na euro. Rola strony rzadowej w procesie wymiany
pieniadza gotéwkowego bedzie wspieranie banku centralnego we wszelkich aspektach

wymagajacych miedzyinstytucjonalnej wspoétpracy na szczeblu krajowym.

Do najwazniejszych zadari banku centralnego, w zakresie zwiazanym z wprowadzeniem
banknotéw i monet euro, bedzie nalezato zabezpieczenie odpowiedniej ilosci banknotow i
monet euro na potrzeby procesu wymiany pieniadza gotowkowego oraz wycofanie ztotego

z obiegu, wraz z koordynacja logistycznych aspektéow tego przedsiewziecia.

Ramka 10. Okres podwdjnego obiegu

Okres podwd6jnego obiegu jest to okres, w ktéorym zaréwno banknoty i monety euro, jak i
banknoty i monety nominowane w walucie narodowej funkcjonuja w obiegu na terytorium
danego kraju. W praktyce oznacza to, ze w okresie tym dozwolone jest dokonywanie
transakeji gotowkowych w obu walutach, co pozwala na ptynne przejscie z waluty narodowej
na euro. Zaréwno przedsiebiorcy, jak i konsumenci maja dzieki temu wiecej czasu na
wymiane pieniadza gotéwkowego. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady z dnia 3 maja 1998 r. w
sprawie wprowadzenia euro (Rada WE, 1998), maksymalny czas trwania okresu podwojnego

obiegu wynosi sze$¢ miesiecy.

W paristwach Unii Europejskiej, ktére wprowadzily wspoélna walute do obiegu gotéwkowego
1 stycznia 2002 r., okres podwojnego obiegu trwal od jednego do dwo6ch miesiecy; w
Austrii, Belgii, Finlandii, Grecji, Luksemburgu, Portugalii, Hiszpanii i we Wloszech — do
28 lutego 2002 r, natomiast we Francji — do 17 lutego, w Irlandii — do 9 lutego, a w Holandii
— do 27 stycznia 2002 r.

W nowych paristwach cztonkowskich okres podwdjnego obiegu byt juz znacznie krétszy.
Wynika to m.in. z faktu, ze panstwa wprowadzajace euro po 2002 r. mogty korzystaé z

do$wiadczenn poprzednikéow w zakresie organizacji procesu wymiany.

W  Stowenii waluta narodowa utracita status prawnego <$rodka ptatniczego
14 stycznia 2007 r., na Malcie i Cyprze — 31 stycznia 2008 r., na Stowacji — 16 stycznia
2009 r. W Czechach planowany jest dwutygodniowy okres podwo6jnego obiegu.
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W Polsce decyzja dotyczaca dtugoéci okresu podwojnego obiegu nie zostata jeszcze podjeta.
Bedzie ona przedmiotem analiz i prac Zespolu Roboczego ds. Wprowadzenia Banknotow i

Monet Euro.

Banki centralne w panstwach wprowadzajacych euro odpowiadaja — w ramach tzw.
zaopatrzenia pierwotnego?? — za zorganizowanie zaopatrzenia sektora bankowego w
banknoty i monety euro zanim jeszcze wspdlna waluta stanie sie prawnym srodkiem
platniczym. Ma to na celu przygotowanie bankéw komercyjnych do dalszej dystrybucji
nowego pieniagdza w gospodarce. Banki komercyjne dostarczaja nastepnie, réwniez zanim
euro stanie sie prawnym s$rodkiem ptlatniczym w panstwie czltonkowskim, banknoty i
monety euro przedsiebiorstwom detalicznym w ramach zaopatrzenia wtérnego?®, a takze
obywatelom np. poprzez realizowanie wyptat gotéwkowych wylacznie w euro od dnia
jego wprowadzenia do obiegu gotéwkowego, czy tez wymiane waluty narodowej na euro
w kasach?*. Zasady dotyczace wymiany pienigdza gotéwkowego, w tym zaopatrzenia
pierwotnego i wtornego, zostaty okreslone w wytycznych Europejskiego Banku Centralnego
(Europejski Bank Centralny, 2006b, 2008c¢).

Ze wzgledu na rozmiar przedsiewziecia jakim bedzie wymiana waluty w Polsce, konieczne
jest opracowanie odpowiedniego planu logistycznego wprowadzenia banknotéw i monet
euro do obiegu gotéwkowego. Plan ten musi uwzgledniaé fakt, iz w Polsce nie zostata
jeszcze podjeta decyzja odnognie do dlugosci okresu podwodjnego obiegu (zob. ramka
10) oraz scenariusza wprowadzenia banknotéw i monet euro (zob. ramka 11). Z tego
wzgledu, dopdki nie zostana podjete odpowiednie rozstrzygniecia ww. plan bedzie miat
charakter wariantowy, zaktadajac odpowiednio zastosowanie scenariusza madryckiego oraz

scenariusza big bang.

Wybér scenariusza poprzedzi analiza optymalnego wariantu wprowadzenia euro w Polsce,
uwzgledniajaca specyficzne uwarunkowania naszego kraju, takie jak wielko$é obiegu
gotowkowego i rozmiar terytorium. Celem analizy bedzie wskazanie najlepszego dla
Polski scenariusza wprowadzenia euro, dtugosdci ewentualnego okresu przejsciowego, okresu
podwdjnego obiegu, a takze czasu wymiany banknotéw i monet przez bank centralny oraz

banki komercyjne.

227 a0patrzenie pierwotne jest to proces zaopatrywania przez bank centralny instytucji finansowych w
banknoty i monety euro przed dniem wprowadzenia euro w formie gotéwkowej. Zaopatrzenie pierwotne
moze sie rozpoczaé nie wezesniej niz cztery miesigce przed data wymiany pieniadza gotoéwkowego.

237 aopatrzenie wtorne jest to proces zaopatrywania w banknoty i monety euro sektora detalicznego przez
instytucje finansowe przed dniem wprowadzenia euro w formie gotowkowe;j.

MW zakresie zwigzanym z zaopatrywaniem obywateli w nowa walute przed jej wprowadzeniem,
rozwazenia wymaga przygotowanie oraz sprzedaz tzw. zestawoéw startowych, czyli niewielkich pakietéw
monet euro. Decyzja w tej sprawie zostanie podjeta na dalszym etapie przygotowan do integracji walutowe;j.
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Konieczne jest ponadto opracowanie planu wycofania i zniszczenia banknotéw i monet
nominowanych w zlotych, jak réwniez dokonanie niezbednych zmian w zakresie organizacji
obiegu gotéwkowego i dostosowania bazy danych statystycznych dotyczacej banknotow i
monet do wymogéw EBC. Za opracowanie ww. plandéw, koordynacje i monitorowanie
dziatan przygotowawczych zwiazanych z wprowadzeniem euro do obiegu gotéwkowego

odpowiada Zesp6t Roboczy ds. Wprowadzenia Banknotéw i Monet Euro.

Ramka 11. Scenariusze wprowadzenia euro

W nowych paiistwach cztonkowskich mozliwe jest zastosowanie jednego z dwdch

zasadniczych scenariuszy wymiany waluty narodowej na euro:

1. Scenariusza madryckiego, w ktéorym w trakcie okresu przejSciowego euro
funkcjonowatoby tylko w formie bezgotéwkowej, natomiast w obiegu znajdowalyby sie
narodowe banknoty i monety. Po okresie przej$ciowym nastapitby okres podwdéjnego obiegu
waluty narodowej i euro, po ktorego zakonczeniu jedynym prawnym $rodkiem platniczym

w Polsce bytoby euro.

Zaleta okresu przejsciowego jest pozostawienie wszystkim podmiotom relatywnie duzej ilogci
czasu na przygotowanie sie do nowej sytuacji. Do wad tego rozwigzania — mozliwe powstanie
dodatkowych kosztow dla pewnych podmiotéw, a takze — zwtaszcza jezeli okres przejsciowy

jest zbyt dtugi — utrata dynamiki catego procesu.

2. Scenariusza big bang, czyli jednoczesnego wprowadzenia euro do obiegu goté6wkowego
jak i bezgotéwkowego w miejsce waluty narodowej — bez okresu przejéciowego, jedynie z
okresem podwdjnego obiegu waluty narodowej i euro. Po zakoriczeniu okresu podwdjnego
obiegu jedynym prawnym Srodkiem platniczym pozostaloby euro. Ten wariant scenariusza
wprowadzenia euro moze by¢ jednak bardzo trudny do zrealizowania w Polsce, z przyczyn

logistycznych, zwiazanych z duza skala wymiany pienigdza gotéwkowego w Polsce.

W przypadku wyboru scenariusza big bang mozliwe byloby zastosowanie wariantu tego
scenariusza, ktéry pozwala ograniczyé trudnosci zwigzane z ramami czasowymi procesu
zamiany waluty narodowej na euro, tj. scenariusza big bang z okresem stopniowego
wycofywania (ang. phasing-out period). Wariant ten umozliwialby stosowanie odniesieni
do waluty narodowej jeszcze przez pewien czas (maksymalnie 1 rok) po dacie wprowadzenia
euro, a wiec takze po zakoriczeniu okresu podwdjnego obiegu waluty narodowej i euro,
gdy waluta narodowa straci juz status prawnego srodka platniczego. Zgodnie z tym
scenariuszem, po dacie wprowadzenia euro obowiazywatoby juz — co do zasady — powszechne

stosowanie euro w rozliczeniach bezgotéwkowych i gotéwkowych, ale bytoby jeszcze mozliwe
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stosowanie odniesien do waluty narodowej w niektoérych instrumentach prawnych (np.
przy wystawianiu faktur, sporzadzaniu sprawozdan finansowych), przy czym tego typu
dziatania musialyby mieé¢ charakter ,,wygasajacy” i bytyby dopuszczalne jedynie w pewnych
uzasadnionych sytuacjach, zwiazanych np. z koniecznoécia dokorniczenia przez dany podmiot

przestawiania jego systeméw ksiegowych czy administracyjnych na euro.

Niezaleznie od wyboru scenariusza, w procesie wprowadzania euro do obiegu bedzie
mozna wyrdzni¢ dwa kluczowe okresy: okres podwdjnego obiegu i okres koricowy. Okres
podwdjnego obiegu (ang. dual circulation period) bedzie faza stopniowego wycofywania
z obiegu banknotéw i monet ztotowych oraz jednoczesnego wprowadzania w ich miejsce
banknotéow i monet euro. W tej fazie zaréwno ztoty, jak i euro beda posiadaé status
prawnego srodka platniczego w Polsce. Natomiast okres konicowy (ang. final period)
rozpocznie sie bezposrednio po zakoniczeniu okresu podwoéjnego obiegu. W tej fazie
ztoty zostanie zastapiony przez euro jako prawny srodek ptatniczy w Polsce. Banknoty
i monety nominowane w zlotych beda jeszcze przez okreslony czas wymieniane przez banki
komercyjne, po czym juz tylko przez bank centralny, chyba ze przepisy prawa krajowego
okresla inaczej. Przepisy krajowe okresla takze, jak dtugo w/w podmioty beda dokonywaé

wymiany gotowki.

4.2.3 Dostosowania prawne

Jednym z najwazniejszych zadail stojacych przed administracja publiczna w zwigzku z
wprowadzeniem euro w Polsce jest przeprowadzenie odpowiednich dostosowan prawnych.
Oprocz dostosowan wyplywajacych z kryterium zgodnosci prawa (por. aneks B), nalezy
takze dokona¢ zmian w innych przepisach, na ktére bezposredni wplyw bedzie miata

wymiana waluty.

Po przeprowadzeniu wstepnych analiz majacych na celu identyfikacje aktéw prawnych
wymagajacych dostosowania, w dalszej kolejnosci nalezy zdecydowa¢ o modelu
wprowadzania tych zmian. Dostosowania moga bowiem zostaé wprowadzone przy pomocy
tzw. ustawy horyzontalnej, kt6ra ma na celu zebranie w jednym akcie prawnym wszystkich
koniecznych zmian w ustawodawstwie lub tez na drodze wprowadzania odpowiednich
zmian do kazdego aktu prawnego zawierajacego odniesienia do waluty narodowej. Za
przygotowania w tym zakresie — sporzadzenie projektéw odpowiednich aktéw prawnych
oraz opracowanie szczegdlowego harmonogramu zmian legislacyjnych — odpowiada Zespoét

Roboczy do Spraw Dostosowan Prawnych.
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4.2.4 Administracja publiczna

Administracja centralna odgrywa wiodacg role w procesie przygotowan do przyjecia
euro. Zadaniem wtadz jest nie tylko opracowanie rozwiazan pozwalajacych na
plynne przystosowanie do nowej waluty w samej administracji, lecz takze wspomaganie
przygotowan we wszystkich sektorach gospodarki oraz prowadzenie dziatan utatwiajacych

obywatelom przywykniecie do nowego pienigdza.

Wprowadzenie euro bedzie mialo daleko idacy wplyw na funkcjonowanie organéw
administracji publicznej. Zastapienie ztotego wspdlng waluta europejska bedzie wymagato
sporzadzania planéw finansowych przygotowywanych przez organy administracji publicznej
w euro. Na nowa walute bedzie nalezalo przeliczyé¢ podatki, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne oraz inne $wiadczenia na rzecz pafistwa, co wymaga opracowania szczegétowych
zasad tej operacji. W szczegdlnosci dotyczy to sposobu zaokraglania do pelnych eurocentéw
kwot otrzymanych po przeliczeniu. Nalezy dazyé¢ do tego, aby sposéb dokonania obliczen
byt mozliwie prosty i korzystny lub przynajmniej neutralny dla obywateli (Komisja
Europejska, 2008e). Stosowne decyzje w tym zakresie zostana podjete na dalszym etapie

przygotowan do integracji walutowej.

Po wprowadzeniu euro w Polsce, przy zalozeniu, ze wybrany zostanie scenariusz big bang,
$wiadczenia na rzecz obywateli — emerytury, zwroty nadptaconego podatku, zasitki itp.
beda wyptacane w euro. Zastosowanie powinna znalezé w tym zakresie ta sama zasada,
co w przypadku przeliczania oplat na rzecz panstwa, tj. przeliczenie i zaokraglenie
kwot ze w zlotych na euro powinno odby¢ sie bez szkody dla obywateli. Dodatkowo
KE zaleca, aby wkrotce po ustaleniu nieodwotalnego kursu wymiany kwoty wyptacanych
$wiadczeni byly podawane zaréwno w zlotych, jak i w euro (Komisja Europejska, 2008g).
Ma to sprzyja¢ latwiejszemu przystosowaniu sie do kwot wyrazonych w nowej walucie.
Przeliczenia wymaga¢ beda takze parametry stosowane do kalkulacji wszelkiego rodzaju
optat i §wiadczeri — progi podatkowe, kwoty minimalne i maksymalne itp. Zmiany beda
rowniez konieczne w przypadku licznych formularzy, broszur i cennikdéw stosowanych w

administracji publicznej i zawierajacych kwoty wyrazone w zlotych.

Poczawszy od dnia wprowadzenia nowej waluty, przy zalozeniu, ze wybrany zostanie
scenariusz big bang, prowadzenie ksiegowosci oraz dokonywanie operacji finansowych
bedzie musialo odbywaé¢ sie¢ w euro. 7 tego wzgledu waznym krokiem na drodze
do wprowadzenia wspélnej waluty w Polsce bedzie dostosowanie do euro systeméw
informatycznych, finansowo-ksiegowych, kadrowo-ptacowych, jak réwniez wszystkich

instrumentéw prawnych?®. Powyzsze zmiany beda sie wigzaé z koniecznoscia przeszkolenia

W przypadku zastosowania scenariusza big bang z okresem stopniowego wycofywania, dopuszczalne
byloby stosowanie przez pewien czas od momentu wprowadzenia euro odniesien do waluty narodowej w
instrumentach prawnych (por. ramka 11).
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pracownikéw administracji publicznej, ktérzy korzystaja z tych systeméw.

Dodatkowo, konwersji moga wymagaé¢ dane finansowe. Wowczas konieczne bedzie
opracowanie szczegdtowych regul przeprowadzania tego rodzaju operacji, jak rowniez zasad

archiwizowania oryginalnych danych.

Urzedy panstwowe, ktore dokonuja transakeji gotowkowych (np. pobieranie optat, wyptaty
swiadczen) beda musiaty zaopatrzy¢ sie w banknoty i monety euro w ramach zaopatrzenia
wtornego, a takze zadbaé o terminowe przeszkolenie kasjerow. KE zaleca, aby w okresie
podwdjnego obiegu, prawo krajowe naktadato na punkty handlowe obowiazek wydawania
reszty wylacznie w euro (Komisja Europejska, 2008g)%5. Ewentualne wprowadzenie w/w
przepisu oraz objecie nim takze urzedéw panstwowych moze dodatkowo przyczynié¢ sie do

wzrostu zapotrzebowania na banknoty i monety w kasach tych urzedéw.

Szczegbdlowe wytyczne co do zasad oraz harmonogramu realizacji opisanych powyzej zadan

zostang opracowane przez Zespot Roboczy do Spraw Administracji Publiczne;j.

4.2.5 Sektor finansowy

Przygotowanie podmiotéw sektora finansowego do wprowadzenia euro, ze wzgledu na ich
specyfike, jest procesem szczegblnie zlozonym i skomplikowanym. Zamiana waluty ma

bowiem daleko idacy wplyw na funkcjonowanie tych instytucji.

Sektor bankowy bedzie odgrywaé szczegdlna role w procesie wprowadzania banknotow i
monet euro, w ktérym bedzie posredniczy¢ pomiedzy bankiem centralnym wprowadzajacym
nowy pieniadz do obiegu a pozostalymi sektorami gospodarki (por. rozdzial 4.2.2).
W szczegélnosei, banki komercyjne beda odpowiedzialne za zaopatrzenie wtérne sektora
handlu detalicznego oraz za fizyczna wymiane banknotéw i monet nominowanych w
walucie narodowej na euro. Jak pokazuja doswiadczenia innych krajow, zadania te
stanowia istotne wyzwanie logistyczne dla sektora bankowego. Dodatkowo, bardzo
waznym aspektem przygotowan bedzie wtasciwe przeszkolenie pracownikéw obstugujacych
transakcje gotéwkowe w zakresie dotyczacym wygladu i zabezpieczen nowych banknotéow i

monet.

Wprowadzenie euro do obiegu bezgotéwkowego bedzie sie wiazalo z koniecznodcig
przewalutowania rachunkéw bankowych, kredytéw, kart i innych instrumentéw ptatniczych
oraz pozostatych produktéw bankowych. Jednoczesnie konieczne bedzie dostosowanie
systemoéw 1 urzadzenn uzywanych do obstugi tych produktéw, w szczegbdlnodci systemow

1 terminali ptatniczych oraz systemoéw bankowosci elektronicznej. Przewalutowania ze

260bowigzek wydawania reszty wylacznie w euro jest zalecana przez KE metoda na szybsze
upowszechnienie si¢ nowej waluty i sprawniejsze wycofanie waluty narodowej (Komisja Europejska, 2008g).
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ztotych na euro beda wymagaé takze papiery wartosciowe oraz indeksy rynkowe, a wraz z

nimi systemy rozliczeniowe stosowane przez podmioty dziatajace na rynku kapitatowym.

Oprécz przygotowan zwiazanych z wprowadzeniem wspélnej waluty do obiegu gotéwkowego
i bezgotowkowego w Polsce, wszystkie instytucje finansowe beda musiaty przeprowadzié¢
takze przygotowania wewnetrzne, tj. dostosowanie systeméw informatycznych, ksiegowych,
kadrowo-ptacowych, przeszkolenie pracownikéw w zakresie zwiazanym z obstuga transakcji

w nowej walucie itp.

Szczegbdtowe zasady dotyczace przewalutowania produktéw finansowych oraz wybranych
aspektéw organizacji procesu wymiany banknotéw i monet zostana opracowane przez

Zespot Roboczy do Spraw Sektora Finansowego i Stabilnosci Finansowej.

4.2.6 Przedsiebiorstwa niefinansowe

Wprowadzenie euro w Polsce wiaze sie z koniecznoscia dokonania szeroko zakrojonych
przygotowan takze w przedsiebiorstwach niefinansowych. Ich celem jest zapewnienie
plynnego przejscia na euro w kazdym przedsiebiorstwie, tak aby zamiana waluty miata
jak najmniej dezorganizujacy wplyw na jego dziatalnoé¢. Z dniem wprowadzenia
wspoélnej waluty konieczne bedzie m.in. prowadzenie ksiegowodci i sprawozdawczosci,
planéw finansowych i zeznan podatkowych w nowej walucie. Przyjecie euro w Polsce
bedzie zatem wymagaé¢ dostosowan wewnetrznych systemoéw ksiegowych, finansowych i

kadrowo-ptacowych, a takze systeméw IT w przedsiebiorstwach.

Dla przedsiebiorstw handlowych i ustugowych wprowadzenie euro bedzie sie wigzaé ze
szczegolnym wysitkiem organizacyjnym z uwagi na duza liczbe dokonywanych przez nie
transakcji gotéowkowych. Co wiecej, przedsiebiorstwa te stanowig obok bankow wazny
kanal rozpowszechniania banknotéw i monet euro wéréd obywateli. 7 tego wzgledu
wazne jest, aby jak najwieksza liczba punktéw handlowych z odpowiednim wyprzedzeniem
zaopatrzyta sie w banknoty i monety euro w bankach, np. w ramach zaopatrzenia
wtornego. Dodwiadczenia panstw strefy euro pokazuja, ze w okresie wymiany waluty
zapotrzebowanie na banknoty i monety euro w sektorze detalicznym wyraznie wzrasta.
Zjawisko to ma swoje zrédto w tym, ze klienci dokonujg w okresie podwdjnego obiegu wiecej
transakcji gotowkowych w celu pozbycia sie zasobdéw wycofywanego z obiegu pieniadza.
Zapotrzebowanie na banknoty i monety euro moze dodatkowo wzrosnaé w przypadku
wprowadzenia przez przepisy krajowe zalecanego przez KE obowiazku wydawania reszty

wylacznie w euro w okresie podwojnego obiegu (Komisja Europejska, 2008g).

Wprowadzenie euro do obiegu gotéwkowego bedzie sie wiazaé z koniecznoscia przeszkolenia
personelu pracujacego regularnie przy obrocie pieniadzem gotéwkowym w zakresie wygladu

i zabezpieczen przed falszerstwem banknotéw i monet euro. Sprawniejsze postugiwanie
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sie nowym pieniadzem pozwoli przyspieszy¢ obstuge transakcji gotéwkowych, a takze
prawidtowo identyfikowaé¢ autentyczno$é¢ banknotéow i monet. Wezedniejsze zaopatrzenie
sie punktow detalicznych i ustugowych w banknoty i monety euro moze znaczaco ulatwié

szkolenie personelu w tym zakresie.

Za opracowanie szczegbélowych zasad regulujacych przejécie ze zlotego na euro
w sektorze przedsiebiorstw niefinansowych (z wyjatkiem aspektow zwiazanych z ochrona
konsumentow), zapewnienie przedsiebiorcom dostepu do istotnych informacji na kazdym
etapie przygotowan oraz monitorowanie zaawansowania dziatan przygotowawczych do
wprowadzenia wspolnej waluty odpowiada Zespdét Roboczy do Spraw Przedsiebiorstw

Niefinansowych.

4.2.7 Ochrona konsumentow

Wprowadzenie euro bedzie sie wiaza¢ z koniecznoscia przeliczenia cen towardéw i usiug
ze zlotych na euro. Zmiana ta moze spowodowaé¢ dezorientacje wéréd niektorych
konsumentow. Choé wartosé towaréw i ustug na skutek przeliczenia cen na nowa walute nie
zmieni sie, to jednak na skutek wyrazenia jej w innej jednostce monetarnej zmianie ulegnie
rzad wielkodci, co bedzie wymagato od konsumentéw przywykniecia do cen wyrazonych

W euro.

Wedtug badaii Eurobarometru (Komisja Europejska, 2010d), az 78% Polakow obawia sie
naduzy¢ w zakresie przeliczania cen ze zlotego na wspo6lna walute. Niedawne dogwiadczenia
Malty, jak réwniez innych panstw, dowiodly, ze dzieki odpowiednio ukierunkowanym
dziataniom mozliwe jest zapobieganie nieuczciwym praktykom cenowym oraz btednej
percepcji dynamiki cen przez konsumentéow (zob. rozdzial 2 oraz aneks D). Aby
przyspieszy¢ i utatwi¢ proces przyzwyczajania sie konsumentéw do cen wyrazonych w euro,
konieczne jest natozenie obowiazku podawania cen oraz innych kwot pienieznych bedacych
przedmiotem ptlatnodci, kredytowania lub obcigzania, w dwoch walutach. Obowigzek
ten powinien dotyczyé zaréwno sektora detalicznego i ustugowego, jak réwniez sektora
finansowego (np. wyciagéw bankowych) i publicznego (np. informacji o kwotach emerytur
czy zobowiazaniach podatkowych). Zgodnie z zaleceniami KE (Komisja Europejska, 2008g),
okres obowigzkowej podwoéjnej ekspozycji cen powinien rozpoczaé sie jak najszybciej
po oficjalnym ustaleniu przez Rade nieodwolalnie ustalonego kursu wymiany miedzy
waluta krajowa a euro. Podwdéjna ekspozycja cen powinna obowiazywaé przez okres
minimum szeéciu miesiecy oraz maksimum jednego roku po wprowadzeniu euro. Po tym
terminie nalezy zaprzesta¢ podawania cen w dwéch walutach, aby umozliwi¢ obywatelom

przyzwyczajenie sie do euro.

KE rekomenduje ponadto =zawieranie porozumieri =ze sprzedawcami detalicznymi
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iustugodawcami, majacych na celu zagwarantowanie neutralnego wplywu wprowadzenia
euro na ceny, a w szczegélnosci zapobiec podwyzszaniu cen przez sprzedawcéw detalicznych
w zwiazku z przejSciem na euro oraz zminimalizowanie zmian cen przy ustalaniu ceny w
euro po wymianie. Zaleca sie takze prowadzenie regularnego monitoringu cen poczawszy
od ustalenia nieodwotalnego kursu wymiany waluty narodowej na euro do korica okresu
podwdjnej ekspozycji cen. Wnioski z monitoringu powinny by¢ regularnie podawane do

wiadomosci obywateli (Komisja Europejska, 2008g).

Szczegbétowe zasady podwdjnej ekspozycji cen i monitorowania ich zmian w okresie
wprowadzenia euro, jak roéwniez inne rozwiazania majace na celu utatwienie konsumentom
postugiwanie sie nowa waluta, zostana opracowane przez Zespot Roboczy do Spraw Ochrony

Konsumentow.

4.2.8 Kampania informacyjna

Kampania informacyjna jest niezbednym elementem pomyslnego przeprowadzenia wymiany
waluty krajowej na euro. Zapewnienie odpowiednich informacji oraz dostarczenie ich
we wlasciwym czasie i w adekwatnej formie ogotowi spoleczenstwa, przy jednoczesnym
uwzglednieniu w sposob szczegdlny wybranych grup spotecznych (np. o0s6b starszych,
0s6b niepetnosprawnych, mniejszosci narodowych itp.), to jedyny sposéb na wzmocnienie
poczucia pewnosci i zapewnienia plynnego wprowadzenia nowej waluty. W przeciwnym
wypadku, brak informacji moze prowadzi¢ do wzmozonego leku, niecheci i niezrozumienia.
W efekcie prawidtowo przeprowadzonej kampanii informacyjnej oczekuje sie wzrostu stopnia
poinformowania spoleczeristwa na temat wspoélnej waluty oraz gotowosci do procesu

wymiany.

Punktem wyjdcia do przygotowania kampanii informacyjnej na temat wspoélnej waluty
powinno by¢ przeprowadzenie badan spolecznych, ktore dostarcza informacji na
temat $wiadomodci, wiedzy, postaw i1 zachowan rynkowych polskich konsumentéw i
przedsiebiorcow. Roéwnie istotne jest zidentyfikowanie i zdiagnozowanie poszczegdlnych
grup adresatéw kampanii oraz wlasciwe zroznicowanie przekazu kierowanego do kazdej
z tych grup. Tylko w ten sposéb bedzie mozliwe zaspokojenie potrzeb informacyjnych

wszystkich odbiorcéw kampanii informacyjne;j.

Jak zaznacza KE (Komisja Europejska, 2008e), ze wzgledu na duza ilos¢ informacji,
ktére powinny zosta¢ przekazane wielu grupom spolecznym, cato$¢ kampanii nie moze
obejmowaé okresu krotszego niz rok. Gléwna cze$é kampanii informacyjnej zazwyczaj
obejmuje okres uczestnictwa waluty narodowej w ERM II. Dobrym kryterium okreslajacym
moment, kiedy dany kraj powinien rozpocza¢ dziatania komunikacyjne na temat euro jest

poziom wiedzy spoleczenstwa na temat euro. Wedtug badan Eurobarometru (Komisja
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Europejska, 2010d), obecnie w Polsce nieco ponad jedna trzecia ludnosci czuje sie dobrze
poinformowana o wspdélnej walucie, prawie dwie trzecie natomiast deklaruje niedostateczny
poziom poinformowania lub jego catkowity brak. Wydaje sie zatem, ze w Polsce kampania
informacyjna (o niewielkiej intensywnogci) powinna sie rozpoczaé jeszcze przed wlaczeniem
ztotego do ERM II.

Kampania informacyjna w Polsce powinna, wedlug ogolnych zaleceii KE (Komisja
Europejska, 2008e) oraz na podstawie doswiadczen innych panstw, dostarczy¢ informacji

na temart:

> waluty euro, unii walutowej i Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych,
> kryteriow konwergencii,

> przyczyn wprowadzenia euro w Polsce,

> kosztow i korzysci wynikajacych z integracji ze strefa euro,

> praktycznych aspektéw procesu integracji walutowej, ze szczegbélnym naciskiem na
date wprowadzenia euro, kurs konwersji, podwéjna ekspozycje cen, okres podwbjnego

obiegu, sposoby wymiany zlotego na euro,

> wygladu banknotéw i monet euro oraz ich zabezpieczeri.

Zasieg kampanii musi obejmowa¢ wszystkie grupy spoteczne oraz sektor przedsichiorstw. W
przygotowawczej fazie kampanii istotne jest zidentyfikowanie wrazliwych grup docelowych
(0s6b wymagajacych szczegolnego traktowania, np. osoby starsze, niewidomi oraz osob
majacych utrudniony dostep do informacji, np. migranci, osoby bezdomne, wieZniowie,
osoby nieznajace lub stabo znajace jezyk polski). Nalezy rowniez okresli¢, ktore
grupy spoleczne moga petnié¢ role posrednikéw informacji (tzw. multiplikatoréw, ang.
multipliers), tj. przyczynia sie do pomnozenia zasiegu kampanii informacyjnej (np. dzieci

w wieku szkolnym, pracownicy opieki spolecznej, nauczyciele).

Poczatkowa faza kampanii powinna mie¢ charakter ogélny. Przekazywane powinny by¢
wowcezas informacje na temat strefy euro, wspoélnej waluty oraz roli EBC w prowadzeniu
wspolnej polityki pienieznej, a takze poruszane inne aspekty, zalezne od specyfiki danego
kraju. Informacje dotyczace poszczeg6lnych faz procesu wprowadzania euro powinny
pojawiaé sie dopiero na dalszym etapie kampanii. Kampania na pelng skale powinna sie
rozpoczad na okoto rok przed przyjeciem euro, a jej natezenie powinno stopniowo wzrastac,
osiagajac faze kulminacyjng od momentu ustalenia nieodwotalnego kursu wymiany waluty
narodowej na euro. Ten okres kampanii informacyjnej jest kluczowy dla powodzenia

procesu ptynnej wymiany waluty. Dziatania informacyjne nie powinny sie jednak koticzy¢
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w dniu wprowadzenia euro. Przeciwnie, od tego momentu powinna zaczaé sie ostatnia faza

kampanii.

We wszystkich etapach kampanii wazne jest zachowanie jej edukacyjno-informacyjnego
charakteru.  Kampania na temat euro nie powinna by¢ perswazyjna. Dzialania
komunikacyjne powinny by¢ regularnie konfrontowane z aktualnymi wynikami badan opinii
publicznej (Komisja Europejska, 2008e). Takie podejscie pozwala uelastycznié strategie
i ewentualnie dostosowa¢ ja do zmieniajacej sie rzeczywistosci. Przyktadowo, wzrost
cen surowcoOw w okresie wprowadzania euro na Cyprze i Malcie spowodowat koniecznodé
poinformowania spoleczenstwa, iz majacy wowczas miejsce wzrost cen nie wynikal z
przyjecia euro. Na Sltowacji natomiast okres wprowadzenia euro zbiegt si¢ w czasie ze
spadkiem PKB, ktory nie mial zwiazku z przyjeciem wspoélnej waluty, a jego Zzrédlo stanowit

swiatowy kryzys finansowy.

Sformutowanie narodowej strategii informacyjnej na temat euro lezy w zakresie kompetencji
wladz krajowych. Wazna jest bliska wspoétpraca wszystkich zainteresowanych stron, w
tym partneréw spotecznych. Przed stworzeniem strategii komunikacyjnej niezbedne jest
przeprowadzenie obszernych badan na temat specyfiki kraju, ktéra moze oddziatywadé
na skutecznosé¢ proceséw komunikacyjuych. KE zaleca, aby w poczatkowym stadium
przeprowadzi¢ standardows analize SWOT planowanej strategii komunikacyjnej (Komisja
Europejska, 2008¢). Wazne jest takze czerpanie z wezesniejszych doswiadczen obecnych
cztonkow strefy euro — czesto przy tworzeniu strategii komunikacyjnej nawigzywane sa tzw.
umowy twinningowe (ang. Twinning Agreements). Mozliwe jest takze uzyskanie wsparcia
ze strony KE i EBC, ktére wniosty istotny wkitad do kampanii informacyjnej panstw,
ktore juz wprowadzily euro, czesto ja wspoétfinansujac. Wspolpraca z KE prowadzona
jest w formie umowy o partnerstwie (ang. Partnership Agreement), na podstawie ktorego
Komisja wspiera takie dziatania wladz krajowych, jak: kampania medialna, produkcja i
dystrybucja publikacji oraz materiatéw promocyjnych, organizacja konferencji i seminariow,
przeprowadzanie badan opinii publicznej itp. EBC natomiast wspiera narodowe banki
centralne przy rozwijaniu i implementowaniu ich strategii komunikacyjnej, dostarczajac

np. materiaty dotyczace wygladu i zabezpieczen banknotéw i monet euro.

Szczegblng role w procesie wprowadzenia euro przypisuje sie administracji samorzadowe].
Samorzady powinny by¢ zaangazowane przede wszystkim w informowanie grup, do ktérych
trudniej bedzie dotrze¢ z ogbdlnopolska kampania informacyjna (np. mniejszosci narodowe,

bezdomni, osoby niepelnosprawne).

W Polsce za opracowanie wytycznych dla strategii informacyjnej odpowiada Zespot
Roboczy do Spraw Strategii Komunikacyjnej. Niemniej jednak, na kazdym etapie
procesu przygotowan do integracji ze strefa euro niezmiernie istotna bedzie wspotpraca z

pozostatymi Zespotami Roboczymi oraz Grupami Zadaniowymi, ktérych zadaniem bedzie
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dostarczenie wktadu merytorycznego we wlasciwym zakresie tematycznym. Pozwoli to
skonstruowaé¢ przekaz informacyjny w taki sposob, aby w czytelny sposdéb informowad
wszystkich uczestnikéw rynku o przyczynach i konsekwencjach zachodzacych zmian oraz

dziatan podejmowanych w zwiazku z wprowadzeniem euro w Polsce.

4.3 Harmonogram dzialan

Przygotowania do przyjecia euro powinny sie rozpoczaé tak szybko, jak to
mozliwe. Wczesne zaplanowanie i rozpoczecie przygotowan ogranicza ryzyko
nieterminowej ich realizacji, a tym samym zaburzenia dziatalnosci urzedow,
przedsiebiorstw czy tez innych organizacji. Co wiecej, rozpoczecie przygotowan
z odpowiednim wyprzedzeniem moze pozwoli¢ na potaczenie dostosowan do przysziej
wymiany waluty z planowang przez poszczegbdlne podmioty modernizacjg systeméw IT
oraz wprowadzeniem usprawnien organizacyjnych, a tym samym sprzyjaé ograniczeniu
kosztow calego przedsiewziecia. W przypadku podmiotéw korzystajacych z ustug firm
zewnetrznych, rozpoczecie przygotowan z wyprzedzeniem pozwoli uniknaé sytuacji, w ktorej
czesé tych ustug (np. zwigzanych z dostosowaniami systemoéw IT) bedzie trudno dostepna

z uwagi na wzrost liczby zlecenn wraz ze zblizaniem sie daty wprowadzenia wspdélnej waluty.

Drziatania przygotowawcze do wprowadzenia euro w Polsce beda miaty odmienny charakter
i intensywno$¢ na kazdym etapie procesu. Czesé z nich jest warunkowa wzgledem daty
przyjecia euro, cze$¢ moze — i powinna — rozpoczaé sie jak najszybciej. Konieczne
jest w szczegdlnosci niezwloczne okreslenie skali niezbednych przygotowan do
wprowadzenia euro w Polsce. 7 tego wzgledu pierwszy etap przygotowari do integracji
Polski ze strefs euro bedzie miat charakter analityczno-rozpoznawczy i skoncentruje sie na
ocenie wplywu wprowadzenia nowej waluty na funkcjonowanie administracji publicznej,
sektora finansowego, przedsiebiorstw niefinansowych, jak réwniez na codzienne zycie
obywateli. W pierwszej fazie przygotowan zostana takze zidentyfikowane konieczne
dostosowania polskiego prawa oraz przygotowane zatozenia kampanii informacyjnej na
temat wprowadzenia wspdlnej waluty w Polsce. Od wynikow tej fazy przygotowan beda

zaleze¢ dziatania, jakie zostang podjete w kolejnych etapach procesu.

Ponizej zostal zaprezentowany szczegdétowy harmonogram fazy analityczno-rozpoznawczej
przygotowarn do wprowadzenia wspoélnej waluty (zob. tabele 2 i 3). Harmonogram
prezentuje liste najwazniejszych zadan, ktérych realizacje juz rozpoczeto lub nalezy
rozpoczal w ciaggu najblizszych miesiecy w najwazniejszych obszarach merytorycznych, tj.
w zakresie przygotowan administracji publicznej, sektora przedsiebiorstw niefinansowych,
sektora finansowego, jak réwniez dzialan majacych na celu dostosowanie polskiego

prawa do nowej waluty, ochrony konsumentéw w okresie zamiany zlotego na euro oraz
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kampanii informacyjnej. Zostaly takze wskazane ramy czasowe realizacji poszczegblnych
zadan oraz Zespoly Robocze odpowiadajace za planowanie, koordynacje i monitorowanie
ich wykonania, jak roéwniez za sporzadzenie konicowego raportu podsumowujacego
wyniki realizacji etapu analityczno-rozpoznawczego przygotowan we wtasciwych obszarach
merytorycznych.  Krétki horyzont planowania na obecnym etapie przygotowan jest
skutkiem warunkowogci dalszych dziatan wzgledem zidentyfikowanych zadaii i problemdw.
Uszczegolowienie i uzupelnienia kolejnych etapéw harmonogramu zostang przygotowane
przez wlasciwe merytorycznie Zespoly Robocze i przeditozone Radzie w postaci ww.

raportéw z prac.
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Tabela 2: Harmonogram praktycznych przygotowari do wprowadzenia euro w Polsce (1)

termin
start konlec

obszar dziatanie

Analiza do$wiadczen innych panstw czionkowskich w zakresie

. . N ZR ds. Makroekonomicznych Q22010 Q32010
wypetnienia kryteriow konwergencji
Moniitoring biez topni tniania k Sw ke "
onl.orlng iezgcego stopnia wypetniania MST\OW onwergencjl ZR ds. Makroekonamicznych Q12010 e6m*
oraz jego przysztych perspektyw
@©
3
g Analizy zmienno$ci kursu walutowego oraz kursu réwnowagi ZR ds. Makroekonomicznych Q12010 €-6m*
o
Q
g Analizy nt. optymalnego policy mix ZR ds. Makroekonomicznych Q12010 €-6m*
@
£
% Angllzyl badania nt. bilansu korzys_m i szans, kosztéw i zagrozen ZR ds. Makroekonomicznych Q12010 €+3m
g zwigzanych z cztonkostwem Polski w strefie euro

Przygotowanie analiz nt. rozwigzan (reform) maksymalizujacych
bilans korzy$ci i szans, kosztéw i zagrozen zwigzanych ZR ds. Makroekonomicznych Q12010 €+3m
z czionkostwem Polski w strefie euro

Przediozenie Radzie wktadu do NPWE ZR ds. Makroekonomicznych czerwiec 2011

Analiza do$wiadczen panstw w zakresie wymiany pienigdza ZR ds. Wprowadzenia Banknotéw

22010 32010
gotéwkowego na euro i Monet Euro a a

Przygotowanie planu logistycznego pozyskania banknotéw i monet

ZR ds. Wprowadzenia Banknotow
euro oraz ich dystrybucji w Polsce - odrebnie dla scenariusza P

Q42010 €-28m

i Monet E
madryckiego i scenariusza big bang. tMonet Furo
Ustalenie obszaréw wymagajacych zmian w zakresie dostosowania ZR ds. Wprowadzenia Banknotéw Q42010 €32m™
organizacji obiegu gotéwkowego do wymogéw EBC i Monet Euro

Ustalenie obszaréw wymagajgcych zmian w zakresie dostosowania

ZR ds. W, dzenia Banknotd
bazy danych statystycznych do wymogéw EBC (System Informacji - Wprowadzenia Sanknotow

Q42010  €-32m*™*

Wprowadzenie banknotéw i monet euro

i Monet Euro
Walutowej 2 - CIS 2) ! u
P ie pl logi fani I Iskiej ZR ds. W ia Banknotd
r?ygotowar?leT p.anu oglstycznego wycofania waluty polskiej z ds p.rowadzema anknotow Q42010 €28m
obiegu oraz jej niszczenia i Monet Euro

ZR ds. Wprowadzenia Banknotow

Przediozenie Radzie wktadu do NPWE . czerwiec 2011
i Monet Euro
g Analiza do$wiadczen krajéw UE, kt6 j kresi
= naliza doswiadezef krajow UE, kidre przyjely euro, w zakresie ZR ds. Dostosowaii Prawnych Q12010 Q32010
5 dostosowan prawnych oraz stanowisk i opinii EBC i KE
Analiza przepiséw pod katem koniecznych zmian igzki
H 28 przepisow pod K \ecznych zmian w zwiazku ZR ds. Dostosowar Prawnych Q12010 Q42011
2 z wprowadzeniem euro
2
e Przediozenie Radzie wktadu do NPWE ZR ds. Dostosowan Prawnych czerwiec 2011
Analiza do$wiadczen panstw cztonkc kich kresie dosts f
naliza doswiadczen panstw czionkowskich w zakresie dostosowan ZR ds. Administracji Publicznej Q12010 Q32010
administracji publicznej do wprowadzenia euro
@©
E Przeglad procesoéw realizowanych w instytucjach administraciji
§ publicznej zwigzanych z realizacjg lub obserwowaniem przeptywow ZR ds. Administracji Publicznej Q12010 Q32010
: pienigznych
o
% Analiza zbioréw danych wymagajacych przewalutowania ZR ds. Administracji Publicznej Q32010 Q12011
<
P t Inych h dl di t
2 rzygotowanie ogdlnych wytycznych dia organow administracy ZR ds. Administracji Publicznej Q22011 Q22011
publicznej nt. praktycznych przygotowan do wprowadzenia euro
Przediozenie Radzie wktadu do NPWE ZR ds. Administracji Publicznej czerwiec 2011

* - uchylenie derogacji
** - wej$cie do ERM II
€ - data wprowadzenia euro
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Tabela 3: Harmonogram praktycznych przygotowari do wprowadzenia euro w Polsce (2)

Przediozenie Radzie wkiadu do NPWE

ZR ds. Ochrony Konsumentow

termin
obszar dziatanie za
start koniec
Analiza do$wiadczen parnstw czlonkowskich w zakresie przygotowan
03¢ P ) przyg ZR ds. Przedsigbiorstw Niefinansowych | Q12010 Q32010
sektora niefinansowego do wprowadzenia euro
Analiza konsekwencji wejscia do strefy euro dla przedsiebiorstw
X vencji wejscia do strely euro dia przedsiel ZR ds. Przedsigbiorstw Niefinansowych | Q12010  €-32m™
niefinansowych i ich pézniejszej konkurencyjnosci
; Badanie opinii przedsigbiorcéw w zakresie planowanego przyjecia
E euro, w tym m.in. rozpoznanie stanu wiedzy, obaw, watpliwo$ci, ZR ds. Przedsigbiorstw Niefinansowych Q12010  €-32m**
g przewidywanego horyzontu czasowego niezbgdnych dostosowar
2 Przygotowanie ogéinych wytycznych dla przedsigbiorstw
9] niefinansowych na temat praktycznych przygotowan do ZR ds. Przedsigbiorstw Niefinansowych Q12010  €-32m**
E \wprowadzenia euro
Opracowanie informacji dla przedsigbiorstw w zakresie
\wprowadzenia euro dotyczacych m.in. rachunkowosci, przepisow
prawnych, podwaéjnej ekspozycji cen, systeméw informatycznych ZR ds. Przedsigbiorstw Niefinansowych Q12010 €-32m*™
oraz potrzeby oszacowania przez przedsigbiorstwa pozgdanej ilosci
banknotéw i monet euro
Przedtozenie Radzie wktadu do NPWE ZR ds. Przedsigbiorstw Niefinansowych czerwiec 2011
Analiza do$wiadczen panstw cztonkowskich w zakresie przygotowan ZR ds. Sektora Finansowego Q12010 Q32010
sektora finansowego do wprowadzenia euro i Stabilno$ci Finansowej
>
H Ocena stabilnosci sektora finansowego w kontekscie wigczenia ZR ds. Sektora Finansowego
2 9 A S e 9 Q32010  €-32m™
€ ztotego do ERM 1 i Stabilnosci Finansowej
c
§ . . ZR ds. Sektora Finansowego L
x Ocena stopnia przygotowania sektora do wprowadzenia euro . . . zadanie ciagte
3 i Stabilnosci Finansowej
ZR ds. Sektora Finansowego
Przedtozenie Radzie wktadu do NPWE . N .g czerwiec 2011
i Stabilnosci Finansowej
Analiza strategii komunikacyjnych i przeprowadzonych na ich
podstawie kampanii informacyjnych w panstwach, ktére przystapity ZR ds. Strategii Komunikacyjnej Q12010 Q22010
© do strefy euro
c
§ Przygotowanie harmonogramu badan opinii publicznej ZR ds. Strategii Komunikacyjnej Q12010 Q22010
£
2 Opracowanie narodowej strategii komunikacji w procesie
< P > i strateg AW P ZR ds. Strategii Komunikacyjnej Q32010 Q22011
.g 'wprowadzenia euro w Polsce
g
£ . S .
Prowadzenie badan opinii publicznej na temat potrzeb
N . . P ,p ) L P ZR ds. Strategii Komunikacyjnej zadanie ciggte
informacyjnych poszczegdlnych grup odbiorcéw
Przedtozenie Radzie wkiadu do NPWE ZR ds. Strategii Komunikacyjnej czerwiec 2011
Analiza dziatan podjetych w innych krajach w celu zapewnienia
ochrony konsumentéw przed nieuzasadnionym podnoszeniem cen w ZR ds. Ochrony Konsumentow Q22010 Q32010
3 okresie wprowadzania euro i zmniejszenia obaw konsumentéw
3
E Opracowanie dziatan majgcych na celu zmniejszenie obaw
E R ) A ) ZR ds. Ochrony Konsumentow Q22010  €-32m**
2 konsumentéw zwigzanych z wprowadzeniem euro
g
@ Opracowanie zasad podwojnej ekspozycji w walucie narodowej
g | podwoine] ekspozyc) ) ZR ds. Ochrony Konsumentow Q32010  €32m™
4 i euro
8
Opracowanie zasad monitorowania cen ZR ds. Ochrony Konsumentéw Q32010  €-32m**

czerwiec 2011

* - uchylenie derogacji
** - wej$cie do ERM Il
€ - data wprowadzenia euro

Jak podkreglono powyzej, dziatania w ramach kolejnych etapéw przygotowan do integracji

Polski ze strefy euro beda uzaleznione od probleméw zidentyfikowanych na etapie
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rozpoznawczo-analitycznym oraz daty wprowadzenia wspélnej waluty. Waznym czynnikiem
warunkujacym dalsze przygotowania do wprowadzenia wspoélnej waluty beda ponadto
decyzje podejmowane w toku procesu przez strone rzadowa oraz odpowiednie organy
Narodowego Banku Polskiego, dotyczace m.in. scenariusza wprowadzenia euro w Polsce,
dtugoéci okresu podwojnego obiegu, dtugosci okresu podwoéjnej ekspozycji cen, a przede
wszystkim planowanej daty wprowadzenia wspoélnej waluty. Z tego wzgledu dziatania w
kolejnych etapach procesu przygotowan zostaly przedstawione w formie harmonogramu
warunkowego (por. tabela 4). Ramy czasowe przedstawiono w nim w taki sposob,
ze poczatek (koniec) wykonania zadania jest w kazdym wypadku najwczesniejszym
(najpdzniejszym) mozliwym terminem jego rozpoczecia (zakoriczenia). W tabeli zawarto
réwniez zadania, ktérych termin realizacji bedzie uzalezniony od decyzji podjetych we

wczesniejszych etapach przygotowarn przez wskazane podmioty.
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Tabela 4: Harmonogram warunkowy przygotowan do integracji Polski ze strefag euro®

termin
etaj dziatanie otowania pral ne
P P start' | koniec® przyg [eE=
Identyfikacja niezbednych dziatain
przygotowawczych we wszystkich sektorach
o gospodarki oraz w administracji rzadowej i
Rada Ministréw i RPP oraz (w charakterze . ) . .
X . X R . R samorzadowej, opracowanie rozwigzan, oraz
| Przygotowania do wej$cia do ERM Il |doradczym) organy migdzyinstytucjonalnej * €-32m .
. o zasad towarzyszacych wprowadzeniu euro,
struktury organizacyjnej L . .
w szczegdlnosci w zakresie dostosowan
prawnych
poczatek kampanii informacyjnej.
MF, RPP, whasciwe instytuci ijne i panstw Intensyfikacja przygotowan praktycznych, w
Wiaczenie zlotego do ERM Il RV, wiaselwe Instylucle uniine | pans €36m  €32m yfikacja przygotowa praktycznyet
UE? tym kampanii informacyjnej, dostosowan
I Raporty o konwergenciji Komisja Europejska i EBC €-9m €-8m prawnych i IT,
Decyzja Rady o uchyleniu derogacji monitorowanie przygotowan,
i ustalenie nieodwracalnego kursu Rada Ecofin €6m szkolenia pracownikéw w sektorze
wymiany prywatnym i publicznym.
Zabezplécz?nle odpowiedniej ilosci NBP €-14m €
banknot6éw i monet euro
Zaopanz_eme pierwotne bankéw NBP €4m € . B ,
komercyjnych przez NBP j jszy etap przy , W tym
Zaopatrzenie wtérne sektora . . kampanii informacyjnej oraz ostatni etap
) ) . banki komercyjne €-4m € .
11} detalicznego przez banki komercyjne dostosowan prawnych,
Sprzedaz zestawoéw startowych . . monitorowanie cen,
) banki komercyjne, Poczta Polska €-4m € ) o ) .
z monetami euro badania opinii publicznej.
. L . sektor bankowy, detaliczny, ustugowy,
Dostosowanie systemow i urzadzen L ) . _ * €
administracja panstwowa i urzedy
. - " sektor bankowy, detaliczny, ustugowy, €6m €
Obowiazek podwdjnej ekspozycji cen - ) R N
administracja panstwowa i urzedy € €+12m
Wejscie do strefy euro €
Okres podwéjnego obiegu € €+6m
Wymiana banknotéw i monet
nominowanych w zlotych na euro przez |banki komercyjne € * Kofcowy etap kampanii informacyjnej -
v banki komercyjne poczatkowo intensywnej, stopniowo
Wymiana banknotéw i monet wygasajacej.
nominowanych w zlotych na euro przez [NBP € *
Narodowy Bank Polski
Dobrowolny okres podwojnej ekspozyciji|sektor bankowy, detaliczny, ustugowy,
- o X €+6m €+12m
cen administracja panstwowa i urzedy

* - do decyzji

1 - najwczesniejszy mozliwy termin
2 - najpézniejszy mozliwy termin

3 - por. Aneks 1

€ - data wprowadzenia euro

Przy zalozeniu, ze euro zostanie wprowadzone w Polsce wedlug scenariusza big bang oraz ze zalecenie Eurogrupy

zostanie wydane w terminie do 2 miesiecy od przygotowania przez KE wniosku do Rady w sprawie uchylenia derogacji.

Powodzenie procesu integracji Polski ze strefa euro jest uzaleznione od
prowadzenia wlasciwych dziatan wspierajacych, tj. informowania spoteczenstwa
o istotnych aspektach wprowadzenia wspoélnej waluty w Polsce, monitorowania
proces6w cenowych oraz wlasciwego przygotowania administracji publicznej,

sektora finansowego i niefinansowego.

Szczegdtowy harmonogram kolejnych etapow przygotowari zostanie zawarty w Narodowym
Planie Wprowadzenia Euro, ktérego opracowanie bedzie zadaniem wienczacym pierwszy

etap przygotowan. Narodowy Plan Wprowadzenia Furo bedzie wspolnym
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dokumentem Rzadu i Narodowego Banku Polskiego i zostanie opracowany przez

strukture organizacyjna w III kwartale 2011 r.
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Jak juz wielokrotnie podkreslano, w celu maksymalizacji korzysci i szans oraz
minimalizacji kosztéow i zagrozen zwiazanych z czlonkostwem w strefie euro
konieczne jest przygotowanie Polski do funkcjonowania we wspélnym obszarze
walutowym, zaréwno w aspekcie ekonomicznym, jak i instytucjonalno-prawnym
oraz organizacyjnym. Wazne jest rowniez zapewnienie wysokiej akceptacji spotecznej dla
wprowadzenia euro w Polsce, co wymaga przeprowadzenia odpowiednio przystosowanej do

potrzeb polskiego spoteczeiistwa i podmiotéw gospodarczych kampanii informacyjnej.

7 ww. wzgledow oraz uwzgledniajac fakt, ze w poczatkowym etapie integracji konieczne
jest informowanie spoteczeristwa na temat konsekwencji zastapienia waluty narodowej
przez euro, w niniejszym dokumencie podjeto probe przedstawienia bilansu netto korzysci
ikosztow akcesji Polski do strefy euro oraz usystematyzowania podstawowych probleméw
zwigzanych z procesem integracji Polski ze strefa euro, w tym dotyczacych jednoczesnego
wypelnienia formalnych warunkéw przyjecia wspoélnej waluty (kryteriow konwergencji) oraz
procedur zwigzanych z ich wypelnieniem i z uchyleniem derogacji. Dodatkowo, w rozdziale
2 niniejszego dokumentu, podjeto probe zmniejszenia lekow zwigzanych zprzysztym
wprowadzeniem euro w Polsce, poprzez odniesienie sie do najczeéciej wyrazanych obaw

dotyczacych wspdélnej waluty.

Gléwnym celem Ram Strategicznych jest jednak okreslenie zakresu przygotowan
niezbednych do jak najefektywniejszego wprowadzenia euro w Polsce, w szczeg6lnosci
koniecznych dziatan, harmonogramu ich realizacji oraz podmiotéw odpowiedzialnych za

ich wykonanie.

7 uwagi na bardzo wysoki stopiefl niepewnosci co do ksztaltowania sie przysztej sytuacji
gospodarczej, zdecydowano o nieokreslaniu — w obecnym momencie — precyzyjnej
daty wprowadzenia euro w Polsce. 7 tego wzgledu konieczne bylo takie
przygotowywanie harmonogramu dzialan zwiazanych z wprowadzaniem euro
w Polsce, aby mial on charakter uniwersalny, tj. mdgl by¢é niemal w spos6b
automatyczny zastosowany z momentem ustalenia daty akcesji Polski do strefy
euro. Harmonogram ten nie koncentruje sie zatem na konkretnych datach, lecz na
zdefiniowaniu niezbednych dzialan przygotowawczych, ich optymalnej sekwencji oraz ich
czasochtonnogci. Okreglenie ww. harmonogramu jest jednoczednie wyrazem determinacji

Rzadu do realizacji wyznaczonego celu, tj. przyjecia euro tak szybko, jak to bedzie mozliwe.

Jak wskazano w niniejszym dokumencie, cze$é z dzialan przygotowawczych do
wprowadzenia euro w Polsce jest warunkowa wzgledem daty przyjecia euro,

a cze$¢ z nich moze — i powinna — rozpoczaé sie juz teraz. Wczesne rozpoczecie
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przygotowan ogranicza ryzyko nieterminowej realizacji zadan zwiazanych z wprowadzeniem
euro w Polsce, a tym samym =zaburzenia dziatalnodci urzedéw, przedsiebiorstw czy
tez innych organizacji. Rozpoczecie przygotowan z odpowiednim wyprzedzeniem moze
ponadto pozwoli¢ na potaczenie dostosowania do przysztej wymiany waluty z planowana
przez poszczegblne podmioty modernizacja systemoéw I'T oraz wprowadzeniem usprawnien

organizacyjnych, a tym samym sprzyja¢ ograniczeniu kosztéow catego przedsiewziecia.

Z tego wzgledu w gtéwnej czesci niniejszego dokumentu (rozdziat 4) przedstawiony zostal
szczegblowy kalendarz dziatan na najblizsze miesigce, tj. na okres, ktéry okreslono
mianem etapu analityczno-rozpoznawczego. FEtap ten bedzie mial kluczowe znaczenie
dla efektywnosci catego procesu przygotowan do akcesji do strefy euro, gdyz od wynikéw
tej fazy prac, w szczegolnosci od zidentyfikowanego zakresu niezbednych przygotowan do
wprowadzenia wspo6lnej waluty i ich uwarunkowan czasowych, beda zaleze¢ dziatania, jakie
zostang podjete na kolejnych etapach procesu. Harmonogram na dalszy okres zostanie
zatem uszczegdlowiony po zakoriczeniu etapu analityczno-rozpoznawczego
ibedzie stanowil element Narodowego Planu Wprowadzenia FEuro, ktory
zostanie przygotowany wspoélnie przez Rzad i Narodowy Bank Polski w III
kwartale 2011 r.
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A.1  Procedura - ERM I1 A UWARUNKOWANIA PROCEDURALNE

A. Uwarunkowania proceduralne

Uczestnictwo w 111 etapie Unii Gospodarczej i Walutowej na prawach panstwa z derogacja
implikuje, ze wejscie Polski do strefy euro bedzie wiazalo sie z koniecznoscia
uchylenia derogacji, ktore jest warunkowe wzgledem wypelnienia kryteriéw nominalnej
konwergencji, w szczegoélnodci kryterium kursu walutowego, wymagajacego uczestnictwa w
Europejskim Mechanizmie Kursowym (ERMII) oraz kryterium fiskalnego, wymagajacego,
aby kraj nie byl objety procedurg nadmiernego deficytu (ang.  Ezcessive Deficit
Procedure, EDP). Kraj cztonkowski z derogacja podlega zatem trzem procedurom
wynikajacym z Traktatu o funkcjonowaniu Unii FEuropejskiej (TFUE):
procedurze wejscia do ERM II, procedurze zakonczenia EDP oraz procedurze

uchylenia derogacji.

A.1 Procedura wejscia do ERM 11

W swietle wytycznych Komitetu Ekonomiczno-Finansowego (EFC) dla nowych krajow
cztonkowskich wtaczenie waluty narodowej do ERM II nastepuje w oméwionych ponizej

etapach:

1. Wystanie (w trybie poufnym) przez Ministra Finansoéw i Prezesa Banku Centralnego
wspoélnego wniosku do Przewodniczacego Rady Ecofin o przystapienie do ERM II,
zawierajacego proponowany kurs centralny oraz dopuszczalny zakres odchyleri kursu

rynkowego od parytetu centralnego;

2. Zwolanie posiedzenia Komitetu ERM II?7 przez przewodniczacego EFC w celu

przedyskutowania wniosku,

3. Przygotowanie decyzji w sprawie wlaczenia waluty narodowej do ERM II, okreslajacej
poziom kursu centralnego i szeroko$¢ pasma dopuszczalnych odchylen kursu

rynkowego od kursu centralnego:

1) przez Komitet ERM II - jesli udalo si¢ osiagna¢ porozumienie w sprawie
poziomu kursu centralnego oraz szerokosci pasma dopuszczalnych odchylen kursu

rynkowego od kursu centralnego,

"W posiedzeniu Komitetu ERM II uczestnicza: cztonkowie EFC reprezentujacy administracje rzadowa,
cztonkowie EFC reprezentujacy banki centralne panstw spoza strefy euro, dwaj przedstawiciele EBC,
dwaj przedstawiciele KE, Przewodniczacy EFC i Przewodniczacy EFC Alternates. Jezeli osoba bedaca
czlonkiem EFC nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniu, moze delegowaé ten obowiazek na swojego zastepce
(EFC Alternates).
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I?8 - jesli w trakcie posiedzenia

2) przez uczestnikow Posiedzenia w sprawie ERM I
Komitetu ERM II nie udato sie osiagna¢ porozumienia w sprawie poziomu kursu
centralnego lub szerokosci pasma dopuszczalnych odchylen kursu rynkowego od

kursu centralnego;

4. Publikacja Komunikatu (Communiqué) — w przypadku uzyskania ww. porozumienia
— zawierajacego informacje nt.: strony inicjujacej procedure, stron podejmujacych
decyzje, kursu centralnego?® i szerokosci dopuszczalnych odchylen od kursu

centralnego oraz zobowiazanie dotyczace polityki gospodarcze;j.

Nalezy zwrdci¢é uwage, ze wszystkie etapy procedury, poczynajac od wyslania

aplikacji do momentu wydania Komunikatu, sa objete klauzula niejawnogci.

A.2 Procedura zakonczenia EDP

Na mocy art. 126 TFUE oraz Protokolu w sprawie procedury dotyczgcej nadmiernego
deficytu zakonczenie procedury nadmiernego deficytu nastepuje w omoéwionych ponizej

etapach:

1. Przedtozenie przez panstwo czlonkowskie notyfikacji fiskalnej, wskazujacej na

wypelnienie fiskalnego kryterium konwergencji;
2. Wniosek KE do Rady Ecofin w sprawie zakoniczenia EDP;

3. Decyzja Rady Ecofin (podejmowana kwalifikowana wickszoscia glosow) o zakoriczeniu
EDP.

Zgodnie z rozporzqdzeniem Rady w sprawie przyspieszenia 4 wyjas$nienia procedury
nadmiernego deficytu (Rada WE, 1997b, z p6zn. zm.), decyzja Rady o uchyleniu
procedury nadmiernego deficytu zostaje podjeta tak szybko, jak to mozliwe,
a w kazdym razie nie pdzniej niz w dwa miesiace od daty przedlozenia przez

panstwo czlonkowskie notyfikacji fiskalnej.

28Posiedzenie obraduje pod przewodnictwem Przewodniczacego Rady ds. Gospodarczych i Finansowych
(Ecofin) w skladzie ministrow finansow krajow Unii Europejskiej, prezesow bankoéw centralnych
krajow czlonkowskich spoza strefy euro, Prezesa EBC, dwoch czlonkéw Komisji Europejskiej oraz
Przewodniczacego i Sekretarza EFC. Ministrowie finansoéw i prezesi narodowych bankow centralnych krajow
cztonkowskich UE pozostajacych poza strefa euro i niebioracych udzialu w ERM II moga braé¢ udzial w
w/w procedurze, lecz nie maja prawa glosu. Natomiast ministrowie finanséw i prezesi narodowych bankow
centralnych krajow pozostajacych poza strefa euro, lecz bioracych w czasie podejmowania wyzej opisanej
decyzji udzial w ERM 1II, biora udzial w w/w spotkaniu z prawem glosu.

29W formacie liczba jednostek waluty narodowej za jedno euro, z doktadnoscia do szesciu cyfr znaczacych.
Jezeli przyjety parytet centralny wiaze sie z dewaluacja lub rewaluacja kursu, Komunikat powinien zawierac
te informacje.
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A.3 Procedura uchylenia derogacji

Na mocy art. 140 TFUE uchylenie derogacji nastepuje w omoéwionych ponizej etapach:

1. Przygotowanie przez KE i EBC niezaleznych Raportéw o konwergencyi (ang.

Convergence Reports):

1) w roku parzystym EBC i KE przygotowuja je z wlasnej inicjatywy (na mocy
TFUE),

2) w roku nieparzystym nalezy przedtozy¢ wniosek o ich przygotowanie;

2. Przygotowanie przez KE wniosku do Rady Ecofin w sprawie uchylenia derogacji;
3. Konsultacje z Parlamentem Europejskim i dyskusja w ramach Rady Europejskiej;

4. Zalecenie Eurogrupy®’ w sprawie uchylenia derogacji, wydane w ciagu 6

miesiecy od otrzymania przez Rade wniosku KE;

5. Decyzja Rady Ecofin (podejmowana kwalifikowang wiekszoscia glosow)

w sprawie uchylenia derogacji.

30Cztonkowie Rady Ecofin reprezentujacy panstwa cztonkowskie, ktorych waluta jest euro.
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B. Kryteria konwergencji

Kryterium stabilnosci cen przewiduje, ze srednia stopa inflacji w danym paristwie
odnotowana w ciagu jednego roku poprzedzajacego badanie nie przekracza o wiecej niz 1,5
punktu procentowego inflacji trzech panstw czlonkowskich o najbardziej stabilnych cenach.
Inflacja mierzona jest za pomoca 12-miesiecznej Sredniej wartosci zharmonizowanego
indeksu cen konsumpcyjnych (HICP) w stosunku do $redniej wartosci tego indeksu w

bezposrednio poprzedzajacym okresie 12 miesiecy.

Od pazdziernika 2008 r. Polska nie spelnia kryterium stabilnosci cen. W lipcu
2010 r. zdefiniowany powyzej wskaznik wynosit 3,3% 1 wedlug szacunkéw Ministerstwa
Finansoéw (Ministerstwo Finansow, 2010a) przekraczal wartosé referencyjna o 1,6 pkt. proc.
Stosunkowo wysoka réznica miedzy polskim indeksem a wartoscia referencyjna (zob. wykres
7) wiaze sie gltownie z faktem, ze w Polsce w okresie kryzysu niezmiennie odnotowywany
byt dodatni wzrost gospodarczy, co przektadato sie na jedna z najwyzszych stép inflacji w
krajach UE. Jednoczesnie gtebsze spowolnienie obserwowane w latach 2008-2009 w krajach
Europy Zachodniej powodowalo szybkie obnizanie sie tamtejszych stép inflacji. Nalezy
doda¢, ze Polska wypelniata kryterium stabilnoéci cen w okresach maj-lipiec 2004 r. oraz
grudzien 2005 r. — wrzesienn 2008 r., przy czym od marca 2006 r. do kwietnia 2007 r.
nalezalta do grupy 3 paristw UE o najbardziej stabilnych cenach.

Wykres 7: Kryterium stabilnosdci cen w Polsce w latach 2004-2010

= = warto$é referencyjna

et Sredni wzrost HICP (r/r) w 12 ostatnich
miesigcach w Polsce

HICP, %r/r

2004-5 2004-12 2005-7 2006-2 2006-9 2007-4 2007-11 2008-6 2009-1 2009-8 2010-3

Zrodto: obliczenia MF, Eurostat.

Realizowany przez Rade Polityki Pienieznej (RPP) cel inflacyjny na poziomie
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Wykres 8: Histogram wartosci referencyjnych kryterium stabilnosci cen w okresie XIT 1999
— VII 2010

wartos¢
biezaca

|

Zrodlo: obliczenia MF, Eurostat.

2,5%, osiggniety w kwietniu 2010 r. po raz pierwszy od wrzesnia 2007 r., nie gwarantuje
wypelnienia kryterium inflacyjnego (zob. wykres 8). Umozliwia on jednak
sstosunkowo szybkie obnizenie inflacji we wladciwym momencie, jesli bedzie to konieczne dla
spelnienia kryterium inflacyjnego” (Narodowy Bank Polski, 2003, str. 19). , W przypadku
podjecia wiazacej decyzji dotyczacej daty planowanego przystapienia do strefy
euro oraz zwiazanego z tym wejScia do ERM II, Rada Polityki Pienieznej
dokona niezbednych dostosowarn strategii polityki pienieznej (...) do warunkow
wynikajacych z koniecznodci spelnienia kryteriéow konwergencji niezbednych do przyjecia
euro” (Narodowy Bank Polski, 2009b). Mozliwos¢ dokonania takich dostosowan jest zbiezna

z ustaleniami Strategii polityki pienieznej po 2003 r. (Narodowy Bank Polski, 2003).

Fiskalne kryterium konwergencji stanowi, ze kraj czlonkowski w momencie
dokonywania oceny nie moze byé objety decyzja Rady Ecofin stwierdzajaca istnienie
nadmiernego deficytu w rozumieniu art. 126 TFUE. Analiza sytuacji fiskalnej w danym

kraju przeprowadzana jest pod katem sprawdzenia, czy:

> faktyczny lub planowany deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(ang. general government, g. g., por. ramka 12) w relacji do PKB przekracza wartosé
referencyjng (okreslona w Protokole w sprawie procedury nadmiernego deficytu jako
3% PKB). Jesli tak, to czy:

— relacja ta zmniejszyla si¢ znaczaco i trwale, i osiagneta poziom bliski wartodci

referencyjnej,
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— przekroczenie wartodci referencyjnej ma charakter wyjatkowy i tymczasowy, a

relacja ta pozostaje bliska wartosci referencyjnej;

> relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB przekracza
wartosé referencyjng (okreslona w Protokole w sprawie procedury nadmiernego deficytu
jako 60% PKB). Jesli tak, to czy relacja ta zmniejsza sie dostatecznie i zbliza sie do

wartosci referencyjnej w zadowalajacym tempie.

Podstawa do oceny sytuacji fiskalnej panstwa cztonkowskiego z derogacja sa programy

konwergencji oraz notyfikacje fiskalne.

Ramka 12. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

Sektor instytucji rzadowych 1 samorzadowych obejmuje nastepujace jednostki

instytucjonalne:

— Jjednostki rzadowe 1 samorzadowe (z wylgczeniem producentéw publicznych
zorganizowanych jako przedsiebiorstwa czy instytucje finansowe publiczne lub — na
mocy specjalnych aktéw prawnych — uznane za jednostki typu przedsiebiorstwo, jezeli
zostaly zaliczone do sektora przedsiebiorstw lub do sektora instytucji finansowych), ktore
administruja i finansuja grupe dziatalnosci polegajacych gtéwnie na dostarczaniu wyrobéw

i ustug nierynkowych, przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb spoleczeristwa;

— instytucje niekomercyjne uznane za posiadajace osobowos¢ prawna, bedace pozostatymi
producentami nierynkowymi oraz kontrolowanymi i gtéwnie finansowanymi przez jednostki

rzadowe i samorzadowe;

— autonomiczne fundusze emerytalne, jesli sa one obowiazkowe z mocy prawa lub
rozporzadzenia oraz jesli sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jest odpowiedzialny
za zarzadzanie takimi instytucjami w =zakresie rozliczania i zatwierdzania sktadek i

Swiadczen.

W Polsce do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zaliczono nastepujace podmioty

gospodarki narodowe;j:
— dziatajace na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych;

— podmioty, ktorych system finansowy zostat okreslony odrebnymi ustawami, a ktoérych

podstawowym zrédlem finansowania sa dotacje z budzetu panstwa;

— samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j;
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— panstwowe instytucje kultury;

— fundusze majace osobowo$¢ prawna, ktére powiazane sa z budzetem paristwa lub z

budzetami jednostek samorzadu terytorialnego;

— instytucje obstugujace fundusze ubezpieczeri spotecznych (bez otwartych funduszy

emerytalnych) oraz Narodowy Fundusz Zdrowia.

W calym okresie 2004-2009 dtug sektora g.g. nie przekraczal dopuszczalnej granicy 60%
PKB (zob. wykres 9). Jednoczesnie, w latach 2004-2006 Polska byta objeta procedura
nadmiernego deficytu (zob. wykres 9) i nie wypelniata kryterium fiskalnego. W roku 2007
deficyt sektora g.g. stanowit mniej niz 3% PKB, w zwiazku z czym procedura nadmiernego
deficytu zostala zdjeta. Jednak ze wzgledu na wzrost deficytu sektora g.g. do 3,7% w
2008 r., 7 lipca 2009 r. Polska — decyzja Rady Ecofin — zostala ponownie objeta
procedura nadmiernego deficytu i zobowiazana do przywrocenia do 2012 r. deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu ponizej 3% PKB. W 2009 r.
Polska wykazywata deficyt sektora g.g. na poziomie 7,1% PKB. Ograniczenie deficytu
ponizej wartosci referencyjnej zgodnie z rekomendacja Rady oznaczaloby zakoriczenie
procedury w stosunku do Polski (i zarazem wypelnienie kryterium fiskalnego) najp6zniej w
2013 r. Sciezka wypelniania kryterium fiskalnego jest corocznie prezentowana w aktualizacji

Programu konwergencyi, przedktadanej Komisji Europejskiej.

Wrykres 9: Kryterium fiskalne w Polsce w latach 2004-2009
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Zacienione pole oznacza brak wypelnienia kryterium fiskalnego ze wzgledu na poziom deficytu w danym
roku. We wszystkich rozpatrywanych latach dlug nie przekraczal granicy 60% PKB.

Zrodto: Eurostat, opracowanie MF.
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Wykres 10: Zmiennosé¢ kursu EUR/PLN w okresie VII 2007 — VIIT 2010

(a) ERV (b) implikowana z wyceny opcji

——implikowana zmienno$¢ 1M

——implikowana zmienno$¢ 12M (L)

——EUR/PLN (P)

—ERV (L)

——EUR/PLN (P)
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Uwagi: L — lewa skala, P — prawa skala.
Zrodlo: Bloomberg, EBC, obliczenia MF.

Kryterium kursu walutowego nakazuje utrzymywanie kursu waluty krajowej przez
co najmniej 2 lata w ramach normalnych granic wahan przewidzianych w Europejskim
Mechanizmie Kursowym (ang. Fzchange Rate Mechanism, ERM) bez powaznych napie¢
oraz bez dokonywania — na wtlasny wniosek panstwa czlonkowskiego — dewaluacji w
stosunku do euro. W wuchwale Rady Furopejskiej z 16 czerwca 1997 r. o ustanowieniu
mechanizmu kurséw walutowych w trzecim etapie UGW podkreslono, ze oczekuje sie, iz

kraje cztonkowskie objete derogacja przytacza sie do ERM II.

Ze wzgledu na fakt, ze zloty nie uczestniczy w Europejskim Mechanizmie
Kursowym II, Polska nie wypelnia kryterium kursu walutowego. Biuro
Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Furo przez Rzeczpospolita Polska na biezaco
monitoruje jednak zmienno$¢ notowan ztotego, ktéra jest brana pod uwage przez EBC

przy ocenie stabilnodci kursowe;j.

Zarowno miara ERV (ang. Ezchange Rate Volatility), jak i zmiennoé¢ implikowana z opcji
walutowych (por. aneks C) pokazuja znaczacy wzrost zmiennosci kursu EUR/PLN po
pazdzierniku 2008 r. (zob. wykres 10). Okresy najwiekszych wahan nominalnego kursu
walutowego przypadaly na koniec listopada 2008 r. oraz luty 2009 r., od tamtej pory za$
zmienno$¢ stopniowo spadata. Wzrosta jednak — choé¢ do nizszych pozioméw — wiosng 2010
r. w zwiazku z nasileniem kryzysu greckiego i w sierpniu 2010 r. istotnie przewyzszata
poziomy sprzed nasilenia kryzysu finansowego jesienig 2008 r. Aktualna zmienno$é
EUR/PLN jest rowniez istotnie wyzsza od zmiennosci kurséw walutowych w

momencie wejscia do ERM/ERM II panstw, ktore juz przyjely euro.
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Wykres 11: Kryterium stopy procentowej w Polsce w latach 2004-2010

= = warto$é referencyjna
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Zrodto: Eurostat, opracowanie MF.

Kryterium stép procentowych stanowi, ze w okresie jednego roku przed badaniem
§rednia nominalna dhugoterminowa stopa procentowa nie moze przekraczaé o wiecej niz o
2 punkty procentowe gredniej z analogicznych stéop procentowych w co najwyzej trzech3!
paristwach cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach. Stopy procentowe oblicza sie
na podstawie rentownosci dtugoterminowych obligacji skarbowych lub poréwnywalnych
papieréw wartosciowych, o zblizonym do dziesiecioletniego terminie wykupu, dla ktérych

rynek jest wystarczajaco plynny.

W lipcu 2010 r. Polska wypelniala kryterium stép procentowych. Wedtug
szacunkoéw Ministerstwa Finansow (por. Ministerstwo Finanséw, 2010a) w miesiacu
tym s$rednia rentownosé 10-letnich obligacji skarbu panstwa byla nizsza od wartosci
referencyjnej. Srednia dhigoterminowa stopa procentowa za ostatnie 12 miesiecy wyniosta w

czerweu 2010 r. 6,0% i szacuje sie, ze byta o 0,3 pkt. proc. nizsza od wartosci referencyjne;j.

Wypelnienie kryterium stopy procentowej jest w duzej mierze uwarunkowane
zdolno$cia kraju do wypelnienia kryterium stabilnosci cen (kanal oczekiwan
inflacyjnych) i kryterium fiskalnego (kanal premii za ryzyko) oraz
wiarygodnoscia strategii integracji walutowej (kanal premii za ryzyko). Z tego
wzgledu, w przypadku wiarygodnej strategii trwatego wypelnienia pozostatych kryteriow

konwergencji, kryterium stopy procentowej nie powinno stanowié¢ zagrozenia dla przyjecia

3!Liczba paristw moze by¢ nizsza, jezeli np. w niektoérych paristwach czlonkowskich o najbardziej
stabilnych cenach nie istnieja adekwatne instrumenty finansowe. Powyzsza interpretacja zostala
zastosowana w Raportach o konwergencji 2010, kiedy za jedno z panstw referencyjnych dla kryterium
stabilno$ci cen zostala uznana Estonia.
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przez Polske euro.

Kryterium konwergencji prawnej obejmuje analize zgodnosci ustawodawstwa
krajowego z art. 130 i 131 TFUE oraz Statutem Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych (ESBC) i Europejskiego Banku Centralnego.

W praktyce analiza ustawodawstwa krajowego w Raportach o konwergencji KE i EBC

nieznacznie sie rozni (por. Olszak i Porzycki, 2009).

KE koncentruje sie na trzech zasadniczych obszarach:

> zgodnodci celéw krajowych bankéw centralnych z celami ESBC,

> niezaleznosci krajowych bankéw centralnych i cztonkéw ich organéw zarzadzajacych,

w tym niezaleznosci instytucjonalnej, finansowej i personalnej,

> integracji krajowych bankéw centralnych z ESBC.
EBC zwraca natomiast uwage na nastepujace kwestie:

> niezaleznoé¢ krajowego banku centralnego, w szczegdlnodci: niezaleznog¢
funkcjonalng, instytucjonalna, personalng i finansows oraz zachowanie poufnosci w

zakresie dziatalnodci podlegajacej przepisom Statutu ESBC o poufnosci,
> zakaz finansowania ze §rodkéw banku centralnego i uprzywilejowanego dostepu,
> jednolita pisownie euro,

> prawng integracje krajowych bankow centralnych z Kurosystemem, w szczegdlnosci:
cele i zadania krajowych bankéw centralnych, przepisy o finansach krajowych bankéw

centralnych, polityke kursows oraz wspolprace miedzynarodowa.

EBC podkresla przy tym, ze ocena konwergencji prawnej nie ogranicza sie do formalnej
analizy brzmienia przepisow prawa panstwa cztonkowskiego, ale moze obejmowaé takze
praktyke ich stosowania, w szczegblnosci istnienie oznak wskazujacych na wywieranie
naciskow na organy decyzyjne krajowych bankéw centralnych (por. Olszak i Porzycki,
2009).

Jednoczesnie EBC zwraca uwage, ze przewidziany w art. 131 Traktatu wymog zgodnosci
ustawodawstwa krajowego z Traktatem i Statutem ESBC oznacza koniecznosé dostosowania
tredci przepiséw krajowych, niezaleznie od pierwszenstwa Traktatu i Statutu ESBC przed

ustawodawstwem krajowym. Obowiazek zapewnienia zgodnosci nie oznacza natomiast
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obowigzku harmonizacji krajowych ustaw o bankach centralnych. EBC podkresla, ze
réznice pomiedzy takimi ustawami sa w pelni dopuszczalne w zakresie, w jakim nie
naruszaja one wylacznej kompetencji Wspoélnoty w sprawach polityki pienieznej (por.
Olszak i Porzycki, 2009).

Obecnie Polska nie spelnia wymogéw kryterium konwergencji prawnej.
Wypelnienie przez Polske tego kryterium wymaga szeregu dostosowan w
polskim prawodawstwie (por. Olszak i Porzycki, 2009), a w szczego6lnosci obszernych
zmian ustawy o Narodowym Banku Polskim, pewnych zmian w ustawie o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, a przede wszystkim zmiany Konstylucyi
RP. W tym celu konieczne jest osiagniecie porozumienia politycznego odnosgnie do
przeprowadzenia niezbednych formalnych dostosowan warunkujacych przyjecie wspolnej

waluty.

Nalezy przy tym podkreslié, ze ocena wypelnienia kryteriow konwergencji
dokonywana jest z uwzglednieniem nastepujacych zasad (por. Europejski Bank
Centralny, 2004):

> poszczegblne kryteria sa interpretowane i stosowane w sposéb rygorystyczny w
celu zagwarantowania, ze do strefy euro wejda tylko takie parnstwa cztonkowskie,
w ktorych panuja warunki gospodarcze sprzyjajace utrzymaniu stabilnosci cen i

spojnosci gospodarczej strefy,

> kryteria stanowiag sp6jna oraz integralna calosé i jako takie musza by¢ spetnione

jednoczesnie — TFUE wymienia je rownorzednie i nie sugeruje zadnej hierarchii,
> kryteria muszg by¢ spetnione przy uwzglednieniu realnych danych,
> kryteria powinny byé stosowane w sposéb konsekwentny, przejrzysty i prosty,

> konwergencja musi mie¢ charakter trwaty, a nie tymczasowy.

92



C KURS ROWNOWAGI ZMIENNOSC C.1  Kurs réwnowagi

c. Techniczne aspekty zwigzane z kursowym

kryterium konwergencji

C.1 Kurs ré6wnowagi

Oszacowanie kursu rownowagi dla waluty paristwa cztonkowskiego UE zmierzajacego
Sciezka integracji ze strefa euro odgrywa kluczowa role w tym procesie. Zgodnie ze

stanowiskiem Europejskiego Banku Centralnego (2003):

> wybrany kurs centralny w ERM II powinien mozliwie jak najtrafnie]
odzwierciedla¢ ocene kursu réwnowagi w momencie wejScia do
mechanizmu. Ocena ta powinna opiera¢ sie na obszernym zbiorze wskaznikéw i

tendencji gospodarczych, a takze uwzgledniaé¢ kurs rynkowy;

> ponowne dopasowanie kursu centralnego moze okazaé sie konieczne w
przypadku ewolucji kurséw réwnowagi, w szczeg6lnosci w warunkach realnej

konwergencji.

EBC podkredla réwniez, ze decyzja o kursie centralnym ma charakter wielostronnego

porozumienia, a zadna ze stron nie moze z gory okresla¢ wyniku powyzszej oceny.

Wiéréd wielu metod szacowania kursu réwnowagi, dostepnych w literaturze, Komisja
Europejska (2004) wyroznia dwa najszerzej stosowane podejscia: FEER (ang. fundamental

equilibrium exchange rate) oraz BEER (ang. behavioural equilibrium exchange rate).

Fundamentalny kurs rownowagi (FEER) to realny kurs walutowy sp6jny z warunkami
rownowagi zewnetrznej i wewnetrznej (zob. Williamson, 1994; Rubaszek, 2009).
Rownowage zewnetrzna najczesciej definiuje sie jako pewien pozadany poziom deficytu
na rachunku obrotow biezacych, przy ktérym utrzymana jest w dlugim okresie stabilna
relacja zagranicznego zadtuzenia netto do PKB (ang. sustainable), ozn. TC A; (ang. target
current account). Warunkiem rownowagi wewnetrznej jest natomiast stabilizacja produkeji
krajowej, ozn. Y;, na poziomie potencjalnym, tzn. przy naturalnej stopie bezrobocia i

niskiej inflacji, ozn. Y;.

Wyznaczenie FEER wymaga estymacji elastycznosci eksportu i importu wzgledem realnego
kursu walutowego, ozn. RER;. Aprecjacja realnego kursu walutowego powinna prowadzic¢
do obmizenia konkurencyjnosdci polskiego eksportu i wzrostu konkurencyjnosci importu
(odwrotnie w przypadku deprecjacji). Po wyznaczeniu elastycznosci, saldo obrotow
biezacych w chwili ¢, ozn. CA;, mozna wyrazi¢ jako funkcje m.in. realnego kursu

walutowego oraz biezacej produkcji: CA; (RERy, Yy, ), gdzie (-) — pozostate czynniki.
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FEFER; jest to zatem taka warto$¢ RER;, przy ktorej spelniona jest relacja:

CA; (FEER,Y;,") = TCA, (1)

tzn. deficyt obrotéw biezagcych w relacji do PKB ksztaltuje sie na docelowym poziomie
przy jednoczesnym spelnieniu warunku réwnowagi wewnetrznej. FEER jest uznawany za

podejécie wlasciwe do oceny kursu rownowagi dtugookresowe;j.

Behawioralny kurs ré6wnowagi (BEER) jest podej$ciem bardziej empirycznym. Opiera
sie na obserwacji, ze odchylenia realnego kursu od poziomu zgodnego z parytetem sity
nabyweczej sa dlugotrwate (zob. Clark i MacDonald, 1998). Dzieje si¢ tak ze wzgledu na
fakt, ze w krotkim i §rednim okresie kurs ten (ozn. ¢;) determinuje zestaw fundamentow

makroekonomicznych gospodarki:

Gt = Ztf + Ty + &4 (2)

gdzie Z — wektor zmiennych wplywajacych na realny kurs walutowy w dtugim i w érednim
okresie (w horyzoncie jednego cyklu koniunkturalnego), T' — czynniki krotkookresowe, & —
czynniki losowe. BEER definiuje sie jako kurs realny po wyeliminowaniu wplywu czynnikéw

krétkookresowych i losowych.

Jako czynniki dlugo- i éredniookresowe wplywajace na realny kurs waluty w literaturze
najczesciej rozwaza, sie (por. Clark i MacDonald, 1998; Egert i in., 2006; Beza-Bojanowska
i MacDonald, 2009):

> poziom aktywéw zagranicznych netto (NFA) w relacji do PKB (w gospodarce
doganiajacej obrazuje poglebienie finansowe i naptyw kapitatu, ktory powinien

wzmacnia¢ kurs; ozn. nfa);

> terms of trade — iloraz cen eksportu i importu w gospodarce, w relacji do
analogicznej wielkoéci dla innych obszaréw walutowych, ktére uwzgledniono w analizie
(wzrost relatywnych cen eksportu wzgledem importu wiaze sie z aprecjacja przy
niskiej elastycznosci cenowej strumieni handlu zagranicznego albo z deprecjacja przy

wysokiej; ozn. tot);

> aproksymanta efektu Balassy-Samuelsona w gospodarkach podlegajacych
procesowi doganiania (np. wzgledna dynamika wydajnosci pracy w sektorze dobr
bedacych i niebedacych przedmiotem wymiany w relacji do analogicznej wielkosci
za granicy; szybszy wzrost wydajnosci pracy w kraju, szczegblnie w sektorze doébr

wymienialnych, prowadzi do aprecjacji; ozn. bs);
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> dysparytet realnych stop procentowych w relacji do zagranicy (wyzsza stopa

procentowa w kraju oddziatuje w kierunku aprecjacji; ozn. 1¢);

> aproksymanta premii za ryzyko (np. diug publiczny lub deficyt budzetowy w relacji

do PKB, wzrost premii za ryzyko prowadzi do deprecjacji; ozn. \;).

W tej sytuacji relacja (2) przyjmuje postac:

qt = f (nfag, toty, bse, re, M) (3)

a jej parametry sa przedmiotem estymacji. BEER to warto$¢ teoretyczna ¢; wynikajaca z

réwnania (3).

Wedlug Komisji Europejskiej (2004), w przypadku szacowania kursu réwnowagi w
nowych panstwach czlonkowskich UE nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace zagadnienia

i potencjalne trudnodci, ktére nalezy uwzgledni¢ w analizie:

> dobor, dlugosé i jakosé szeregdéw czasowych;

> gtabilnos¢ relacji kointegrujacych i oszacowan elastycznosci handlu zagranicznego w

gospodarkach podlegajacych transformacji;

> zalozenia o poziomach zmiennych odpowiadajacych réwnowadze, np. dtugookresowa

relacja NFA/PKB w gospodarce i wynikajaca z niego zalozona sciezka TC' Ay,

> przeniesienie wnioskéw z analizy realnego kursu réwnowagi na parytet centralny,
wyrazony w kategoriach nominalnych (w szczegolnosci zalozenia na temat przyszlej

stopy inflacji w okresie powrotu kursu do poziomu réwnowagi).

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione podejécia sa komplementarne, a ze wzgledu na
ww. trudnosci zadne z nich nie moze stanowi¢ wytacznej przestanki do wnioskowania
o optymalnym parytecie centralnym i kursie konwersji. W celu mozliwie pelnej oceny
sytuacji na rynku walutowym, Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez

Rzeczpospolita Polska na biezaco monitoruje rézne miary kursu rownowagi.

C.2 Pomiar zmiennosci kursowej

Ze wrzgledu na fakt, ze wiarygodne oszacowanie kursu réwnowagi jest szczeg6lnie
trudne w sytuacji, gdy biezacy kurs rynkowy EUR/PLN podlega silnym wahaniom,
wazne jest regularne monitorowanie zmiennosci kursowej.  Skala wahan na rynku

walutowym jest ponadto czynnikiem warunkujacym wprowadzenie ztotego do ERM 1T (por.
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Uwarunkowania Mapy Drogowej) i bedzie bezposrednio rzutowaé¢ na ocene wypelnienia

przez Polske kryterium kursu walutowego.

Pomiar zmiennodci kursu waluty wzgledem euro za pomoca typowych narzedzi
statystycznych (odchylenie standardowe, wspotczynnik zmiennoséci) wymaga zdefiniowania
punktu odniesienia, woko6t ktorego kurs podlegatby wahaniom. Naturalnym punktem
odniesienia w przypadku walut uczestniczacych w ERM 1II jest parytet centralny. W
przypadku pozostatych walut mozna wyznaczaé ten poziom bardziej lub mniej arbitralnie.
Do metod jego wyznaczania naleza mechaniczna filtracja szeregu notowan kursu, np. za
pomoca sredniej kroczacej w przedziale czasowym o zatozonej dtugosci, lub szacowanie
poziomu zgodnego z kursem réwnowagi. Inne podejécia polegaja na (i) analizie tempa
zmian, zamiast odchylern od okreslonego poziomu, lub (ii) bezposredniej interpretacji
danych z rynkéw finansowych, zawierajacych informacje o oczekiwanej przez uczestnikow

rynku zmiennodci kursu walutowego w przysztosci.

Przyktadem pierwszego z tych podejsé jest miara zmiennosci ERV (ang. Fzchange
Rate Volatility), zdefiniowana i stosowana przez Europejski Bank Centralny przy ocenie
wypetnienia kryterium kursu walutowego w Raportach o konwergencji. ERV jest obliczana
na podstawie dziennych notowan nominalnego kursu danej waluty wzgledem euro. Jej
koncepcja polega na przyblizeniu ex ante odchylenia standardowego rocznej zmiany kursu.
Opiera sie ono na zalozeniu, ze zmiany w najblizszych 12 miesiacach beda miaty podobna

amplitude do tych obserwowanych na biezaco (zob. tez ramka 13).

Ramka 13. Exchange Rate Volatility (ERV)

Oznaczamy kurs EUR/PLN w dniu ¢ jako Y;. Niech y = In(Y;), wowczas 100 - Ay,
oznacza w przyblizeniu dzienne procentowe zmiany tego kursu. Zakladamy, ze dla s =
t,t + 1,...,t + 256 zmienne Ays sa niezalezne o jednakowym rozktadzie. Przyjmujemy
tez, ze najblizszy rok liczy 256 dni roboczych. Przy powyzszych zatozeniach, roczna stopa

zmiany kursu w najblizszym roku jest z definicji rowna:

4256
re= Y 100Ay, (4)
s=t+1
Odchylenie standardowe r; jest réwne:
i t+256 2
SD(ry) = [Var(r)]z = [Var (Zszt—l-l 100Ay5)} = (5)
1

= [1002- 256 - Var (Ay;)]2 =100 - 16 - SD (Ayy)
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EBC estymuje SD (Ay;) jako odchylenie standardowe w ostatnich 20 dniach roboczych, z

t wlacznie:

19 20

s=t

t—19 t—19 2] 2
1 19 Ay
SD(Ay) = |—= > (Ays _ 2=t A ) (6)

Stad otrzymujemy wzoér na ERV dla danych dziennych:

19 20

s=t

=y T Ay, 2|2

EBC podaje ERV w ujeciu kwartalnym. Jezeli jako ERV (m); oznaczymy ERV w ostatnim

t
dniu miesiaca t, to kwartalna miara ERV (q); = w.

Opracowano na podstawie: Europejski Instytut Monetarny, 1998; Narodowy Bank Polski,
2004 a.

W drugim podejsciu mozna wykorzystaé dzienne dane rynkowe o wycenie opcji
walutowych. Instrumenty te dotycza danej pary walutowej i pozwalaja na zabezpieczenie
sie przed ryzykiem kursowym w réznych horyzontach czasowych. Wyznaczenie oczekiwanej
przez rynek zmiennosci kursu EUR/PLN w danym horyzoncie wynika z zastosowania
modelu wyceny opcji. Polega ono na rozwigzaniu réwnania ceny opcji — przy danej cenie
rynkowej i innych zalozeniach — ze wzgledu na szacowana przez rynek zmiennosé (zob.
ramka 14).

Ramka 14. Zmienno$é implikowana z wyceny opcji

Model taki uzaleznia biezaca cene opcji, Py, od rynkowych oszacowan przysztej zmiennosci

dokonywanych w chwili ¢, oy, oraz innych argumentow:

Py = f(o1,°) (8)

Funkcja f() powinna by¢ monotonicznie rosnaca wrzgledem oy, wiec istnieje funkcja

odwrotna:
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6= f""(P,") (9)

pozwalajaca na oszacowanie zmiennosci implikowanej z opcji przy zadanej cenie,

odpowiadajacej biezacym notowaniom rynkowym.

Implikowana zmiennosé mozemy interpretowaé¢ jako zmiennos¢ w danym horyzoncie w
przyszlosci, ktora bylaby oczekiwana przez rynek, gdyby zaktadany model wyceny opcji
byt prawdziwy. W celu mozliwie pelnej oceny sytuacji na rynku walutowym, Biuro
Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Furo przez Rzeczpospolita Polska na biezaco
monitoruje rézne miary zmiennosci kursowej i publikuje je co miesiac w internetowym

serwisie Pelnomocnika Rzadu w Monitorze konwergencyi nominalnes.
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p. Wplyw przyjecia euro na procesy cenowe

D.1 Wprowadzenie

Wyniki badan ankietowych wskazuja, ze efekty cenowe stanowia w Polsce gléwne zrodto
obaw spotecznych zwiazanych z przyjeciem euro — prawie 80% obywateli jest zdania, ze
wymiana waluty przyczyni sie do wzrostu cen (por. rys. 12). Zaniepokojenie budza zar6wno
efekty o charakterze krotkookresowym (naduzycia cenowe ze strony przedsiebiorcow), jak
idtugookresowym — szybszy niz w przypadku dochodéw wzrost cen do §redniego poziomu

w strefie euro.

Wykres 12: Rozktad pogladéw w spoteczenstwie polskim w 2010 roku na temat wplywu
wprowadzenia euro na inflacje

Wprowadzenie euro przyczyni si € do...
2%

%

7%

W wzrostu ogdlnego poziomu cen W pozostanie neutralne wzgl gdem poziomu cen
wigkszej stabilno $ci poziomu cen W trudno powiedzie ¢

Zrodto: Komisja Europejska (2010d).

W wyniku wprowadzenia euro do obiegu gotéwkowego, ceny wyrazone w walucie narodowej
(np. zlotych) zostang przeliczone na ceny wyrazone w euro po wczesniej ustalonym kursie
wymiany. Wymiane waluty mozna zatem poréwnaé do przeliczenia odleglosci z mil na
kilometry. Podobnie jak zmiana jednostki nie wptynie na zmiane odlegtosci, tak zamiana
waluty narodowej na euro nie powinna mie¢ wpltywu na ogédlny poziom cen w kréotkim
okresie. W rzeczywistosci ze wzgledu na pewne czynniki, oméwione w dalszej czedci aneksu,
wymiana waluty nie musi byé¢ w pelni neutralna dla poziomu cen. Potwierdzaja to takze
do$wiadczenia krajow, ktore juz przyjely euro. Efekty cenowe tej operacji okazaly sie

jednak nieznaczne i doprowadzily do wzrostu inflacji o zaledwie kilka dziesiatych punktu
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procentowego. Wiekszym problemem byta natomiast tzw. iluzja euro, polegajaca na
przypisywaniu przez spoleczenstwo wprowadzeniu wspdlnej waluty znacznie wiekszych
efektéw cenowych niz wskazywalyby na to dane statystyczne. Problem ten byl szczegélnie
odczuwalny w ,starych® krajach cztonkowskich, ktére przyjelty euro w postaci gotdéwkowej
w 2002r.

Doswiadczenia dotychczasowych czlonkéw strefy euro pokazuja jednak, ze zardéwno
nieuzasadnionemu wzrostowi cen, jak i iluzji euro mozna skutecznie zapobiegaé
poprzez zastosowanie odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych oraz dzieki wtasciwie
przeprowadzonej kampanii informacyjnej.  Spoleczne i gospodarcze koszty efektéow
cenowych towarzyszacych wprowadzeniu wspoélnej waluty zaleza bowiem w gléwnej
mierze od postaw i nastawienia samego spoleczenstwa — zaréwno konsumentéow, jak i
przedsiebiorcéw. Administracja publiczna powinna natomiast promowaé wlagciwe postawy
poprzez dostarczanie potrzebnych informacji i wprowadzanie mechanizméw promujacych

uczciwe praktyki cenowe.

D.2 Efekty cenowe towarzyszace wprowadzeniu wspoélnej waluty -
do$wiadczenia krajow czlonkowskich oraz szacunki dla Polski

Wséréd czynnikéw, ktoére moglyby ttumaczyé wzrost cen w wyniku wprowadzenia euro
do obiegu gotéwkowego mozna wymieni¢: (1) przeniesienie na konsumentow kosztow
dostosowaii, ktore musieli poniesé¢ przedsiebiorcy; (2) tzw. hipoteze kosztéow menu”; (3)
zaokraglanie do tzw. cen atrakcyjnych; (4) wykorzystanie zagubienia konsumentéow do

nieuzasadnionego ekonomicznie zawyzania cen.

W literaturze istnieje konsensus co do tego, iz pierwszy z wyze] wymienionych
czynnikéw ma niewielki wptyw na procesy cenowe. Szacunkowy koszt wymiany waluty
jest bowiem relatywnie niewielki i nie przekracza kilku dziesiatych procenta rocznych
obrotéw przedsiebiorstw. Ponadto, czesé¢ z tych kosztéw jest ponoszona jeszcze przed

wprowadzeniem euro do obiegu gotéwkowego.

Tzw. koszty menu“ ttumacza z kolei zwiekszong czestodé dostosowan cenowych w momencie
wymiany waluty. Dostosowania cenowe sa kosztowne, chociazby ze wzgledu na koniecznosé
wymiany cennikéw. W rezultacie, zmiany cen — szczegblnie w takich sektorach jak
gastronomia — sa rzadkie. Wymiana waluty wiaze sie jednak ze zmiang nominalnego
poziomu cen, a wiec wymaga zmian cennikéw, w zwiazku z czym przedsiebiorcy sa sktonni
do przesuniecia w czasie dostosowan cenowych z okresu kilku miesiecy wokol wymiany
waluty na ten wlasnie moment. Na przyktad, przedsiebiorca wczesniej planujacy zmiane
cen w kwietniu moze przyspieszy¢ te operacje i przenie$é ja na styczen, tj. 1iesiac

wprowadzenia euro do obiegu gotéwkowego, gdyz i tak musi w tym okresie dokonaé zmiany
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cennik6w. Po takiej operacji, w kwietniu nie zmieni juz swoich cen. Réwnoczesnie inny
przedsiebiorca, ktory pierwotnie planowal podwyzke cen swoich ustug kilka miesiecy przed
przyjeciem euro, moze wstrzymac sie z ta decyzja do momentu wprowadzenia nowej waluty
do obiegu gotéwkowego. Powyzsze przyklady pokazuja, ze zwickszona czestoéé zmian cen
w okresie przyjecia euro do obiegu gotéwkowego prowadzi jedynie do zmiany struktury

czasowej dostosowan, a nie ich ostatecznej wielkosci.

Kolejnym czynnikiem ttumaczacym potencjalny wzrost cen w wyniku wprowadzenia nowej
waluty do obiegu gotéwkowego jest zaokraglanie do cen atrakcyjnych, ktére odgrywaja
wazng role w gospodarce, w zwigzku z czym stanowia dominujaca grupe w strukturze cen
zaréwno w strefie euro, jak i w Polsce. Z cenami atrakcyjnymi mamy do czynienia czesciej
niz z cenami zwyktymi z kilku powodéw. Po pierwsze, maja one wplywaé na postrzeganie
ceny przez konsumentéow w taki sposoéb, zeby towary i ustugi wydawaty sie tarisze niz sa
w rzeczywistogci. Przykladem jest cena towaru o ostatniej cyfrze znaczacej®? 9 — np. 9,99
zt, ktéra w odczuciu wielu oséb bedzie istotnie nizsza niz 10 zt. Takie ceny sg okreslane
mianem psychologicznych. Ceny atrakcyjne maja tez na celu utatwianie przeprowadzania
transakcji gotéwkowej, np. poprzez tatwe* wydanie reszty. Do tej grupy zaliczamy tzw.

ceny utamkowe, w tym okraglte (np. 5,00 zt).

Po wprowadzeniu euro i przeliczeniu cen na nowa walute udzial cen atrakcyjnych znacznie
spada (Bundesbank, 2004). Ze wzgledu na istotne funkcje pelnione w gospodarce przez te
kategorie cen, ich udzial w strukturze cen powinien jednak z czasem ponownie wzrosnaé, w
zwigzku z czym nowe ceny powinny zostaé zaokraglone do atrakcyjnych. Fakt ten nie musi
jednak oznacza¢ wzrostu cen — moga by¢ one zaokraglone do najblizszej ceny atrakcyjnej
zaréwno w gore, jak i w dot. Potwierdzaja to przykltady faktyczne. Na przyktad przed
wymiang waluty ,,psychologiczna“ cena 1,79 DM stanowita w Niemczech w przypadku cukru
tzw. cene modalna (relatywnie czesto wystepujaca w gospodarce). Po przeliczeniu na euro
cena ta powinna byta wynies¢ 0,92 EUR, jednak po kilku miesigcach nowa cena modalna

uksztaltowata sie na poziomie 0,89 EUR, czyli nizszym niz przed wymiang.

Potencjalne efekty zaokragletn w wyniku wprowadzenia euro do obiegu gotéwkowego
oszacowano takze dla Polski. Wyniki przeprowadzonych symulacji wskazuja, ze efekt
ten powinien by¢ niewielki (Rozkrut i in., 2009). Jego ostateczna wielkos¢ zalezy
od przyjetych zatozen, a takze od kursu wymiany zlotego na euro. W szczegdlnym
przypadku, w scenariuszu symetrycznym, zgodnie z ktérym ceny atrakcyjne zaokraglane
sa w gore lub w dot do najblizszej ceny atrakcyjnej z ich kategorii, za$ ceny zwykle do
najblizszego eurocenta, mozliwy jest nawet spadek cen (wykres 13). Z kolei w scenariuszu
pesymistycznym, zakladajacym zaokraglenie wszystkich cen atrakcyjnych w goére do

najblizszej ceny atrakcyjnej, zas cen zwyktych w gére do jednego eurocenta, ogbdlny poziom

32Mianem cyfry znaczacej okreslana jest cyfra rézna od zera.
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cen zmieni sie nieznacznie — w zaleznodci od przyjetego poziomu kursu konwersji wzrodnie

od 0,91% do 2,22% (mediana 1,75%) — wykres 14.

Wykres 13: Wyniki symulacji wptywu zaokraglania na poziom cen w zaleznosci od poziomu

kursu konwersji po wprowadzeniu euro w Polsce (scenariusz symetryczny)
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Zrédlo: Rozkrut i in. (2009)

Wykres 14: Wyniki symulacji wptywu zaokraglania na poziom cen w zaleznosci od poziomu

kursu konwersji po wprowadzeniu euro w Polsce (scenariusz pesymistyczny)
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Zrédlo: Rozkrut i in. (2009)
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Tabela 5: Wyniki symulacji wplywu zaokraglania na poziom cen reprezentatywnego koszyka
débr i ustug poszczegdlnych grup spoteczno-ekonomicznych po wprowadzeniu euro w Polsce

Grupy spoteczno-ekonomiczne

praculacych = o rvtowii Utrzy::j: eveh cPI
pracownikéw rolnikéw na wiasny AP .
T rencistow niezarobkowych
zrodet

Scenariusz |
Mediana 0.53% 0.46% 0.51% 0.53% 0.58% 0.53%
MAX 0.69% 0.60% 0.67% 0.68% 0.74% 0.69%
MIN 0.30% 0.26% 0.28% 0.31% 0.32% 0.30%

Scenariusz Il
Mediana 1.79% 1.60% 1.74% 1.70% 1.93% 1.75%
MAX 2.22% 2.01% 2.16% 2.21% 2.40% 2.22%
MIN 0.92% 0.83% 0.88% 0.91% 1.00% 0.91%

Scenariusz |1l
Mediana 2.57% 2.41% 2.48% 2.51% 2.81% 2.56%
MAX 3.29% 3.04% 3.19% 3.31% 3.58% 3.29%
MIN 1.63% 1.53% 1.56% 1.65% 1.80% 1.62%

Scenariusz IV
Mediana 0.02% 0.05% 0.02% 0.06% 0.03% 0.04%
MAX 0.49% 0.43% 0.47% 0.47% 0.55% 0.48%
MIN -0.19% -0.16% -0.20% -0.16% -0.19% -0.18%

Uwagi: Minima, maksima i mediany wyliczone na podstawie rozkladu wynikéw przy roéznym poziomie
kursu konwers;ji.
Zrodto: Rozkrut i in. (2009)

W dyskusji na temat efektéw cenowych wprowadzenia euro do obiegu gotéwkowego bardzo
czesto podkreéla sie, Ze przecietny wzrost cen nie odzwierciedla we wtasciwy sposéb
skutkéw odczuwanych przez rézne grupy gospodarstw domowych. W debacie publicznej
wskazuje sie na najubozsze grupy spoleczne oraz emerytéw i rencistéw jako tych, ktorzy
mieliby najbardziej ucierpie¢ w wyniku zawyzania cen po zamianie zlotego na euro. W
celu przeanalizowania powyzszego zagadnienia zbadano takze cenowe efekty zaokraglen
w podziale na grupy gospodarstw domowych w Polsce. Uzyskane wyniki wskazuja, ze
skutki zaokragleri powinny by¢ odczuwane w takim samym stopniu, niezaleznie od grupy
spoteczno-ekonomicznej, do ktorej nalezy dane gospodarstwo domowe (tabela 5). Koszty
utrzymania emerytéw i rencistéw czy rolnikéw nie wzrosng zatem w wiekszym stopniu niz

innych gospodarstw domowych.

Ostatnia z ww. przyczyn potencjalnego wzrostu cen w wyniku wprowadzenia euro do
obiegu gotdéwkowego dotyczy nieuczciwych praktyk cenowych ze strony przedsiebiorcow.
Ze wzgledu na zagubienie konsumentéw zwiazane ze zmiana nominalnego poziomu cen po
wprowadzeniu euro, nie mozna wykluczyé¢ zjawiska naduzyé cenowych. W szczegodlnosci
dotyczy to towaréw o niskiej cenie jednostkowej, nabywanych najczesciej w duzych
ilociach (gtownie zywnosé), w przypadku ktorych istnieje duze prawdopodobienistwo, iz

konsumenci nie beda dokonywaé przeliczania na ceny wyrazone w starej walucie i tym
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samym nie zauwaza wzrostu cen (zalezno$¢ ta jest zgodna z tzw. teoria racjonalnej
pasywnosci). Doswiadcezenia niektorych, w szcezegdlnosci nowych, krajow czlonkowskich
strefy euro pokazuja jednak, ze zastosowanie odpowiednich rozwigzar instytucjonalnych

pozwala skutecznie ochroni¢ konsumentéw przed ewentualnymi naduzyciami.

Ramka 15. Krotkookresowe efekty cenowe towarzyszace wprowadzeniu

»gotowkowego* euro - analiza iloSciowa

Waznym elementem zaréwno dyskursu publicznego, jak i debaty naukowej dotyczacej
korzysci 1 kosztow integracji Polski ze strefa euro sa efekty cenowe wprowadzenia wspolnej
waluty do obiegu gotéwkowego. W celu oszacowania ich skali w pierwszej grupie krajow
cztonkowskich strefy euro oszacowany zostal model panelowy, w ktérego specyfikacji
uwzgledniono, iz wprowadzenie euro do obiegu gotéwkowego w 2002 r. w dwunastu
z pietnastu panstw UE mialo charakter naturalnego eksperymentu z grupa kontrolna.
Pozwala to oceni¢ wplyw integracji walutowej na dynamike cen na podstawie réznic miedzy
grupa badana (czyli ta, ktora przystapita do unii walutowej) i kontrolna (ktora pozostata
poza strefa euro) przed i po wymianie waluty (Konopczak i Rozkrut, 2009b).

Potencjalne efekty cenowe zostaty zbadane w ramach modelu inflacji poprzez uwzglednienie
w zbiorze regresoréw — obok postulowanych przez literature zmiennych objasniajacych
procesy cenowe (luki popytowej, dynamiki kursu walutowego, cen surowcow i kosztow pracy,
cyklicznie skorygowanego salda sektora finanséw publicznych oraz wzglednego poziomu
cen danego kraju) — odpowiednich zmiennych sztucznych. Badaniem zostalo objetych
czternascie krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (UE 15 bez Grecji, w przypadku ktorej
nie uzyskano wszystkich potrzebnych danych) w latach 1995-2006.

Wyniki estymacji wskazuja, iz w przypadku ogélnego poziomu cen w krajach strefy
euro mial miejsce tzw. efekt stycznia”, tj. wskaznik HICP w styczniu 2002 r. byt
wyzszy o 0,64 pkt. proc. niz to wynikato z czynnikéw fundamentalnych, za§ w grupie
kontrolnej efektu tego nie zaobserwowano. Krotkookresowe efekty cenowe w strefie euro
mialty réwniez miejsce w przypadku ustug konsumpcyjnych, gtéwnie w ramach kategorii
restauracje i hotele. Z kolei w przypadku towaréw konsumpcyjnych (w tym réwniez
zywnosci) dodatkowy wzrost cen zaobserwowano na poczatku 2002 r. zaréwno w grupie

kontrolnej, jak i badanej, a wiec nie mozna ich wystapienia przypisa¢ wprowadzeniu euro.

W skali calego roku wplyw wprowadzenia euro do obiegu gotoéwkowego na inflacje (HICP)

okazal sie statystycznie nieistotny. Potwierdza to teze, ze efekty cenowe wymiany waluty
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maja charakter krotkookresowy. Wyniki badania pokazuja réwnoczesnie, ze efekty cenowe
mozna skutecznie ogranicza¢ poprzez stosowanie odpowiednich narzedzi administracyjnych,

takich jak nakaz podwdjnej ekspozycji cen w dotychczasowej walucie narodowej oraz euro.

Wyzej omoéwione zrodta efektéw cenowych wprowadzenia euro do obiegu gotéwkowego
pokazuja, ze z jednej strony zdarzenie to nie musi by¢ w pelni neutralne dla poziomu
cen, z drugiej strony jednak efekty te powinny byé¢ niewielkie i przejéciowe. Powyzsza,
zalezno$¢ wydaja sie potwierdzaé dotychczasowe doswiadczenia krajéow, ktore przyjety euro
(ramka 15). Co prawda w okresie wymiany waluty w grupie dwunastu pierwszych panstw
cztonkowskich strefy euro mial miejsce wzrost cen niektérych kategorii towaréw i ustug,
ktory nie wynikat z ksztaltowania determinant inflacji, za§ w krajach Unii Europejskiej,
ktore do unii monetarnej nie przystapity (Wielka Brytania, Szwecja i Dania) efekty te miaty
mniejsze natezenie, jednak efekt ten byt relatywnie niewielki, a jego najsilniejszy wplyw
byt widoczny w styczniu 2002 r., kiedy przyczynit sie do dodatkowego wzrostu inflacji w
strefie euro $rednio o kilka dziesiatych punktu procentowego (Konopczak i Rozkrut, 2009b).
W skali calego roku byl on juz jednak statystycznie nieistotny, co jest spdjne z hipoteza
o przejsciowym tylko wzroécie cen w wyniku wprowadzenia euro do obiegu gotéwkowego.
Na bardzo nieznaczny wplyw wymiany waluty na poziom cen zaréwno w ,starych®, jak
i ,nowych®* krajach czlonkowskich wskazuja takze szacunki Eurostatu (Eurostat, 2003),

zgodnie z ktorymi efekt ten wyniost ok. 0,1-0,3 procent.

Obok efektéow krotkookresowych, obawy spoteczne budza réwniez procesy dlugookresowe,
w tym przede wszystkim ryzyko szybszego wzrostu poziomu cen w Polsce do poziomu w
strefie euro (tzw. konwergencja nominalna) niz poziomu dochodéw (tzw. konwergencja
realna). Proces konwergencji, czyli upodabniania sie gospodarek, w tym zblizania sie
poziomu dochodéw i poziomu cen parnistw rozwijajacych sie do pafistw rozwinietych, jest
zjawiskiem powszechnie wystepujacym w gospodarce swiatowej. Cztonkostwo w strefie
euro moze ten proces jedynie przyspieszy¢. W przypadku poziomu cen tempo konwergencji
powinno sie zwiekszy¢ ze wzgledu na wzrost przejrzystosci cen w skali miedzynarodowej,
ktoéry pozwoli na tatwiejsze poréwnania cenowe. Istotny wplyw na tempo wyréwnywania
siec cen ma jednak deregulacja (liberalizacja) rynkow, ktorej tempo okresla rzad, biorac
pod uwage dynamike dochodéw w gospodarce. Szybsza konwergencja poziomu dochodéw
bedzie z kolei efektem przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego na skutek akcesji do

strefy euro (szerzej: ramka 6 w rozdziale 2).
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D.3 ,Iluzja euro*

Z powyzszymi wnioskami, wskazujacymi na bardzo niewielkie i przejéciowe tylko efekty
cenowe wprowadzenia euro do obiegu gotéwkowego kontrastujg niemal powszechne odczucia
spoteczne, zgodnie z ktorymi przyjecie nowej waluty w 2002 r. doprowadzito do znacznego
wzrostu inflacji. Jeszcze pieé¢ lat po wymianie waluty przekonanie o silnie inflacyjnych
skutkach tego wydarzenia podzielalo ponad 90% obywateli krajow strefy euro (Komisja
Europejska, 2006¢). Powyzsza rozbiezno$¢ miedzy inflacja postrzegang przez spoleczeristwo
a oficjalnymi danymi urzedow statystycznych (por. wykres 15) jest okreslana jako ,jiluzja

euro®.

Wykres 15: Postrzegana i rzeczywista inflacja w strefie euro w latach 1997-2009
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Zrodto: Komisja Europejska

Do gtéwnych przyczyn powstania rozbieznosci miedzy inflacja postrzegana i rzeczywista

mozna zaliczy¢ (por. wykres 16-17):
(1) ograniczone mozliwosci przetwarzania informacji przez konsumentow, w tym:
> trudnosci z przywyknieciem do nowego nominalnego poziomu cen;

> poréwnywanie cen do wyrazonych w walucie narodowej nawet wiele lat po wymianie,

a w konsekwencji zakotwiczenie punktu odniesienia do poréwnan cenowych;

> znieksztalcenie zapamietanej ceny odniesienia — przyktadowo, wyniki badania

ankietowego przeprowadzonego ponad cztery lata po wprowadzeniu gotéwkowego euro
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Wykres 16: Mechanizmy psychologiczne, ktére przyczynity sie do powstania “iluzji euro”
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

na grupie wloskich bywalcéw kin wskazuja na silnie ujemne obciazenie zapamietane;j
przez nich ceny biletéw sprzed wymiany waluty — wiekszo$é¢ respondentoéw wskazata

na ceny nizsze od dolnej granicy cen biletéw wystepujacych pod koniec 2001 roku;

> stosowanie przez konsumentéow do przeliczen przyblizonego kursu konwersji zamiast
oficjalnego — przyktadowo, korzystanie z prostych regut w przypadku przeliczania cen
z euro na wyrazone w markach niemieckich (2 marki za euro zamiast oficjalnego kursu
1,95583) prowadzi do zawyzenia cen o okoto 2,3% (podobny problem wystepowal w
przypadku Wtoch, Holandii i Hiszpanii);

> tendencje jednostek do postrzegania rzeczywistosci w sposéb opisanyprzez teorie
perspektywy (wzrost cen jest silniej odnotowywany niz réwny co do wartosci

bezwzglednej spadek);

> wplyw intensywnosci i wydZzwieku dyskusji medialnej na postrzeganie rzeczywistosci

przez jednostki.

(2) specyficzne ruchy cen, jakie mialy miejsce w okresie kilku miesiecy wokol wymiany

waluty, czyli:
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Wykres 17: Mechanizmy socjologiczne, ktére majg wplyw na natezenie “iluzji euro”
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Zrodlo: Opracowanie wlasne.

> wzrost cen towaréw i ustug najczesciej nabywanych, za ktére ptatnosci dokonuje
sie zazwyczaj w formie gotéwkowej, co dodatkowo wzmacnia odczuwanie przez
konsumentéw zmian cen w przypadku tych débr. Zmiany te silnie oddzialuja na
spoteczne postrzeganie ruchow cen w catej gospodarce, w wyniku czego wyzsza niz
przecietna inflacja w grupie débr najczedciej nabywanych prowadzi do uogdlnienia

tych zaleznogcl i tym samym przeszacowania tempa wzrostu cen przez konsumentow;

> wieksza czestosé dostosowari cenowych, skutkujaca wzrostem postrzeganej inflacji.
Zgodnie z teorig perspektywy, wzrost cen jest bowiem w wigkszym stopniu
odnotowywany przez konsumentéw niz obnizka. W rezultacie, chociaz dostosowania
cenowe w okresie wymiany waluty mialy charakter symetryczny, tj. byty
przeprowadzane w gore i w dot, zwiekszenie ich czestoéci wzmocnito proces ,jiluzji

euro”.
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Wykres 18: Kanaty wplywu efektéow cenowych towarzyszacych wprowadzeniu
“gotowkowego” euro na spoleczne postrzeganie inflacji
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Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Rozbieznos¢ miedzy postrzegang a rzeczywista dynamika cen moze mieé powazne implikacje
spoteczne (por. wykres 18) i gospodarcze (por. wykres 19). Spowodowane ,iluzja euro”
niedocenienie przez konsumentéw wtasnej sity nabywczej miato przetozenie na ograniczenie
wydatkéw konsumpcyjnych (Komisja Furopejska, 2003b) i spadek popytu w niektorych
sektorach gospodarki krajow strefy euro (Bundesbank, 2004; Eife i Maier, 2007). Co wiecej,
nadmierna percepcja inflacji moze sktania¢ pracownikéw do nasilenia zadani ptacowych i

tym samym — poprzez spirale ptacowo-cenowa — spowodowaé rzeczywisty wzrost cen.
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Wykres 19: Kanaly wpltywu “iluzji euro” na gospodarke
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

D.4 Ochrona konsumentow

Ze wzgledu na wysoki koszt spoteczny i gospodarczy ,iluzji euro®, istotnym elementem
Narodowego Planu Wprowadzania Euro powinno byé okreélenie dziatan prewencyjnych w
tym zakresie. Znajomo$¢ mechanizmédw, ktoére przyczynily sie do wystapienia pewnych
efektéw cenowych po wprowadzeniu wspdélnej waluty, a takze do “iluzji euro” pozwala na
podjecie odpowiednich dziatan zaréwno przez organy rzadowe, organizacje konsumenckie,
jak i samych konsumentéw, ktére zapobiegalyby lub redukowalyby natezenie tych

negatywnych zjawisk.

Do rozwiazan zmniejszajacych zagubienie konsumentéw, zwigzane ze zmiang nominalnego
poziomu cen, zaliczy¢ mozna przede wszystkim nakaz podwojnej ekspozycji cen (zar6wno
w okresie poprzedzajacym, jak i nastepujacym po wymianie waluty) oraz kampanie
informacyjne. Doswiadczenia krajow, ktore w pierwszej dwunastce panstw cztonkowskich
strefy euro zastosowaly nakaz podwojnej ekspozycji cen (Austria, Portugalia, Finlandia)
wskazuja, iz jest on skutecznym narzedziem zapobiegania efektom cenowym. W okresie
jego obowigzywania w krajach tych — po uwzglednieniu innych Zrédet inflacji — dynamika
ogbélnego poziomu cen, w tym cen towaréw konsumpcyjnych oraz w gastronomii i
hotelarstwie, byta nizsza o kilka dziesiatych pkt. proc. niz érednio w strefie euro (Konopczak
i Rozkrut, 2009b).
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Jak pokazuja badania sondazowe (Fluch i in., 2007), postrzeganie inflacji przez
spoteczenistwo po wprowadzeniu euro jest determinowane przez takie czynniki, jak spoteczny
poziom akceptacji wspélnej waluty oraz znajomo$é podstaw ekonomii, w tym przede
wszystkim mechanizméw ksztattowania si¢ inflacji. Z tego wzgledu kampanie informacyjne
i promocyjne moga by¢ skutecznym narzedziem zapobiegajacym ,iluzji euro”. Istotnym
ich elementem powinny by¢ dzialania o charakterze edukacyjnym — pomoc obywatelom w
postugiwaniu sie nowa waluta, korzystaniu ze specjalnych kalkulatoréw do przeliczania cen
wedlug oficjalnego kursu wymiany, a takze w przyzwyczajeniu sie do nowego nominalnego
poziomu cen. Dziatania te powinny uwzgledniaé¢ potrzeby réznego typu odbiorcéw, w tym
przede wszystkim grup wrazliwych (0sob z uposledzonym wzrokiem i stuchem, emerytow,

imigrantow itp.).

Doswiadczenia nowych panstw cztonkowskich strefy euro wskazuja, iz ewentualne naduzycia
cenowe ze strony przedsiebiorcéw moze wyeliminowaé¢ odpowiednio zaprojektowany system

“kar i nagr6d”, w tym takie dziatania jak:

> mouitoring polityki cenowej przedsiebiorstw przez rzad i organizacje konsumenckie,

> mozliwos¢ zglaszania ewentualnych naduzy¢ przez konsumentow (specjalne infolinie),

> ustawowy zakaz nieuzasadnionego ekonomicznie podnoszenia cen i sankcje za jego

tamanie w postaci kar pienieznych,

> publikacja “czarnej listy” przedsiebiorcow.

Skutecznym narzedziem pozytywnej motywacji okazaly sie porozumienia przedsiebiorcow
z rzadem zachecajace do uczciwych praktyk cenowych, wprowadzone po raz pierwszy na

Malcie (Fair-pricing Agreements In Retailing, FAIR).

Zastosowane przez nowe kraje czltonkowskie rozwigzania instytucjonalne przyczynity sie do
tego, iz problem ,iluzji euro“ miat w nich mniejsze natezenie niz w pierwszej dwunastce

(Stowenia, Cypr, Stowacja) lub w ogole nie wystapil (Malta - por. wykres 20).
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D EFEKTY CENOWE

Wrykres 20: Postrzegana i rzeczywista inflacja na Malcie w latach 2004-2009
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E. Miedzyinstytucjonalna struktura organizacyjna do
spraw wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita
Polska

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska
(Pelnomocnik Rzadu) jest osoba odpowiedzialna za caloksztalt procesu integracji
walutowej Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
13 stycznia 2009 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do Spraw Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolita Polska (Dz. U. Nr 11, poz. 60), do zadan Pelnomocnika Rzadu

nalezy:

> inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dzialann organéw administracji rzadowej
w zakresie przygotowania do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska oraz
koordynowanie i monitorowanie realizacji zadan przez miedzyinstytucjonalne zespoty

robocze,

> prowadzenie wspoélpracy z innymi krajowymi instytucjami zaangazowanymi w

przygotowania do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polsks,

> wydawanie zalecei 1 rekomendacji organom administracji rzadowej oraz
przekazywanie wnioskéw i opinii krajowym instytucjom i podmiotom zaangazowanym
w dziatania przygotowawcze do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska w

zakresie realizacji tych dziatan,

> niezwloczne sygnalizowanie Prezesowi Rady Ministrow ewentualnych probleméw,
zagrozen 1 opOznien w realizacji zadan zwiazanych z przygotowaniami do
wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska i przedstawianie, po analizie

nieprawidtowodci, propozycji dziatan naprawczych,

> utrzymywanie kontaktow, wymiana informacji i doswiadczen z organami Unii
Europejskiej oraz instytucjami innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w
zakresie realizacji zadan zwiazanych z przygotowaniami do wprowadzenia euro przez

Rzeczpospolita Polska,

> opiniowanie projektéw aktéw prawnych oraz innych dokumentéw rzadowych,
majacych wplyw na przebieg realizacji zadan zwiazanych z przygotowaniami do

wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska.

Ponadto, Pelnomocnik Rzadu moze, za zgoda Prezesa Rady Ministréw, wnosié opracowane

przez siebie projekty dokumentéw rzadowych, w tym aktéw prawnych, wynikajacych z
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zakresu jego dziatania, do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita
Polska (Biuro Pelnomocnika Rzadu) funkcjonuje w ramach Ministerstwa Finansow i
jest jednostka wspierajaca Pelnomocnika Rzadu. Do zadan Biura Pelnomocnika Rzadu

nalezy:

> opracowywanie dokumentéw, analiz i innych materiatléow zwigzanych z dziatalnoscia

Pelnomocnika Rzadu,

> sporzadzanie ocen, rekomendacji i postulatéw majacych znaczenie dla decyzji
podejmowanych w procesie zmierzajacym do uzyskania przez RP cztonkostwa w strefie

euro,

> wspolpraca z krajowymi i zagranicznymi organizacjami oraz instytucjami w zakresie

dotyczacym przygotowania RP do cztonkostwa w strefie euro,

> inicjowanie i organizowanie wspolpracy z wtasciwymi organami administracji
rzadowej i instytucjami w zakresie makroekonomicznych aspektéw procesu integracji

walutowej,

> prowadzenie analiz w zakresie funkcjonowania strefy euro, w tym m.in. badanie

doswiadczen poszczegdlnych krajow cztonkowskich,

> identyfikacja dzialain sprzyjajacych maksymalizacji korzysci oraz minimalizacji
kosztow i zagrozen zwigzanych z przystapieniem RP do strefy euro oraz ocena stopnia
ich spelienia m.in. w zakresie podatnosci gospodarki na szoki asymetryczne i
stopien ich absorpcji, elastycznosé rynkéw pracy i rynkéw débr, stopnia nominalnej

konwergencji, strategii przystapienia do ERM II oraz szacunkéw kursu réwnowagi,

> monitorowanie biezacej sytuacji oraz ocena perspektyw wypelnienia przez RP

nominalnych kryteriéw konwergencji,

> obstuga organizacyjna i kancelaryjno-biurowa Pelnomocnika Rzadu.

Narodowy Komitet Koordynacyjny do Spraw Euro (Komitet) odpowiada za
przygotowanie i przedstawienie Radzie Ministréw propozycji dziatan lub wnioskéw,
majacych na celu przygotowanie Rzeczypospolitej Polskiej do wprowadzenia euro. Ponadto
Komitet ma za zadanie wspotdziatanie z Pelnomocnikiem Rzadu w zakresie inicjowania i
monitorowania dziatari organéw administracji rzadowej zwigzanych z przygotowaniami do

integracji walutowe;j.

W sktad Komitetu wchodza:
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> przewodniczacy — Pelnomocnik Rzadu do Spraw Wprowadzenia Euro przez

Rzeczpospolita Polska,

> wspolprzewodniczacy — Pelnomocnik Zarzadu Narodowego Banku Polskiego do Spraw

Wprowadzenia Euro,

> czlonkowie:

— Minister — Czlonek Rady Ministrow, kierujacy pracami statego komitetu Rady
Ministrow,
— sekretarz albo podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki,

— sekretarz albo podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i

Administracji,

Sekretarz do Spraw Europejskich, bedacy sekretarzem stanu w Ministerstwie

Spraw Zagranicznych,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji,

— Przewodniczacy albo Zastepca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.

W celu zapewnienia efektywnosci procesu koordynacji przygotowan, w posiedzeniach
Komitetu moze uczestniczy¢ przedstawiciel Pelnomocnika Rzadu. Na wniosek cztonka
Komitetu w jego posiedzeniach moga uczestniczyé, w charakterze doradczym badz w
ramach konsultacji spotecznych, takze osoby spoza jego sktadu, w tym przedstawiciele

organizacji pozarzadowych.

Rada Koordynacyjna (Rada) wspoélpracuje z Pelnomocnikiem Rzadu w zakresie
monitorowania ewentualnych zagrozen towarzyszacych procesowi wprowadzania euro przez
Rzeczpospolita Polska, koordynowania prac Zespotéw Roboczych i Grup Zadaniowych
oraz dzialan przygotowawczych do wprowadzenia euro. Rada odpowiada ponadto za
koordynowanie przygotowan, aktualizacji i realizacji Narodowego Planu Wprowadzenia
Euro, powotywanie Grup Zadaniowych w celu opracowania rozwiazan w okreslonym
zakresie problemowym, wlasciwym merytorycznie dla jednego lub kilku Zespotéw
Roboczych, ustalanie zakresu i harmonogramu prac Zespoléw Roboczych i Grup
Zadaniowych, jak réwniez analizowanie informacji o wynikach prac Zespoléw Roboczych i

Grup Zadaniowych i przekazywanie Komitetowi wynikéw tych analiz.

W sktad Rady wchodza:

> przewodniczacy — Pelnomocnik Rzadu do Spraw Wprowadzenia Euro przez

Rzeczpospolita Polska,
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> wspolprzewodniczacy — Pelnomocnik Zarzadu Narodowego Banku Polskiego do Spraw

Wprowadzenia Euro,

> cztonkowie — przewodniczacy Zespotéw Roboczych.

W celu zapewnienia efektywnos$ci procesu koordynacji przygotowar przedstawiciel
Petnomocnika Rzadu moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady. Na wniosek cztonka
Rady w jej posiedzeniach moga uczestniczyé¢, w charakterze doradczym badz w ramach
konsultacji spotecznych, takze osoby spoza jej sktadu, w tym przedstawiciele organizacji

pozarzadowych.

Miedzyinstytucjonalne Zespoly Robocze do Spraw Przygotowain do
Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska (Zespoly Robocze) sy organami
opiniodawczymi Rady, ktérych rola polega przede wszystkim na przygotowywaniu zaleceri,
ekspertyz i opinii w okreslonym zakresie merytorycznym. Do ich wspoélnych zadan
nalezy w szczeg6lnosci sporzadzenie wktadu do Narodowego Planu Wprowadrzenia
Euro (NPWE) oraz przygotowywanie informacji czastkowych do raportéow z wykonania
NPWE. Kazdy z Zespotéw Roboczych, oprécz zadan wspdédlnych dla wszystkich z nich,
realizuje zadania w zakresie swojej wtasciwosci. Zakres zadan poszczegodlnych Zespolow
dotyczy spraw: makroekonomicznych, dostosowari prawnych, administracji publicznej,
sektora finansowego i stabilnosci finansowej, wprowadzenia banknotéw i monet euro,

przedsiebiorstw niefinansowych; ochrony konsumentéw; strategii komunikacyjnej.

Do zadan Zespolu Roboczego do Spraw Makroekonomicznych nalezy w szczegélnosci:

> monitorowanie stopnia wypetnienia kryteriow z Maastricht oraz sygnalizowanie

potencjalnych ryzyk niespetnienia tych kryteriow,

> prowadzenie analiz zwiazanych z przygotowaniem Rzeczypospolitej Polskiej do

przystapienia i bezpiecznego uczestnictwa w systemie ERM II,

> opracowywanie propozycji dziatar sprzyjajacych maksymalizacji korzyéci i szans
oraz minimalizacji kosztéw 1 zagrozen zwiazanych z wprowadzeniem euro przez

Rzeczpospolita Polska.

W sktad Zespolu Roboczego do Spraw Makroekonomicznych wchodza po jednym
przedstawicielu Ministra Finansé6w — przewodniczacy Zespolu Roboczego, Narodowego
Banku Polskiego — wiceprzewodniczacy Zespolu Roboczego, Prezesa Rady Ministrow,
Ministréw: Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Rozwoju Regionalnego, Prezesa

Glownego Urzedu Statystycznego, Komisji Nadzoru Finansowego.

Do zadan Zespotu Roboczego do Spraw Dostosowan Prawnych nalezy w szczegolnosci:
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> analizowanie obowiazujacych przepiséw pod wzgledem wprowadzenia zmian
niezbednych do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska oraz przygotowanie

harmonogramu wprowadzania takich zmian,

> przedstawianie propozycji zmian w obowiazujacych przepisach w zakresie zwigzanym

z wprowadzeniem euro przez Rzeczpospolita Polska,

> monitorowanie przebiegu procesu legislacyjnego.

W sktad Zespoltu Roboczego do Spraw Dostosowan Prawnych wchodzg po jednym
przedstawicielu Rzadowego Centrum Legislacji — przewodniczacy Zespotu Roboczego;
Ministrow: Edukacji Narodowej, Finanséw, Gospodarki, Infrastruktury, Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Obrony Narodowej, Pracy i
Polityki Spotecznej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Rozwoju Regionalnego, Skarbu Panstwa,
Sportu i Turystyki, Sprawiedliwosci, Spraw Wewnetrznych i Administracji, Spraw
Zagranicznych, Srodowiska, Zdrowia, Narodowego Banku Polskiego, Sekretarza do Spraw

Europejskich, Komisji Nadzoru Finansowego.

Do zadani Zespotu Roboczego do Spraw Administracji Publicznej nalezy w szczegolnodci:

> identyfikacja niezbednych dziatan majacych na celu przygotowanie jednostek

administracji publicznej do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska,

> opracowanie planéw przystosowania administracji publicznej do wprowadzenia euro

przez Rzeczpospolita Polska, w tym harmonograméw ich realizacji,

> monitorowanie i koordynowanie planéw dzialari przygotowawczych w jednostkach

administracji publicznej,

> identyfikacja i monitorowanie potencjalnych zagrozen zwigzanych z dostosowaniem
systeméw 1T administracji publicznej do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita
Polska.

W sklad Zespotu Roboczego do Spraw Administracji Publicznej wchodzg po jednym
przedstawicielu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji — przewodniczacy
Zespotu Roboczego, Ministra Finanséw — wiceprzewodniczacy Zespotu Roboczego,
Ministréw: Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Zdrowia, Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego, Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Strony Samorzadowej Komisji

Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zadan Zespolu Roboczego do Spraw Sektora Finansowego i Stabilnosci

Finansowej nalezy w szczeg6lnodci:
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> identyfikacja niezbednych dziatain majacych na celu przygotowanie sektora

finansowego do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska,

> ustalenie zasad i harmonogramu realizacji w/w dziatan oraz ich monitorowanie.

W sktad Zespotu Roboczego do Spraw Sektora Finansowego i Stabilnosci Finansowej
wchodza po jednym przedstawicielu Ministra Finanséw — przewodniczacy Zespotu
Roboczego, Komisji Nadzoru Finansowego 1 Narodowego Banku Polskiego -
wiceprzewodniczacy Zespotu Roboczego, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministra Sprawiedliwoséci, Gieldy Papierow Wartosciowych S.A., Izby Zarzadzajacych
Funduszami 1 Aktywami, Komitetu Agentéow Rozliczeniowych, Krajowej Izby

Rozliczeniowej S.A., Polskiej Izby Ubezpieczen, Zwigzku Bankéw Polskich.

Do zadan Zespolu Roboczego do Spraw Wprowadzenia Banknotéow i Monet Euro

nalezy w szczegélnosci:

> opracowywanie planéw dziatan przygotowawczych zwigzanych z wprowadzeniem euro

do obiegu gotéwkowego i wycofaniem ztotego,

> monitorowanie i koordynowanie dziatan zwigzanych z wprowadzeniem euro do obiegu

gotowkowego 1 wycofaniem ztotego.

W sktad Zespotu Roboczego do Spraw Wprowadzenia Banknotéw 1 Monet Euro wchodza
po jednym przedstawicielu Narodowego Banku Polskiego — przewodniczacy Zespotu
Roboczego, Ministra Finanséw — wiceprzewodniczacy Zespolu Roboczego, Ministrow:
Gospodarki, Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Zwiazku
Bankéw Polskich.

Do zadan Zespotlu Roboczego do Spraw Przedsiebiorstw Niefinansowych nalezy w

szczegdlnoscei:

> wsparcie przedsiebiorstw niefinansowych w zakresie zwiazanym z ich przygotowaniami

do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska,

> zapewnienie doradztwa oraz biezacego dostepu do wynikéw prac innych Zespoléw

Roboczych w zakresie istotnym dla przedsiebiorcéw.

W sktad Zespotu Roboczego do Spraw Przedsiebiorstw Niefinansowych wchodza po jednym
przedstawicielu Ministra Gospodarki — Przewodniczacy Zespotu Roboczego, Ministrow:
Finansow, Pracy i Polityki Spotecznej, Spraw Wewnetrznych i Administracji, Narodowego

Banku Polskiego, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Prezesa Gtownego
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Urzedu Statystycznego, Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Polskiej Agencji

Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Do zadani Zespotu Roboczego do Spraw Ochrony Konsumentéw nalezy w szczegélnodci:

> opracowanie propozycji rozwigzan majacych zapewni¢ ochrone konsumentéw przed
nieuczciwymi praktykami cenowymi w okresie wprowadzania euro do obiegu
gotéwkowego w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym systemu kontroli, ostrzegania i
sankcji na wypadek naruszenia lub niestosowania przepisé6w chronigcych konsumentéw

oraz stosowania nieuczciwych praktyk cenowych,

> wspblpraca przy przygotowywaniu dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych
do konsumentéw, w zakresie przeciwdziatania nieuczciwym praktykom cenowym w

okresie wprowadzania euro przez Rzeczpospolita Polska.

W sktad Zespotu Roboczego do Spraw Intereséw Konsumentéw wchodzg po jednym
przedstawicielu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — przewodniczacy
Zespolu Roboczego, Ministra Finanséw, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
Narodowego Banku Polskiego, Komisji Nadzoru Finansowego, Krajowej Rady Rzecznikéw

Konsumentow.

Do zadan Zespolu Roboczego do Spraw Strategii Komunikacyjnej nalezy w

szczegolnosci:

> przygotowanie zatozen kampanii informacyjnej zwigzanej z wprowadzeniem euro przez

Rzeczpospolita Polska oraz koordynowanie jej realizacji,

> wspélpraca z instytucjami europejskimi oraz panstwami cztonkowskimi Unii
FEuropejskiej w zakresie realizacji zadai zwiazanych z prowadzeniem kampanii

informacyjnej,

> state monitorowanie opinii publicznej oraz potrzeb informacyjnych spoteczenstwa w

zakresie zwiazanym z wprowadzeniem euro przez Rzeczpospolita Polska.

W skitad Zespotu Roboczego do Spraw Strategii Komunikacyjnej wchodza po jednym
przedstawicielu Sekretarza do Spraw Europejskich — przewodniczacy Zespotu Roboczego,
Ministra Finanséw 1 Narodowego Banku Polskiego — wiceprzewodniczacy Zespolu
Roboczego, Ministrow: Edukacji Narodowej, Pracy i Polityki Spotecznej, Skarbu Panstwa,
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych, Zwiazku Bankéw Polskich, Centrum Badania Opinii Spotecznej,

Strony Samorzadowej Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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