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Stosownie do art. 57 i art. 612 ust. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1096 ze zm.), przesytam Panu Premierowi uchwate Nr 5/2017 wraz z uzasadnieniem, podjeta
przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie zastrzezen zgtoszonych
do wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 27 grudnia 2016 r. (Nr KBF.410.008.01.2016),
skierowanego po przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw kontroli pn. ,Dziatania organdw kontroli skarbowej

iorganow Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce”. Tym samym postepowanie
odwotawcze w tej sprawie zostalo zakonczone.
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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Kolegium

Uchwata Nr 52017
Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli
z dnia 22 lutego 2017 r.
w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego

Na podstawie art. 23 ust. 4 oraz art. 57 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
2 2015 r. poz. 1096 ze zm.) Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli — po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 22 lutego
2017 r. zastrzezest, zgloszonych z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finansow przez Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Finanséw do wystapienia pokontroinego Najwyzszej lzby Kontroli z dnia 27 grudnia 2016 1.
{Nr KBF.410.008.01.2016}, skierowanego po przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow kontroli pn. ,Dzialania
organéw kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce” ~ podiglo

nastepujaca,

uchwate:

zastrzezenia z dnia 16 stycznia 2017 r., zgloszone z upowainienia Ministra

Rozwoju i Finansow przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow

do wystapienia pokontrolnego Najwyiszej lzby Kontroli z dnia 27 grudnia

2016 r. (Nr KBF.410.008.01.2016), skicrowanego w zwiazku z przeprowadzong

w Ministerstwie Finanséw kontrolg pn. ,Dzialania organdw kontroli skarbowej

i organdw Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce” :

- uwzglednia sie.

W zwiazku z uwzgiednieniem zastrzezeri, w wystapieniu pokontrolnym

wprowadza sig nastepujace zmiany:

a) na str. 15, w wierszach 6-22 od géry - w miejsce fragmentu
rozpoczynajacego si¢ od wyrazow: ,Nowela z dnia 10 wrzesnia 2015 r.5"
akonczacego sie wyrazami: ,numeru identyfikacji podatkowej
kontrahenta.”, wpisuje sig¢ fragment: ,Nowela z dnia 10 wrzesnia 2015 r.5?
dodane zostaly do ustawy Ordynacja podatkowa przepisy wprowadzajace
obowiazek przesylania przez podatnika, na zadanie organu podatkowego,
czesci lub cafosci ksigg podatkowych w ustalonym formacie i jednolitej
strukturze (tzw. jednolity plik kontroiny).



Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaws* dodany zostat § 1b do art. 82 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym wprowadzono obowiazek
comiesiecznego przesylania, bez wezwania organu podatkowego,
informacji o prowadzonej ewidencii, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy
o podatku od towaréw i ustug, w postaci jednolitego pliku konirolnego.
Celem wprowadzenia tej regulacji bylo uszczelnienie systemu VAT.
Wodniesieniu do podatnikéw  spelniajacych  kryteria  duzych
przedsighiorcow® wskazane przepisy obowigzujg od dnia 1 lipca 2016 r.,
w stosunku do matych i $rednich przedsieblorcow zaczng obowiazywaé
od dnia 1 stycznia 2017 r., a mikroprzedsicbiorcy beda objeci tym
obowiazkiem od dnia 1 stycznia 2018 r.

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw wprowadzono takze zmiany do ustawy
o podatku od towaréw i ustug polegajace na doprecyzowaniu zakresu
danych, jakie ma zawieraé ewidencja VAT, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3
ustawy o podatku od towaréw i uslug, oraz na wprowadzeniu wymogu
podawania w ewidencji numeru identyfikacji podatkowej kontrahenta.”;

b) na str. 15 w zwigzku ze zmiana wprowadzona w pkt. a) niniejszej sentenciji
dokonuje sie zamiany tresci przypiséw nr 54 i nr 55;

c) na str. 17, w wierszach 10-12 od gory - skresla si¢ zdanie: ,W Ministerstwie
Finansdw opracowany zostal projekt ustawy o KAS zakiadajacy
konsolidacje administracji podatkowej, skarbowej i celnej” wpisujac w to
miejsce zdanie: ,W Ministerstwie Finanséw prowadzone byly prace
zmierzajace do przygotowania projektu ustawy o KAS, ktory zakladat
zreformowanie stuzb podlegtych Ministrowi Finansow”;

d) na str. 17, w wierszu 12 od goéry - zdanie rozpoczynajace si¢ wyrazami:
+W miejsce dotychczasowego systemu” przenosi sig do akapitu drugiego
w pkt. 1.14, a do tresci przypisu nr 60 dopisuje sie zdanie: ,,Uchwalone

ustawy byly projektami poselskimi”.
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UZASADNIENIE

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finansow przeprowadzita w Ministerstwie Finansow kontrolg
pn. ,Dziatania organdw kontroli skarbowej i organow Stuzby Ceinej w celu ograniczenia szarej strefy
w gospodarce”. Wyniki kontroli przedstawione zostaly w wystapieniu pokontrolnym z dnia 27 grudnia 2016 r.,
do ktérego w pismie z dnia 17 stycznia 2017 r. Minister Rozwoju i Finansow (dalej: Minister) — w ktdrego imieniu
dziatat Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw ~ zglosit dwa zastrzeZenia.

Zastrzezenie 1. dotyczylo opisu stanu faktycznego, w ktbrym NIK wskazata, Ze nowelg z dnia 10 wrze$nia
2015 r. dodane zostaty do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613
Zezm.) przepisy wprowadzajace obowigzek przesylania przez podatnika, na Zadanie organu podatkowego,
czesci lub calosei ksiag podatkowych w ustalonym formacie i jednolitej strukturze (tzw. jednolity plik kontrolny).
Celem wprowadzenia tej regulacji bylo uszczelnienie systemu VAT. Nakladata ona na podatnikéw podatku VAT
zobowigzanych do prowadzenia ewidencii, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i uslug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710 ze zm.), obowiazek comiesiecznego raportowania tej
ewidencji (pkt 1.9. na str. 15 wystapienia pokontrolnego, wiersze 6-13 od gory).

W zastrzeZzeniu Minister wskazat, ze regulacjg prawna, ktora miata przede wszystkim na celu uszczelnianie
systemu VAT bylo wprbwadzenie § 1b do art. 82 Ordynacji podatkowej, {j. obowigzku comiesigcznego
przekazywania ministrowi wiaSciwemu do spraw finansow publicznych, bez wezwania organu podatkowego,
informacji o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i uslug,
wpostaci jednolitego pliku kontrolnego. Zgtaszajacy zastrzezenia podkreslif, Ze regulacja ta zostala
wprowadzona ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 846), a nie ustawa nowelizujaca z dnia 10 wrzesnia 2015 r., jak podano w wystapieniu
pokontrolnym. _

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito zastrzezenie.

Na wstepie stwierdzi¢ nalezy, Ze ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649 - dallej: Justawa nowelizujacg z dnia 10 wrzesnia 2015 r.")
wprowadzita art. 193a Ordynacji podatkowej wraz z rozporzadzeniem wykonawczym, kiore weszly w zycie
z dniem 1 lipca 2016 r. {na podstawie przepisu przejéciowego art. 29 z dodatkowymi okresami przejsciowymi
dla mikroprzedsigbiorcw oraz malych i $rednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 1.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej). Dodatkowo w miedzyczasie ustawodawca dokonal zmian ustawa z dnia
13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 846)
wprowadzajac § 1b do art. 82 Ordynacji podatkowej oraz zmienit bedacy w okresie vacatio legis przepis
art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug. Oba przepisy takze weszly w zycie z dniem 1 lipca 2016 r.
Zgodnie z art. 193a § 1 Ordynacji podatkowej w przypadku prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu
programéw komputerowych, organ podatkowy moze Zadaé przekazania calosci lub czesci tych ksiag oraz
dowodow ksiegowych za pomoca $rodkow komunikacii elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych,



w postaci elekfronicznej odpowiadajace] strukturze logicznej, o ktérej mowa w § 2, wskazujac rodzaj ksiag
podatkowych oraz okres, ktorego dotycza, Z kolei art. 82 § 1b Ordynaciji podatkowej stanowi, Ze osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, prowadzage ksiggi podatkowe przy
uzZyciu programow komputerowych, sa obowiazane, bez wezwania organu podatkowego, do przekazywania,
za pomoca Srodkdw komunikacii elektronicznej, ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych informacii
o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i uslug, w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o kiorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji
podatkowej, na zasadach dotyczacych przesytania ksiag podatkowych lub ich czesci okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 193a § 3, za okresy miesieczne w terminie do 25 dnia miesiaca nastgpujacego
po kazdym kolejnym miesiacu, wskazujac miesiac, ktdrego ta informacja dotyczy.

Z powyzszego wynika, ze art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej wprowadza obowigzek comiesigcznego
przekazywania — bez wezwania organu podatkowego — informacji o prowadzonej ewidencji, o kibrej mowa
w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towarow i ustug. Obowiazek nalozony na podstawie art. 193a § 1 dotyczy
natomiast przesylania — na zadanie organdw podatkowych — catosci lub czesci ksiag podatkowych oraz dowodow
ksiegowych. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze w odréznieniu od art. 82 § 1b, zakres podmiotowy art. 193a nie jest
ograniczony do podatnikow VAT. |

W zakwestionowanym fragmencie wystapienia pokontrolnego NIK odwofata sie do treSci obu przepisdw,
tj. art. 193a Ordynacji podatkowej (Nowelg z dnia 10 wrzesnia 2015 r. dodane zostaly do ustawy Ordynacja
podatkowa przepisy wprowadzajace obowigzek przesyfania przez podainika, na zgdanie organu podatkowsgo,
czesci lub cafodci ksiag podatkowych w ustalonym formacie i jednolitej strukturze tzw. fjednolity plik kontrofny]),
jak i art. 82 § 1b wskazanej ustawy (Nakiada ona na podatnikow podatku VAT zobowigzanych do prowadzenia
ewidenci, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug, obowigzek comiesigcznego
raporfowania fej ewidencji). Jednak jako podstawe prawng dodania § tb do art. 82 Ordynacji podatkowej
omytkowo wskazano ustawe nowelizuigcg z dnia 10 wrzesnia 2015 r., stwierdzajac jednoczesnie, 2e celem
wprowadzenia tej requiacji bylo uszczelnienie systemu VAT,

W tym stanie rzeczy nie budzi watpliwosci Kolegium NIK, Ze obowigzek comiesiecznego przekazywania,
bez wezwania organu podatkowego, informaciji o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa w art, 109 ust. 3 ustawy
0 podatku od towardw i ustug natozony zostat na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, jak rowniez, Ze reguiacja ta miata na celu
uszczelnienie systemu VAT. Diatego Kolegium NIK uznalo zastrzezenie za zasadne i uwzglednito je dokonujac

zmian w tresci wystapienia pokontroinego opisanych w sentencji uchwaty.

Zastrzezenie 2. odnosito si¢ do opisu stanu faktycznego, w ktdrym NIK stwierdzita, ze w Ministerstwie Finansow
opracowany zostal projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej zakladajacy konsolidacje administracii
podatkowej, skarbowej i celnej {pkt 1.14. na str. 17 wystapienia, wiersze 10-12 od géry}.



W zastrzezeniu Minister wskazat, e uchwalona przez Sejm RP w dniu 16 listopada 2016 r. ustawa o Krajowe]
Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947) byta projektem poselskim, stad zasadnym byloby doprecyzowanie
powyzszej kwestii w tresci wystapienia pokontrolnego.

Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli uwzglednito zastrzezenie.

Kolegium NIK zauwaza, ze w Ministerstwie Finanséw prowadzone byly prace zmierzajace do przygotowania
projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, ktory zaktadat zreformowanie sluzb podleglych Ministrowi
Finanséw (o pracach tych NIK byt informowany w toku kontroli Wykonania budzetu paristwa w 2015 r. czes¢ 77
Podatki i inne wplaly na rzecz budzetu paristwa, pismo Departamentu Administracji Podatkowej w Ministerstwie
Finansow z dnia 12 kwietnia 2016 r., akta kontroli str. 691-694). Jednak, jak stusznie zauwazyt Minister,
uchwalona ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej byla projektem poseiskim. Wobec powyzszego
Kolegium NIK uwzglednilo zastrzezenie i dokonalo stosownych zmian w tresci wystapienia pokontroinego

w sposoh opisany w sentenciji uchwaty.

Niezaleznie od powyZszego Kolegium NIK zauwaza, ze Minister wniost o sprostowanie nieprawidtowo
obliczonego wskaznika procentowego kontroli rozliczen podatkowych zakoficzonych wydaniem decyzji [ub
zloZzeniem korekty deklaracji przez podatnika (pkt 2.1. na str. 34 wystapienia pokontrolnego, wiersz 16 od dotu).
Sprostowanie oczywistej omytki rachunkowej polega na zastapieniu na str. 34 wystapienia, w wierszu 16 od dofu
wartosci ,93,3%" warto$cia ,82,6%" i zostanie dokonane w trybie art. 35¢ ustawy o NajwyZszej izbie Kontroli.

Majac powyzsze na uwadze, Kotegium NIK orzeklo jak w sentenciji uchwaty.
Od uchwaty odwotanie nie przystuguie.
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