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W zwigzku z wystgpieniem pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli nr
KBF.410.007.01.2016 (P/16/011) z dnia 13 grudnia 2016 r. dotyczacym przeprowadzone;j
kontroli w zakresie ,Poszanowania przez urzedy skarbowe intereséw podatnikéw oraz
zabezpieczenie interesow skarbu panstwa przy wykonywaniu egzekucji administracyjnej”
przekazuje ponizej informacj¢ o sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach.

Ad1

W odniesieniu do wniosku dotyczacego kontynuowania dziatan zmierzajacych do wzrostu
wyegzekwowanych kwot w ramach ,miekkiej egzekucji” informuje, ze zasady i tryb
podejmowania przez wierzycieli dzialan informacyjnych wzgledem zobowigzanych
zmierzajacych do dobrowolnego wykonania obowigzku doprecyzowane zostaly w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 wrzeénia 2016 r. zmieniajagcym rozporzgdzenie w
sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 1413), ktére weszio w
zycie z dniem 8 wrzeénia 2016 r. Zmiany mialy na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych
w odniesieniu do okresu, w ktérym wierzyciel moze te dzialania podejmowa¢.

Procesy dotyczace dzialan w ramach ,,miekkiej egzekucji” bgda poddawane biezacej analizie
pod katem ich skutecznosci i efektywnosci. Najej podstawie podejmowane bgda dalsze
dziatania majgce na celu wprowadzenie usprawnienn w tym obszarze, a tym samym wzrost kwot
uzyskanych w wyniku czynnosci podejmowanych w ramach ,,migkkiej egzekucji”.

W ramach podejmowanych dzialan majgcych na celu usprawnienie prowadzonych postepowan
egzekucyjnych trwaja prace nad wypracowaniem nowych rozwigzan systemowych
usprawniajgcych prace administracyjnych organéw egzekucyjnych.

Niezaleznie od powyzszego ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej zmieniono ustawe¢ z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z p6zn. zm.). W
wyniku tych zmian postgpowania egzekucyjne dotychczas prowadzone przez dyrektoréw izb
celnych przejete zostang przez naczelnikow urzedow skarbowych. Rozwigzanie to zapobiegnie
podejmowaniu tych samych czynnosci przez pracownika izby celnej i pracownika urzedu
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skarbowego w odniesieniu do tego samego zobowigzanego, np. pobranie w terenie gotowki w
ramach egzekucji z pienigdzy, dokonanie zajgcia rachunku bankowego, poszukiwanie majgtku
zobowigzanego. W konsekwencji rozwigzanie to winno spowodowaé bardziej optymalne
wykorzystanie zasoboéw ludzkich w obszarze egzekucji administracyjnej i wplyna¢ na
sprawniejsze i skuteczniejsze prowadzenie tej egzekucji.

W ramach ww. zmian ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji dodano przepisy
wprowadzajace elektroniczng forme licytacji publicznej, w ramach ktérej begdzie prowadzona
egzekucja z ruchomosci (wigcej o licytacji elektronicznej w Ad 3).

Ponadto przygotowany zostal, we wspolpracy z Ministerstwem Rozwoju, projekt ustawy o
zmianie niektoérych przepiséw ustawy w celu ulatwienia dochodzenia wierzytelnosci, w ramach
ktérego zmieniono ustawe o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie utworzenia
publicznego rejestru obejmujacego informacje o naleznosciach publicznoprawnych, w ktérym
bedg ujawniani zobowigzani niewykonujacy obowigzku zaplaty naleznosci pieni¢znych
podlegajacych egzekucji administracyjnej. Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych winien
spetnia¢ m. in. funkcje:

— motywacyjng w zakresie dobrowolnej splaty zaleglosci publicznoprawnych;

— windykacyjng majacg na celu zaktywizowanie wierzycieli publicznoprawnych w
podejmowaniu czynnosci wobec dtuznikéw przypominajacych o koniecznosci zaplaty
zalegtosci podatkowych i innych naleznosci z zagrozeniem umieszczenia informacji o
zaleglosciach w rejestrze oraz wsparcie wierzycieli w odzyskiwaniu ich wierzytelnosci
poprzez mobilizowanie dtuznikéw do dobrowolnej splaty;

— wychowawczg polegajacg na wzmacnianiu postaw propanstwowych oraz poczucia
nagannosci uchylania si¢ od wykonywania obowigzkéw.

Ww. projekt ustawy w dniu 6 grudnia 2016 r. przyjety zostat przez Rade¢ Ministréw.

Ad2

W zakresie opracowania koncepcji wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8
pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12 dziatania nie mogg by¢ kontynuowane z nastgpujacych
przyczyn.

Wykonanie wyzej wymienionego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jest przedmiotem
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (druk nr 449), w ktérym
proponuje si¢ uchylenie art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej. W stanowisku Rzadu wobec tego
projektu Rada Ministréw wniosta o zawieszenie nad nim prac do czasu zakonczenia postgpowan
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawach zainicjowanych:

— wnioskiem Marszalka Sejmu z dnia 1 pazdziernika 2015 r. Nr BAS-WPTK-1908/15,
BAS-WPTK-1686/12 o wyjasnienie watpliwosci co do tresci pkt 2 wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12;

— wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich o stwierdzenie niezgodnosci art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej z art. 64 ust. 2 oraz art. 2 w zwigzku z art. 84 Konstytucji RP
(sygn. akt K 10/16);

— pytaniem prawnym Sadu Rejonowego Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu
V Wydzial Cywilny z dnia 29 lutego 2016 r. (uzupelnionym w dniu 29 marca 2016 r.),
czy art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2003 r. jest zgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP (sygn. akt P 6/16).

Na dzien dzisiejszy rozpatrzony jest jedynie wniosek Marszatka Sejmu z dnia 01 pazdziernika
2015 r. o wyjasnienie watpliwosci co.do tresci wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt
SK 40/12. W tej sprawie Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z dnia 7 listopada 2016 r.,



sygn. akt SK 40/12 umorzyl postepowanie ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania
orzeczenia. W uzasadnieniu postanowienia Trybunal wskazal, ze art. 70 § 8 Ordynacji
podatkowej nie byt przedmiotem oceny TK w sentencji wyroku z 8 pazdziernika 2013 r., sygn.
akt SK 40/12. Nadto w tym postanowieniu TK zaznaczyl, ze moc powszechnie obowigzujacg
ustrojodawca wigze tylko z orzeczeniami Trybunalu w waskim rozumieniu, a wigc z
rozstrzygni¢ciami, ktére podejmuje Trybunat w sentencji swoich orzeczen.

Natomiast w dalszym ciaggu brak jest orzeczenn Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach o sygn.
akt K 10/16 i P 6/16. Dopiero te orzeczenia wyznacza wiasciwy kierunek zmian legislacyjnych
art. 70 § 8 Ordynacji podatkowe;.

Ad3

W ramach dzialan majacych na celu odcigzenie komoérek egzekucyjnych od wykonywania
i powielania czynnosci technicznych metodsg ,,r¢czng” na rzecz automatyzowania wykonywania
czynnosci, uprzejmie informuje, ze w tym zakresie zostaly podjete nast¢pujace dziatania.
Wydane zostaly:

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 wrzesnia 2016 r. w sprawie identyfikacji
banku w systemie teleinformatycznym obstugujacym zaj¢cie wierzytelnosci z rachunku
bankowego (Dz. U. poz. 1419); rozporzadzenie umozliwia prowadzenie egzekucji z
rachunk6w bankowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego;

~ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu
sporzadzania i dokonywania dorgczen z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej
odpiséw dokumentéw w przypadku wystgpienia zbiegu egzekucji (Dz. U. poz. 1416);
rozporzadzenie eliminuje tradycyjng postaé papierowa dokumentéw przekazywanych
organowi egzekucyjnemu, ktéry przejmuje tagczne prowadzenie egzekuciji;

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu
sporzadzania i dokonywania dorgczefi dokument6w przesytanych w ramach stosowanego
$rodka egzekucyjnego z uzyciem s$rodkéw komunikacji elektronicznej (Dz.U. poz.
1394); rozporzadzenie umozliwia zrezygnowanie przez organ egzekucyjny z tradycyjne;j
postaci papierowej dokumentéw przesylanych w ramach dokonywania zajeé
egzekucyjnych.

W wyniku wydanych rozporzadzeri obecnie podejmowanych jest szereg dzialann majacych na
celu wprowadzenie rozwigzai automatyzujagcych procesy zajeé egzekucyjnych i zbiegow
egzekucji (wdrozenie kompleksowej obstugi e-zajeé i e-zbiegéw). Pelna automatyzacja zajeé
egzekucyjnych i zbiegéw egzekucji bedzie udostepniona w 2017 r.

W grudniu 2016 r. udostgpniono narzedzie umozliwiajgce dokonywanie zaje¢ rachunkow
bankowych. Narzedzie to w I kwartale 2017 r. bgdzie rozbudowywane o mozliwoséé aktualizacji
zaje¢ rachunkéw bankowych.

Trwajg rowniez prace nad odejsciem od rgcznego wypelniania formularza ADN-1, tj. adnotacji
niezb¢dnej do przekazania organowi egzekucyjnemu prowadzacemu lgczne egzekucje, na rzecz
automatycznego generowania tego dokumentu z programu EGAPOLTAX, a nast¢pnie, za
posrednictwem programu ,,MigracjaTW”, generowanie pliku XML z adnotacjag ADN-1 celem
przestania go przez ePUAP. Roéwnoczesnie trwajg prace nad wizualizacjg pliku ADN-1
otrzymywanego od innych organéw egzekucyjnych w formie XML. Usluga zostanie
udostgpniona niezwlocznie po opublikowaniu formularza na ePUAP przez Ministerstwo
Cyfryzacji. Wyjasnienia wymaga kwestia, ze ushuga dla zbiegéw egzekucji przeznaczona dla
wszystkich organdéw egzekucyjnych (administracyjnych i komornikéw sadowych) jest
realizowana za posrednictwem platformy ePUAP. Jednakze komornicy sadowi nie posiadajg na



tej platformie statusu podmiotu publicznego, co znacznie utrudnia zbudowanie projektu
odpowiadajgcego potrzebom uzytkownik6w.

W ramach kompleksowe]j obstugi e-zaje¢ i e-zbiegdw planowane jest réwniez wprowadzenie
automatycznej komunikacji z bankami iinnymi organami egzekucyjnymi pozostajagcymi w
zbiegu, co umozliwi odejécie od tradycyjnej, czasochtonnej wysytki pisma.

Dodatkowo uprzejmie wyjasniam, ze w wyniku zmian ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji dokonanych ustawg - Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji
Skarbowej mozliwa bedzie sprzedaz egzekucyjna ruchomosci w drodze licytacji elektroniczne;.
Wejscie w zycie tych przepiséw nastapi z dniem 1 stycznia 2018 r. Obecnie trwajg prace nad
wydaniem rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie licytacji elektronicznej w
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Przygotowywany jest réwniez przez Centrum
Kompetencyjne Egzekucji Administracyjnej w Szczecinie system teleinformatyczny, w ramach
ktérego mozliwe bedzie prowadzenie licytacji elektronicznej zajetych w egzekucji
administracyjnej ruchomosci.
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