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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2015 r. w czesciach 78 — Obstuga
zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obsfuga diugu krajowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Renata lzdebska-Biniek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 99171 z dnia 11 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Beata Ogrodowicz, gtéowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 96695 z dnia 5 stycznia 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

3. Anna Grabarczyk, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96697 z dnia 5 stycznia 2016 1.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

4. Elzbieta Grohman, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr
96696 z dnia 5 stycznia 2016 1.
(dowad: akta kontroli str. 7-8)

5. Marcin Borowiec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99181 z dnia 22 lutego 2016 1.
(dowod: akta kontroli str. 9-10)

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Pawet Szatamacha, Minister Finansow od 16 listopada 2015 .
Poprzednio, od dnia 27 listopada 2013 r., Ministrem Finansow byt Mateusz Szczurek.

IIl. Wprowadzenie

W 2015 r. Minister Finansow byt dysponentem czesci 78 — Obstuga zadluzenia
zagranicznego i 79 — Obsluga dlugu krajowego, w ktorych ujeto dochody i wydatki
dotyczace obstugi zobowigzan Skarbu Panstwa zaciagnietych w kraju i za granicq
na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Wydatki w tych czesciach
ponoszone byly w szczegolnosci na wyptate odsetek i dyskonta od skarbowych
papieréw wartosciowych, spfate oprocentowania zaciagnietych kredytow i pozyczek,
wyplaty zwiazane z udzielonymi przez Skarb Panstwa poreczeniami i gwarancjami,
a takze koszty zwigzane z emisjg skarbowych papieréw wartosciowych. Na podstawie
art. 165 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych! Minister
Finanséw mogl dokonywac przeniesien wydatkow planowanych na obstuge dtugu
Skarbu Paristwa miedzy czesciami budzetu panstwa, w ktorych ujmuje sie wydatki
na ten cel.

Dochody w obu czesciach byly uzyskiwane w szczegdlnosci przy sprzedazy obligacii,
gdy inwestorzy, ktorym wydawane byly obligacje, pokrywali koszty narostych odsetek

' Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.




(jezeli sprzedaz obligacji byta dokonywana w dniach nastepujacych po dniu emisji)
oraz premii (gdy obligacje byly sprzedawane za kwote przewyzszajacq wartosc
nominalng). W czesci 78 dochodami byly takze odsetki od kredytéw udzielonych
na podstawie umoéw miedzynarodowych rzadom innych panstw oraz odsetki
od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach walutowych.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20152 w czesciach
781 79. Zakres kontroli obejmowat planowanie oraz realizacje dochodow i wydatkow
budzetu panstwa, prawidiowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
za rok 2015 oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,
a takze prawidiowos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdan dla czesci
79 oraz realizacje wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli wykonania
budzetu paristwa w 2014 r. w czesci 78.

Dochody zrealizowane w 2015 r. w czesciach 78 i 79 wyniosty tacznie 1.874,4 min zi
i stanowity 0,6% dochodow budzetu parstwa uzyskanych w 2015 r. Wykonane
wydatki w obu czesciach, w wysokosci 29.169,0 min zi, stanowity 8,8% wykonanych
wydatkow budzetu panstwa.

lIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocenaijej  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
uzasadniene  \ czeéciach 78 — Obstuga zadiuzenia zagranicznego i 79 — Obsfuga diugu
krajowego, z wylaczeniem wydatkow z tytulu gwarancji Skarbu Panstwa
za zobowigzania Spoidzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie (SK
Bank?), wyptaconych na rzecz Narodowego Banku Polskiego, w zwigzku z brakiem

splaty przez SK Bank kredytu otrzymanego na przywrocenie ptatnosci platniczej.

Gwarancja dla Narodowego Banku Polskiego (NBP) za zobowigzania SK Banku
zostata udzielona przez Skarb Panstwa 20 sierpnia 2015 r. zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym¢?. Niemniej ocena zasadnosci tej decyzji bedzie moziiwa
dopiero po przeprowadzeniu przez NIK odrebnej kontroli dziatan podejmowanych
wobec SK Banku przez Komisje Nadzoru Finansowego, ktorej czlonkiem byt
przedstawiciel Ministra Finansow. Wyptata z tytutu gwarancji w wysokosci 184,9 min
zt spowodowata powstanie naleznosci Skarbu Panstwa. Do dnia zakonczenia
kontroli  Ministerstwo  Finanséw nie przedstawito danych pozwalajacych
na miarodajne oszacowanie realnosci zaspokojenia roszczen Skarbu Panstwa
z tytulu powyzszej wierzytelnosci.

Dochody i pozostale wydatki budzetowe w czesciach 78 i 79 zostaly prawidiowo
zaplanowane oraz wykonane. Minister Finansow prowadzit obstuge zobowigzan
terminowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zawartymi umowami.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala pozytywnie sporzadzone przez Ministra
Finanséw w obu czesciach roczne sprawozdania budzetowe za 2015 r. o stanie
$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), planu wydatkéw budzetu
panstwa (Rb-28), sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2015 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
| sprawozdania o stanie zobowigzan wediug tytutbw diuznych oraz poreczen

2 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.)

3 Nazwa stosowana przez Bank w obrocie handlowym.

4 Dz U z 2014 r. poz. 158, ze zm. Ustawa okresla formy, warunki i tryb udzielania przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym przeznaczonego na przedsigwziecia majace na celu utrzymanie plynnosci
ptatniczej, w tym w zwigzku z rozwojem akcji kredytowej banku krajowego.
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Opis stanu
faktycznego

i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania te zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te, a takze
sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budZetu S$rodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym, zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci
budZetowej5, sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie
operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym’.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych czesci 79 - Obstuga
diugu krajowego, stanowigcych podstawe sporzadzenia ww. sprawozdan,
nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, ktore pozwolityby na stwierdzenie, ze ksiggi
te, obejmujgce zapisy dotyczace dochodow i wydatkoéw oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan, byly prowadzone nieprawidlowo. Sprawozdania
przekazujg obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2015 .,
odpowiadajacy stanowi przedstawionemu w ewidenciji ksiegowe;.

IV. Wyniki kontroli

1. Realizacja planu dochodéw i wydatkéw w czesci 78 -
Obstuga zadtuzenia zagranicznego

1.1.  Dochody

Dochody w czesci 78 zrealizowane w kwocie 95,2 min zt byly 0 132,4% wyzsze
od zaplanowanych pierwotnie w ustawie budzetowej oraz o 0,4% od kwoty ujete]
w znowelizowanej ustawie budzetowe®. Realizacja dochodoéw ponad pierwotnie
przyjete prognozy byla efektem uzyskania wyzszych odsetek od $rodkow
zgromadzonych na rachunkach Ministra Finanséw (0 191,4%) i odsetek od kredytow
udzielonych (o 77,7%), a takze wptywu dochodoéw z pierwotnie nieplanowanych
tytutow.

Dochody z tytulu odsetek i optat od udzielonych pozyczek i kredytow zagranicznych
byly wyzsze od pierwotnie zaplanowanych o 77,7% i wyniosty 49,2 min zt. Byto to
przede wszystkim nastepstwem przedterminowej, calkowitej splaty pozyczki
udzielonej Islandii. Kwota dochodow z tytutu sptaty tej pozyczki wyniosta 33,2 min zi
wobec planowanych 15,7 min zl. Zgodnie z postanowieniami umowy pozyczki
zawartej w 2009 r.? Islandia zaplacita kare za przedterminowa splate w wysokosci
0,7% sptacanej kwoty gtownej'?, Ponadto Islandia sptacita odsetki za okres
wykorzystania pozyczki w 2015 r., kiére przy splacie w terminie umownym
(po zakonczeniu roku) zostatyby zaliczone do dochodéw roku nastepnego.

(dowod: akta kontroli str. 19, 273, 3569, 393-400)

Odsetki od $rodkow walutowych zgromadzonych na rachunkach Ministra Finansow
wyniosty 21,1 min zt, tj. 0 191,4% wiecej niz pierwotnie planowano. Zrodtem tych

®  Rozporzadzenie Minisira Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 119, ze zm.).

&  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz, 1766).

8 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz .U. poz. 2195).

9 Zgodnie z Aneksem nr 3 do umowy, podpisanym 27 maja 2015 .

10 Kwota giéwna sptacona przedterminowo — 204,1 min zf, kara - 1,4 min zi.
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dochodéw byly depozyty w dolarach amerykanskich'!, ktérych $rednioroczny stan
wyniost 1.633 min USD, przy planowanym na poziomie 444 min USD', a $redni
kurs byt wyzszy od planowanego o 0,85 ztotego.

(dowod: akta kontroli str. 16, 157, 358)

Nieplanowane dochody w wysokosci 14,5 min zt wplynely z tytutu premii ponad
warto$¢ nominalng obligacji przy ich sprzedazy na rynkach zagranicznych. Premia
w kwocie 3,7 min frankéw szwajcarskich zostata uzyskana przy sprzedazy
trzyletnich obligacji o wartosci nominalnej 580,0 min CHF. Premia zostata naliczona
i pobrana oraz odprowadzona na rachunek dochodéw czgsci 78 w wysokosci
zgodnej z warunkami emisji oraz zasadami obstugi zagranicznych naleznosci
Skarbu Panstwa, a takze wiasciwie zaewidencjonowana po przeliczeniu na ziote.
Dochody z tytutu premii stanowity 15,3% dochodow w czesci 78.

Zrédtem nieplanowanych dochodéw w kwocie 4,3 min zt byt zwrot czesci optaty
za dostep do $rodkéw Elastycznej Linii Kredytowej Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, wniesionej przez Polske w styczniu 2014 r., w zwigzku z przyznaniem
nowej linii w dniu 14 stycznia 2015 r., tj. cztery dni przed koficem okresu, za ktory
zostata wniesiona opfata za gotowos¢ w ramach poprzedniej, zakoriczonej linii.

Na 2015 r. nie planowano dochoddw z tytutu poreczen i gwarancji. Zrealizowane
dochody w wysokosci 6,1 tys. zl zwigzane byly z prowadzonymi dziataniami
windykacyjnymi wobec osoby fizycznej bedacej diuznikiem Skarbu Panstwa
i nie byly szacowane z uwagi na niepewnosc ich uzyskania. Nowelizacjg ustawy
budzetowej na 2015 r. wplywy z tytutu poreczen i gwarancji zwiekszono do kwoty
5,0 tys. z.

Dochody nieplanowane stanowity 19,8% dochodow w czesci 78.
(akta kontroli str. 40, 160, 258, 1049-1052)

W poréwnaniu z 2014 r. dochody w czesci 78 byly wyzsze o 41,1%, o czym
zdecydowaty przede wszystkim wyzsze odsetki od kredytéw udzielonych oraz
wyzsza kwota dochoddw z nieplanowanych tytulow's,

(akta kontroli str. 258)

12, Wydatki

W ustawie budzetowej na 2015 r. zaplanowano wydatki na obstuge zadtuzenia
zagranicznego w wysokosci 10.168,0 min z. W dniu 30 pazdziernika 2015 r.
Minister Finanséw dokonat blokady wydatkow w kwocie 350,0 min zi'4.
W znowelizowane] ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki na obstuge zadtuzenia
zagranicznego zostaly obnizone o kwote rowng kwocie zablokowanych wydatkow.
W dniu 18 grudnia 2015 r. Minister Finanséw dokonat kolejnej blokady wydatkéw w
wysokosci 70,0 min zt. tacznie oszczednosci w wydatkach w czesci 78
(zmniejszenie planu oraz blokada) wyniosty 420,0 min zt. Zmniejszeniu ulegty
przede wszystkim limity wydatkow na pokrycie kosztow emisji skarbowych papierow
wartosciowych oraz inne opfaty i prowizje (0 195,0 min zl) oraz na splate odsetek
od kredytow zaciagnietych w Europejskim Banku Inwestycyjnym (o0 80,0 min zt)

"' W 2015 r. $rednie oprocentowanie $rodkéw na rachunkach w dolarach wyniosto 0,02%, a w euro 0,00%.

2 We wrzesniu i pazdzierniku 2014 r. Minister Finansow dokonal przewalutowania 1.990 min EUR
na 25253 USD, co spowodowalo, ze stan Srodkow dolarowych w 2015 r. byl znacznie wyzszy
od planowanego.

3 Premia uzyskana przy sprzedazy obligacji zagranicznych wyemitowanych w 2014 r. wyniosta 8,9 min z!.

" Na kwote zablokowang ziozyly sie wydatki na wyplate odsetek od obligacji | kredytow w wysokosci
195 min zI, koszty emisji w wysokosci 207 min zt oraz wydatki na finansowanie programu F-16 w wysokosci
18 min zt.
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i w Banku Swiatowym (o0 60,0 min z4). Oszczednosci w wydatkach przeznaczonych
na pokrycie kosztéw emisji wynikaly przede wszystkim z nizszej optaty za gotowosc
od Elastycznej Linii Kredytowej Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Optfate
na 2015 r. zaplanowano przy zafozeniu utrzymania wysokosci limitu przyznanego
na lata 2013-2014. W styczniu 2015 r. Minister Finanséw i Prezes NBP wystapili
do MFW z wnioskiem o przedtuzenie dostepu do ELK na kolejne dwa lata, jednak
z obnizonym limitem's. Optata za gotowo$¢, zalezna od wysokosci przyznanego
limitu, ulegta proporcjonalnemu zmniejszeniu i wyniosta 214,5 min zt. Nizsza
od planu wysoko$¢ wydatkéw na obstuge kredytéw z EBI i Banku Swiatowego byla
wynikiem nizszych stop procentowych na rynkach zagranicznych'® oraz przesunig¢
w czasie, w stosunku do planowanych termindw, wyplat w ramach realizowanych
umow, co skutkowato zmniejszeniem liczby ptatnosci odsetkowych w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 184-186, 299, 400-401)

Na wykonanie planu wydatkéw na obstuge zadluzenia zagranicznego oddziatywaty
takze roznice kursowe. Do planu przyjeto kursy walutowe powigkszone o 12%
w stosunku do prognoz kursow z uzasadnienia do ustawy budzetowej'’. Dla euro
przyjeto kurs 4,45 zt, dla dolara 3,28 z'8. Rzeczywisty kurs euro uksztattowat sig na
poziomie nizszym i wyniost 4,18 zt, natomiast $redni kurs dolara osiagnat wartosc
3,77 24, tj. 0 15,1% wyzszg od prognozy przyjetej do planu wydatkéw w czesci 781°.
W wyniku roznic kursowych koszty obstugi diugu byly o 46 min zi nizsze
od planowanych.

Zrealizowane wydatki na obstuge zadluzenia zagranicznego wyniosty 9.735,5 min zt
i byly nizsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r.
04325 min zt (14,3%) i 0 83,5 min zt (0,9%) od kwoty ujetej w znowelizowane;
ustawie budzetowe.

(dowod: akta kontroli str. 41-42, 184-185, 187-191, 298-300)

W 2015 r., tak jak w roku poprzednim, nie byly planowane i nie zostaly dokonane
wypfaty z tytulu poreczen i gwarancji zagranicznych udzielonych przez Skarb
Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 158-160)

W poréwnaniu do 2014 r. wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego byly wyzsze
0 128,0 min zI?° (0 1,3%), co bylo efektem wzrostu obstugiwanego zadtuzenia

15 Limit przyznany na lata 2015-2017 wynosit 15,5 mid SDR (ok. 23 mid USD). W grudniu 2015 r. Minister
Finansow wystapit z wnioskiem o dalsze obnizenie wysokosci dostepnych $rodkow, do wysokosci
13 mid SDR (ok. 17,9 mid USD).

16 Srednie rynkowe stopy LIBOR 6M dla EUR obnizyly sie z0,3% w 2014 r. do 0,1% w 2015 r. 0,1%, a LIBOR
3M z 0,2% do 0,0%. Wedlug zmiennej stopy procentowej obslugiwane jest 73,2% kapitatu zaciagnietych
kredytow i pozyczek z migdzynarodowych instytucii finansowych.

7 Do oszacowania poziomu zwigkszenia kursow przyjeto rzeczywisty poziom kursow walutowych w momencie
przygotowania ustawy budZetowej, kiore w sierpniu 2014 r. ksztattowaly sie na poziomie EUR/PLN
4,17-419 i USD/PLN 3,11-3,14, oraz uwzgledniono zmiennos¢ poziomu kursow w latach wczesniejszych.
W okresie styczen - sierpiert 2014 r. kurs EUR ksztaltowat sie w przedziale 4,104,224, w 2013 r.
w przedziale 4,074,34, a w 2012 1. w przedziale 4,054,51. Kurs USD w analogicznych okresach wynosit
3,00-3,14, 3,01-3,37 oraz 3,07-3,58.

'8 Wydatki realizowane w euro | w dolarach stanowig tacznie 92,1% wydatkéw czesci 78.

19 W strukturze walutowej obstugiwanego w 2015 r. zadtuzenia zagranicznego zobowiazania w euro stanowily
70,8%, a zobowigzania w dolarach 18,9%.

2 Wydatki na odsetki od obligacji byly wyzsze o 468,8 min zt (111,9 min euro), pozostate tyluty wydatkow,
tj. odsetki od kredytow, wydatki zwigzane z finansowaniem programu F-16 oraz koszty emisji skarbowych
papierdw wartosciowych byly w 2015 r. nizsze nizw 2014 r.
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z tytulu obligacji zagranicznych?'!, a takze przedterminowego wykupu obligacii
o wartosci nominalnej 730,0 min euro, zapadajacych w lutym 2016 r. Wydatki
na przedterminowy wykup wyniosty 26,5 min EUR, tj. 112,9 min zi?2, podczas gdy
przedterminowy wykup w 2014 r. obligacj 0 nominale 354,4 min dolarow,
zapadajacych w 2015 r. wygenerowat wydatki w wysokosci 13,2 min USD,
tj. 42,9 min zt.

Wydatki na obstuge kredytow i pozyczek zaciggnietych w miedzynarodowych
instytucjach finansowych (MIF) byty nizsze o 109,1 min zt (10,3%) niz w 2014 r.,
co byto przede wszystkim efektem obnizenia sie stop procentowych dla euro. Nizszy
poziom stop procentowych skutkowat réwniez obnizeniem sie wydatkow
ponoszonych w ramach programu wieloletniego Wyposazenie Sif Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe (program F-16).

W strukturze wydatkow w czesci 78 wydatki na wyptate odsetek i dyskonta
od skarbowych papieréw wartoSciowych, odsetek od kredytdw i pozyczek oraz
innych instrumentéw finansowych zwigzanych z obstugg dfugu zagranicznego
stanowity 97,3% i wyniosty 9.471,5 min zt.

W 2015 r. obstugiwane byly obligacie zagraniczne wyemitowane w latach
1997-2014: 20 serii obligacji nominowanych w euro o wartosci nominalnej
29.922 min EUR, 10 serii w dolarach amerykanskich o wartosci 14.719 min USD,
13 serii w jenach japonskich o warto$ci 437.600 min JPY i 7 serii we frankach
szwajcarskich o wartosci 4.425 min CHF. Warto$¢ odsetek i dyskonta wyptaconych
w 2015 r.? stanowita rownowartos¢ kwot: 1.238,2 min EUR, 726,9 min USD,
107,7 min CHF, 8.947,0 min JPY i wyniosta 8.600,8 min zt. Dyskonto wypfacane
przy wykupie obligacji dotyczyto dwdch serii obligacji nominowanych w dolarach
(o wartosci nominalnej 1.000 min USD i 1.500 min USD), zapadajacych w 2015 .
oraz obligacji 0 wartosci nominalnej 730 min euro wykupionych przed terminem ich
zapadalnosci. Wartos¢ dyskonta wyniosta 3,6 min USD i 45 min EUR,
tj. rownowartos¢ 32,8 min zt.

Zbadane dyspozycje wyptaty odsetek z dwdch miesiecy 2015 r., w ktdrych wystapity
najwieksze wydatki z tego tytutu, tj. stycznia i kwietnia®* (2.250,1 min zt
i 1.200,4 min i) zostaly zrealizowane w wysokosci zgodnej z kwotami naleznymi
z tytutu odsetek od poszczegdinych obligacji, przekazanie $rodkow walutowych
nastapito w terminie umozliwiajacym wypfate odsetek w dniu ich wymagalnosci,
ptatnosci walutowe zostaty zaewidencjonowane w ziotych po wiasciwym kursie.
Nie stwierdzono zbyt wczesnego uruchomienia $rodkow walutowych w stosunku
do termindw pfatnosci. Zbadane pfatnosci w kwocie 3.450,5 min zt stanowity 40,1%
wydatkow z tytutu odsetek od obligacji zagranicznych.

(dowod: akta kontroli str. 28, 52, 77, 172-173, 343-344, 355)

Szczegotowej kontroli poddano pfatnosci z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek
z miedzynarodowych instytucji finansowych, dokonanych we wrzesniu 2015 r.,
tj. w miesiacu, w ktorym zrealizowane zostaty najwyzsze wydatki z tytutu obstugi
kredytow i pozyczek z MIF. Ptatnosci zostaty dokonane w naleznej wysokosSci
ustalonych terminach oraz zaewidencjonowane w ziotych wediug wiasciwych

21 ZadiuZenie na koniec 2014 r. (obstugiwane w 2015 r.) w stosunku do zadiuzenia na koniec 2013 r.
(obstugiwanego w 2014 r.) wzrosto z tytutu obligacji nominowanych w euro o 970,0 min EUR oraz z tytulu
obligacji nominowanych w dolarach o 770,8 min USD, przy zmniejszeniu sie zadtuzenia z tytutu obligacji
nominowanych we frankach szwajcarskich o 875,0 min CHF oraz w jenach ¢ 21.500 min JPY.

Z  Po uwzglednieniu wydatkéw poniesionych na odkup w 2014 r. obligacji zapadajacych w 2015 r.
(zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2015 r.), dodatkowe, nieplanowane wydatki na odsetki
od obligacji wyniosty 70,0 min zt (112,9-42,9 min zi).

% Z uwzglednieniem przedterminowego wykupu obligacji z dyskontem

2 Witych miesigcach nie przypadaty wykupy obligacji zagranicznych sprzedanych z dyskontem.
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kursow. Zbadane ptatnosci w kwocie 167,2 min zt stanowity 17,7% wydatkow
Z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek z MIF.

Zbadane ptatnosci odsetkowe oraz wyptaty dyskonta w kwocie 3.617,7 min zt
stanowity 37,2% wydatkow w czesci 78.

(dowod: akta kontroli str. 28, 126, 174-175, 352-254)

W 2015 r. zakofczono finansowanie programu wieloletniego Wyposazenie Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty
wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkéw jego realizacjis. Ostateczne rozliczenie
kontraktu na zakup samolotow F-16 nastapi po rozliczeniu umowy PL-D-SAC,
realizowanej przez Ministerstwo Obrony Narodowej. W 2015 r. zostaly rozliczone
dwa instrumenty finansowe wykorzystane przez Ministra Finanséow do zmiany
struktury finansowania Programu:

1) wykupiona zostata dziesiecioletnia obligacja nominowana w dolarach o wartosci
nominalnej 81,81 min USD, wyemitowana w 2005 r. w celu pokrycia ptatno$ci
naleznej stronie amerykanskiej2, taczne koszty obstugi tej obligacji w latach
2005-2015 wyniosty 15,5 min USD, co stanowito rownowarto$¢ 44,7 min z,

2) rozliczone zostaly transakcje na instrumentach pochodnych (swap) zawarte
w lipcu 2005 r. w celu zmiany struktury walutowej ptatnosci wynikajacych
z finansowania programu F-16. Transakcje te polegaty na wymianie ptatnosci
odsetkowych w latach 2005-2015%7 oraz na koricowej wymianie kapitatow
po kursie ustalonym w dacie zawarcia transakcji. W okresie od 2005 r.
do trzeciego kwartatu 2007 r. rozliczenie transakcji swap bylo korzystne dla
budzetu, tj. pfatnosci otrzymywane przez Ministra Finansoéw i pomniejszajace
wydatki w czesci 78 byly wyzsze od pfatnosci ponoszonych w cigzar wydatkow
w czesci 78. W okresie od |V kwartatu 2007 r. do | kwartatu 2015 r., na skutek
zmiany poziomu stop procentowych dla euro i dla dolara, wystapito ujemne
saldo z tytutu przeptywow odsetkowych, ktére na zamkniecie transakcji wyniosto
narastajgco 137,9 min zt. Platnosci kapitatowe Ministra Finansow w kwocie
1.604,0 min euro (pfatnosci z rachunku walutowego) stanowity rownowartosé
6.789,5 min zt, natomiast pfatno$ci otrzymane przez Ministra Finansow
w kwocie 1.994,3 min dolarow (wptyw na rachunek walutowy) stanowity
rownowarto$¢ 7.542,5 min zt. Wynik uzyskany na przeptywach kapitatowych byt
dodatni i wyniost 753,0 min z. W skali cafego programu transakcje swap
zamknety sie zyskiem w wysokosci 615,1 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 174, 277-278, 304-334)

Oprécz odsetek od obligacji, o ktorej wyzej mowa, i ptatnosci odsetkowych
od transakcji swap na wydatki zwiazane z programem F-16, analogicznie jak
w latach poprzednich, ztozyty sie odsetki od odroczonych ptatnosci za dostawy
(tj. odsetki od voucheréw B) oraz opfaty transakcyjne. Ponadto w ramach programu
F-16 poniesione zostaty nieplanowane wydatki na spfate odsetek od kredytu FMF2,

2 Dz. U. Nr89, poz. 972, ze zm.

% QObligacja oprocentowana byla wedlug zmiennej stopy procentowej wynoszacej LIBOR 3M + 0,115% marzy.

27 Wymiana platnosci opartych na stawce referencyjnej USD LIBOR 3M + 7 p.b. (platno$é na rzecz Ministra
Finansow, pomniejszajaca wydatki czesci 78) na platnoéci oparte na stawce referencyjnej EURIBOR 3M
powigkszonej o marze (ptatno$¢ Ministra Finansow stanowiaca wydatki czesci 78).

2 Kredyt Foreign Military Financing (FMF) - linia kredytowa rzadu USA. Mozliwo$¢ finansowania Programu
F-16 srodkami kredytu FMF przewiduje umowa nr PL-D-SAD zawarta w 2003 r. pomiedzy rzadowa agencja
Defense Security Cooperation Agency a Skarbem Paristwa reprezentowanym przez Ministra Obrony
Narodowej i Wiceministra Finanséw RP.
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Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw i wydatkéw budzetu
panstwa czes¢ 78 - Obsluga zadiuzenia zagranicznego nie stwierdzono
nieprawidfowosci. Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli zgtasza nastepujacq
uwage:

W 2015 r. przypadat termin splaty odroczonych platnoéci (tzw. voucheréw BZ)
o wartosci 1.833,8 min dolarow. Czesciowo zostaly one wykupione z wydatkow
zaplanowanych na ten cel w czgsci 29 - Obrona narodowa®. Na skutek deprecjacii
zlotego wobec dolara zaplanowana kwota okazafa si¢ niewystarczajgca na peine
pokrycie zobowigzan wynikajacych z odroczonych ptatnosci. Wykup voucheréw B
w czesci niepokrytej przez Ministra Obrony Narodowej z wydatkow Minister
Finanséw sfinansowat kredytem FMF w kwocie 400,9 min dolaréw, ktéry zostal
sptacony nastepnego dnia. Odsetki z tytulu wykorzystania kredytu w wysokosci
75,8 tys. dolarow stanowity rownowartos¢ 2786 tys. zt (0,004% wydatkéw w czesci
78). Minister Finanséw w tym czasie posiadat na rachunkach $rodki pozwalajace
na splate voucheroéw B, bez zaciagania kredytu i ponoszenia tych kosztow. Ponadto
Minister Finanséw decyzjg z 16 lipca 2015 r. dokonat blokady wydatkow czesci
79 - Obstuga diugu krajowego w kwocie 1.638,3 min zt i zwrocit sie do Komisji
Finanséw Publicznych o wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie utworzenia nowej
rezerwy celowej w tej kwocie na sfinansowanie zobowigzarn Skarbu Panstwa,
w szczegdlnosci na dokonanie pelnej i ostateczne] pfatnosci za vouchery B.
Mimo uzyskania pozytywnej opinii Komisji (opinia nr 167 uchwalona na posiedzeniu
w dniu 23 lipca 2015 r.) Minister Finansow nie utworzyt rezerwy na ten cel, podjat
decyzje o uruchomieniu kredytu FMF oraz poniesieniu kosztéw jego obstugi wedtug
najwyzszego oprocentowania z instrumentow wykorzystywanych przez Ministra
Finansow (6,903%), aby kwota kredytu zostata wykazana w rozchodach budzetu
panstwa i nie wptyneta na jego wynik. W 2015 r. z rachunku rozchodéw dokonane
zostaty rowniez ptatnosci z tytulu splaty kredytu FMF uruchomionego na zasilenie
rachunku Trust Fund, stuzacego do obstugi ptatnosci na rzecz dostawcow. Kredyt
zostat uruchomiony 15 wrzesnia - 28,2 min USD (104,8 min zt) i 15 grudnia -
66,6 min USD (264,4 min zI). W obu przypadkach sptata nastapita nastepnego dnia
po uruchomieniu $rodkéw. Rozchody z tytutu sptaty kredytu FMF wyniosty w 2015 r.
tacznie 495,8 min dolaréw, tj. rownowarto$¢ 1.842,1 min zt. W wyniku tych operacji
deficyt budzetu panstwa w 2015 r. zostal wykazany w kwocie o 1.842,1 min z
nizszej niz gdyby platnosci zwigzane z finansowaniem Programu F-16 zostaly
rozliczone zgodnie z ich charakterem ekonomicznym, tj. w wydatkach budzetu
panstwa. Odsetki od tego kredytu poniesione w celu wykazania nizszego deficytu
budzetu panstwa wyniosty 938 tys. dolarow, tj. 3484 tys. zl. Rozliczenie
finansowania Programu F-16 w 2015 r. zostanie przedstawione w wysltapieniu
pokontrolnym dotyczacym wykonania budzetu panstwa w czesci 98 — Przychody
| rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 275-278, 304-335, 357-360)

% Platnosci na rzecz gtownego dostawcy byly odraczane. Zamiast optacania naleznosci w gotdwce, czy to
otrzymanej z Polski czy tez wyptacanej w cigzar kredytu FMF, poéredniczaca w realizacji kontraklu agencja
rzadu USA wystawiala dla niego voucher B, stanowiacy rodzaj przyrzeczenia zaplaty naleznej kwoty
w okreslonym czasie, a takze odselek. Dostawca odsprzedawal voucher wybranemu bankowi za 100% jego
wartosci nominalnej.

% Wedtug kursu dolara przyjetego do ustawy budzetowej 2,77 zi.
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2. Realizacja planu dochodéw i wydatkow w czesci
79 - Obstuga dtugu krajowego

21.  Dochody

W 2015 r. dochody w czesci 79 zaplanowano w wysokosci 1.168,6 min zi,
a po nowelizacji ustawy budzetowej zwiekszono je do kwoty 1.783,7 min zt
Uzyskane dochody wyniosty 1.779,3 min 4, tj. 152,3% kwoty planowanej w ustawie
budzetowej i 99,7% planu po nowelizaciji.

Zrealizowane dochody byly nizsze od dochodéw w 2014 r. o blisko 30%, gtownie
w wyniku realizacji nizszych dochodow z tytutu odsetek i premii od obligacii
skarbowych. Zdecydowata o tym nizsza o 9.631 min zt sprzedaz obligacji, a takze
nizsze $rednie oprocentowanie obligacji staloprocentowych o 0,82 punktu
procentowego (pp.) oraz zmiennoprocentowych w zaleznosci od okresu sprzedazy
od 0,71 pp. do 0,9 pp.

Dochody z tytutu obstugi skarbowych papieréw warto$ciowych (spw) oraz innych
instrumentéw finansowych na rynku krajowym wyniosty 1.7563,7 min z, tj. 98,6%
catosci dochodow w czesci 79. Stanowily je przede wszystkim odsetki wykupione
przez inwestorow w przypadku sprzedazy obligacji skarbowych po dniu ich emisji
oraz premie, realizowane przy sprzedazy obligacji po cenie wyzszej od ich wartosci
nominalnej. Dochody te byly wyzsze od planowanych o 5914 min zi. Wynikalo
to przede wszystkim z realizacji premii wyzszej 0 942,3 min zt od zatozert w wyniku
uksztattowania sie rentownosci rynkowych obligacji ponizej wartosci oprocentowania
sprzedawanych obligacji. Jednoczesnie nizsze od planowanych o 351 min zt byly
dochody z tytutu naroslych odsetek, co bylo efektem mniejszej o 19.811,4 min zt
od planu sprzedazy obligaciji i innej od zakladanej struktury ich sprzedazy.

W 2015 r. dochody z tytulu odsetek od $rodkéw utrzymywanych na rachunkach
emitenta w dwoch domach maklerskich wyniosty 0,2 min zt i byly nizsze
od planowanych o 47,6%. Decydujacy wptyw na wielko$¢ dochodéw miato obnizenie
w dniu 5 marca 2015 r. stopy depozytowej NBP, na podstawie ktorej ustalane jest
oprocentowanie $rodkéw na rachunku w jednym z doméw maklerskich,
Z 1% do 0,5%.

Pozostate dochody zwigzane z obstugg sprzedanych spw wyniosty 2,1 min zt i byly
wyzsze od zalozen o 0,3 min zt. Ziozyly sie na nie wplywy w kwocie 1,5 min zt
bedace kapitalem przedawnionym z tytutu nieodebranych naleznosci od obligacii
detalicznych, dochody uzyskane przy przedterminowym wykupie obligacji
detalicznych3' w kwocie 0,4 min z, rozliczenia transakcji Sell-Buy-Back (SBB)32
w wysokosci 0,1 min zi, zwroty nienaleznie pobranych kwot z tytutu wynagrodzenia
agenta emisji obligacji detalicznych w wysokosci 0,2 min zt oraz odsetki karne
z tytulu rozliczen dotyczacych spw i swap w kwocie 0,01 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 441-442, 454-492, 496-545 )

' Dochéd z tytulu przeksiegowania kwoty pomniejszajacej kapitat wyptacany w przypadku przedterminowego
wykupu obligacji 3-letnich TOZ i 4-letnich COl. Od 2012 r., przy wyplacie Swiadczef z tytulu
przedterminowego wykupu, ktory nastapit poczawszy od drugiego okresu odsetkowego, wysokos$é
naleznosci od kazdej obligacji pomniejszana jest 0 0,70 zt lub 1 z} czesciowo z odsetek (do wysokosci
naroslych odsetek), a czeSciowo z naleznego kapitalu w syluacji kiedy naroste odsetki nie wystarczg
na pobranie optaty w pelnej wysokosci.

2 W lutym 2014 r. Minister Finanséw wprowadzit, za po$rednictwem BGK, mozliwos¢ zawierania przez
Dealeréw Skarbowych Papieréw WartoSciowych (DSPW) oraz kandydatow na DSPW transakcji na okres
od 1 do 7 dni, na obligacjach skarbowych typu Sell-Buy-Back (SBB), tj. transakcji sprzedazy obligacji
Z jednoczesnym ustaleniem ich odkupu. Instrument ten wprowadzono w odpowiedzi na obawy uczestnikow
rynku, wskazujacych, iz po wprowadzeniu zakazu inwestycji OFE w skarbowe papiery warto$ciowe, z rynku
zniknie inwestor pefniacy role krotkoterminowego pozyczkodawcy spw.
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W 2015 r. dochody w czesci 79, obejmujace wplywy z tytutu odsetek od pozyczek
udzielonych podmiotom sektora finanséw publicznych (tj. publicznym zaktadom
opieki zdrowotnej i jednostkom samorzadu terytorialnego) oraz Korporaci
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A., byly znacznie wyzsze od zatozen oraz
wykonania lat ubiegtych. Dochody te zaplanowano w kwocie 6,3 min z,
a ich wykonanie wynioslo 20 min z}, tj. ponad trzy razy wiecej niz zaktadano.
Wynikato to z udzielenia we wrzes$niu, listopadzie i grudniu 2014 r., tj. po okresie
planowania budzetowego, oraz w 2015 r. 7 nowych pozyczek jednostkom
samorzadu  terytorialnego w  ramach  postepowania  naprawczego
i ostroznosciowego, a w szczegolnosci pozyczki dla wojewodztwa mazowieckiego,
od ktorej odsetki wyniosty blisko 6 min zt. Ponadto uzyskano nieplanowane dochody
w kwocie 2,8 min zt z tytulu odsetek za zwloke naleznych od publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej w Kostrzynie, ktore zostaly sptacone przez powiat gorzowski,
bedacy organem zatozycielskim tej jednostki. Nie doszacowano takze wysokosci
dochodéw z tytulu odsetek od pozyczek BGK na prefinansowanie w zakresie
wspdlnej polityki rolnej i rybackiej, ktére planowano w wysokosci 0,9 min z,
natomiast wykonanie byfo pieciokrotnie wyzsze i wyniosto 4,5 min zt. Wynikato
to w szczegolnosci z przyjecia zatozenia szybszej sptaty pozyczek w drugiej polowie
2014 r. i pierwszych miesigcach 2015 r., natomiast w rzeczywistosci spfaty
dokonywane byly przez caty 2015.

W 2015 r. nieplanowane wplywy z tytutu poreczen i gwarancji w wysokosci
5,6 min zt, pochodzity gtéwnie z podziatu funduszéw masy upadfosci Huty Baildon
S.A. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2015 r. plan dochodéw z tytutu
poreczen i gwarancji zwiekszono do kwoty 5,6 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 460-473, 493, 546-560, 719-767, 1051, 10565-1056)

W czesci 79 naleznosci pozostate do zaplaty, stanowigce w cafosci zalegtosci netto,
wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-27 wyniosty fgcznie 7551 min zt
i obejmowaly naleznosci z tytutu poreczen i gwarancji o wartosci 754,7 min zt oraz
odsetki w kwocie 0,3 min zt od pozyczek udzielonych przez BGK w ramach
prefinansowania w zakresie wspolnej polityki rolnej i rybackiej. W porownaniu
do stanu na koniec 2014 r. naleznosci pozostale do zaplaty wzrosly o 265,4 min z,
tj. 0 54,2%. Wzrost ten byt spowodowany przede wszystkim ponownym wyliczeniem
odsetek z tytulu udzielonej pomocy publicznej Stoczni Gdynia S.A. w zwigzku
z ogloszeniem upadtosci Stoczni, co zwiekszylo kwote naleznosci o 84,4 min z,
a takze wyptatg 1849 min zt na rzecz NBP z tytulu umowy gwarancii
za zobowigzania SK Banku, zawartej w dniu 20 sierpnia 2015 r. Na zmniejszenie
stanu naleznosci glowny wplyw miata sptata zalegtosci w kwocie 2,8 min zt z tytutu
odsetek za zwioke od pozyczki udzielonej publicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej
w Kostrzynie, a takze odzyskanie naleznosci Skarbu Panstwa z funduszu masy
upadtosci Huty Baildon S.A.

Zalegtosci z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji, stanowigce 99,9% zalegtosci
ogotem, dotyczyly w wiekszosci podmiotow w likwidacji badz upadtosci. Dziatania
windykacyjne Ministra Finansow majace na celu odzyskanie kwot wydatkowanych
z budzetu panstwa polegaty w szczegdlnodci na wszczynaniu egzekucji sadowych
i administracyjnych, uczestniczeniu w postepowaniach  upadfosciowych
i likwidacyjnych, prowadzeniu korespondencji z diuznikami w zakresie sptaty
zadtuzenia.

(dowod: akta kontroli str. 818, 864-865, 901-904, 910-311, 919-925)

Badanie prawidiowosci i terminowosci ustalenia naleznosci przeprowadzone na
probie 0,6% dochodéw w czeSci 79, wykonanych z tytutu obstugi pozyczek
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jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 10,6 min zl, ti. na poziomie
314,2% planu, wykazalo, iz naleznosci zaewidencjonowane byly na podstawie
dokumentéw spetniajacych kryteria okreslone w Instrukcji kontroli i obiegu dowodéw
ksiegowych w Ministerstwie Finanséw, dotyczacych czesci 79, a kwoty naliczone
zgodnie z warunkami umoéw pozyczek i terminowo oraz prawidiowo ujete
w ksiegach.

(dowod: akta kontroli str. 561-779)

Badaniem objeto ponadto prawidlowos¢ naliczenia pigciu najwigkszych kwot
odsetek wykupionych przez inwestoréw przy zakupie obligacji na rynku krajowym.
Dochéd z tytutu wykupionych odsetek w facznej kwocie 278,2 min zi, stanowiacy
16% dochodow w czesci 79 zostat wptacony w prawidlowej wysokosci, na wiasciwy
rachunek i w terminach wynikajacych z rozliczen przetargow.

(dowod: akta kontroli str. 780-790)
22.  Wydatki

Wydatki w czesci 79 zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokosci
22.082 min zt. Plan wydatkow w tej czesci zostat obnizony w wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej do kwoty 19.933,7 min z!. Wykonanie wydatkow wyniosto
19.433,5 min i, tj. 88% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej i 97,5% kwoty ujete]
w nowelizacji.

W zwigzku z nizszym wykonaniem wydatkéw Minister Finanséw, decyzjami z lipca,
pazdziernika i grudnia 2015 r.3% zablokowat $rodki w tgcznej kwocie 2.598,3 min zi.
Ze $Srodkow zablokowanych dwiema decyzjami Ministra Finanséw* przeniesiono
tacznie 240 min zt na nowoutworzone rezerwy celowe w czesci 83.

W wydatkach na obstuge diugu krajowego najwiekszy udziat (96,1%) miaty odsetki
i dyskonto od krajowych skarbowych papieréw warto$ciowych, tj. obligacji
rynkowych emitowanych w drodze przetargéw organizowanych przez NBP,
adresowanych do grupy inwestorow instytucjonalnych oraz  obligacii
oszczednosciowych sprzedawanych inwestorom indywidualnym lub podmiotom
prawnym za posrednictwem agenta emisji (PKO Bank Polski S.A). Pozostale
wydatki poniesiono w zwigzku z przyjmowaniem wolnych $rodkéw przekazywanych
Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (2,7%) oraz z tytulu emisji
skarbowych papierow wartosciowych (0,2%). W 2015 r. nieplanowanym wydatkiem
byla wyplata z tytutu gwarancji Skarbu Paristwa w kwocie 184,9 min zt (1%). Srodki
na ten cel w kwocie 225 min zt zostaly przesuniete na podstawie decyzji Ministra
Finansow z dnia 24 listopada 2015 r.% z limitu wydatkéw na obstuge krajowych
skarbowych papieréw wartosciowych. Struktura wydatkéw na obstuge dtugu
krajowego w 2015 r. byta zblizona do wykonania w roku poprzednim.

(dowod: akta kontroli str. 441-451, 819-820)

W 2015 r. obstugiwano 31 serii obligacji rynkowych wyemitowanych na rynek
krajowy w latach 2002-2015. Wydatki na odsetki i dyskonto od obligacji rynkowych
zaplanowano w wysokosci 20.816,6 min zt, natomiast ich realizacja byta nizsza
0 2.321,2 min zt i wyniosta 18.485,3 min zt, tj. 88,8% planu. W 2015 r. rozliczone
zostaly transakcje swap zawarte w 2014 r., ktore zwigkszyly wydatki z tytutu obstugi

33 Decyzje w sprawie blokady wydatkow w budzecie panstwa na rok 2015 wydane na podstawie art. 177 ust. 1
pki 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

% Decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2015 r. wydane na podstawie art. 177 ust. 6 i 7 ustawy
o finansach publicznych, art.1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok
2015 oraz art. 39b ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowe] (Dz. U. poz. 1877, ze zm.).

% Decyzja Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2015, wydana na podstawie
art. 171 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
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obligacji rynkowych w 2014 r. 0 1.947,7 min zt i pomniejszyly wydatki roku 2015
0 1.969,1 min zi. Wynik netto tej operaciji, tj. roznica miedzy taczng kwotg wptacong
przez partnerow transakcji a wydatkami poniesionymi przez Ministra Finansow,
wyniost 21,4 min zt. Srednia rentowno$é zawartych transakcji wyniosta 1,94%.

Znaczacy wplyw na wykonanie nizszych wydatkow z tytutu obsfugi obligacii
rynkowych w stosunku do zalozen miato uksztaftowanie si¢ oprocentowania
obstugiwanego dlugu na poziomie nizszym od zatozen. W przypadku obligacii
zmiennoprocentowych dla kuponéw pfatnych w lipcu 2015 r. oprocentowanie bylo
nizsze o 0,61 pp., a nowej piecioletniej obligacji statoprocentowej o 1,5 pp*.
Spowodowato to zmniejszenie wydatkow tacznie 0 486 min zt. W IV kwartale 2014 r.
i w 2015 r. mniejsza od zafozen o 6.667 min zi byta réwniez sprzedaz obligacii,
od ktorych poniesiono wydatki w 2015 r., co wplynelo na ich zmniejszenie
0 373,6 min z. Ponadto w IV kwartale 2014 r. dokonano wigkszych niz zakfadano
0 4.274,9 min zt odkupdw obligacji skarbowych, ktérych termin wykupu przypadat
w 2015 r., co wptyneto na obnizenie wydatkow roku 2015 0 125,9 min zt.

(dowad: akta kontroli str. 819-831)

Minister Finansow w latach 2014-2015 nie emitowat bonéw skarbowych,
nie poniesiono wiec wydatkow z tego tytutu, pomimo iz szacowano, ze koszty
obstugi bonéw emitowanych w 2015 r. wyniosg 283,1 min zi.

Wykonanie wydatkéw na obstuge obligacji oszczednoSciowych wyniosto 94,1%
planu, tj. 191,1 min z. Bylo to przede wszystkim wynikiem uksztattowania sie
oprocentowania tych obligacji na poziomie nizszym od zatozen.

Wydatki na odsetki od $rodkow jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie planowano
w wysokosci 743 min zt, natomiast ich wykonanie bylo nizsze prawie o 30%
i wyniosto 523,1 min zi. Wplyw na to miafo uksztattowanie si¢ oprocentowania
depozytow terminowych na poziomie nizszym od zalozer $rednio o 0,87 pp. oraz
depozytow ovemnight o 041 pp. Stany depozytow terminowych byly nizsze
od zatozen, natomiast wyzsze byly stany nizej oprocentowanych depozytow
overnight.

Na koszty emisji krajowych spw oraz innych opfat i prowizji¥” pierwotnie
zaplanowano kwote 36,1 min zl. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej
planowang kwote podwyzszono do 41,1 min zl, z czego zrealizowano wydatki
w wysokosci 39 min zi, tj. 94,9% planu po zmianach. Wyzsze od zatozen wydatki
wynikaly miedzy innymi z wyzszej o 438,1 min zI od planu sprzedazy obligacii
2-letnich DOS. Ponadto wyzsze od planowanych byly koszty wynagrodzenia
i refundacji opfat i prowizji BGK, m.in. w zwiazku z objeciem nowych podmiotéw
obowigzkiem lokowania wolnych srodkéw w formie depozytu prowadzonego przez
Ministra Finansow, a w szczegdlnosci z przyjmowaniem na rachunki depozytowe
Ministra Finansow w BGK depozytow sadowych.

(dowod: akta kontroli str. 441, 819-824, 832, 926, 991-994)

% W zalozeniach do ustawy budzetowej przyjeto, iz oprocentowanie obligacji zmiennoprocentowych
dla odsetek ptatnych w lipcu wyniesie 2,62%, natomiast faktycznie wyniosto 2,01%, a w przypadku nowej
piecioletniej obligacji statoprocentowe] planowano oprocentowanie w wysokosci 3%, a faktycznie zostalo
ustalone na poziomie 1,5%.

% Koszty emisji krajowych spw oraz innych opfat i prowizji obejmujg wynagrodzenie agenta emisji obligacji
skarbowych, wynagrodzenie oraz zwrot oplat i prowizj BGK z tytulu zawartej umowy w sprawie
wykonywania czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem wolnych Srodkéw przekazywanych ministrowi
Finansow w depozyt lub zarzadzanie oraz ich zwrotem, oraz umowy w sprawie wykonywania przez BGK
czynnosci zwigzanych z obstugg rachunkéw depozytowych Ministra Finanséw, a takze koszty ustug
prawnych,
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W 2015 r. dokonano jednej wyptaty z tytulu gwarancji w wysokosci 184,9 min zt.
Podstawa poniesienia wydatku byla gwarancja udzielona w dniu 20 sierpnia 2015 r.
na rzecz Narodowego Banku Polskiego w zwigzku z kredytem udzielonym przez
bank centralny dla SK Banku na przywrécenie ptynnosci platniczej®.

Decyzja o udzieleniu SK Bankowi kredytu refinansowego przez NBP oraz
0 udzieleniu przez Skarb Panstwa gwarancji splaty tego kredytu na podstawie
postanowienn ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym podjeta zostata, w zwiazku z ustaleniami Komitetu Stabilnosci
Finansowej w dniu 19 sierpnia 2015 r. Uzasadnieniem zlozonego przez SK Bank
wniosku o udzielenie wsparcia byta utrata ptynnosci wynikajaca ze wzmozonych
wyplat klientéw, po wprowadzeniu przez Komisje Nadzoru Finansowego zarzadu
komisarycznego. Udzielenie wsparcia w formie gwarancji Skarbu Panstwa zostalo
poprzedzone  uzyskaniem  pozytywnych  opinii  Bankowego  Funduszu
Gwarancyjnego, Komisji Nadzoru Finansowego i Prezesa Narodowego Banku
Polskiego, wymaganych art. 15 ust. 4 ustawy o udzielaniu przez Skarb Parstwa
wsparcia instytucjom finansowym. Umowa o udzieleniu wsparcia, zostata zawarta
pomigdzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Finansow
a Spotdzielczym Bankiem Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie na podstawie art. 3
ust. 1 tej ustawy. Spelniata ona warunki okreslone w art. 15 ust. 5 ww. ustawy.
Spoldzielczy Bank Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie terminowo ustanowit
okreslone umowa zabezpieczenia oraz wnidst optate prowizyjng3®. W zwiazku z tym,
ze Komisja Nadzoru Finansowego wydata pozytywna opinie¢ o wyptacalnosci Banku,
a w dniu 30 grudnia 2015 r. zostata ogloszona jego upadios¢ z powodu
niewyptacalnosci, ocena zasadnosci decyzji o udzieleniu gwarancji bedzie mozliwa
po przeprowadzeniu przez NIK odrebne] kontroli dziatan podejmowanych wobec
SK Banku przez Komisje Nadzoru Finansowego, ktorej czionkiem byt przedstawiciel
Ministra Finansow.

Wyplata gwarancji spowodowata powstanie wierzytelnosci Skarbu Parstwa wobec
SK Banku, o ktérej Bank zostat poinformowany przez Ministra Finansow pismem
z dnia 31 grudnia 2015 r. W pismie tym Minister Finansow zwrocit sie
o poinformowanie dituznikow wierzytelnosci kredytowych o dokonanym przelewie
wierzytelnosci na Skarb Parstwa oraz wskazania, aby przekazywali oni naleznosci
przystugujgce wezesniej bankowi, na wskazany przez Ministra Finansow rachunek.

W odpowiedzi Zarzadca Banku“?, powotujac sie na postanowienia art. 70" i art. 345
ust. 1 z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe*!, wskazal, ze wierzytelnosci
z uméw kredytowych zawartych przez upadty bank, ktoére byly przedmiotem
przelewu na zabezpieczenie, nie umozliwiajg samodzielnego zaspokajania sie
wierzyciela z takich wierzytelnosci, ale jedynie uprzywilejowuja sposob zaspokojenia
takiego wierzyciela, tj. majg pierwszenstwo przed innymi wierzycielami.

Na dzien 31 marca 2016 r. nie bylo mozliwe jednoznaczne okreslenie szans
na zaspokojenie roszczen Skarbu Parstwa z tytutu powyzszej wierzytelnosci.

3 W ustawie budzetowej na 2015 r. limit porgczen i gwarancji ustalono na kwote 200.000 min Z,
wykorzystanie limitu wynikajace z udzielonych poreczen i gwarancii wyniosto 4,38%.

3 Zgodnie z art. 8 ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym od gwarancji
dia Narodowego Banku Polskiego jest pobierana oplata prowizyjna.

4 Zgodnie z art. 156 ust. 1 ustawy Prawo upadio$ciowe, w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2015 r.
zarzadee powoluje sie w razie ogloszenia upadioSci z mozliwoscig zawarcia ukladu.

4 Dz U.z2015r. poz. 233, ze zm.
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W dniu 12 kwietnia 2016 r. Minister Finansow zgtosit wierzytelnos¢ Skarbu Parnstwa
wobec SK Banku do Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy*2.

(dowod: akta kontroli str. 1057-1467, 1483-1501)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow i wydatkow budzetu
panstwa czes¢ 79 — Obstuga dtugu krajowego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan za 2015 r. przez

dysponenta czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga diugu

krajowego:

— 0 stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania te byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny
kontrole  prawidtowosci  sporzadzanych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Odnosnie czesci 78, NIK zwraca uwage, iz zgodnie z komentarzem do Planu Kont
obowigzujacym dla ewidencji operaciji dotyczacych obstugi zobowigzan i naleznosci
zagranicznych Skarbu Panstwa, dane ze sprawozdania Rb-Z (pozycja F1.),
sporzadzanego przez NBP, powinny wynika¢ z salda Ma konta syntetycznego
905 - Zobowigzania warunkowe z tytutu udzielonych poreczen i gwarancii
zagranicznych. Natomiast faktycznie dane te wynikajq z sald czesci kont
analitycznych utworzonych do tego konta. Majac na uwadze wymogi Ministerstwa
Finansow w zakresie wykazywania przez NBP wielkosci zobowigzan warunkowych
w roznych ujeciach i wedtug roznych zasad, wskazanym jest doprecyzowanie
polityki rachunkowosci w zakresie zasad funkcjonowania kont analitycznych
do konta 905 i okreslenie ich tresci ekonomicznej, tak aby z opisu jednoznacznie
wynikato saldo jakich kont analitycznych stanowi zrodfo informacji dla potrzeb
sporzadzenia sprawozdania Rb-Z w czesci B. Porgczenia i gwarancie.

(dowdd: akta kontroli str. 156-165, 283-294, 297, 302, 404-409, 846-900, 1000-
1048, 1506-1514)

W przypadku czeSci 79, nieprawidtowos$C stwierdzona w toku kontroli NIK
nr P/15/015 Zapewnienie jawnoSci i przejrzystosci finansow publicznych przez
system sprawozdawczo$ci finansowej, polegajaca na wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-N na dzier 30 czerwca 2015 r. kwestionowanych przez diuznikow
| objetych postepowaniem sadowym naleznosci w facznej kwocie 54,7 min zi,
niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek

42 Majac na uwadze tre$c art. 51 ust. 1 pkt 4, w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2015 r., oraz
art. 236 ustawy Prawo upadiosciowe, a tak?e obwieszczenie Sadu Rejonowego dla m.sl. Warszawy
w Warszawie, XIV Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego (Monitor Sadowy i Gospodarczy
nr 6 (4891) poz. 578) z dnia 12 stycznia 2016 r. zgfoszenie wierzytelnosci powinno nastapic w terminie
3 miesigcy od ukazania sie obwieszczenia, czyli do dnia 12 kwietnia 2016 r.
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sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych*3, zostata usunieta,
a sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2015 r. zostato sporzadzone prawidtowo.

(dowod: akta kontroli str. 874-883, 899)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki  dotyczacej sprawozdawczosci
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

4.1.  Czesc 78 - Obstuga zadtuzenia zagranicznego

W niniejszej kontroli NIK nie badafa wiarygodnosci ewidencji ksiggowej dla czesci
78, gdyz z uwagi na sume wydatkow nie zostata zakwalifikowana do czesci objetych
obligatoryjnym badaniem w tym zakresie ani dodatkowym doborem losowym.
Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 78 — Obstuga zadtuzenia
zagranicznego, w ktorej kwestie te byly przedmiotem badania, NIK skierowata
do Ministra Finansow wniosek o ustanowienie i prowadzenie ksiag rachunkowych
dla czesci 78 na podstawie ustawy o rachunkowosci. Prowadzona wowczas
ewidencja ksiegowa nie spefniata tych wymogow.

W 2015 r. w Ministerstwie Finansow byly prowadzone prace zmierzajace
do stworzenia efektywniejszego modelu ewidencji ksiegowe] w zakresie czesci
78 179 budzetu panstwa w drodze potaczenia obu czesci w jedng czes¢ budzetowa
oraz powierzenia BGK jej ewidencji ksiggowej. W dniu 21 grudnia 2015 r. zostata
podpisana umowa w sprawie powierzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego
prowadzenia obstugi bankowej oraz ewidencji ksiegowej wybranych zobowigzan
i nalezno$ci Skarbu Paristwa. Umowg tq objeto prowadzenie ewidencji ksiegowej
dochodow i wydatkéw czesci 79 budzetu panstwa. Zasady prowadzenia ewidencii
ksiegowej tej czeSci zostaty okreSlone w Zasadach (polityce) rachunkowosci
dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, 79 - Obsfuga dfugu Skarbu Panstwa, 82 — Subwencje ogodine dla
jednostek samorzadu terytorialnego i 84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej,
stanowigcych zatacznik do zarzadzenia nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia
2016 r. W ust. 3 czesci A. rozdziat | Miejsce prowadzenia ksiag rachunkowych,
Minister Finansow okreslit, ze do ewidencji ksiggowej prowadzonej w BGK oraz
w NBP stosuje sie zasady obowigzujace dla ksiag rachunkowych, wynikajgce
z ustawy o rachunkowosci. Konsekwencjg powierzenia BGK prowadzenia ewidencji
dochodow i wydatkow w zakresie obstugi dfugu krajowego bedzie likwidaca,
po zamknigciu roku 2015, komorki organizacyjnej w Departamencie Dtugu
Publicznego Ministerstwa Finansow, prowadzacej dotychczas ewidencie w tym
zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 280, 410-437)
4.2. Czesc 79 - Obstuga diugu krajowego

Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu Dtugu
Publicznego Ministerstwa Finansow za prowadzenie w 2015 r. rachunkowosci
czesci 79 budzetu panstwa — Obstuga diugu krajowego odpowiadat Departament
Diugu Publicznego Ministerstwa Finansow.

W badanym okresie ewidencja ksiegowa czesci 79 budzetu panistwa powadzona
byta zgodnie z zasadami rachunkowosci okreslonymi w zarzadzeniu Nr 52 Ministra
Finanséw z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie zasad rachunkowosci, opisu systemu

4 Zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan w Rb-N wczeSc A. Naleznodci oraz wybrane aktywa
finansowe w wierszu N 4.2, - pozosiate naleznosSci wymagalne — wykazuje sie wartoSC bezspornych
nalezno$ci wymagalnych z tytutéw innych niz dostawy towarow i ustug.
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finansowo-ksiegowego, zasad przeprowadzenia inwentaryzacji i planu kont wraz
z komentarzem, obowigzujacych dla operacji dotyczacych obstugi diugu krajowego
Skarbu Panstwa. Ewidencja ksiegowa prowadzona byla w systemie finansowo-
ksiegowym Quorum, wersja 7.10.

(dowod: akta kontroli str. 930-990)

Badanie wiarygodnosci ewidencji ksiegowej czesci 79 przeprowadzono na prébie
22 zapisow ksiegowych na kwote 32.357,0 min zt (93,6% badanej populacji)
wylosowanych metodg monetamg. Doboru proby dokonano na podstawie
wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 130 — Rachunek
biezacy jednostki z ostatnich czterech miesigcy 2015 r. Wylosowane operacje
zbadano pod katem poprawnosci formalnej dowoddw/zapisow ksiegowych
i wiarygodnosci ewidencji ksiggowej. Stwierdzono, Zze dowody ksiegowe
sporzagdzono prawidlowo pod wzgledem formainym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ewidenciji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1468-1483)

V. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*4
kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyiszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /fg kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

4 Dz U.z2015r. poz. 1096.
17




