
o .. t .. , .. ",-•••••• 

KBF.4l0.00l .l0.20l6 
P/16/00l 

• ~~ 
PREZES 

NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI 
Krzysztof Kwiatkowski 

WYST l\PIENIE 
POKONTROLNE 

S I URO MINISTRA 
,...::W.'Yn~IO dni. 

2016 -04- 2 0 GM 

BM'},7 -----.I 
........................ 



Numer i tytul kontroli 

Jednostka 
przeprowadzajCf.ca 

kontrol~ 

Kontrolerzy 

Jednostka 
kontrolowana 

Kierownik jednostki 
kontrolowanej 

I. Dane identyfikacyjne kontroli 

PI161001 - Wykonanie budietu panstwa w 2015 r. w cz~sciach 78 - Obsluga 
zadluienia zagranicznego i 79 - Obsluga dlugu krajowego 

Najwyisza Izba Kontroli 
Departament Budietu i Finansow 

1. Renata Izdebska-Biniek, glowny specjalisla kontroli paristwowej, upowainienie 
do kontroli nr 99171 z dnia 11 stycznia 2016 r. 

(dowod: akta kontroli str. 1-2) 

2. Beata Ogrodowicz, g/owny specjalista kontroli paristwowej, upowainienie 
do kon troli nr 96695 z dnia 5 stycznia 2016 r. 

(dowod: akta kontroli str. 3-4) 

3. Anna Grabarczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowainienie do kontroli 
nr 96697 z dnia 5 stycznia 2016 r. 

(dowod: akta kontroli str. 5-6) 

4. Elibieta Grohman, specjalista kontroli paristwowej, upowainienie do kontroli nr 
96696 z dnia 5 stycznia 2016 r. 

(dowod: akta kontroli str. 7-8) 

5. Marcin Borowiec, g/owny specjalista kontroli paristwowej, upowainienie do kontroli 
nr 99181 z dnia 22 lutego 2016 r. 

(dowod: akta kontroli str. 9-10) 

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swi~tokrzyska 12 

Pawe/ Sza/amacha, Minister Finansow od 161istopada 2015 r. 

Poprzednio, od dnia 271istopada 2013 r., Ministrem Finansow by/ Mateusz Szczurek. 

II. Wprowadzenie 
W 2015 r. Minister Finansow by/ dysponentem cz~sci 78 - Obs/uga zad/uienia 
zagranicznego i 79 - Obs/uga d/ugu krajowego, w ktorych uj~to dochody i wydatki 
dotyczqee obs/ugi zobowiqzari Skarbu Paristwa zaciqgni~tych w kraju i za granicq 
na sfinansowanie potrzeb poiyczkowych budietu paristwa. Wydatki w tych cz~sciach 
ponoszone by/y w szczegolnosci na wyplat~ odsetek i dyskonta od skarbowych 
papierow wartosciowych, splat~ oproeentowania zaciqgni~tych kredytow i poiyczek, 
wyp/aty zwiqzane z udzielonymi przez Skarb Paristwa por~czeniami i gwarancjami, 
a takie koszty zwiqzane z emisjq skarbowych papierow wartosciowych . Na podstawie 
art. 165 us\. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych' Minister 
Finansow mog/ dokonywac przeniesieri wydatkow planowanych na obs/ug~ d/ugu 
Skarbu Paristwa mi~dzy cz~sciam i budietu paris twa, w ktorych ujmuje si~ wydatki 
na ten eel. 

Dochody w obu cz~sciach by/y uzyskiwane w szczegolnosci przy sprzedaiy obligacji, 
gdy inwestorzy, ktorym wydawane by/y obligacje, pokrywali koszty naros/ych odsetek 

1 Oz. u. z 2013 r., poz. 885 ze zm. 
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Ocena i jej 
uzasadnienie 

Ueieli sprzedai obligacji byla dokonywana w dniach nast~pujqcych po dniu emisji) 
oraz premii (gdy obligacje byly sprzedawane za kwot~ przewyiszajqcq wartosc 
nominalnq). W cz~sci 78 dochodami byly takie odsetki od kredyt6w udzielonych 
na podstawie um6w m i~dzynarodowych rzqdom innych paristw oraz odsetki 
od srodk6w zgromadzonych na rachunkach walutowych . 

Celem kontroli byla oeena wykonania ustawy budietowej na rok 20152 w cz~sciach 
78 i 79. Zakres kontroli obejmowal planowanie oraz realizacj~ dochod6w i wydatk6w 
budietu paristwa, prawidlowosc sporzqdzenia rocznych sprawozdari budietowych 
za rok 2015 oraz sprawozdari za IV kwartal 2015 r. w zakresie operacji finansowych, 
a takie prawidlowosc ksiqg rachunkowych w odniesieniu do sprawozdari dla cz~sci 
79 oraz real izacj~ wniosku pokontrolnego sformulowanego po kontroli wykonania 
budietu paristwa w 2014 r. w cz~sci 78. 

Dochody zrealizowane w 2015 r. w cz~sciach 78 i 79 wyniosly Iqcznie 1.874,4 min zl 
i stanowily 0,6% dochod6w budietu paristwa uzyskanych w 2015 r. Wykonane 
wydatki w obu cz~sciach , w wysokosci 29.169,0 min zl, stanowily 8,8% wykonanych 
wydatk6w budietu paristwa. 

III. Ocena kontrolowanej dziafalnosci 
Najwyisza Izba Kontroli oeenia pozytywnie wykonanie budietu paristwa w 2015 r. 
w cz~sciach 78 - Obsluga zadluienia zagranicznego i 79 - Obsluga dlugu 
krajowego, z wylqczeniem wydatk6w z tytulu gwarancji Skarou Paristwa 
za zobowiqzania Sp61dzielczego Banku Rzemiosla i Rolnictwa w Wolominie (SK 
Bank3), wyplaconych na rzecz Narodowego Banku Polskiego, w zwiqzku z brakiem 
splaty przez SK Bank kredytu otrzymanego na przywr6cenie platnosci platniczej. 

Gwarancja dla Narodowego Banku Polskiego (NBP) za zObowiqzania SK Banku 
zostala udzielona przez Skarb Paristwa 20 sierpnia 2015 r. zgodnie z przepisami 
ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. 0 udzielaniu przez Skaro Paristwa wsparcia 
instytucjom finansowym'. Niemniej ocena zasadnosci tej decyzji b~dzie moiliwa 
dopiero po przeprowadzeniu przez NIK odr~bnej kontroli dzialari podejmowanych 
wobec SK Banku przez Komisj~ Nadzoru Finansowego, kt6rej czlonkiem byl 
przedstawiciel Ministra Finans6w. Wyplata z tytulu gwarancji w wysokosci 184,9 min 
zl spowodowala powstanie naleinosci Skarbu Paristwa. Do dnia zakoriczenia 
kontroli Ministerstwo Finans6w nie przedstawilo danych pozwalajqcych 
na miarodajne oszacowanie realnosci zaspokojenia roszczeri Skarbu Paristwa 
z tytulu powyiszej wierzytelnosci. 

Dochody i pozostale wydatki budietowe w cz~sciach 78 i 79 zostaly prawidlowo 
zaplanowane oraz wykonane. Minister Finans6w prowadzil obslug~ zobowiqzari 
terminowo i zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami i zawartymi umowami. 

Najwyisza Izba Kontroli zaopiniowala pozytywnie sporzqdzone przez Ministra 
Finans6w w obu cz~sciach roczne sprawozdania budietowe za 2015 r. 0 stanie 
srodk6w na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budietowych (Rb-23), 
z wykonania planu dochod6w budietowych (Rb-27), planu wydatk6w budietu 
paristwa (Rb-28), sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 
2015 r. 0 stanie naleinosci oraz wybranych aklyw6w finansowych (Rb-N) 
i sprawozdania 0 stanie zobowiqzari wedlug tytul6w dluinych oraz por~czeri 

Ustawa budielowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Oz. U. poz. 153, ze zm.) 
Nazwa stosowana przez Bank W oorocie handlowym. 

4 Oz. U. z 2014 r. poz. 158, ze zm. Ustawa okre~ l a formy, warunki i tryb udzielania przez Skarn Paristwa 
wsparcia instylucjom finansowym przeznaczonego na przeds j~¢a majqce na celu ulrzymanie plynnosci 
platniczej, w tym w zwi¥ku z rozwojem akcji kredytowej banku krajowego. 
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Opis stanu 
faklycznego 

i gwarancji (Rb-Z) . Sprawozdania te zosta/y spcrzqdzone prawid/owo pcd wzglfidem 
merytorycznym i fonmalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane by/y zgodne 
z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksi~gowej . Sprawozdania te, a takie 
sprawozdanie z wykonania wydatk6w budietu paristwa oraz budietu srodk6w 
europejskich w uk/adzie zadaniowym, zosta/y sporzqdzone tenminowo, stosownie do 
przepis6w rozporzqdzeri Ministra Finans6w w sprawie: sprawozdawczosci 
budietowej5, sprawozdari jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie 
operacji finansowych6, a takie sprawozdawczosci budietowej w uk/adzie 
zadaniowym7. 

Na padstawie przeprowadzonej kontroli ksiqg rachunkowych cz~sci 79 - Obsluga 
dlugu krajowego, stanowiqcych podstaw~ sporzqdzenia ww. sprawozdari, 
nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, kt6re pozwoli/yby na stwierdzenie, ie ksi~gi 
te, obejmujqce zapisy dotyczqce dochod6w i wydatk6w oraz zwiqzanych z nimi 
naleinosci i zobowiqzari, by/y prowadzone nieprawid/owo. Sprawozdania 
przekazujq obraz dochod6w, wydatk6w, a lakie naleinosci i zobowiqzari w 2015 r., 
odpcwiadajqcy stanowi przedstawionemu w ewidencji ksi~gowej . 

IV. Wyniki kontroli 

1. Realizacja planu dochod6w i wydatk6w w cz~sci 78 -
Obsluga zadluzenia zagranicznego 

1.1 . Dochody 

Dochody w cz~sci 78 zrealizowane w kwocie 95,2 min z/ byly 0 132,4% wyisze 
od zaplanowanych pierwotnie w ustawie budietowej oraz 0 0,4% od kwoty uj~tej 

w znowelizowanej ustawie budietowe~. Realizacja dochad6w ponad pierwotnie 
przyj~te prognozy by/a efektem uzyskania wyiszych adsetek ad srodk6w 
zgromadzonych na rachunkach Ministra Finans6w (0191,4%) i adsetek ad kredyt6w 
udzielonych (0 77,7%), a takie wplywu dochod6w z pierwotnie nieplanowanych 
tytu/6w. 

Dochody z tytulu odsetek i oplat ad udzielonych poiyczek i kredyt6w zagranicznych 
by/y wyisze od pierwotnie zaplanowanych 0 77,7% i wynios/y 49,2 min zl. 8ylo to 
przede wszystkim nast~pstwem przedtenminowej, ca/kowitej splaty poiyczki 
udzielonej Islandii. Kwota dochad6w z tytu/u splaty tej poiyczki wynios/a 33,2 min z/ 
wobec planowanych 15,7 min zl. Zgadnie z pcstanowieniami umowy pciyczki 
zawartej w 2009 r9 Islandia zaplacila kar~ za przedtenminowq splal~ w wysokosci 
0,7% splacanej kwoty gl6wnej1o Ponadto Islandia splaci/a adsetki za okres 
wykorzystania pciyczki w 2015 r., kt6re przy splacie w tenminie umownym 
(po zakoriczeniu roku) zosta/yby zaliczone do dochod6w roku nast~pnego . 

(dow6d: akta kontroli str. 19, 273, 359, 393-400) 

Odsetki ad srodk6w walutowych zgromadzonych na rachunkach Ministra Finans6w 
wynios/y 21,1 min zl, tj . 0 191,4% wi~cej nii pierwotnie planowano. Zr6d/em tych 

S Rozpooetdzenie Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 201 4 r. w sprawie sprawozdawczoSci budietowej 
(Oz. U. poz. 119, ze zm.). 

6 Rozpooetdzenie Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek seklora 
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Oz. U. z 201 4 r. poz. 1773). 

1 Rozpooetdzenie Ministra Finans6w z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoSci budietowej 
w ukladzie zadaniowym (Oz. U. Nr 298, poZ. 1766). 
Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budielowej na rok 2015 (Dz .U. poz. 2195). 
Zgodnie z Aneksem nr 3 do umowy, podpisanym 27 maja 2015 r. 

10 Kwota gMwna splacona przedterminowo - 204,1 min n, kara - 1,4 min zl. 
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dochod6w byly depozyty w dolarach amerykariskich" , kt6rych srednioroczny stan 
wyni6s1 1.633 min USD, przy planowanym na poziomie 444 min USD12, a sredni 
kurs byl wyiszy od planowanego 0 0,85 zlotego. 

(dow6d: akta kontroli str. 16, 157,358) 

Nieplanowane dochody w wysokosci 14,5 min zl wplyn~ly z tytulu premii ponad 
wartosc nominaln'lobligacji przy ich sprzedaiy na rynkach zagranicznych. Premia 
w kwocie 3,7 min frank6w szwajcarskich zostala uzyskana przy sprzedaiy 
trzyletnich obligacji 0 wartosci nominalnej 580,0 min CHF. Premia zostala naliczona 
i pobrana oraz odprowadzona na rachunek dochad6w cz~sci 78 w wysokosci 
zgodnej z warunkami emisji oraz zasadami obslugi zagranicznych naleinoSci 
Skarbu Paristwa, a takie wlasciwie zaewidencjonowana po przeliczeniu na zlote. 
Dochody z tytulu premii stanowily 15,3% dochod6w w cz~sci 78. 

Zr6dlem nieplanowanych dochod6w w kwocie 4,3 min zl byl zwrot cz~sci oplaty 
za dost~p do srodk6w Elastycznej Lin ii Kredytowej Mi~dzynarodowego Funduszu 
Walutowego, wniesionej przez Polsk~ w styczniu 201 4 r., w zwi'lzku z przyznaniem 
nowej linii w dniu 14 stycznia 2015 r., tj . cztery dni przed koricem okresu, za kt6ry 
zostala wniesiona oplata za gotowosc w ramach poprzedniej, zakonczonej linii. 

Na 2015 r. nie planowano dochod6w z tytulu por~czeri i gwarancj i. Zrealizowane 
dochody w wysokosci 6,1 tys. zl zwi'lzane byly z prowadzonymi dzialaniami 
windykacyjnymi wobec osoby fizycznej ~'lcej dluinikiem Skarbu Paristwa 
i nie byly szacowane z uwagi na niepewnosc ich uzyskania. Nowelizacj'l ustawy 
budietowej na 2015 r. wplywy z tytulu por~czeri i gwarancji zwi~kszono do kwoty 
5,0 tys. zl. 

Dochody nieplanowane stanowily 19,8% dochod6w w cz~sci 78. 

(akta kontroli str. 40, 160, 258, 1049-1052) 

W por6wnaniu z 2014 r. dochody w cz~sci 78 byly wyisze 0 41 ,1 %, 0 czym 
zdecydowaly przede wszystkim wyisze odsetki ad kredyt6w udzielonych oraz 
wyisza kwota dochod6w z nieplanowanych tytul6w13. 

(akta kontroli str. 258) 

1.2. Wydatki 

W ustawie budietowej na 2015 r. zaplanowano wydatki na obslug~ zadluienia 
zagranicznego w wysokosci 10.168,0 min zl. W dniu 30 paidziemika 2015 r. 
Minister Finans6w dokonal blokady wydatk6w w kwocie 350,0 min ZI14. 

W znowelizowanej ustawie budietowej na 2015 r. wydatki na obslug~ zadluienia 
zagranicznego zostaly obniione 0 kwot~ r6wn'l kwocie zablokowanych wydatk6w. 
W dniu 18 grudnia 2015 r. Minister Finans6w dokonal kolejnej blokady wydatk6w w 
wysokosci 70,0 min zl. l'lcznie oszcz~nosci w wydatkach w cz~sci 78 
(zmniejszenie planu oraz blokada) wyniosly 420,0 min zl. Zmniejszeniu ulegly 
przede wszystkim limity wydatk6w na pokrycie koszt6w emisji skarbowych papier6w 
wartosciowych oraz inne oplaty i prowizje (0 195,0 min zl) oraz na splat~ odsetek 
od kredyt6w zaci'l9ni~tych w Europejskim Banku Inwestycyjnym (0 80,0 min zl) 

" W 2015 r. srednie oprocentowanie srodk6w na rachunkach w doIarach wynioS/o 0,02%, a w euro 0,00% 
12 We wrzeSniu i pazdziemiku 2014 r. Minister Finans6w dokonal przewalulowania 1.990 min EUR 

na 2,525,3 USD, co spowodowa/o, ie stan srodk6w dolarowych w 2015 r. byl znacznie wyiszy 
od planowanego 

13 Premia uzyskana przy sprzedaiy obligacji zagranicznych wyemitowanych w 2014 r. wyniosla 8,9 min zl. 
14 Na kwot~ zablokowanct zioiyly si~ wydalki na wyplat~ odselek od obligacji i kredytow w wysokoSci 

195 min V, koszty emisji w wysokoSci 207 min II oraz wydatki na finansowanie programu F-tS w wysokoSci 
18 mIn zI. 
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i w Banku Swiatowym (0 60,0 min zl). Oszcz~dnosci w wydatkach przeznaczonych 
na pokrycie kosztow emisji wynikaly przede wszystkim z niiszej oplaty za gotowosc 
od Elastycznej Linii Kredytowej Mi~zynaradowego Funduszu Walutowego. Oplat~ 
na 2015 r. zaplanowano przy zaloieniu utrzymania wysokosci limitu przyznanego 
na lata 2013-2014. W styczniu 2015 r. Minister Finansow i Prezes NBP wystqpili 
do MFW z wnioskiem 0 przedluienie dost~pu do ELK na kolejne dwa lata, jednak 
z obniionym limitem15. Oplata za gotowosc, zaleina ad wysokosci przyznanego 
limitu , ulegla proporcjonalnemu zmniejszeniu i wyniosla 214,5 min zl. Niisza 
od planu wysokosc wydatkow na obslug~ kredytow z EBI i Banku Swiatowego byla 
wynikiem niiszych stop procentowych na rynkach zagranicznych'6 oraz przesuni~ 
w czasie, w stosunku do planowanych temninow, wyplat w ramach real izowanych 
umow, co skulkowalo zmniejszeniem liczby platnosci odsetkowych w 2015 r. 

(dowod: akta kontroli str. 184-186, 299, 400-401) 

Na wykonanie planu wydatkow na obslug~ zadluienia zagranicznego oddzialywaly 
takie roinice kursowe. Do planu przyj~to kursy walutowe powi~kszone 0 12% 
w stosunku do prognoz kursow z uzasadnienia do ustawy budietowej17. Dla euro 
przyj~to kurs 4,45 zl, dla dolara 3,28 ZI'8. Rzeczywisty kurs euro uksztaltowal si~ na 
poziomie niiszym i wyniosl 4,18 zl, natomiast sredni kurs dolara osiqgnql wartosc 
3,77 zl, tj . 0 15,1% wyiszq od prognozy przyj~tej do planu wydatkow w cz~sci 78'9. 
W wyniku roinic kursowych koszty obslugi dlugu byly a 46 min zl niisze 
od planowanych. 

Zrealizowane wydalki na obslug~ zadluienia zagranicznego wyniosly 9.735,5 min zl 
i byly niisze ad zaplanowanych w ustawie budietowej z 15 stycznia 2015 r. 
a 432,5 min zl (14,3%) i 0 83,5 min zl (0,9%) od kwoty uj~tej w znowelizowanej 
ustawie budietowej . 

(dowod: akta kontroli str. 41-42, 184-185, 187-191 , 298-300) 

W 2015 r. , tak jak w roku poprzednim, nie byly planowane i nie zostaly dokonane 
wyplaty z tytulu por~czeri i gwarancji zagranicznych udzielonych przez Skarb 
Paristwa. 

(dowod: akta kontroli str. 14, 158-160) 

W porownaniu do 2014 r. wydatki na obslug~ zadluienia zagranicznego byly wyisze 
o 128,0 min ZI20 (0 1,3%), co bylo efektem wzrostu obslugiwanego zadluienia 

1~ Urnil przyznany na lata 2015·2017 wynos~ 15,5 mid SDR (ok. 23 mid USD). W grudniu 2015 r. Minister 
Finans6w wyst<u>il z wnioskiem 0 dalsze obniienie wysokosci dost~pnych srodk6w, do wysokosci 
13 mid SDR 10k. 17,9 m~ USD). 

16 Srednie rynkowe stopv USOR 6M dla EUR obniiyly si~ z 0,3% w 2014 r. do 0,1% w 2015 r. 0,1%, a UBOR 
3M z 0,2% do 0,0%. WedhJg zmiennej stopy procenlowej obsrugiwane jest 73,2% kapilalu zaciqgn i~lych 
kredyt6w i poiyczek z mi~zynarodowych inslytucji finansowych . 

17 Do oszacowania poziomu zwi~szenia kurs6w przy~to rzeczywisty poziom kurs6w walutowych w rnomende 
przygolowania USI3\NY budtetowej, kt6re w sierpniu 201 4 r. ksztaHowa/y si~ na poziomie EURlPlN 
4,17-4,19 i USOIPLN 3,11-3,14, oraz uwzgf~niono zmiennoSC poziomu kurs6w w latach wczeSniejszych . 
W okresie styczefi - sierpiefi 2014 r. kurs EUR ksztaltowa/ si~ w przedziale 4,10-4 ,24, w 2013 r. 
w przedziale 4,07-4,34 , a w 2012 r. w przedziaJe 4,05-4 ,51. Kurs USD w anaJogicznych okresach wynos~ 
3,(J().J,14, 3,01·3,37 oral 3,07·3,58. 

18 Wydatki realizowane w euro i w dolarach stanowiC\ lC\CZI1ie 92,1 % wydalk6w cz~Sci 78. 
19 W slruklurze walutowej obslugiwanego w 2015 r. zadluienia zagranicznego zobowiqzania w euro slanow~ 

70,8%, a zobowia,zania w dolarach 18,9%. 
20 Wydalki na adselki ad obligacji byty wyisze 0 468,8 min zl (111,9 min euro), pozoslale Iyluly wydalk6w, 

Ij . adselki ad kredyt6w, wydalki zwiC\Zane z finansowaniem programu F-16 oraz koszty emisji skarOOwych 
papierOw wartoSciowych byty w 2015 r. nii sze nii w 201 4 r. 
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z tytutu obligacji zagranicznych21 , a takie przedterminowego wykupu obligacji 
o wartosci nominalnej 730,0 min euro, zapadajqcych w lutym 2016 r. Wydatki 
na przedterminowy wykup wyniosly 26,5 min EUR, tj. 112,9 min zl22, podczas gdy 
przedterminowy wykup w 2014 r. obligacji 0 nominale 354,4 min dolarow, 
zapadajqcych w 2015 r. wygenerowal wydatki w wysokosci 13,2 min USD, 
lj. 42,9 min zl. 

Wydatki na obs/ug~ kredytow i poiyczek zaciqgni~tych w mi~dzynarodowych 
instytucjach finansowych (MIF) byly niisze 0 109,1 min zl (10,3%) nii w 2014 r. , 
co bylo przede wszystkim efektem obniienia si~ stop procentowych dla euro. Niiszy 
poziom stop procentowych skutkowal rowniei obniieniem si~ wydatkow 
ponoszonych w ramach programu wieloletniego Wyposaienie SH Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Po/skiej w sarn%ty wie/ozadaniowe (program F-16). 

W strukturze wydatkow w cz~sci 78 wydatki na wypfat~ odsetek i dyskonta 
od skarbowych papierow wartosciowych, odsetek od kredytow i poiyczek oraz 
innych instrumentow finansowych zwiqzanych z obs/ugq d/ugu zagranicznego 
stanowily 97,3% i wyniosly 9.471 ,5 min zl. 

W 2015 r. obslugiwane byly obligacje zagraniczne wyemitowane w latach 
1997-2014: 20 serii obl igacji nominowanych w euro 0 wartosci nominalnej 
29.922 min EUR, 10 serii w dolarach amel)'kariskich 0 wartosci 14.719 min USD, 
13 serii w jenach japoriskich 0 wartosci 437.600 min JPY i 7 serii we frankach 
szwajcarskich 0 wartosci 4.425 min CHF. Wartosc odsetek i dyskonta wypfaconych 
w 2015 r. 23 stanowija rownowartosc kwot: 1.238,2 min EUR, 726,9 min USD, 
107,7 min CHF, 8.947,0 min JPY i wyniosla 8.600,8 min zl. Dyskonto wypfacane 
przy wykupie obligacji dotyczylo dwoch serii obligacji nominowanych w dolarach 
(0 wartosci nominalnej 1.000 min USD i 1.500 min US D), zapadajqcych w 2015 r. 
oraz obligacji 0 wartosci nominalnej 730 min euro wykupionych przed terminem ich 
zapadalnosci. Wartosc dyskonta wyniosla 3,6 min USD i 4,5 min EUR, 
tj. rownowartosc 32,8 min zl. 

Zbadane dyspozycje wypfaty odsetek z dwoch miesi~cy 2015 r. , w ktol)'ch wystqpily 
najwi~ksze wydatki z tego tytutu, tj. stycznia i kwietnia24 (2.250,1 min zl 
i 1.200,4 min zl) zostaly zrealizowane w wysokosci zgodnej z kwotami naleinymi 
z tytulu odsetek od poszczegolnych obligacji, przekazanie srodkow walutowych 
nastqpijo w terminie umoiliwiajqcym wypfat~ odsetek w dniu ich wymagalnosci, 
pfatnosci walutowe zostaly zaewidencjonowane w zlotych po wlasciwym kursie. 
Nie stwierdzono zbyt wczesnego uruchomienia srodkow walutowych w stosunku 
do terminow pfatnosci. Zbadane pfatnosci w kwocie 3.450,5 min zl stanowily 40,1% 
wydatkow z tytutu odsetek od obligacji zagranicznych. 

(dow6d: akta kontroli str. 28, 52, 77, 172-173, 343-344, 355) 

Szczeg6lowej kontroli poddano pfatnosci z tytulu odsetek od kredytow i poiyczek 
z mi~dzynarodowych instytucji finansowych, dokonanych we wrzesniu 2015 r. , 
tj. w miesiqcu, w ktol)'m zrealizowane zostaly najwyisze wydatki z tytulu obslugi 
kredytow i poiyczek z MIF. Platnosci zostaly dokonane w naleinej wysokosci 
ustalonych terminach oraz zaewidencjonowane w zlotych wed/ug wlasciwych 

21 ladluienie na kooiec 2014 r. (obslugiwane w 2015 r.) W slosunku do zadluienia na koniec 2013 r. 
(obs/ugiwanego w 20 14 r.) Wl(osfo z tyfutu obligacji nominowanych w euro 0 970,0 min EUR oraz z tytufu 
obligacji nomioowanych w dolarach 0 no,s min USD, przy zmniejszerliu s i~ zadluienia z tytutu obIigacji 
nominowanych we frankach szwajcarskich 0 875,0 min CHF oraz w jenach 0 21 .500 min JPY. 

22 Po uwzg~nien i u wydat.k6w poniesionych na odkup w 2014 r. obligacji zapadajetCYch w 2015 r. 
(zaplanowanych w ustawie budietowej na 2015 r.), dodatkowe, nieplanowane wydatki na odselki 
ad ot;igaqi wyn",1y 70,0 min ,I (112,9-42,9 min til. 

23 Z uwzgl¢nieniem przedterminowego wykupu obIigacji z dyskontem 
2. W tych miesicteach nie przypadaly wykupy obIigacji zagranicznych sprzedaoych z dyskootem. 
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kurs6w. Zbadane platnosci w kwocie 167,2 min zt stanowity 17,7% wydatk6w 
z tytutu odsetek od kredyt6w i poiyczek z MIF. 

Zbadane ptatnosci odsetkowe oraz wyptaty dyskonta w kwocie 3.617,7 min zl 
stanowity 37,2% wydatk6w w cz~sci 78. 

(dow6d: akta kontroli str. 28, 126, 174-175,352-254) 

W 2015 r. zakonczono finansowanie programu wieloletniego Wyposaienie SH 
Zbrojnych Rzeczypospolitej Po/skiej w sam%ly wie/ozadaniowe, na zasadach 
okreslonych w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. 0 ustanowieniu programu 
wieloletniego "Wyposaienie SH Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty 
wielozadaniowe" i zapewnieniu warunk6w jego realizacji25. Ostateczne rozliczenie 
kontraktu' na zakup samolot6w F-16 nast'lJli po rozliczeniu umowy PLoD-SAC, 
realizowanej przez Ministerstwo Obrony Narodowej. W 2015 r. zostaty rozliczone 
dwa instrumenty finansowe wykorzystane przez Ministra Finans6w do zmiany 
struktury finansowania Programu: 
1) wykupiona zostata dzies i~cioletnia obligacja nominowana w dolarach 0 wartosci 

nominalnej 81,81 min USD, wyemitowana w 2005 r. w celu pokrycia ptatnosci 
naleinej stronie amerykanskiej"'. l qczne koszty obstugi tej obligacji w latach 
2005-2015 wyniosty 15,5 min USD, co stanowHo r6wnowartosc 44,7 min zf, 

2) rozliczone zostaty transakcje na instrumentach pochodnych (swap) zawarte 
w lipcu 2005 r. w celu zmiany struktury walutowej ptatnosci wynikajqcych 
z finansowania programu F-16. Transakcje te pclegaty na wymianie ptatnosci 
odsetkowych w latach 2005-201527 oraz na koncowej wymianie kapita16w 
po kursie ustalonym w dacie zawarcia transakcji. W okresie od 2005 r. 
do trzeciego kwartatu 2007 r. rozliczenie transakcji swap by to korzystne dla 
budietu, tj. ptatnosci otrzymywane przez Ministra Finans6w i pomniejszajqce 
wydatki w cz~sci 78 byty wyisze od platnosci ponoszonych w ci~iar wydatk6w 
w cz~sci 78. W okresie od IV kwartatu 2007 r. do I kwartatu 2015 r., na skutek 
zmiany poziomu st6p procentowych dla euro i dla dolara, wyst'lJlHo ujemne 
saldo z tytutu przeptyw6w odsetkowych, kt6re na zamkni~cie transakcji wyniosto 
narastajqco 137,9 min zt. Ptatnosci kapitatowe Ministra Finans6w w kwocie 
1.604,0 min euro (platnosci z rachunku walutowego) stanowity r6wnowartosc 
6.789,5 min zt, natomiast ptatnosci otrzymane przez Ministra Finans6w 
w kwocie 1.994,3 min dolar6w (wptyw na rachunek walutowy) stanowity 
r6wnowartosc 7.542,5 min zl. Wynik uzyskany na przeptywach kapitatowych byt 
dodatni i wyni6st 753,0 min zl. W skali catego programu transakcje swap 
zamkn~ si~ zyskiem w wysokosci 615, 1 min zt. 

(dow6d: akta kontroli str. 174, 277-278, 304-334) 

Opr6cz odsetek od obligacj i, 0 kt6rej wyiej mowa, i ptatnosci odsetkowych 
od transakcji swap na wydatki zwiqzane z programem F-16, analogicznie jak 
w latach poprzednich, ztoiyty si~ odsetki od odroczonych ptatnosci za dostawy 
(tj. odsetki od voucher6w B) oraz optaty transakcyjne. Ponadto w ramach programu 
F-16 poniesione zostaty nieplanowane wydatki na sptat~ odsetek od kredytu FMF"'. 

25 Oz. u. Nr 89, poz. 972, ze ZITI. 

26 Obligacja oprocenlowana byta wedlug zmiennej stopy procentowej wynosz~ lIBOR 3M + 0,115% mariy. 
21 Wymiana plat~ci opartych na slawce referencyjnej USD UBOR 3M + 7 p.b. (piatnoSt na rzecz Ministra 

Finans6w, pomniejszaj~ wydalki cz~ci 78) na platnotci oparte na slawce referencyjnej EURIBOR 3M 
powi~kszonej 0 mari~ (pialnoSt Ministra FinansOw sianowicp wydatki cz~ci 78). 

28 Kredyt Foreign Military Financing (FMF) . linia kredytowa rza..du USA MoiliwoSc finansowania Programu 
F·16 trodkami kredytu FMF przewiduje umowa nr PL-D-SAD zawarta w 2003 r. pomi~zy rz9.dowct agenCi<t 
Defense Security Cooperation Agency a Skarbem Panslwa reprezentowanym przez Ministra Obrony 
Narodowej i Wiceministra Finans6w AP. 
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Ustalone 
nieprawidlowoSci 

i uwagi 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej dochodow i wydatk6w budietu 
panstwa cz~sc 78 - Obsluga zadluienia zagranicznego nie stwierdzono 
nieprawidlowosci. Jednoczesnie Najwyisza Izba Kontroli zglasza nast~pujqcq 

uwag~: 

W 2015 r. przypadal termin splaty odroczonych platnosci (tzw. voucherow 829) 

o wartosci 1.833,8 min dolarow. Cz~sciowo zostaly one wykupione z wydatkow 
zaplanowanych na ten cel w cz~sci 29 - Obrona narodowaJ<l. Na skutek deprecjacji 
zlotego wobec dolara zaplanowana kwota okazala si~ niewystarczajqca na peine 
pokrycie zobowiqzan wynikajqcych z odroczonych platnosci. Wykup voucherow B 
w cZ~Sci niepokrytej przez Ministra Obrony Narodowej z wydatkow Minister 
Finansow sfinansowal kredytem FMF w kwocie 400,9 min dolarow, ktory zostal 
splacony nast~pnego dnia. Odsetki z tytulu wykorzystania kredytu w wysokosci 
75,8 tys. dolarow stanowily rownowartosc 278,6 tys. zl (0,004% wydatkow w cz~sci 
78). Minister Finansow w tym czasie posiadal na rachunkach srodki pozwalajqce 
na splat~ voucherow B, bez zaciqgania kredytu i ponoszenia tych kosztow. Ponadto 
Minister Finansow decyzjq z 16 lipca 2015 r. dokonal blokady wydatkow cZ~Sci 
79 - Obsluga dlugu krajowego w kwocie 1.638,3 min zl i zwrocil si~ do Komisji 
Finansow Publicznych 0 wyraienie pozytywnej opinii w sprawie utworzenia nowej 
rezerwy celowej w tej kwocie na sfinansowanie zobowiqzari Skarbu Panstwa, 
w szczegolnosci na dokonanie peinej i ostatecznej platnoSci za vouchery B. 
Mimo uzyskania pozytywnej opinii Komisji (opinia nr 167 uchwalona na posiedzeniu 
w dniu 23 lipca 2015 r.) Minister Finansow nie utworzyl rezerwy na ten cel, podjql 
decyzj~ 0 uruchomieniu kredytu FMF oraz poniesieniu kosztow jego obslugi wedlug 
najwyiszego oprocentowania z instrument6w wykorzystywanych przez Ministra 
Finansow (6,903%), aby kwota kredytu zostala wykazana w rozchodach budietu 
panstwa i nie wplyn~a na jego wynik. W 2015 r. z rachunku rozchodow dokonane 
zostaly rowniei platnosci z tytulu splaty kredytu FMF uruchomionego na zasilenie 
rachunku Trust Fund, sluiqcego do obslugi platnosci na rzecz dostawcow. Kredyt 
zostal uruchomiony 15 wrzesnia - 28,2 min USD (104,8 min zl) i 15 grudnia -
66,6 min USD (264,4 min zl) . W obu przypadkach splata nastqpila nast~pnego dnia 
po uruchomieniu srodkow. Rozchody z tytulu splaty kredytu FMF wyniosly w 2015 r. 
Iqcznie 495.8 min dolarow, tj . rownowartosc 1.842,1 min zl. W wyniku tych operacji 
deficyt budietu panstwa w 2015 r. zostal wykazany w kwocie 0 1.642,1 min zl 
niiszej nii gdyby platnoSci zwiqzane z finansowaniem Programu F-16 zostaly 
rozliczone zgodnie z ich charakterem ekonomicznym, tj . w wydatkach budietu 
panstwa. Odsetki od tego kredytu poniesione w celu wykazania niiszego deficytu 
budietu panstwa wyniosiy 93,8 tys. dolarow, tj . 348,4 tys. zl. Rozliczenie 
finansowania Programu F-1 6 w 2015 r. zostanie przedstawione w wystqpieniu 
pokontrolnym dotyczqcym wykonania budietu panstwa w cz~sci 98 - Przychody 
i rozchody zwiqzane z finansowaniem potrzeb poiyczkowych budietu panstwa. 

(dowod: akta kontroli str. 275-278, 304-335, 357-360) 

2i PlalnoSd na rzecz gl6wnego doslawcy byly odraczane. lamiasl op/acania naleinosci w gol6wce, ezy 10 
olrzymanej z Polski cry lei wyp{acooej w ci~iar kredytu FMF, posrednicz<tCCI w realizaqi konlraklu agencja 
rz<¥'u USA wyslawiala dla niego voucher B, slanowictGy rodzaj przyrzeczenia zap{aly naleinej kwOly 
w okreSionym czasie, a lakie odsetek. Doslawca odsprzedawal voucher wybranemu bankowi za 100% jego 
wartoSci nominarnej. 

XI WetRug kursu dolara przyj~lego do ustawy budietowej 2,77 zt 
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2. Realizacja planu dochod6w i wydatk6w w cz~sci 
79 - Obstuga dtugu krajowego 

2.1. Dochody 

W 2015 r. dochody w cz~sci 79 zaplanowano w wysokosci 1.168,6 min zl, 
a po nowelizacji ustawy budietowej zwi~kszono je do kwoty 1.783,7 min zl. 
Uzyskane dochody wyniosly 1.779,3 min zl, tj . 152,3% kwoty planowanej w ustawie 
budietowej i 99,7% planu po nowelizacji . 

Zrealizowane dochody byly niisze od dochod6w w 2014 r. 0 blisko 30%, gl6wnie 
w wyniku realizacji niiszych dochod6w z tytulu odsetek i premii od obligacji 
skarbowych. Zdecydowala 0 tym niisza 0 9.631 min zl sprzedai obligacji , a takie 
niisze srednie oprocentowanie obligacji staioprocentowych 0 0,82 punktu 
procentowego (pp.) oraz zmiennoprocentowych w zaleinosci od okresu sprzedaiy 
od 0,71 pp. do 0,9 pp. 

Dochody z tytulu obslugi skarbowych papier6w wartosciowych (spw) oraz innych 
instrument6w finansowych na rynku krajowym wyniosly 1.753,7 min zl, tj . 98,6% 
calosci dochod6w w cz~sci 79. Stanowily je przede wszystkim odsetki wykupione 
przez inwestor6w w przypadku sprzedaiy obligacji skarbowych po dniu ich emisji 
oraz premie, realizowane przy sprzedaiy obligacji po cenie wyiszej od ich wartosci 
nominalnej. Dochody te byly wyisze od planowanych 0 591 ,4 min zl. Wynikalo 
to przede wszystkim z realizacji premii wyiszej 0 942,3 min zl od zaloieri w wyniku 
ukszta~owania si~ rentownosci rynkowych obligacji ponizej wartosci oprocentowania 
sprzedawanych obligacji. Jednoczesnie niisze od planowanych 0 351 min zl byly 
dochody z tytulu naroslych odsetek, co bylo efektem mniejszej 0 19.811 ,4 min zl 
od planu sprzedaiy obligacji i innej od zakladanej struktury ich sprzedaiy. 

W 2015 r. dochody z tytulu odsetek od srodk6w utrzymywanych na rachunkach 
emitenta w dw6ch do mach maklerskich wyniosly 0,2 min zl i byly niisze 
od planowanych 047,6%. Decydujqcy wplyw na wielkosc dochod6w mialo obniienie 
w dniu 5 marca 2015 r. stopy depozytowej NBP, na podstawie kt6rej ustalane jest 
oprocentowanie srodk6w na rachunku w jednym z dom6w maklerskich, 
z 1% do 0,5%. 

Pozos tale dochody zwiqzane z obslugq sprzedanych spw wyniosly 2,1 min zl i byly 
wyisze od zaloieri 0 0,3 min zl. Zloiyly s i~ na nie wplywy w kwocie 1,5 min zl 
b~dqce kapitalem przedawnionym z tytulu nieodebranych naleinosci od obligacji 
detalicznych, dochody uzyskane przy przedterminowym wykupie obligacji 
detalicznych31 w kwocie 0,4 min zl, rozliczenia transakcji Sell-Buy-Back (SBB)32 
w wysokosci 0,1 min zl, zwroty nienaleinie pobranych kwot z tytulu wynagrodzenia 
agenta emisji obligacji detalicznych w wysokosci 0,2 min zl oraz odsetki karne 
z tytulu rozliczen dotyczqcych spw i swap w kwocie 0,01 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 441-442, 454-492, 496-545 ) 

31 Doch6d z tylulu przeksi~owania kwoty pomniejszaj<\Cej kapita/ wyplacany w przypadku przedterminowego 
wykupu obligacji 3-1elnich TOl i 4-1elnich COL Cd 2012 r., przy wyplacie twiadczen z tytutu 
przedterminowego wykupu, kt6ry nast<lj)ij poczC(Nszy od drugiego okresu odselkowego, wysokosc 
naleinoSCi od kaidej obligacji pomniejszana jest 0 0,70 z1lub 1 zl, cz~SCiowo z odsetek (do wysokosci 
naroslych odsetekj , a cz~sciowo z naleinego kapita/u w sytuacji kiedy narosle odselki nie wystarcz<\. 
na pobranie oplaly w pelnej wysokosci. 

32 W lulym 2014 r. Minister Finans6w wprowadzil, za posrednictwem BGK, moiliwost zawierania przez 
Dealer6w Skarbowych Papier6w Wartokiowych (DSPW) oraz kandydat6w na DSPW transakcji na okres 
od 1 do 7 dni, na obligacjach skarbowych typu Sell-Buy-Back (S8B), tj. transakcji sprzedaiy obligacji 
z jednoczesnym ustaleniem ich odkupu. Instrument ten wprowadzono w odpowiedzl na obawy uczeslnik6w 
rynku, wskazuj~ych , it po wprowadzeniu zakazu inweslycji OFE w skarbowe papiery wartosciowe, z rynku 
zniknie inwestor peln i~y rol~ kr6tkolerminowego poiyczkodawcy spw. 
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W 2015 r. dochody w cz~sci 79, obejmuj<\.ce wplywy z tytulu odsetek od poiyczek 
udzielonych podmiotom sektora finans6w publicznych (tj . publicznym zakladom 
opieki zdrowotnej i jednostkom samorz<\.du terytorialnego) oraz Korporacji 
Ubezpieczeri Kredyt6w Eksportowych SA, byly znacznie wyisze od zaloieri oraz 
wykonania lat ubieglych. Dochody te zaplanowano w kwocie 6,3 min zl, 
a ich wykonanie wynioslo 20 min zl, tj . ponad trzy razy wi~cej nii zakladano. 
Wynikalo to z udzielenia we wrzesniu , listopadzie i gnudniu 2014 r., tj. po okresie 
planowania budietowego, oraz w 2015 r. 7 nowych poiyczek jednostkom 
samorz<\.du terytorialnego w ramach post~powania naprawczego 
i ostroinosciowego, a w szczeg61nosci poiyczki dla wojew6dztwa mazowieckiego, 
od kt6rej odsetki wyniosly blisko 6 min zl. Ponadto uzyskano nieplanowane dochody 
w kwocie 2,8 min zl z tytulu odsetek za zwlok~ naleinych od publicznego zakladu 
opieki zdrowotnej w Kostrzynie, kt6re zostaly splacone przez powiat gorzowski, 
b~d<\.cy organem zaloiycielskim tej jednostki. Nie doszacowano takie wysokosci 
dochod6w z tytulu odsetek od poiyczek BGK na prefinansowanie w zakresie 
wsp61nej polityki rolnej i rybackiej, kt6re planowano w wysokosci 0,9 min zl, 
natomiast wykonanie bylo pi~ciokrotnie wyisze i wynioslo 4,5 min zl. Wynikalo 
to w szczeg61nosci z przyj~ia zaloienia szybszej splaty poiyczek w dnugiej polowie 
2014 r. i pierwszych miesi<\.cach 2015 r., natomiast w rzeczywistosci splaty 
dokonywane byly przez caly 2015 r. 

W 2015 r. nieplanowane wplywy z tytulu por~czeri i gwarancji w wysokosci 
5,6 min zl, pochodzily gl6wnie z podzialu fundusz6w masy upadlosci Huty Baildon 
SA W wyniku nowelizacji ustawy budietowej na 2015 r. plan dochod6w z tytulu 
por~czeri i gwarancji zwi~kszono do kwoty 5,6 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 460-473, 493, 546-560, 719-767, 1051 , 1055-1056) 

W cz~sci 79 naleinosci pozostale do zaplaty, stanowi<\.ce w calosci zaleglosci netto, 
wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-27 wyniosly I<\.cznie 755,1 min zl 
i obejmowaly naleinosci z tytulu por~czeri i gwarancji 0 wartosci 754,7 min zloraz 
odsetki w kwocie 0,3 min zl od poiyczek udzielonych przez BGK w ramach 
prefinansowania w zakresie wsp61nej polityki rolnej i rybackiej. W por6wnaniu 
do stanu na koniec 2014 r. naleinosci pozostale do zaplaty wzrosly 0 265,4 min zl, 
tj . 0 54,2%. Wzrost ten byl spowodowany przede wszystkim ponownym wyliczeniem 
odsetek z tytulu udzielonej pomocy publicznej Stoczni Gdynia SA w zwi<\.zku 
z ogloszeniem upadlosci Stoczni, co zwi~kszylo kwot~ naleinosci 0 84,4 min zl, 
a takie wyplat<\. 184,9 min zl na rzecz NBP z tytulu umowy gwarancji 
za zobowi<\.zania SK Banku, zawartej w dniu 20 sierpnia 2015 r. Na zmniejszenie 
stanu naleinosci gl6wny wplyw miala splata zaleglosci w kwocie 2,8 min zl z tytulu 
odsetek za zwlok~ od poiyczki udzielonej publicznemu zakladowi opieki zdrowotnej 
w Kostrzynie, a takie odzyskanie naleinosci Skarbu Paristwa z funduszu masy 
upadlosci Huty Baildon SA 

Zaleglosci z tytulu udzielonych por~czeri i gwarancji, stanowi<\.ce 99,9% zaleglosci 
og6lem, dotyczyly w wi~kszosci podmiot6w w likwidacji b<\.di upadlosci. Dzialania 
windykacyjne Ministra Finans6w maj<\.ce na celu odzyskanie kwot wydatkowanych 
z budietu paristwa polegaly w szczeg61nosci na wszczynaniu egzekucji s<\.dowych 
i administracyjnych, uczestniczeniu w post~powaniach upadlosciowych 
i likwidacyjnych, prowadzeniu korespondencji z dluinikami w zakresie splaty 
zadluienia. 

(dow6d: akta kontroli str. 818, 864-865, 901 -904, 910-911, 919-925) 

Badanie prawidlowosci i terminowosci ustalenia naleinosci przeprowadzone na 
pr6bie 0,6% dochod6w w cz~sci 79, wykonanych z tytulu obslugi poiyczek 
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jednostek samorzqdu terytoriatnego w wysokosci 10,6 min zl, tj . na poziomie 
314,2% planu, wykazalo, iz naleznosci zaewidencjonowane byly na podstawie 
dokument6w speiniajqcych kryteria okreslone w Instrukcji kontroli i obiegu dowod6w 
ksi~gowych w Ministerstwie Finans6w, dotyczqcych cz~sci 79, a kwoty naliczone 
zgodnie z warunkami um6w pozyczek i terminowo oraz prawidlowo uj~te 
w ksi~gach . 

(dow6d: akta kontroli str. 561-779) 

Badaniem obj~to ponadto prawidlowosc naliczenia pi~ciu najwi~kszych kwot 
odsetek wykupionych przez inwestor6w przy zakupie obligacji na rynku krajowym. 
Doch6d z tytulu wykupionych odsetek w Iqcznej kwocie 278,2 min zl, stanowiqcy 
16% doehod6w w cz~sci 79 zostal wplacony w prawidlowej wysokosci, na wlasciwy 
rachunek i w tenminach wynikajqcych z rozliczeri przetarg6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 780-790) 
2.2. Wydatki 

Wydatki w ez~sci 79 zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokosci 
22.082 min zl. Plan wydatk6w w tej cz~sci zostal obnizony w wyniku nowelizacji 
ustawy budzetowej do kwoty 19.933,7 min zl. Wykonanie wydatk6w wynioslo 
19.433,5 min zl, tj . 88% kwoty przyj~tej w ustawie budzetowej i 97,5% kwoty uj~tej 
w nowelizacji. 

W zwiqzku z nizszym wykonaniem wydatk6w Minister Finans6w, decyzjami z lipca, 
paidziernika i grudnia 2015 r. 33 zablokowal srodki w Iqcznej kwocie 2.598,3 min zl. 
Ze srodk6w zablokowanych dwiema decyzjami Ministra Finans6w34 przeniesiono 
Iqcznie 240 min zl na nowoutworzone rezerwy eelowe w cz~sci 83. 

W wydatkach na obslug~ dlugu krajowego najwi~kszy udzial (96,1%) mialy odsetki 
i dyskonto od krajowych skarbowych papier6w wartosciowych, tj . obligacji 
rynkowych emitowanych w drodze przetarg6w organizowanych przez NBP, 
adresowanych do grupy inwestor6w instytucjonalnych oraz obligacji 
oszcz~dnosciowych sprzedawanych inwestorom indywidualnym lub podmiotom 
prawnym za posrednietwem agenta emisji (PKO Bank Polski S.A). Pozostale 
wydatki poniesiono w zwiqzku z przyjmowaniem wolnych srodk6w przekazywanych 
Ministrowi Finans6w w depozyt lub zarzqdzanie (2,7%) oraz z tytulu emisji 
skarbowych papier6w wartosciowych (0,2%). W 2015 r. nieplanowanym wydatkiem 
byla wyplata z tytulu gwarancji Skarbu Paristwa w kwocie 184,9 min zl (1 %). Srodki 
na ten eel w kwocie 225 min zl zostaly przesun i~te na podstawie decyzji Ministra 
Finans6w z dnia 24 listopada 2015 r35 z limitu wydatk6w na obslug~ krajowych 
skarbowych papier6w wartosciowych. Struktura wydatk6w na obslug~ dlugu 
krajowego w 2015 r. byla zbliiona do wykonania w roku poprzednim. 

(dow6d: akta kontroli str. 441-451 , 819-820) 

W 2015 r. obslugiwano 31 serii obligaeji rynkowych wyemitowanych na rynek 
krajowy w latach 2002-2015. Wydatki na odsetki i dyskonto od obligacji rynkowych 
zaplanowano w wysokosci 20.816,6 min zl, natomiast ich realizacja byla niisza 
o 2.321 ,2 min zl i wyniosla 18.495,3 min zl, tj. 88,8% planu. W 2015 r. rozliczone 
zostaly transakcje swap zawarte w 2014 r. , kt6re zwi~kszyly wydatki z tytulu obslugi 

33 Decyzje w sprawie bjokady wydatk6w w budiecie par'istwa na rok 2015 wydane na podstawie art 177 ust. 1 
pkt 3 jus!. 3 pkt 2 ustawy 0 finansach publicznych. 

301 Oecyzje W sprawie zmian w budiede panstwa na 2015 r. wydane na podstawie art. 177 us!. 6 j 7 ustawy 
o finansach publicznych , art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budietowej na rok 
2015 oraz art. 3gb uslawy z dnia 5 grudnia 201 4 f. 0 zmianie niekt6rych ustaw w zwiq,zku z realizacja. 
uslawy budietowej (Oz. U. poz. 1877, ze zm.). 

35 Oecyzja Ministra Finansow W sprawie zmian w budiecie panstwa na rok 2015, wydana na podstawie 
art 171 us!., ustawy 0 finansach publicznych. 
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obligacji rynkowych w 2014 r. 0 1.947,7 min zl i pomniejszyly wydatki roku 2015 
o 1.969,1 min zl. Wynik netto tej operacji, tj . r6inica mi~dzy Iqcznq kwotq wplaconq 
przez partner6w transakcji a wydatkami poniesionymi przez Ministra Finans6w, 
wyni6sl21,4 min zl. Srednia rentownosc zawartych transakcji wyniosla 1,94%. 

Znaczqcy wplyw na wykonanie niiszych wydatk6w z tytulu obslugi obligacji 
rynkowych w stosunku do zaloieri mialo uksztaltowanie si~ oprocentowania 
obslugiwanego dlugu na poziomie niiszym od zaloieri. W przypadku obligacji 
zmiennoprocentowych dla kupon6w platnych w lipcu 2015 r. oprocentowanie bylo 
niisze 0 0,61 pp., a nowej pi~cioletniej obligacji staloprocentowej 0 1,5 pp36. 
Spowodowalo to zmniejszenie wydatk6w Iqcznie 0 486 min zl. W IV kwartale 2014 r. 
i w 2015 r. mniejsza od zaloieri 0 6.667 min zl byla r6wniei sprzedai obligacji, 
od kt6rych poniesiono wydatki w 2015 r., co wplyn~o na ich zmniejszenie 
o 373,6 min zl. Ponadto w IV kwartale 2014 r. dokonano wi~kszych nii zakladano 
o 4.274,9 min zl odkup6w obligacji skarbowych, kt6rych termin wykupu przypadal 
w 2015 r., co wplyn~1o na obniienie wydatk6w roku 2015 0 125,9 min zl. 

(dow6d: akta kontroli sir. 819-831) 

Minister Finans6w w latach 2014-2015 nie emitowal bon6w skarbowych, 
nie poniesiono wi~ wydatk6w z tego tytulu, pomimo ii szacowano, ie koszty 
obslugi bon6w emitowanych w 2015 r. wyniosq 283, 1 min zl. 

Wykonanie wydatk6w na obslug~ obligacji oszcz~dnosciowych wynioslo 94,1% 
planu, tj . 191 ,1 min zl. Bylo to przede wszystkim wynikiem uksztaltowania si~ 
oprocentowania tych obligacji na poziomie niiszym od zaloieri. 

Wydatki na odsetki od srodk6w jednostek sektora finans6w publicznych 
przyjmowanych przez Ministra Finans6w w depozyt lub zarzqdzanie planowano 
w wysokosci 743 min zl, natomiast ich wykonanie bylo niisze prawie 0 30% 
i wynioslo 523,1 min zl. Wplyw na to mialo uksztaltowanie si~ oprocentowania 
depozyt6w terminowych na poziomie niiszym od zaloieri srednio 0 0,87 pp. oraz 
depozyt6w ovemight 0 0,41 pp. Stany depozyt6w terminowych byly niisze 
od zaloieri, natomiast wyisze byly stany niiej oprocentowanych depozyt6w 
ovemight. 

Na koszty emisji krajowych spw oraz innych oplat i prowizji37 pierwotnie 
zaplanowano kwot~ 36,1 min zl. W wyniku nowelizacji ustawy budietowej 
planowanq kwot~ podwyiszono do 41 ,1 min zl, z czego zrealizowano wydatki 
w wysokosci 39 min zl, tj. 94,9% planu po zmianach. Wyisze od zaloieri wydatki 
wynikaly mi~dzy innymi z wyiszej 0 438,1 min zl od planu sprzedaiy obligacji 
2-letnich DOS. Ponadto wyisze od planowanych byly koszty wynagrodzenia 
i refundacji oplat i prowizji BGK, m.in . w zwiqzku z obj~ciem nowych podmiot6w 
obowiqzkiem lokowania wolnych srodk6w w formie depozytu prowadzonego przez 
Ministra Finans6w, a w szczeg61nosci z przyjmowaniem na rachunki depozytowe 
Ministra Finans6w w BGK depozyt6w sqdowych. 

(dow6d: akla kontroli str. 441 , 819-824, 832, 926, 991-994) 

l6 W zaloieniadl do ustawy budietowej przyj~to , ii oprocentowanie obligacji zmiennoprocentowych 
dla odsetek p1atnych w lipcu wyniesie 2,62%, nalomiast faktycznie wynioslo 2,01%, a w przypadku nowej 
pi~oIetniej obIigacji staloprcx:enlowej planOYlano oprocentowanie w wysokoSci 3%, a faktycznie zosla/o 
ustalooe na poziomie 1,5%. 

31 Koszly emisji krajowych spw oraz innych oplal i prowizji obejmujq, wynagrodzenie agenta emisji obligacji 
skarbowych, wynagrodzenie oraz zwrol apia! i prowizji BGK z tylulu zawartej umowy w sprawie 
wykonywania czynnoSci zwi<\Zanych z przyjmowaniem wolnych srodk6w przekazywanych ministrowi 
Finans6w w depozy\ lub zarzetdzanie oraz ich zwrotem, oraz umowy w sprawie wykonywania przez BGK 
czynnoSci zwi¥anych z obstug<\ rachunk6w depozytowych Minislra Finans6w, a lakie koszty uslug 
prawnych. 
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W 2015 r. dokonano jednej wyplaty z tytulu gwarancji w wysokosci 184.9 min zl. 
Podstawq poniesienia wydatku byla gwarancja udzielona w dniu 20 sierpnia 2015 r. 
na rzecz Narodowego Banku Polskiego w zwiqzku z kredytem udzielonym przez 
bank centralny dla SK Banku na przywrocenie plynnosci platniczej38. 

Decyzja 0 udzieleniu SK Bankowi kredytu refinansowego przez NBP oraz 
o udzieleniu przez Skarn Palistwa gwarancji splaty tego kredytu na podstawie 
postanowieli ustawy 0 udzielaniu przez Skarn Palistwa wsparcia instytucjom 
finansowym podj~ta zostata. w zwiqzku z ustaleniami Komitetu Stabilnosci 
Finansowej w dniu 19 sierpnia 2015 r. Uzasadnieniem zlozonego przez SK Bank 
wniosku 0 udzielenie wsparcia byla utrata plynnosci wynikajqca ze wzmozonych 
wyplat klientow. po wprowadzeniu przez Komisj~ Nadzoru Finansowego zarzqdu 
komisarycznego. Udzielenie wsparcia w formie gwarancji Skarbu Palistwa zostalo 
poprzedzone uzyskaniem pozytywnych opinii Bankowego Funduszu 
Gwarancyjnego. Komisji Nadzoru Finansowego i Prezesa Narodowego Banku 
Polskiego. wymaganych art. 15 us!. 4 ustawy 0 udzielaniu przez Skarb Palistwa 
wsparcia instytucjom finansowym. Umowa 0 udzieleniu wsparcia. zostala zawarta 
pomi~dzy Skarnem Palistwa. reprezentowanym przez Ministra Finansow 
a Sp6/dzielczym Bankiem Rzemiosla i Rolnictwa w Woiominie na podstawie art. 3 
us!. 1 tej ustawy. Spelniala ona warunki okreslone wart. 15 us!. 5 ww. ustawy. 
Sp6ldzielczy Bank Rzemiosta i Rolnictwa w W%minie terminowo ustanowil 
okreslone umowq zabezpieczenia oraz wniosl oplat~ prowizyjnq39. W zwiqzku z tym. 
ze Komisja Nadzoru Finansowego wydala pozytywnq opin i~ 0 wyplacalnosci Banku. 
a w dniu 30 grudnia 2015 r. zostala ogloszona jego upadlosc z powodu 
niewyplacalnosci. ocena zasadnosci decyzji 0 udzieleniu gwarancji b~dzie moiliwa 
po przeprowadzeniu przez NIK odr~bnej kontroli dzialali podejmowanych wobec 
SK Banku przez Komisj~ Nadzoru Finansowego. ktorej czlonkiem byl przedstawiciel 
Ministra Finansow. 

Wyplata gwarancji spowodowala powstanie wierzy1elnosci Skarnu Palistwa wobec 
SK Banku. 0 ktorej Bank zostal poinformowany przez Ministra Finansow pismem 
z dnia 31 grudnia 2015 r. W pismie tym Minister Finans6w zwrocil si~ 

o poinformowanie dluznikow wierzytelnosci kredytowych 0 dokonanym przelewie 
wierzytelnosci na Skarb Palistwa oraz wskazania. aby przekazywali oni naleinosci 
przyslugujqce wczesniej bankowi. na wskazany przez Ministra Finansow rachunek. 

W odpowiedzi Zarzqdca Banku40 • powoiujqc si~ na postanowienia art. 70' i art. 345 
us!. 1 z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe41 • wskazat. ie wierzytelnosci 
z umow kredytowych zawartych przez upadiy bank. ktore byiy przedmiotem 
przelewu na zabezpieczenie. nie umoiliwiajq samodzielnego zaspokajania si~ 

wierzyciela z takich wierzytelnosci. ale jedynie uprzywilejowujq sposob zaspokojenia 
takiego wierzyciela. tj . majq pierwszelistwo przed innymi wierzycielami. 

Na dzieli 31 marca 2016 r. nie bylo moiliwe jednoznaczne okreslenie szans 
na zaspokojenie roszczeli Skarbu Palistwa z tytulu powyiszej wierzytelnosci. 

38 W usla-wie budietowej na 2015 r, limit por~en i gwarancji uslalono na kwOI~ 200.000 min ti, 
wykorzystanie limitu wynikajqce z udzielooych poriperi i gwarancji wynioslo 4,38%. 

19 Zgodnie z art. 8 ustawy 0 udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym od gwarancji 
dla Narodowego Banku Polskiego jest pobierana oplata prowizyjna. 

40 Zgodnie z art, 156 ust. 1 ustawy Prawo upad/mciowe, w brzmieniu obowi<\Zuj<\Cym do 31 grudnia 2015 r. 
zarz~ powoluje si~ w razie ogIoszenia upad!o&:l z moiliwoSci<t zawarcia ukladu. 

41 Oz. U. z201Sr. poz. 233, ze zm. 
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Uslalone 
nieprawicHowosci 

i uwagi 

W dniu 12 kwietnia 2016 r. Minister Finans6w zgtos~ wierzytelnosc Skarbu Paristwa 
wobec SK Banku do S'ldu Rejonowego dla m. sl. Warszawy'2. 

(dow6d: akta kontroli str. 1057-1467, 1483-1501) 

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotycz'lcej dochod6w i wydatk6w budietu 
paristwa cz~sc 79 - Obstuga dtugu krajowego nie stwierdzono nieprawidtowosci. 

3_ Sprawozdania 
Kontrol'l obj~to prawidtowosc sporz'ldzenia rocznych sprawozdari za 2015 r. przez 
dysponenta cz~sci 78 - Obstuga zadtuienia zagranicznego i 79 - Obstuga dtugu 
krajowego: 
- 0 stanie srodk6w na rachunkach bankowych paristwowych jednostek 

budietowych (Rb-23), 
- z wykonania planu dochod6w budietowych (Rb-27), 
- z wykonania planu wydatk6w budietu paristwa (Rb-28), 
oraz sprawozdari w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. 0 stanie 
naleinosci oraz wybranych aktyw6w finansowych (Rb-N) i 0 stanie zobowi'lzari 
wedtug tytut6w dtuinych oraz por~czeri i gwarancji (Rb-Z). 

Sprawozdania te byty zgodne z danymi wynikaj'lcymi z ewidencji ksi~gowej. 

Przyj~ta koncepcja systemu kontroli zarz'ldczej zapewniata w spos6b racjonalny 
kontrol~ prawidtowosci sporz'ldzanych sprawozdari. Wyiej wymlemone 
sprawozdania zostaty sporz'ldzone terminowo i prawidtowo pod wzgl~dem 

merytorycznym i formalno-rachunkowym. 

Odnosnie cz~sci 78, NIK zwraca uwag~, ii zgodnie z komentarzem do Planu Kant 
obowi'lzuj'lcym dla ewidencji operacji dotycz'lcych obstugi zobowi'lzari i naleinosci 
zagranicznych Skarbu Paristwa, dane ze sprawozdania Rb-Z (pozycja Fl.), 
sporz'ldzanego przez NBP, powinny wynikac z salda Ma konta syntetycznego 
905 - Zobowi'lzania warunkowe z tytutu udzielonych por~czen i gwarancji 
zagranicznych. Natomiast faktycznie dane te wynikaj'l z said cz~sci kont 
analitycznych utworzonych do tego konta. Maj'lc na uwadze wymogi Ministerstwa 
Finans6w w zakresie wykazywania przez NBP wielkoSci zobowi'lzari warunkowych 
w r6inych uj~ciach i wedtug r6inych zasad, wskazanym jest doprecyzowanie 
polityki rachunkowosci w zakresie zasad funkcjonowania kont analitycznych 
do konta 905 i okreslenie ich tresci ekonomicznej, tak aby z opisu jednoznacznie 
wynikato saldo jakich kont analitycznych stanowi ir6dto informacji dla potrzeb 
sporz'ldzenia sprawozdania Rb-Z w cz~sci B. Por~czenia i gwarancje. 

(dow6d: akta kontroli str. 156-165,283-294, 297,302, 404-409, 846-900, 1000-
1048, 1506-1514) 

W przypadku cz~sci 79, nieprawidtowosc stwierdzona w toku kontroli NIK 
nr P/t5/0t5 Zapewnienie jawnoSci i przejrzystoSci finans6w publicznych przez 
system sprawozdawczoSci finansowej, polegaj'lca na wykazaniu w kwartalnym 
sprawozdaniu Rb-N na dzieri 30 czerwca 2015 r. kwestionowanych przez dtuinik6w 
i obj~tych post~powaniem s'ldowym naleinosci w I'lcznej kwocie 54,7 min zt, 
niezgodnie z rozporz'ldzeniem Ministra Finans6w w sprawie sprawozdari jednostek 

42 MajctC na uwadze IreSt art. 51 us!. 1 plct 4, w brzmieniu obowiq,zuj<tC)'fT\ do dnia 31 grudnia 2015 r., oraz 
art. 236 ustawy Prawo upadtoSciowe, a talde obwieszczenie SC\du Rejonowego dla m.St. Warszawy 
w Warszawie, XIV Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru SC\dowego (Monilor Sctdowy i Gospodarczy 
or 6 (4891) poz. 578) z dnia 12 stycznia 2016 r. zgfoszenie wierzytelnoSci powinno nastqpic w terminie 
3 miesi~ od ukazania si~ obwieszczenia, czyli do dnia 12 kwietnia 2016 r. 
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sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych"', zostala usuni~ta , 
a sprawozdanie Rb-N za IV kwartal2015 r. zostalo sporzqdzone prawidtowo. 

(dowod: akta kontroli str. 874-883, 899) 

Ustalone W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczqcej sprawozdawczosci 
nieprawidiowoSci nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

i uwagi 

Opis slanu 
laktycznego 

4. Ksi~gi rachunkowe 

4.1 . Cz~sc 78 - Obsfuga zadfuienia zagranicznego 

W niniejszej kontroli NIK nie badala wiarygodnosci ewidencji ksi~gowej dla cz~sci 

78, gdyi z uwagi na sum~ wydatkow nie zoslala zakwalifikowana do cz~sci obj~tych 
obligatoryjnym badaniem w tym zakresie ani dodatkowym doborem losowym. 
Po kontroli wykonania budietu panstwa w 2014 r. w cz~sci 78 - Obsluga zadluienia 
zagranicznego, w ktorej kwestie te byly przedmiotem badania, NIK skierowala 
do Ministra Finansow wniosek 0 ustanowienie i prowadzenie ksiqg rachunkowych 
dla cz~sci 78 na podstawie ustawy 0 rachunkowosci. Prowadzona wowczas 
ewidencja ksi~gowa nie spelniala tych wymogow. 

W 2015 r. w Ministerstwie Finansow byty prowadzone prace zmierzajqce 
do stworzenia efektywniejszego modelu ewidencji ksi~gowej w zakresie cz~sci 

78 i 79 budietu paristwa w drodze poIqczenia obu cz~sci w jednq cz~st budietowq 
oraz powierzenia BGK jej ewidencji ks i~gowej. W dniu 21 grudnia 2015 r. zostala 
podpisana umowa w sprawie powierzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego 
prowadzenia obslugi bankowej oraz ewidencji ksi~gowej wybranych zObowiqzan 
i naleznosci Skarbu Panstwa. Umowq tq obj~to prowadzenie ewidencji ksi~gowej 
dochod6w i wydatk6w cz~sci 79 budietu paristwa. Zasady prowadzenia ewidencji 
ksi~gowej tej cz~sci zostaly okreslone w Zasadach (polityce) rachunkowoSci 
dotyczqcych cz~sci budietu palistwa: 19 - Budiet, finanse publiczne i instytucje 
finansowe, 79 - Obs/uga d/ugu Skarbu Palistwa, 82 - Subwencje og61ne dla 
jednostek samolZqdu terytorialnego i 84 - $rodki wiasne Unii Europejskiej, 
stanowiqcych zalqcznik do zarzqdzenia nr 8 Ministra Finansow z dnia 20 stycznia 
2016 r. W ust. 3 cz~sci A. rozdzial I Miejsce prowadzenia ksiqg rachunkowych, 
Minister Finansow okresm, ze do ewidencji ksi~gowej prowadzonej w BGK oraz 
w NBP stosuje si~ zasady obowiqzujqce dla ksiqg rachunkowych, wynikajqce 
z ustawy 0 rachunkowosci. Konsekwencjq powierzenia BGK prowadzenia ewidencji 
dochod6w i wydatkow w zakresie obslugi dlugu krajowego ~dzie likwidacja, 
po zamkni~ciu roku 2015, kom6rki organizacyjnej w Departamencie Dlugu 
Publicznego Ministerstwa Finansow, prowadzqcej dotychczas ewidencj~ w tym 
zakresie. 

(dow6d: akta kontroli str. 280, 410·437) 

4.2. Cz~sc 79 - Obsluga dlugu krajowego 

Zgodnie z wewn~trznym regulaminem organizacyjnym Departamentu Dlugu 
Publicznego Ministerstwa Finansow za prowadzenie w 2015 r. rachunkowosci 
cz~sci 79 budietu paristwa - Obsluga dlugu krajowego odpowiadal Departament 
Dlugu Publicznego Ministerstwa Finans6w. 
W badanym okresie ewidencja ksi~gowa cz~sci 79 budietu paristwa powadzona 
byla zgodnie z zasadami rachunkowosci okreslonymi w zarzqdzeniu Nr 52 Ministra 
Finansow z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie zasad rachunkowosci, opisu systemu 

q Zgodnie z Inslrukq~ sporz~a sprawozdan w Rb-N w cz~ A. NaJeinci,rj oraz wybrane akrywa 
finansowe w wiefSZU N 4.2. - pozostale naJeinc:tci wymagalne - wykazuje sili! wartoS(: bezspomydl 
naletnoSci wymagalnydl z tytut6w innych nit dostawy lowarOw i ustug. 
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Prawo zgloszenia 
zastrzezeri 

ObowiC\Zek 
poinformowania 
NIK a sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wn iosk6w 

finansowo-ksi~gowego , zasad przeprowadzenia inwentaryzacji i planu k~nt wraz 
z komentarzem, obowiqzujqcych dla operacji dotyczqcych obslugi dlugu krajowego 
Skarbu Paristwa. Ewidencja ksi~gowa prowadzona byla w systemie finansowo­
ksi~gowym Quorum, wersja 7.10. 

(dow6d akta kontroli str. 930-990) 

Badanie wiarygodnosci ewidencji ksi~owej cz~sci 79 przeprowadzono na pr6bie 
22 zapis6w ksi~gowych na kwot~ 32.357,0 min zl (93,6% badanej populacji) 
wylosowanych metodq monetamq. Doboru pr6by dokonano na podstawie 
wyselekcjonowanych z systemu ksi~gowego zapis6w konta 130 - Rachunek 
bieiqcy jednostki z ostatnich czterech m iesi~cy 2015 r. Wylosowane operacje 
zbadano pod kqtem poprawnosci formalnej dowod6w/zapis6w ksi~gowych 

i wiarygodnosci ewidencji ksi~gowej . Stwierdzono, ie dowody ksi~owe 

sporzqdzono prawidlowo pod wzgl~dem formalnym, a operacje gospodarcze 
udokumentowane tymi dowodami wlasciwie uj~to w ewidencji ksi~gowej . 

(dow6d: akta kontroli str. 1468-1483) 

V. Wnioski 

Najwyisza Izba Kontroli nie formuluje wniosk6w pokontrolnych. 

VI. Pozostale informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyiszej Izbie Kontroli44 

kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie 
umotywowanych zastrzeieri do wystqpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od 
dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ do Prezesa Najwyiszej Izby 
Kontroli. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli , 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag oraz podj~tych dzialaniach lub przyczynach niepodj~cia tych 
dzialari . 

W przypadku wniesienia zastrzeieri do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu 
zastrzeieri w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia ,1'3 kwietnia 2016 r. 

44 Dz. U.z2015r.poz. 1096. 
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Prezes 
Najwyiszej Izby Kontroli 

Krzysztof Kwiatkowski 

....................... ~ .. " ................. . 


