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Na podstawie art.2 ust.] ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(tekst jednolity Dz. U.z2001r. Nr85 poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lubhme przeprowadzila w Ministerstwie Finansow
(zwanym dalej .. Ministerstwem”) kontrole przygotowama s%uzb celnych do wykonywania na
po%nocno wschodnim i wschodnim odcmku gramcy panstwowej zadan zw1qzanvch 2z akcesjg
Polski do Unii Europejsklejwlatach 2002 - 2005 (1 kwanai) o
W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstaw:one zostaly w protokole kontroli podplsanym
w dniu 12 sierpnia 2005 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

I. Giownym dokumentem rzadowym okreslajacym wizje i cele dzialania polskiej
administracji celnej byla Strategia dzialania polskiej adrmmstracp celnej do roku 9007 Zwana
dalej Strategia 2002. Dokument zostal przygotowany przez przedstawicieli admmlstraql
celnej. przyjety w pazdziemiku 1999 roku przez Rade Ministrow Jako jeden z dokumentéw
przedakcesyjnych i zaakceptowany przez Komisjq UE. W Strategii 2002 wskazywano m.in..

ze przygotowanie do czlonkostwa w UE pociaga za soba koniecznosc spetnienia przez

Kontrolq nie obj¢to zagadnier dotyczacych informatyzacji administracji celnej ze v«zgledu na przeprowadzeme
przez NIK na przetomie 2004 i 2005 r. kontroli P/04/053 Systemy informatyczne w administracji celnej.
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administracj¢ celng minimalnych wymagan w 13 obszarach dziatainosci wydzielonych przez
Komisj¢ Europejska (Blueprints). Zmodyfikowana wersja Strategii 2002 pt. Strategia
dziatania polskiej administracji celnej 2004+ (zwana dalej Strategia 2004+) zaakceptowana
zostata przez Kierownictwo Ministerstwa Finanséw w dniu 17.06.2002 r. Strategia 2004+
wyznaczata cele do realizacji do roku 2004. W Strategii 2004+ zwracano uwage na
koniecznos¢ spelnienia przez administracj¢ celng minimalnych wymagan wskazanych przez
Komisje Europejska (Blueprints).

W Strategti 2004+ podsumowano osiagnigcia w realizacji Strategii 2002 wskazujac, ze
jej realizacja w latach 1999-2001 umozliwila tymczasowe zamkniecie w marcu 2001 roku
obszaru negocjacyjnego ,.unia celna”. W szczegblnosci dostosowano w roku 2000 Kodeks
celny wraz z aktami wykonawczymi do przepiséw celnych UE w wymaganym przez UE
zakresie. Postepy w zakresie dostosowania ustawodawstwa polskiego do ustawodawstwa Unii
Europejskiej znalazly odzwierciedlenie w Okresowym Raporcie Komisji Europejskiej
(Regular Report 2002), gdzie stwierdzono, ze Polska dostosowata ustawodawstwo w zakresie
zwolnien celnych oraz procedur uproszezonych i wypelnia zobowigzania przyjete w
negocjacjach akcesyjnych w obszarze Unia celna.

II. NIK ocenia,” ze osiagnigto w podstawowym zakresie cel, jakim bylo przygotowanie
polskiej administracji celnej do akcesji Polski do Unii Europejskiej, jednakze nie wszystkie
zadania ujete w Strategii 2004+ zostaly zrealizowane, w szczegdlnosci:

- zagospodarowanie kadr Stuzby Celnej po wejsciu Polski do UE,

- stworzenie ogdlnopolskiego systemu zarzadzania ryzykiem w kontroli celnej,

- zapewnienie wysokiej jakosci badan laboratoryjnych.

Wplyw na niepeing realizacje zadan miat m.in. brak dostatecznego wsparcia i nadzoru ze
strony kierownictwa Ministerstwa Finanséw i pionu celnego MF. Okolicznosdci te zostaly
ujete w Strategii 2004+ jako czynniki ryzyka.

IL1  Zadania przewidziane w Strategii 2004+ finansowane byly z trzech zrédek:
podstawowego, tj. budzetu parstwa, programu pomocy Unii Europejskie] PHARE oraz
srodka specjalnego. W latach 2002-2004 w ramach realizacji Strategii 2004+ przewidziano
sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych w wysokosci 454.449 tys..zl (w tym z budzetu
panstwa 434.449 tys.zt i drodka specjalnego 20.000 tys.z). Ponadto ze $rodkéw pomocowych
PHARE - 29.061 tys.EURO. Dotyczylo to: inwestycji budowlanych — 132.063 tys.zi, zakupu

srodkéw technicznych - 115.334 tys.zl, informatyzacji - 150.298 tys.zl, wspélfinansowania

programéw PHARE - 56.754 tys.zl.




Z budzetu panstwa wydatkowano natomiast w tym okresie 226.083 tys.zt (w tym
56.732 tys.zi ze $rodka specjalnego), co stanowilo 49,7% przewidzianych do sfinansowania
wydatkow inwestycyjnych i 12.625 tys.EURO (43,4%) ze $rodkow pomocowych, z tego na
realizacje: inwestycji budowlanych - 97.608 tys.zt (73,5% planowanych wydatkow),
zakupéw Srodkéw technicznych - 10.480 tys.zi (9,1%), informatyzacji 103.131 tys.zt
(68,6%), wspétfinansowania programéw PHARE - 14.864 tys.zl (26,2%).

W latach 2002-2004, stopier zaspokojenia potrzeb finansowych ze érodkéw
budzetowych (bez srodkéw specjalnvch) na realizacj¢ zadan inwestycyjnych ujetych
w Strategii 2004+ wynosit odpowiednio 33%, 40% i 41%. Mimo tego, nie weryfikowano tego
dokumentu w zakresie urealniania celéw realizacji zadai do faktycznych mozliwosci
finansowych.

W latach 2003-2004 i w I kwartale 2005 r. Ministerstwo Finanséw nie w peini
realizowalo zglaszane przez administracje celng potrzeby w zakresie $rodkow budzetowych
zarowno na wydatki biezace, jak i inwestycyjne.

IL.1.1 W odniesieniu do wydatkéw biezacych pozaptacowych, na lata 2003-2004 wszystkie

izby celne zglosily zapotrzebowanie na srodki budzetowe w kwocie 291.276 tys.zl. Wedhig

uktadéw wykonawczych budzetow na lata 2003 i 2004 przyznano izbom celnym 112.623
tys.zt (38,7% zgloszonych potrzeb). W latach 2003-2004 izby celne otrzymaty (po korektach
plandéw) kwote 128.649 tys. zt (w stosunku do uktadu wykonawczego wzrost o 5,5%). Na rok
2005 przyznano izbom celnym 87.673 tys.zt, tj. 60,0% potrzeb. Wedhug stanu na

31.03.2005 1. izby celne otrzymaly ogélem 23.948 tys.zi.
W latach 2003-2004 izby celne z péinocno-wschodniej i wschodniej granicy

panistwowej (Olsztyn, Biala Podiaska, Bialystok, Przemysl) otrzymaly srodki budzetowe w
wysokosci 22.970 tys.z, tj. 17,3% ogéhu.

II.1.2 W okresie od 1 maja 2002 r. do 30 kwietnia 2005 1., na zakupy inwestycyjne® (§ 606)

z budzetu panstwa przekazano terenowej administracji celnej ostatecznie (po korektach
budzetu dokonywanych w danym roku) 22.623 tys.zi. Na realizacje zadan z zakresu
budownictwa inwestycyjnego (W ramach wydatkdw inwestycyjnych § 6035) izbom celnym
przekazano z budzetu panstwa ostatecznie 68.324 tys. z1, w tym 30.725 tys.zt (blisko 50 %)
izbom celnym w: Przemyslu i Biatymstoku. W latach 2003~2004 na wydatki zwiazane
z inwestycjami budowlanymi dla administracji celnej zagwarantowano w projektach

budzetéw 43.900 tys.zl, co stanowilo 27,8% zgloszonych potrzeb wynoszacych

? Bez s$rodkéw na informatyzacje, bedacych w dyspozycji Departamentu ds. Informatyzacji Resorty
Ministerstwa Finanséw (Departament DI) oraz srodkéw z budzetu giownego dysponenta.
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158.120 tys.zi, natomiast na zakupy inwestycyjne (bez wydatkéw na informatyzacje)
zapewniono 2.151 tys.zi, . 2,1% zgloszonych potrzeb wynoszacych 104.600 tys.zt (przy
czym w projekcie budzetu panstwa na 2004 r. nie przewidziano zadnych srodkow).

Ze wzgledu na ograniczone limity srodkéw budzetowych zarowno wydatki biezace,
m.in. stuzace usprawnieniu funkcjonowania organéw celnych, jak i przedsiewziecia
inwestycyjne z zakresu budownictwa oraz zakupy Srodkéw technicznych, byly finansowane
w duzym zakresie ze $rodkéw specjalnych administracji celnej, ktérych dysponentem byt
Szef Stuzby Celnej.

II.2 W okresie od 1 maja 2002r1. do 31 grudnia 2004 r. wydatki ogolem ze $rodkéw

specjalnych administracji celnej wynosity 253.680.727 z}, w tym: wydatki biezace (bez wplat

do budzetu oraz wynagrodzen -~ nagréd i pochodnych od tych wynagrodzen) -

139.691.915 zl, wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne — 53.421.891 zt.

I1.2.1 Najwigkszy udzial w wydatkach odnoszonych do pozycji ,,pozostate wydatki biezace”

(§§ 3020, 4210-4430), tj. w kwocie 139.691.915 z}, sposrod 4.izb celnych potozonych na

poinocno-wschodniej i wschodniej granicy panstwa, miata Izba Celna w Bialej Podlaskiej,

ktora wydatkowala ogélem kwote 7.096.492zt (5,1%), nastgpnie IC w Bialymstoku —

6.528.927 21 (4,7%), IC w Olsztynie — 4.321914z {3,1%) oraz IC w Przemys$lu —

4.244.026 zt (3,0%).

IL.2.2 W latach 2002-2004, izby ceilne wydatkowaly na inwestycje finansowane ze $rodkow

specjalnych administracji celnej (bez wydatkéw na informatyzacje, tj. érodkéw bedacych w

dyspozycji Departamentu DI), facznie kwote 29.346.302,75 zi, z tego na:

* wydatki zwiazane z inwestycjami budowlanymi — 24.463.270,26 zt,

e zakupy inwestycyjne — 4.883.032,49 zt (facznie z zakupami zrealizowanymi centralnie).

Izby celne z pétnocno-wschodniej i wschodniej granicy panstwowej miaty znaczny udzial w

wydatkach majatkowych finansowanych srodkami specjalnymi. Laczne wydatki poniesione

przez i na rzecz 4.izb celnych w: Bialej Podlaskiej, Bialymstoku, Olsztynie i Przemyslu w

latach 2002-2004 wynosity 11.055.496,91 z} (37,7% kwoty wydatkowanej przez wszystkie

izby celne i przez giéwnego dysponenta ~ 29.346.302,75 z}), z tego na:

+ wydatki zwiazane z inwestycjami budowlanymi (w tym budowe siref bezpieczenstwa dla
Wydziatlow Dokumentacji Celnej) — 8.873.552,38 zt (36,3% kwoty wydatkowane]j przez
wszystkie izby celne na inwestycje budowlane — 24.463.270,26 zi),

e zakupy inwestycyjne — 2.181.944,53 zt (44,7% kwoty wydatkowanej — 4.883.032,49 z}).




Sposréd 4. ww. izb celnych najwiekszy udzial w realizacji wydatkéw inwestycyjnych
sfinansowanych ze srodkow specjalnych w latach 2002-2004 miata Izba Celna w Przemyslu,
ktéra wydatkowata kwote 4.475.452,95 21, nastepnie IC w Olsztynie — 2.841.303,05 z}, IC w
Bialej Podlaskiej - 2.282.069,90zl. a najmniej inwestycji sfinansowano ze Srodkdw

specjalnych Izbie Celnej w Biatymstoku, przeznaczajac na ten cel kwote 1.456.671 ,01 zi.

1.3 Ministerstwo Finanséw, jako dysponent gléwny, w okresie od 1 maja 2002 r. do 31
marca 2005 r. poniosto bezposrednio na rzecz administracji celnej wydatki majatkowe w
wysokosci 18.413.269,39 zl, z tego 14.552.181,31 z! (79 %) zostalo sfinansowane $rodkami z
budzetu parstwa, a pozostala kwota 3.861.088,08 zt (21 %) ze srodkéw specjalnych |
adininistracji celnej. Wydatki te byly przeznaczane na wspotfinansowanie projektéw PHARE:
1999, 2000, 2001 oraz na zakupy centralne,
IL4 W okresie 2002r. — [ kwartal 2005 r. przeprowadzono 30 postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego na rzecz administracji celnej. Badaniom poddano 3 postepowania.
Istotne naruszenie przepiséw ustawy stwierdzono przy udzielaniu zamdwienia na
dostawg 8 sygnalizatorow promieniowania jonizujacego, przeprowadzonego w 2003 r. w
trybie zamdéwienia z wolnej reki, w oparciu o przepisy ustawy z 10 czerwca 1994,
o zamdwientach publicznych (jt. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.), zwanej dalej uzp.
Ustalono bowiem, z¢ zaméwienia na dostawe ww. sprzg¢tu udzielono w trybie z wélnej reki,
pomimo Ze nie wszystkie przestanki umozliwiajace zastosowanie w tym przypadku tego
trybu, okreslone art. 71 ust. | pkt 3 uzp, zostaly spelnione. Przepis ww. artykutu nie
dopuszczal mozliwosci udzielenia zaméwienia dodatkowego w przypadku dostaw. W
przepisie tym wprost wymieniono jako podmiot realizujgey zamowienie wykonawce, nie
wymieniajac natomiast dostawcy. Wobec rozrézniania w uzp — w szezegdlnosei w art. 70 —
pojeé ,.Dostawca” i ,,Wykonawca™ nie bylo uprawnione udzielenie zaméwienia w trybie z
wolnej reki na postawie art. 71 ust.1 pkt 5 uzp na dostawe ww. sprzetu.
Stwierdzona w toku kontroli nieprawidlowosé dotydzqca udzielania ww. zaméwienia
publicznego w ocenie NIK wyczerpuje obecnie dyspozycjg okreslona w art. 17 ust. 1 pkt 2
lit.a) ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 14, poz. 114), natomiast w dacie czynu
wyczerpywala dyspozycje art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15. poz. 148 ze zm.). Stosownie do ww. przepiséw
popetnienie czynu polegajacego na udzieleniu zaméwienia z naruszeniem przepiséow o

zaméwieniach publicznych dotyczacych trybédw (przestanek stosowania poszczegdlnych




trybéw) udzielenia zamdwienia stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Umowe z Zakladem Urzadzen Dozymetrycznych POLON-ALFA Sp. z o.0. Bydgoszcz na
dostawe 8 sygnalizatorow promieniowania jonizujacego dla administracji celnej w kwocie
46.848 zi zawart w 2004 r. Grzegorz Borowiec — Dyrektor Departamentu Budzetu Resortu
i Spraw Majatkowych Ministerstwa Finansow (zwanego dalej Departamentem BR).
Ponadto, w postgpowaniu w 2004 r. na doposazenie CLC w Otwocku w aparat do ek;trakcji
w trybie zamowienia z wolnej r¢ki, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. nr 19, poz. 177 ze zm.), zwanej dalej Pzp, Grzegorz Borowiec
- zatwierdzajgcy w imienjiu zamawiajagcego wniosek o udzielenie zamdéwienia publicznego -
zatwierdzajac wynik negocjacji oraz zawierajac 21.12.2004 r. umowe z wykonawca, nie
zlozyt oswiadczenia na druku ZP-11, wbrew przepisowi art. 17 ust. 2 Pzp. Wedlug tego
przepisu, osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia, skladaja
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, pisemne o$wiadczenie o braku
lub istnieniu okolicznosci wymienionych w art.17 ust. 1, powodujacych wylaczenie oséb
wykonujacych czynnodci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

W pozostalym zakresie w skontrolowanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia

publicznego nie stwierdzono nieprawidlowosci.

IS  Na realizacj¢ zadan nalozonych na administracje celna, w memorandach: finansowych

zawartych pomigdzy rzadem RP a Unig Europejska, zagwarantowano $rodki pomocowe z

programéw PHARE (1999, 2000, 2001, 2002 1 2003) w wysokosci 35.700 tys.Euro. Wedlug

stanu na koniec maja 2005 r. zawarto kontrakty na kwote 23.516 tys.Euro (wykorzystanie w

06%), natomiast wydatkowano ogoétem 20.204 tys.Euro (wykorzystanie 86%). Przyczyna

niepelnego wykorzystania zagwarantowanych w memorandach finansowych $rodkéw

pomocowych bylo rzeczywiste zakontraktowanie wigkszosci projektow po cenach nizszych,
niz przewidzianych w memorandach, a ze wzgledu na scisle okreslony termin kontraktacji
srodkéw, nie bylo mozliwe zawarcie kolejnych umoéw w ramach danego projektu. Ze srodkow

PHARE m.in. zakupiono:

s sprzet dla region_alnych laboratoriéw celnych: w Przemyslu (PHARE 2000 i 2001) i w
Biatymstoku (PHARE 2001) oraz urzadzenia rentgenowskie dla przej$é¢ granicznych w
Bezledach 1 Budzisku,

* sprzgt 1oprogramowanie komputerowe, co umozliwilo utworzenie zintegrowanego
sys'temu bezpieczenistwa CAIFS, dla obiektéw granicznych administracji celnej na odcinku

poéinocnym i wschodnim (PHARE 2001, nr kontraktu Europe Aid/115750/D/S/PL).
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Ponadto w ramach przetargu miedzynarodowego Europe Aid/119240/D/S/PL ,,Rozszerzenie i
modernizacja systemu komunikacyjnego na przyszie] wschodniej granicy UE” zawarto
kontrakt finansowany ze srodkéw PHARE 2002 i srodkow budzetowych.

L6  NIK krytycznie ocenia, jako niezgodne z zatozeniami wynikajacymi ze Strategii

_2_004+, nicprzekazanie izbom celnym plandw operacyjnych, sporzadzonych przez

r—

\-—--'-_-—-M—_ﬁ = - PR L] .
departamenty MF, przez koordynujacy realizacje Strategii 2004+ Departament Organizacji

—~—

Stuzby Celnej i nieegzekwowanie od nich sporzadzania wlasnych planéw operacyjnych. NIK

_—

zauwaza ponadto, ze w konsekwencji MF nie zadato od izb celnych sporzadzania pétrocznych
sprawozdan z realizacji Strategii 2004+ W pkt 7 Strategii 2004+ okreslono, ze cele
strategiczne beda osiggane poprzez wykonanie planu dziatan. Na podstawie Strategii 2004+
mialy by¢ opracowane roczne plany operacyjne, uzupetniane o plany operacyjne izb celnych
uwzgledniajace lokalne uwarunkowania funkcjonowania Stuzby Celnej i specyfike zadan
poszczegdlnych izb celnych realizowanych na rzecz calej administracji. Projekt planu

operacyjnego byl omawiany przez Kierownictwo Pionu Celnego 29 liétopada 2002 r.

jednakze nie byt to dokument spéjny, zawieral wiele niescistosci, stad tez prace nad nim
miafy by¢ kontynuowane. Plan operacyjny do Strategii 2004+ byl nastepnie poprawiany i
uzupetniany, ale nie zostal nigdy ostatecznie zatwierdzony przez Szefa Shuzby Celnej.

Pomimo tego zapisane w Strategii 2004+ dziatania byly realizowane, jednakze nie wszystkie

cele posrednie okreslone w tym dokumencie zostaly osiggnicte.

Odpowiedzialno$é za ten stan rzeczy ponosi dyrektor Departamentu Organizacji S}uzbyi

Ceinej MF.
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Ocena realizacji Strategii 2004+ i osiagniecia celow strategicznych zostala dokonana

W oparciu o ankiety rozestane do departamentéw pionu celnego w Ministerstwie, wszystkich
izb  celnych, urzedéw celnych ioddzialéw celnych, administratoréw systemow
informatycznych, audytoréw wewnetrznych, zwiazkéw zawodowych i czionkéw Rady
Celnej, ktérzy rozpowszechnili je w reprezentowanych $rodowiskach gospodarczych. Na
podstawie zebranych danych z ankiet opracowany zostal w czerwcu 2004 r. dokument Raport
z audytu realizacji Strategii dzialania PAC 2004+, zwany dalej Raportem. Przyczyna
wykonania ,,audytu” byla potrzeba ustalenia, w jakich obszarach dzialania Stuzby Celnej
wystepujg braki lub niedociagniecia, a w zwigzku z tym, ktdre zadania trzeba kontynuowaé
wpisujac do kolejnej strategii na lata 2005-2007. W Raporcie informowano m.in., ze
problemy, jakie pojawily sie w realizacji Strategii 2004+ w roku 2003, wynikaly ze slabego

wsparcia dla jej realizacji ze strony Owczesnego Szefa Sluzby Celnej oraz nieprzemyslanej
—

e

-~ .



alokacji, ktéra wprowadzila dezorganizacj¢ w administracji celnej i dotknela takze osoby ”\

prowadzace projekty oraz dzialania wynikajace ze Strategii. W 2003 r. wystapily wszystkie
powazne problemy opisane jako czynniki ryzyka wplywajace na osiagniecie celow
wyznaczonych w strategii: niedostateczne finansowanie, nieoczekiwane zmiany kadrowe,

dezintegracja zespoléw zadaniowych. W Raporcie f

brak wsparcia kierownictwa,
sformutowano wnioski, m.in. o stworzenie zintegrowanego ogélnopolskiego systemu analizy
ryzyka w administracji celnej, okreslenie planéw i podjecie decyzji dotyczacych
funkcjonowania laboratoriow w administracji celnej, upowszechnianie materialéw
dotyczacych realizacji Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) i kontynuowanie szkolen z tego
zakresu,
Celem podstawowym audytu byla ocena realizacji celow posrednich Strategii 2004+,
* niezbedna do wlasciwego projektowania kolejnego dokumentu, wyznaczajgcego cele dla

Stuzby Celnej na nastepne lata. NIK negatywnie ocenia, ze do dnia zakoniczenia kontroli nie f

zostata zatwierdzona przez Kierownictwo MF Strategia dzialania administracii celnej __na/ IW

nastepne lata, Projekt Strategii dziatania polskiéj Stuzby Celnej na lata 2005 — 2007 nie zostal| ;!
zaakceptowany przez Kierownictwo Ministerstwa Finanséw w zwigzku z decyzj )

0 przygotowaniu jednego dokumentn strategicznego dla shuzb celnych i skarbowych.
Nastepnie decyzja nr 1/0S/05 z dnia 04.01.2005 r. Minister Finanséw powotal Komite
Sterujacy oraz stale Zespoly Robocze do spraw przygotowania Strategii dziatania polskie;
administracji skarbowo-celnej na lata 2005-2010. Rozstrzygniecia Komitetu Sterujacego w

kwestii ksztattu Strategii dziatania polskiej administracji skarbowo-celnej na lata 2005-2010

do dnia zakoriczenia kontroli nie zapadty.

HI. W celu realizacji Strategii 2004+ Szefowie Shuzby Celnej w latach 2002-2004 wydali 76
decyzji. W trakcie kontroli analizie poddano realizacje dzialan w ramach nastepujgcych celow
posrednich zawartych w Strategii 2004+: 2.3. Upowszechnienie stosowania uproszczonych
procedur celnych, 4.2. Przygotowanie administracii celnej do realizowania zadan
wynikajqcych ze Wspélnej Polityki Rolnej, 4.3. Dostosowanie systemu powtornej kontroli
celnej do wymagan UE, 4.4. Zapewnienie wysokiej jakosci badar laboratoryjnych, 4.5.
Zarzqdzanie ryzykiem i wiasciwe typowanie do kontroli celnej, a takze 1.3. Przygorowanie
zewnelrznej | wewnetrznef granicy UE oraz dyslokacja kadr (oméwione w pkt TV).

HI.1  Zawarty w Strategii 2004+ cel posredni 2.3. Upowszechnienie stosowania

uproszczonych procedur celnyvch, kiéry mial zostad zrealizowany do 31.12.2003 r., zostal

osiagnigty. Sporzadzona zostala lista firm, ktére moga przejs¢ na uproszcezone procedury
A .
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celne w oparciu o uzyskane informacje z izb celnych. W celu przedstawienia kazdej firmie z
docelowej grupy funkcjonowania procedur uproszczonych, m.in.. opracowano ulotke
zawierajgca podstawowe zasady stosowania uproszczen, informacje o korzysciach ptynacych
ze stosowania procedury uproszczonej, informacje o obowiazkach spoczywajacvch na firmie
posiadajacej pozwolenie; przygotowano prezentacje¢ dotyczacg procedury uproszczonej w
celu jej wykorzystania w trakcie spotkan z podmiotami stosujacymi badz zamierzajacymi
stosowaC procedurg uproszczong, przekazano dyrektorom wszystkich izb celnych listg firm
sporzadzong przez Departament KC. W celu ujednolicenia obstugi firm w procedurach
uproszezonych, powotano we wszystkich izbach celnych koordynatoréw ds. procedury
uproszczonej, nadzorujgcych jednolitosé postgpowania w podlegltych izbom urzedach
celnych, a takze udzielajacych zainteresowanym przedsiebiorcom wyjasnien z zakresu
stosowania procedury uproszczonej. Wyznaczono réwniez koordynatora z zakresu procedury
uproszezone] w Departamencie DC. Ponadto, w dokumencie Standardy postgpowania przy
dokonywaniu zgloszen celnych okreslono standardy obstugi firm w urzedach celnych przy
dokonywaniu zgloszen w procedurze Uproszezone;.

Z danych uzyskanych z bazy Analiza SAD wynika, ze w 2002 . procedurami
uproszczorniymi objeto ogdlem 954.246 na 5.792.994 zgtoszen celnych, tj. 16,5%, natomiast w
2003 r. 1.532.313 na 6.155.769 zgioszen celnych, tj. 24,9%. W tym okresie w izbach celnych
na granicy wschodniej nastapit zakladany wzrost odsetka zgloszen w procedurach
uproszczonych w stosunku do zgloszen celnych ogéiem (w IC w Bialej Podlaskiej wzrost
0 7% do 19%, w IC w Bialymstoku wzrost 0 4% do 16%, w IC w Olsztynie wzrost o 10% do
41%, w IC w Przemyslu wzrost 0 4% do 24%).

Po przystapieniu Polski do UE odsetek zgloszen celnych dokonywanych w ramach procedury
uproszczonej znacznie zmalal, Jak wynika z bazy CELINA, w okresie od 01.05.2004 r. do
31.12.2004 r. w ramach uproszezonej procedury dokonano 141.508 zgloszen celnych
w stosunku do 982.731 zgloszen ogotem, tj. 14,4%,

H1.2 W ocenie NIK cel posredni Strategii 2004+ 4.2. Przygotowanie administracji celnej do
realizowania zadah wynikajqcych ze Wspolnej Polityki Roinej zostal osiagniety. System
realizacji zadan z zakresu WPR zostat wdrozony. Tryb postgpowania organéw celnych zostat

przedstawiony w opracowanej przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej ,,Instrukeji
okreslajacej zasady postepowania organéw celnych w ramach WPR”. Minister Finanséw
przed datg akcesji zawarl 3 porozumienia w sprawie realizacji WPR z Prezesem Agencji

Rynku Rolnego oraz Giéwnym Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-

Spozywczych.
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W zwiazku z planowanym wejéciem Polski do Unii Europejskiej, kwestie WPR
uregulowane byly m.in. zarzadzeniem Nr 39 Ministra Finanséw z dnia 19.12.2003 r.,
zmieniajacym zarzadzenic w sprawie nadania statutéw izbom celnym i urzedom celnym
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 17, poz. 93). Z dniem 1 stycznia 2004 r. utworzono komérke do spraw
Wspdlne) Polityki Rolnej w ramach wewnetrznej struktury organizacyjnej izby celnej.
Stosownie do ww. zarzadzenia, w izbach celnych ustanowiono koordynatora badz
wieloosobowe stanowisko ds. WPR. Natomiast w  Statucie izb celnych nadanym
zarzadzeniem Nr 8 Ministra Finanséw z dnia 22.04.2004 r. w sprawie nadania statutéw izbom
celnym i urzedom celnym (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 4, poz. 21, zwane dalej zarzadzeniem Nr 8)
okreslono, ze w sklad izby celnej wchodzi komérka organizacyjna do spraw Wspolnej
Polityki Rolnej. W Statucie urzedéw celnych stanowiacym zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 8
okreslono, ze w ramach wewnetrznej komérki organizacyjnej urzgdu celnego ds. przeznaczen

celnych mozna wyodrebnié jednoosobowe stanowisko pracy badZ sekcje Wspolnej Polityki

-Rolnej, koordynujaca zadania z zakresu WPR na poziomie urzedu celnego. Zarzadzenie nr 8

.weszlo w zycie z dniem 01.05.2004 r.

Szkolenia funkcjonariuszy celnych z zakresu WPR realizowane byly na poziomie
centralnym i regionalnym. W- ramach PHARE 99 eksperci zagraniczni przygotowali 16
funkcjonariuszy ceinych do roli wyktadowcy z zakresu WPR. W izbach celnych powolani
zostali koordynatorzy ds. WPR, ktdrzy byli systematycznie szkoleni. W 2004 r. szkolenie dla
tej grupy organizowane bylo w kazdym miesiacu. Sukcesywnie wiedza ta byla przekazywana
na poziomie regionalnym. Szkoleniami objeci zostali WSZYSCy funkcjoﬁariusze, ktdérzy mieli
dokonywéé odpraw celnych w zakresie WPR. Ponadto kadra kierownicza nadzorujgca WPR
przeszkolona zostata na temat odpowiedzialnosci z wypelniania przez Shuzbe Celng WPR. Do
prowadzenia szkolen angazowani byli wykladowcy z ARR, IJHAR-S oraz eksperci
zagraniczni. W organizowanych centralnie szkoleniach z zakresu WPR przeprowadzonych w
latach 2002-2005 wzieto udzial 1365 funkcjonariuszy celnych, w tym: 97 uczestnikéw z IC w
Biatej Podlaskiej, 96 z IC w Biatymstoku, 92 z IC w Olsztynie, 91 z IC w Przemyslu i 220 z
pionu celnego MF. Ogoétem ze $rodkéw budzetowych MF na szkolenia z zakresu WPR
wydatkowano 337,4 tys. zl, w tym w 2003 . 37,3 tys. zi, w 2004 r. 200,2 tys. zt, w 2005 r.
(do czerwca) 100,9 tys. zt.

Izby celne sporzadzily zestawienia posiadanego przez izby 1 urzedy celne sprzetu do
kontroli wg stanu na 15.09.2004 r., jednakze NIK zwraca uwage, ze nie byly one sprawdzane
pod wzgledem kompletnosci, co powoduje, ze nie mozna na podstawie ww. zestawien

rzetelnie zweryfikowad, czy sporzadzone nastepnie przez izby celne zestawienia potrzeb
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sprzgtowych wg stanu na koniec 2004 r. zawieraja spizet rzeczywiscie potrzebny w danej

izbie celnej do prawidlowego wykonywania zadan z zakresu kontroli towaréw objetych WPR.
s

II1.3  Cel posredni Strategii 2004+ 4.3 Dostosowanie systemu powtdrnej kontroli celnej do

wymagari UE nie zostal w pelni zrealizowany. W zwiazku z realizacjg Strategii 2004+

" opracowane zostaly dokumenty zawierajace metodologmzne wskazdéwki wykonywania~

czynnosci powtérnej kontroli celnej, m.in. wytyczne w sprawie sporzadzania planéw kontroli
celnych podmiotdw gospodarczych, zasad i trybu przeprowadzania kontroli celnej po
zwolnieniu towaréw, zasady przygotowania powtdrne] kontroli celnej. W 2002 r. podjeto
dziatania zmierzajace do uzyskania informacji dotyczacych liczby firm uczestniczacych
W obrocte towarowym z zagranica w 2001 i I polowie 2002 1, W wyniku tych dziatan zebrano
informacje dotyczace ogélnej liczby eksporteréw i importeréw realizujacych obroty w ww.
okresie, z uwzglednieniem podziafu wg wojewddztw, w ktérych maja swoje siedziby. Dane
te, z uwagi na mozliwos¢ wystgpowania tego samego podmiotu gospodarczego zaréwno
w eksporcie jak i imporcie, nie odzwierciedlaty jednak faktycznej liczby firm uczestniczacych

W wymianie towarowej z zagranica, co czynito niemozliwym w tym okresie odniesienie sie

do miernika osiagniecia celu, ktéry wymagat ustalenia liczby podmiotow systematycznie
dokonujacych obrotu towarowego. W zwiazku z problemami zwigzanymi z niemoznoscia
ustalenia liczby podmiotéw dokonujacych obrotu towarowego z zagranica (brak danych
w GUS) w 2003 r. Departament KC nie szacowat liczby podmiotéw systematycznie

uczestniczacych w obrocie towarowym z zagranicg. Okreslenie tej liczby za 2004 r. bylo

mozliwe dzi¢ki uruchomieniu systeméw informatycznych CELINA i ALINA.
W odniesieniu do 2004 r. (dane dotycza liczby przedsiebiorcéw dokonujacych w kraju

zgloszen celnych w roku kalendarzowym, w rozbiciu na poszczegllne izby celne, wg stanu na

wrzesienn 2004 r.), powtérna kontrola celng objeto 7,2% firm uczestniczacych w obrocie

- towarowym z zagranicg. Oznacza to, ze w skali calej admmlstracp celnej nie zostalo

zrealizowane dziatanie 4.3.1. rzesunigcia kadrowe i szkolenia w m:z

powtornej kontroli celnej, kiérego mistiikierrbyto objecie powtdrna kontrola celng w skali
roku 10% podmiotéw systematycznie dokonujacych obrotu towarowego z zagranica, |

a terminem realizacji 30.06.2004 r.
1114 Nle W petni zostal zrealizowany cel posredni 4.4. Zapewnienie wysokiej jakosci bador;

[aborarozjynych T T T T

W administracji celnej funkcjonuje jedno Centralne Laboratorium Celne w Swidrze

(CLC) oraz 5 regionalnych laboratoriow celnych (RCL). CLC rozpoczelo funkcjonowanie od
IV kwartatu 1997 r., RCL w Biatymstoku w 1998 r., RCL we Wroclawiu w 1999 r, RCL w
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Koroszczynie (IC w Biatej Podlaskiej) w 2001 r., RCL w Przemyslu od czerwca 2003 r., RCL
w Gdyni od 03.09.2003 r. Tym samym dzialanie Strategii 2004+ 4.4.3. Rozhudowa sieci
wyspecjalizowanych laboratoriéw celnych — regionalnych zostalo zrealizowane w terminie,
Wdrozenie systemu jakosci Centralnego Laboratorium Celnego i uzyskanie akredytacji
Polskiego Centrum Akredytacji (PCA) nastapilo terminowo, zgodnie z postanowieniami
Strategii 2004+, CLC uzyskalo akredytacje PCA w dniu 23.12.2002 r. Natomiast dzialanie
4.4.2. Opracowanie | wdrozenie systeméw jakosci w laboratoriach regionalnych | uzyskanie
akredytacji PCA nie zostalo zrealizowane w terminie do 31.12.2003 roku. Formalne
potwierdzenie funkcjonowania systemu jakosci oraz kompetencji technicznych certyfikatem
Polskiego Centrum Akredytacji uzyskato jedynie 2 z 5 RCL (w Bialymstoku - 29.07.2004 r.,
we Wroctawiu —~ 08.02.2005 r.). Dia RCL w Koroszczynie zlozony zostal wniosek o
rozpoczgcie procesu akredytacji dopiero w grudniu 2004 r. Przyczynami byly: obcigzenie
pracg spowodowane duza iloscig probek do badan (dluzsze zastoje wydtuiajq okres |

oczekiwania na wyniki), ograniczona liczba etatéw (zbyt mala liczba pracownikow i wysoka ||

{'

i

|
‘absencja wsrod obecnej obsady, spowodowana bardzo sz kodliwymi warunkami pracy), ‘i
ograniczone Srodki finansowe (zbyt male naklady na odczynniki, wzorce, certyfikowane |\
materialy odniesienia itp. materialy konieczne do uzyskania akredytacyi), trudnosci lokalowe
(niekorzystny podzial laboratorium na dwie czesci — piwnica I pietro), brak S$cislej
koordynacji zadﬁnia przez Centralne Laboratorium Celne (nadzér nad CLC do 29.11.2004 r.

nalezat do zadan Ministerstwa Finansow).
W przypadku RCL w Przemyshu i Gdyni, ktére powstaly w 2003 r., krétki okres

|
|

funkcjonowania laboratoriéw uniemozliwil opracowanie, udokumentowanie oraz wdrozenje

wymaganych procedur.

| NIK ocenia, ze przyjety w Strategii 2004+ (dzialanie 4.4.4.) miernik osiagnigcia celu ,,Zakup
urzgdzen laboratoryjnych, pozwalajacych na wykonywanie 70% badar niezbednych dla
dzialania administracji celnej” byl nieprecyzyjny, uniemozliwial stwierdzenie wykonania
omawlanego zadania. Jak wymka z wyjasnien zastepcy dyrektora IC w Warszawie Janusza

Sawy: Nie jest mozliwym ustalenie niezbednej liczby badav w laboratoriach celnych,

poniewaz ilosci przeprowadzanych badati i analiz bez zposrednio wynikajq z ilosci

kierowanych do laboratoriow prébek towaréw. Iosci pobieranych prébek rowardw,
od=zwierciedlajq natomiast sposéb realizacji procedur kontroinych oraz okreslonej w danym
| ~ momencie struktury odpraw. -
IL5  Cel posredni Strategii 2004+ 4.5 Zarzqdzanie ryzykiem i wiasciwe fypowanie do

kontroli celnej, ktéry mial byé zrealizowany do 30.06.2003 r.. nie zostat osiagniety. Nie {°

—_—
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zrealizowano w szczegolnosci dzialania 4.5.1. Stworzenie krajowego systemu zarzqd-ania
ryzyvkiem. dla kidrego miernikiem byto funkcjonowanie krajowego systemu zarzqdzaniq
ryzykiem oraz dzialania 4.5.2. Prowad-enie selektywnej kontroli = wykorzystaniem systemu
analizy ryzyka, dla ktérego miernikiem byt 5% wskaznik weryfikacji zgtoszen oraz wzrost
procentowego wskaznika ujawnien przestepstw celnych podezas kontroli celnej. Przyczynami
byly: niewdrozenie systemu CELINA, a nastgpnie brak w tym systemie rozwiazan z zakresu
selektywnej kontroli celnej prowadzonej w oparciu o analize ryzyka, atakze brak
rozstrzygnig¢ co do koncepcji centralnej analizy rvzyka i selektywnej kontroli celnej, oraz

niewdrozenie stosownego modelu matematycznego.
Przed 1 maja 2004 r. nie stworzono rozwigzan systemowych prowadzenia selektywnej

e S
kontroli z wykorzystaniem systemu analizy ryzyka. Wdrazanie rozwiazan systemowych
zapoczatkowaly trzy decyzje Szefa Stuzby Celnej z dnia 24 czerwea 2004 roku: Nr 28

(w sprawie okreslenia zasad organizacji planowania analiz majacych znaczenie dla
sprawowania kontroli przez organy celne), Nr 29 (w sprawie préwadzenia 1 upowszechniania
analiz majacych znaczenie dla sprawowania kontroli przez organy celne) i Nr 30 (w sprawie
formutowania, wprowadzania do systemu CELINA, weryfikowania, aktualizowania,
modyflkowania oraz usuwania zastrzezen i dyspozycji). W dniu 18.11.2004 r. wydana zostala
decyzja Nr 44 Szefa SC w sprawie migdzynarodowej wymiany formularzy informacji

o ryzyku — RIF. Kompleksowe rozwiazanie w te] sprawie zostalo ujete w przygotowywanym

dokumencie ,,System kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celng”, ktéry mial byé wdrozony |f

dopiero w I potowie lipca 2005 r.

IV. Do 30.04.2002 r. centralnym organem administracji paristwowsj w sprawach celnych
byl Prezes Gléwnego Urzedu Cet, nadzorowany przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych. Z dniem 1 maja 2002 r., na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2002 1.
o przeksztalceniach w administracji celnej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 41,
poz. 365) zniesiono organy administracji paristwowej w sprawach celnych: Prezesa Gldwnego
Urzedu Cel oraz dyrektoréw urzedéw celnych, a wich miejsce utworzono nowe organy
administracji rzadowej w sprawach celnych: dyrektoréw izb celnych oraz naczelnikow
urzgdéw celnych. Zmiany systemowe z jednej strony przyczynity sie do usprawnienia
postepowan odwolawczych, ktérych rozpatrywanie zostalo przeniesione z GUC z siedziba
w Warszawie do poszczegdlnych, wlasciwych izb celnych. Cel przeksztatcen administracji
celnej, jakim bylo przyblizenie przestrzenne Jej struktur do podmiotéw gospodarczych zostat

osiagnigty. Ponadto zmiany te spowodowaly ujednolicenie kompetencji, zwiekszenie
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mozliwosci sprawowania nadzoru nad Shuzbg Celng przez Ministra Finanséw. Z drugiej
Jednak strony funkcjonowanie administracji celnej w ramach resortu finansow powoduje

koniecznos¢ podziatu niewystarczajacych $rodkéw budzetowych pomiedzy administracje

skarbowa i celng. Dysponentem $rodkéw przystugujacych administracji celnej jest - po
likwidacji srodkéw specjalnych z dniem 1 stycznia 2005 r.— zgodnie z ustawg z 25 listopada

2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr

e e

273, poz. 2703) - wylacznie Minister Finanséw, a nie osoba stojaca na czele Stuzby Celne;j.
Poza tym obstuga administracji celnej w Ministerstwie zajmujg si¢ rowniez departamenty //
'

niewchodzace w sklad pionu celnego (np. Departament B-R).
NIK pozytywnie ocenia podejmowane dziatania zmierzajgce do zmniejszania liczby

Jednostek administracji ceInej (poprzez likwidacjg albo 1aczenie) i stosowanie przy ocenie ich

ﬁmkqonowama wskaznikéw pozwalajacych nie tylko ustali¢ obcigzenie praca (m.in. liczba

——

zgloszen celnych, liczba zatrudnionych), ale takze wskaznikéw pozwalajacych na ocene

oplacalnosci dalszego istnienia albo likwidacji (posiadana infrastruktura, koszty utrzymania

jednostek, odlegtosci od najblizszej jednostki moggcej przejaé zadania, a takze m.in. kwoty
| pobranych naleznosci celnych i podatkowych od importu towardw, liczba stalych nadzoréw).
Powyzsze wskazniki przed ich ustaleniem byly konsultowane z izbami celnymi, a w wyniku
zglaszanych przez dyrektorow izb celnych uwag ulegalty modyfikacjom, umozhmmcym
podejmowanie racjonalnych decyz;l w tym zakresie. W okresie objetym kontrola wyniki

analiz dotyczacych zadan Stuzby Celnej, struktury i rozmieszczenia zasobdw administracji
bedace podstawg

celnej, zawierajagce wypracowane w danym okresie wskazniki
proponowanych zmian, prezentowane byly w nastepujacych dokumentach:

Bilansach: otwarcia w zakresie zadan i funkeji SC oraz w zakresie spraw personalnych,

sporzadzone wg stanu na 15.10.2002 r.;
Strukturze polskiej administracji celnej na dzien przystapienia do UE, opracowane] w 2002
r. przez Zespét ds. przeksztalcen organizacyjno—strukturalnych w administracji celnej w
wykonaniu decyzji Nr 26 Szefa Stuzby Celnej z 14 pazdziernika 2002 r.;
Strukturze polskiej administracj: celnej po 1 maja 2004 r. /wstepna analiza/, sporzadzone;
w 2004 r.

Przyjete w dokumencie Struktura polskiej administracji celnej na dzien przystapienia
do UE zalozZenia (m.in. dotyczace ostroznosci przy podejmowaniu decyzji odnognie zmian w
przypadku izb celnych, urzedéw celnych, ktérych wiasciwosc miejscowa obejmuje obszary
przylegajace do granicy, ktéra stanie sie zewnetrzng granica UE) byly przestrzegane przy

podejmowaniu decyzji o zmianach struktury organizacyjnej administracji celnej. Wg. stanu na
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1.05.2002 r. funkcjonowalo 360 jednostek administracji celnej, w tym 16 izb celnych, 67
urzedow celnych i 277 oddzialdéw celnych. Na obszarze wlasciwosci izb celnych w:

— Biatej Podlaskiej - funkcjonowatly 4 urzedy celne i 14 oddziatéw celnych,

— Bialymstoku — 3 urzedy celne 1 11 oddziatow celnych,

— Olsztynie - 4 urzedy celne 1 9 oddzialéw celnych,

- Przemyslu - 5 urzeddw celnych i 23 oddzialy celne.

Ogolem na obszarze ww. 4. izb celnych funkcjonowato 21,4% wszystkich jednostek
administracj1 celnej wg stanu na 1.05.2002 r.

W momencie przystapienia Polski do Unii Europejskiej funkcjonowato 241 jednostek
organizacyjnych administracji celnej (tj. 66,9% jednostek istniejacych 1.05.2002 r.), w tym
14 izb celnych, 52 urzedy celne, 175 oddziatéw celnych.

Wg stanu na czeMcc 2005 r. funkcjonowato 239 jednostek administracji celnej, w

tym 15 izb celnych (1.01.2005 r. utworzona zostala IC w Opolu), 51 urzedéw celnych i 173
oddziaty celne. Na obszarze wlasciwoscei izb celnych w:

— Bialej Podlaskiej funkcjonowaty 3 urzedy celne i 18 oddziatéw celnych,

— Biatymstoku — 3 urzedy celne i 10 oddziatéw celnych,

— Olsztynie - 2 urzedy celne i 10 oddziatéw celnych,

- Przemysiu - 4 urzedy celne 1 16 oddzialéw celnych.

W okresie pomigdzy 1.05.2004 r. a czerwcem 2005 r. liczba jednostek administracji celnej na
obszarze ww. 4. izb celnych na wschodzie Polski zmalata o 2 jednostki, procentowy udzial w
stosunku do ogélnej liczby jednostek zmalal nieznacznie o 0,6% do 29,3%. Zmiany struktury
organizacyjnej dotyczyly likwidacji z dniem 1.01.2005 r. Urzedu Celnego w Etku, co bylo
zgodne z ustaleniami zapadtymi na spotkaniu w dniach 14-17.09.2004 r. przedstawicieli MF i
izb celnych w sprawie oceny zasadnosci funkcjonowania jednostek organizacyjnych SC.

Propozycje docelowej struktury polskiej administracji celnej na dzien akcesji zostaly
okreslone juz w dokumencie Struktura polskiej administracji celnej na dzient przystapienia do
UE, opracowanym w 2002 r. przez Zespol ds. przeksztalcen organizacyjno-strukturalnych

w administracji celnej. Przewidywano funkcjonowanie 223 jednostek administracji celnej (tj.
o 18 mniej niz wg stanu na 1.05.2004 r. i o 16 mniej niz wedlug stanu na czerwiec 2005), w
tym 15 izb celnych, 47 urzedéw celnych i 161 oddziatéw celnych. Z uwagi na zmiany, ktore
Jak zakiadano mogly nastapi¢ do chwili przystapienia Polski do UE oraz po przystapieniu, w
zakresie parametrow, w S$wietle ktérych opracowano docelows strukture polskiej

administracji celnej na dzien akcesji, Zespo! proponowal dalsze monitorowanie procesu
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przekszialcen, a po okresie 12 miesiecy od dnia przystapienia Polski do UE, dokonanie
analizy przeprowadzonych zmian organizacyjno~strukturalnych.

Nastepne propozycje modelu docelowe; struktury Stuzby Celnej na | maja 2004 r.
zawarte zostaly w dokumencie z 2004 r. pt. , Struktura polskiej administracji celnej po 1 maja
2004 r. /wstepna analiza/”. Minister Finanséw prolongowat do dnia 30.06.2005 r. termin
wprowadzenia zasadniczych zmian w strukturze administracji celnej. Pomimo tego, ze

spowodowalo przekroczenie terminu rozmieszczenia jednostek  zgodnie

powyzsze
z wynikami analizy, okreslonego w Strategii 2004+ dziatanie 1.7.1 Przeprowadzenie analizy

dotyczqcej zadan Stuzby Celnej oraz opracowanie struktury i rozmieszczenia zasobdw
administracji celnej na 31.12.2004 r., NIK nie wnosi uwag co do racjonalnosei takiego : 7‘
‘—_-_"'—-—-.__i !
rozwigzania, ktérego celem nadrzednym jest doprowadzenie do efektywnego wykonywania?/ii /Lf
£

zadan przez terenowa administracje celng w oparciu m.in. o analize obciazenia praca.

NIK dostrzega, ze wprowadzanie zmian w strukturze organizacyjnej administracji |
celnej oddzialywalo na proces alokacji kadr. Ostateczne decyzje dotyczace przenoszenia
funkcjonariuszy celnych do docelowych jednostek organizacyjnych administracji celnej
mogly zapa$¢ nie wczesniej niz po przeprowadzeniu rzetelnej analizy obcigzenia pracy
Jednostek organizacyjnych Shuzby Celnej. Jednakze przesuniecie czasowe w Zakresie
dostosowania administracji celngj do docelowej struktury nie powinno mie¢ zasadniczego
wplywu na realizowanie procesu alokacji kadr Stuzby Celnej i przenoszenie funkcjonariuszy
celnych po dniu 1 maja 2004 r. do izb celnych potozoniych na pélnocno-wschodniej i
wschodniej granicy Polski. Swiadczy 0 tym zaloZenie wynikajace ze Strategii 2004+,
stosownie do ktérego alokacja kadr SC miata by¢ zakonczona najpézniej do 30.06.2004 r.
(dzialanie 1.3.3. Przygotowanie organizacyjne do obstugi nowych przejsé granicznych na
granicy zewnetrznej UE oraz wzmocnienie prezejsé obecnie tam funkcjonujgcyeh — termin
realizacji 31.12.2003 r., dzialanie 1.3.6. Wykorzystanie kadr znajdujgcych sie na granicy
zachodniej i poludniowej — termin realizacji 30.06. 2004), a wiec pé! roku przed zakladanym

rozmieszczeniem jednostek zgodnie z wynikami prac nad btrukturq administracyjna po

wejsciu Polski do UE.

— ’
V. NIK negatywme ocenia przebieg procesu alokacji kadr Stuzby Celnej, wymkajqcej z

przystapienia Polski do Unii Europejskiej i przeksztatcenia granicy zachodniej 1 potudniowej
Polski w wewngtrzna granice UE oraz koniecznosci wzmocnienia granicy zewnetrznej UE w
celu stworzenia warunkéw do wykonywania przez administracje celna nowych zadan. Cel

posredni Strategii 2004+ 1.3 Przygorowanie zewnglrznej i wewneltrznej granicy UE oraz
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dyslokacja kadr w zalozeniach miat by¢ w latach 2003-2004 finansowany przede wszystkim

ze $rodkdw z budzetu panstwa. Zadaniem wynikajacym z powyzszego celu, wymagajacym

poniesienia wysokich naktadéw byla w szczegdinosci alokacja funkcjonariuszy celnych. W

latach 2004-2005 proces alokacji (tj. $wiadczenia wynikajace z ustawy o Stuzbie Celnej oraz
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 kwietnia 2000 r. w sprawie przyznawania
$wiadczeni zwiazanych z przeniesieniem funkcjonariusza celnego do pelnienia stuzby w innej
miejscowosci (Dz.U. Nr 36, poz. 403), a nastepnie z rozporzadzenia MF z 18.05.2004 r. w

sprawie $wiadczen zwigzanych z przeniesieniem funkcjonariusza celnego do pelnienia stuzby

w innej miejscowosci (Dz.U. Nr 120, poz. 1254) byl finansowany w 82% ze srodkéw
specjalnych administracji celnej. W 2004 r. na ten cel wydatkowano kwote 5.619 tys. zl, w
“catodci ze érodka specjalnego (wtym dla IC w Bialej Podlaskiej 1.217 tys. zl, IC w

Biatymstoku 726 tys. zi, IC w Olsztynie 1.259 tys. z1, IC w Przemyslu 1.349 tys. z1). Dopiero
w zwigzku z likwidacja $rodka specjalnego proces alokacji finansowano w 2005 r. ze
srodkéw budzetu paristwa kwota wynoszaca jedynie 1.228 tys. zt (wg stanu na 30 kwietnija),
w tym dla IC w Bialej Podlaskiej przekazano 251 tys. zl, IC w Bialymstoku 123 tys. 21, IC w
Olsztynie 211 tys. zi, IC w Przemys$lu 222 tys. z1. Pozostale wydatki biezace zwiazane z
przeniesieniem funkcjonariuszy celnych finansowane byly przez izby celne ze srodkow
budzetowych, w ramach planéw wydatkéw budzetowych izb, oraz ze $rodkéw specjalnyph
przyznawanych na wydatki biezace zwiazane z usprawnieniem funkcjonowania Stuzby
Celnej. W ocenie NIK, coraz trudniejsza sytuacja finansowa izb celnych wynikajaca z

niedoboru srodkéw budze ze likwidacji Srodka specialnego administracji celnej,

stwarza realne problemy w sfinansowaniu alokacji kadr, ktéra nie zostata zakonczona.

V.1l Dzialanie Strategii 2004+ 1.3.1 Przygotowanie analizy i opracowanie projektu potrzeb
‘ kadrowych zwigzanych ze wzmocnieniem granicy zewnetrznej UE i przeksztalceniem granicy

zachodhnief i poludniowej w wewnetrzng granice UE oraz wykonywaniem dodatkowych zadanr,

ktérego miernikiem bylo opracowanie raportu ze zidentyfikowanymi potrzebami kadrowymi,
zostato wykonane po terminie, tj. po 31.12.2002 r. Nie zostal sporzadzony model obsady
kadrowej SC na 2004 r.,, do czego byla zobowiazana Grupa robocza ds. personalnych
powotana na mocy Decyzji Nr 29 Szefa Stuzby Celnej z dnia 31.10.2002 r. w sprawie

powotania Grup Roboczych do Spraw Alokacji Kadr Stuzby Celnej. Jak wynika z wyjasnien

Zastepcy Dyrekitora Departamentu OC Bozeny Gornik, bezposrednig tego przyczyna bylo
powolanie zarzadzeniem nr 145 Prezesa RM z dnia 04.12.2002 r. Miedzyresortowego

Zespohu do Spraw Alokacji Kadr Stuzby Celnej (Miedzyresortowy Zespoét), ktdrego jednym
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z zadan bylo opiniowanie planowanej, stosownie do zadan i funkcji SC po przystapieniu

Polski do UE, struktury organizacyjnej i obsady kadrowej SC.

W zwigzku z planowana alokacja kadr SC przed przystapieniem Polski do Unii
| Europejskiej sporzadzono 3 podstawowe dokumenty: ,,Propozycje dotyczace alokacji kadr
Stuzby Celnej” z czerwca 2003 roku, ,,Ogélna koncepcja planu alokacji kadr w Stuzbie
Celnej” ze stycznia 2004 r., ,,Plan przeniesien: ustalony we Wiladyslawowie w dniu 12 marca
2004 r.” Zalozenia alokacji prezentowane w ww. dokumentach, w szczegélnosci terminy jej
realizacji, roznily sie, przy czym nie uzasadniano w kolejnych dokumentach przyczyn
odejscia od realizacji poprzednich ustalesi, nie byly réwniez podejmowane formalne decyzje o
odstapieniu  od realizacji alokacji wedlug zalozen zapisanych we wczesniejszych
dokumentach. Okreslone w ,,Propozycjach dotyczacych alokacji kadr Stuzby Celnej” oraz w
»0golnej koncepcji planu alokacji kadr w Stuzbie Celnej” terminy zakonczenia alokacji nie
zostaty dotrzymane. Gléwne przyczyny byly nastepujace:
~ brak kompleksowych rozwigzan ustawowych polegajacych w szczegélnosci na zréwnaniu

uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy celnych z uprawnieniami emerytalnymi
funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych;

- opdr wobec zmian ze strony zwiazkéw zawodowych i zainteresowanych funkcjonariuszy
celnych. W grudniu 2003 r. w Shuzbie Celnej narastalo powszechne niezadowolenie,
grozace kryzysem spowodowanym strajkiem celnikow;

- brak srodkéw finansowych na sfinansowanie alokacji i zapewnienie przenoszonym
funkcjonariuszom odpowiednich warunkéw pracy oraz warunkdw socjalno-bytowych,

a w przypadku realizacji ,,Propozycji dotyczacych alokacji kadr Stuzby Celnej” takze:

—~ brak dostatecznego nadzoru Migdzyresortowego Zespotu, ktérego przewodniczacym byt
Szef Stuzby Celnej, Kierownictwa Ministerstwa Finanséw oraz Pelnomocnika Ministra
Finansow do spraw Alokacji Kadr Stuzby Celnej, powotanego decyzjg Ministra Finanséw
z dnia 25.07.2003 r. W ww. zarzadzeniu nr 145 okreslono, ze Miedzyresortowy Zespot
bedzie sprawowal nadzér nad opracowanym uprzednio programem alokacji kadr Stuzby
Celnej, jednakze zaprzestal on dzialalnosci po opracowaniu ,Propozycji dotyczacych
alokacji kadr Shizby Celnej”, nie wykonujac obowigzku nadzorowania realizacji tego
dokumentu. Pelnomocnik ds. Alokacji Kadr SC byl zobowiazany m.in. do nadzoru nad
wykonywaniem zadann wynikajacych z materialu zawierajacego propozycje dotyczace

alokacji kadr Stuzby Celhej, opracowanego przez Miedzyresortowy Zespé! do Spraw

Alokacji Kadr Stuzby Celnej. Pelnomocnik ds. Alokacji Kadr SC nie sporzadzal
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kwartalnych sprawozdan z realizacji zadan, ktére na mocy § 4 ww. decyzji MF z

25.07.2003 r. mialy by¢ przekazywane Ministrowi Finanséw i Szefowi Stuzby Celnej.
V.1.1 Dokument ,,Propozycje dotyczace alokacji kadr Stuzby Celnej”, opracowany przez
Migdzyresortowy Zespol, zawieral m.in. obsadg etatowg poszczegdlnych izb celnych
z uwzglednieniem zadan, jakie izby celne i podlegle im urzedy celne wowczas realizowaty
i mialy realizowaé po przystapieniu Polski do UE. Ostatnia faza realizacji programu, tj.
przemieszczanie kadr z izb celnych w: Katowicach, Cieszynie, Rzepinie, Szczecinie
1 Wroclawiu do izb celnych, w ktorych wystapia braki etatowe oraz przenoszenie etatéw
przede wszystkim na granice wschodnig 1 péinocna kraju, miato byé zakorficzone w terminie
4 miesigcy po dacie przystapienia Polski do UE. NIK zwraca poza tym uwage, Zze nie
wszystkie zadania poprzedzajace, ujete w harmonogramie dzialaft zawartym w ,,Propozycji
dotyczacych alokacji kadr Stuzby Celnej”, zostaly zrealizowane w przyjetych terminach,
W szezegblnosei wyznaczony na 15.10.2003 r. termin opracowania obsady personalnej izb
celnych na granicy zachodniej i poludniowej nie zostal zachowany. Wynikalo to z braku
porozumienia z organizacjami zwiazkowymi. Nalezy jednak zauwazyé, ze w celu
umozliwienia realizacji tego zadania w dniu 30.09.2003 r. podpisano z Federacja Zwigzkéw
Zawodowych Stuzby Celnej (FZZSC) Protokét uzgodnienn w sprawie kryteriow i trybu
alokacji kadr w Stuzbie Celnej.
V.1.2 Zmiana gléwnego zalozenia ,,Propozycji dotyczacych alokacji kadr Stuzby Celnej” (1.
zakoriczenie procesu alokacji kadr w terminie 4 miesiecy od daty akecesji) wynikata z tresci
dokumentu ,,Ogélna koncepcja planu alokacji kadr w Stuzbie Celnej na 2004 r.” (dalej: Plan
alokacji kadr), opracowanego w dniu 20.01.2004 r. przez Zespdl ds. Alokacji Kadr SC
powotany w dniu 18.12.2003 r. na spotkaniu Ministra Finanséw z przedstawicielami FZZSC,
Plan alokacji kadr przedlozony zostal przez Ministra Finanséw na posiedzenie Rady
Ministrow w dniu 27.01.2004 r. Gléwne zatozenie Planu alokacji kadr polegalo na
wzmocnieniu granicy wschodniej w 2004 1. 0 1362 funkcjonariuszy celnych/etatéw w dwéch
etapach (I etap alokacji - do 10 maja 2004 r. - przekazanie 900 etatéw/funkcjonariuszy, II etap
alokacji - do konca 2004 1 - przekazanie 462 etatéw/funkcjonariuszy celnych),
zréwnoczesnym zmniejszaniem obsady etatowej na granicy zachodniej i potudniowej.
Kontrola wykazala, ze wbrew zalozeniom Planu alokacji kadr, proces alokacji nie zostal
uruchomiony niezwlocznie, tj. w lutym 2004 r.; decyzje przenoszace funkcjonariuszy celnych
w ramach alokacji nie zostaly wydane i przekazane zainteresowanvm do 31 marca 2004 r.
V.1.3 W kolejnym dokumencie pt. ,,Plan przeniesien ustalony we Wiadystawowie w dniu 12

marca 2004 r.” (niepodpisanym, omawianym na posiedzeniu kadry kierowniczej pionu
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celnego w dniach 25-26.03.2004 r.) ustalono, ze w 2004 r. beda mialy miejsce przeniesienia
czasowe z IC w Rzepinie, Wroclawiu, Katowicach, Krakowie (300 funkcjonariuszy celnych
na okres od 26.04.2004 r. do 15.08.2004 r.), przeniesienia na stale — na wnioski
funkcjonaruszy celnych niezrealizowane po 12.03.2004 r. (42 funkcjonariuszy celnych),
a takze przeniesienia wakatéw (160 wakatéw). Przeniesienia mialy nastapié¢ do ww. 4 izb
celnych na granicy wschodniej. W zwiazku z realizacja Planu przeniesied z 12.03.2004 r.
w pazdzierniku 2004 r. zostala opracowana a nastepnie zatwierdzona przez Szefa Stuzby
Celnej docelowa obsada etatowa izb celnych, ktéra poprzedzona byla szczegOlows analiza
poszczegolnych komérek organizacyjnych izby celnej i podleglych urzedéw celnych pod
katern realizowanych zadan i obcigzenia praca. Zatwierdzona docelowa obsada etatowa
stanowila podstawe opracowania list funkcjonariuszy celnych przewidzianych do alokacji
przez dyrektorow izb celnych.

Przenoszenie z urzgdu funkcjonariuszy celnych do pelnienia shuzby w innych izbach
celnych w oparciu o docelowa obsade etatows z pazdziernika 2004 r. rozpoczeto si¢ dopiero
w marcu 2005 r. i do dnia 08.07.2005 r. (tj. do dnia zakoriczenia kontroli w MF) proces ten
nie zostal zakonczony.

V.2 Proces alokacji kadr Stuzby Celnej polega na zwickszaniu liczby etatoéw w izbach
celnych na péinocy i wschodzie Polski z jednoczesng likwidacja, etatéw w izbach celnych na
zachodzie i poludniu Polski (przenoszenie etatéw), przenoszeniu funkcjonariuszy celnych na
wniosek, przenoszeniu funkcjonariuszy celnych ,,z urzedu” (bez impulsu w postaci wniosku).
V.2.1 W ocenie NIK dzialanie Strategii 2004+ 1.3.3. Przvgorowanie organizacyjne do
obstugi nowych przej$é granicznych na granicy zewnetrznej UE oraz wzmocnienie przejsé
obecnie tam funkcjonujqcych i wynikajacy z niego priorytet wzmacniania obsady etatowej
administracjt celnej na granicy wschodniej i potnocnej byt w okresie objetym kontrolg
realizowany, jednakze w stopniu niewystarczajacym w stosunku do potrzeb. Od 2003 r.
nastgpowato zwigkszenie liczby etatéw w izbach celnych w Biatej Podlaskiej, Biatymstoku,
Olsztynie 1 Przemy$lu (pracownicy i funkcjonariusze celni). Ogotem dla izb celnych na
granicy wschodniej (IC w: Bialej Podlaskiej, Biatymstoku, Olsztynie, Przemyslu) plan etatow
na 1.01.2003 r. wynosit 2961,25, na dzied 1.05.2004 r. wzrdst o 1071,50 do 4032,75 etatu, a
na dzien 1.04.2005 r. zwigkszyt si¢ o kolejne 349 do 4381,75 etatu (wzrost w stosunku do
planu na 1.01.2003 r. odpowiednio 0 36,2% i 48,0%), w tym dla IC w:

— Biatej Podlaskiej plan etatéw na 1.01.2003 r. wynosil 927 etatow, na 1.05.2004 r. wzrést

do 1406 etatéw, a na dzien 1.04.2005 r. zwickszy! sie do 1508 etatow (wzrost w stosunku

do planu na 1.01.2003 r. odpowiednio o0 51,7% i 62,7%);
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— Bialymstoku plan etatéw na 1.01.2003 r. wynosit 765 etatéw, na 1.05.2004 r. wzrést do
945 etatéw, a na dzie 1.04.2005 r. zwigkszyt si¢ do 1009 etatéw (wzrost w stosunku do
planu na 1.01.2003 r. odpowiednio o 23.5% 1 31,9%);

~ Olsztynie plan etatow na 1.01.2003 r. wynosit 412,25 etatu, na 1.05.2004 r. wzrést do
673,75 etatu, a na dzien 01.04.2005 r. zwigkszy! si¢ do 783,75 etatu (wzrost w stosunku do
planu na 1.01.2003 r. odpowiednio o 63,4% 1 90,1%);

— Przemyslu plan etatéw na 1.01.2003 r. wynosit 857 etatéw, na 1.05.2004 r. wzrdst do 1008
etatdw, a na dzien 1.04.2005 r. zwickszyt sie do 1081 etatéw (wzrost w stosunku do planu
na 1.01.2003 r. odpowiednio 0 17,6% 1 26,1%).

Zwiekszaniu liczby etatéow w izbach celnych na wschodzie Polski towarzyszylo zmniejszanie

si¢ obsady etatowej na granicy zachodniej i potudniowej, realizowane w szczegolnosei przez

wstrzymanie z dniem 01.01.2003 r. naboru funkcjonariuszy celnych i pracownikdéw na wakaty
powstale w wyniku fluktuacji kadr, w zwiazku z przejsciem funkcjonariuszy celnych

i pracownikéw na emeryture w izbach celnych (i podlegiych urzedach) w: Cieszynie,

Katowicach, Krakowie, Lodzi, Nowym Targu, Olsztynie, Poznaniu, Rzepinie, Toruniu,

Szczecinie, Porcie Lotniczym Warszawa, Warszawie 1 Wroctawiu,

NIK zwraca jednak uwage, ze:

— powyzsze dane o przenoszeniu etatow uwzgledniajg etaty pozyskane od wrzesnia 2003 .
z administracji skarbowej w zwiazku z przejeciem przez administracje celna zadan
w zakresie szczegblnego nadzoru podatkowego (ogdlem ww. 4 izby celne pozyskaly 278
etatdow);

— plan etatow adminiétracji celnej na 1.04.2005 1. przewidywal dla izb celnych w Bialej
Podlaskiej, Biatymstoku, Olsztynie i Przemys$lu iacznie 4381,75 etatu, co wobec 4999
etatow uzgodnionych z izbami celnymi w docelowej obsadzie etatowej z pazdziernika
2004 r. powodowalo niedobdr 617,25 etatu (IC Biata Podlaska - niedobdr 125 etatow, IC
Bialystok - 164 etatéw, IC Olsztyn - 201,25 etatow, IC Przemys$l - 127 etatéw).
Dostosowanie do docelowej struktury etatowej w tych izbach celnych na 1.04.2005 r.

nastgpilo srednio w §7,7%;

- w okresie od 1.01.2004r. do 1.01.2005r1. plan etatéw w izbach celnych w Bialej

Podlaskiej, Biatymstoku. Olsztynie, Przemyslu zwigkszyl si¢ ogélem o 604 etaty.
Odnoszac te dane do lacznej liczby planowanych do alokacji w 2004 r. funkcjonariuszy
celnych do ww. izb wedlug dokumentu Ogdlna koncepcja planu alokacji kadr w Stuzbie

Celnej w I i II etapie (1362 funkcjonariuszy/etatow) NIK stwierdza, ze stanowito to



ST

e

ogdlem 44,3% planowanej liczby. W pozniejszym okresie, do 01.04.2005 r., plan etatéw
dla ww. izb celnych zwickszy! si¢ ogdlem jedynie o kolejne 122 etaty.
V.2.2 W okresie objetym kontrola Minister Finanséw wydal (wg daty przeniesienia
wskazanej w decyzji) 938 decyzji o przeniesieniu funkcjonariuszy celnych do wykonywania
zadan w innej miejscowosci, w stosunku do ktérych zgloszono 55 wnioskdéw o ponowne
rozpatrzenie sprawy (5,9%). W wyniku ponownego rozpatrzenia 29 decyzji zostalo
utrzymanych w mocy (52,7%), 17 decyzji uchylono (34,5%), 7 decyzji zostalo zmienionych
(12,7%). Tendencja do skladania przez funkcjonariuszy wnioskéw o ponowne rozpatrzenie
sprawy znacznie nasilila sie w pdéZniejszym okreéie, w ktorym (bez decyzji zdatg
przeniesienia 1.07.2005r). wydanych zostalo kolejnych 807 decyzji. Przykiadowo
w stosunku do 622 decyzji z data przeniesienia 1.04.2005 r. zgloszono 399 wnioskow
0 ponowne rozpatrzenie sprawy (64,1%), z ktérych utrzymano w mocy 103 decyzje (25,8%
liczby zlozonych wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy), zmieniono 174 decyzje
(43,6%), uchylono 122 decyzje (30,6%).
Najczestszymi przyczynami kwestionowania przeniesien funkcjonariuszy celnych
w ramach alokacji (na stale) zawartymi w uzasadnieniach wnioskéw o ponowne rozpatrzenie
sprawy bylo sprawowanie opieki nad dzieckiem do lat 4 i opieka nad czlonkami rodziny:.
Giéwnymi przyczynami uchylania decyzji o przeniesieniu funkcjonariuszy celnych na stale
do innej miejscowosci byly przestanki wylaczajace mozliwosé przeniesienia funkcjonariusza
celnego zawarte w art. 19 ustawy o Stuzbie Celnej i wart. 178 § 2 Kodeksu pracy w zw. z art.
43 ustawy o Stuzbic Celnej (ciaza funkcjonariusza, opieka nad dzieckiem do ukonczenia
przez nie 4. roku Zycia, sprawowanie samodzielnej opieki nad dzieckiem do lat 14). Swiadczy
to o braku wilasciwej wspolpracy pomiedzy MF a dyrektorami izb celnych polozonych na
zachodzie i poludniu Polski dotyczacej typowania funkcjonariuszy celnych do alokacji przed
wydawaniem decyzji o przenoszeniu funkcjonariuszy celnych. Koordynacja dziatait w tym
zakresie pozwolitaby na uniknigcie uchylania wydanych decyzji o przenoszeniu tyvch
funkcjonariuszy celnych, co do ktérych istniaty zakazy ustawowe.

NIK pozytywnie ocenia zawarcie w dniu 22.02.2005 r. przez Szefa Shuzby Celnej z

Ministrem SWiA porozumienja_dotyczacego badaf lekarskich funkcjonariuszy celnych,

skierowanych z urzedu, w celu okreslenia stanu zdrowia oraz ustalenia zdolnosci do

-wykonywania stuzby. Porozumienie to zostalo zawarte w zwigzku z powolywaniem sie we
vyxonywania Stuzby. 1orq

-wnioskach o ponowne rozpatrzenie decyzji o alokacji na zly stan zdrowia (30 na 394

'skontroiowanych przypadkow), a takze w reakcji na przedstawianie przez alokowanych

funkcjonariuszy dlugotrwatvch zwolnien lekarskich w jednostce organizacyjnej administracji
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celnej, do ktérej zostali przeniesieni. Krytyczna uwaga dotyczy braku peinej wiedzy w
Ministerstwie Finanséw na temat realizacji ww. porozumienia, tj. braku danych o liczbie
funkcjonariuszy celnych alokowanych na stale, skierowanych przez dyrektoréw izb celnych z
urzedu na badania lekarskie na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej w zwigzku z
przedstawianiem diugotrwatych zwolnient lekarskich w jednostce organizacyjnej administracji
celnej, do ktorej zostali alokowani, a w nasigpstwie braku danych o efektach kierowania
funkcjonariuszy celnych na badania.

Alokacja funkcjonariuszy celnych do izb celnych na wschodzie Polski odbywata sie
w okresie objetym kontrolg gléwnie poprzez rotacyjne przeniesienia czasowe, a w przypadku
przeniesien na stale, w oparciu o wnioski funkcjonariuszy celnych. Wzrost przeniesief
funkcjonariuszy celnych na stale z urzgdu (bez wnioskéw funkcjonariuszy) odnotowano
dopiero w II kwartale 2005 r.

Do dnia 31.03.2005 r. ogdlem przeniesieniu do innej miejscowosci na okres do
6 miesigcy w roku kalendarzowym (wg daty przeniesienia) podlegato 503 funkcjonariuszy
celnych, w tym 498, tj. 99% do jednostek organizacyjnych na obszarze wilasciwosci IC:
Olsztyn, Biatystok, Biala Podlaska i Przemysl (alokacje z innych jednostek niz wymienione).
Kontrola wykazala, ze w okresie objetym kontrolg (wg daty przeniesienia) alokowano na stale
ogdlem 891 funkcjonariuszy celnych, w tym 487 (54,7%) na wniosek. Do jednostek
organizacyjnych znajdujacych si¢ na obszarze wlasciwosci izb celnych w: Olsztynie,
Biatymstoku, Bialej Podlaskiej i Przemyslu alokowano (z innych niz ww. izby celne) ogdiem
308 funkcjonariuszy celnych (34,6% og6iu), z czego przeniesienia na wniosek stanowity
94,8% 1 dotyczyly 292 funkcjonariuszy celnych, a przeniesienia z urzedu jedynie'16
funkcjonariuszy celnych.
Wiacznie z decyzjami z data przeniesienia od 1.06.2005 r. alokowano na stale poczawszy od
2003 r. ogdélem 1366 funkcjonariuszy celnych (z czego 612, tj. 44,8% na wniosek). Do
jednostek organizacyjnych na obszarze wlasciwosci IC Olsztyn, Biatystok, Biata Podlaska,
Przemy$l alokowano lacznie 606 funkcjonariuszy celnych, tj. 44,4% ogdlu. Sposrdéd ww.
alokowanych do izb celnych na wschodzie Poiski, 328 funkcjonariuszy celnych, tj. 54,1%
przeniesionych zostalo na wniosek. (spadek udziatu procentowego funkcjonariuszy celnych
przenoszonych na wniosek w stosunku do okresu do 31.03.2005 1. 0 40,7%).
V.3. Nie zostato w petni zrealizowane dziatanie Strategii 2004+ 1.3.6. Wykorzystanie kadr
znajdujqcych sie na granicy zachodniej i pofudniowej, kiérego termin wyznaczono rra
30.06.2004 r. Zamierzeniem tego dzialania bylo, by przeniesienie etatéw z placéw@f&{

znajdujacych sie na granicy z Niemcami, Czechami. Slowacja i Litwa nastapilo w cei,u




{

]

24 7

wzmocnienia powtornej kontroli celnej, realizacji zadan wynikajacych ze wspélnej polityki
rolnej, obstugt statystyki obrotu towarowego wewngirz UE. Powyzsze zalozenie nie zostalo

zrealizowane w odniesieniu do komérek powtomnej kontroli celnej. W izbach celnych i pionie /
celnym Ministerstwa Finansow zatrudnionych bylo w komérkach powtémnej kontroli celnej
wg stanu na dziert 31.12.2002 r. 342 funkcjonariuszy celnych, ktora wzrosta do 31.03.2005 r.
o 33 do 375 funkcjonariuszy. Tymczasem w pismie Naczelnika Wydziatu Powtérnej Kontroli
Celnej w Departamencie KC Pawla Jakubowskiego z dnia 26.01.2004 r. znak KC-III-8620-

17/04 wyliczono, 2e w izbach celnych powinno by¢ 619 etatéw, natomiast w urzedach
celnych 590 etatow, razem 1209 etatdw w ,pionie powtérnej kontroli celnej”. Natomiast \
wedhug kryteriéw obsady etatowej dla pionu kontrolnego z dnia 16.09.2004 r., dla komaérek
powtdrnej kontroli celnej w poszczegélnych izbach celnych z rozbiciem na urzedy celne

zaplanowano 444 etaty.
NIK zauwaza, z¢ Ministerstwo, pomimo posiadania, na podstawie przesylanych przez izby

celne informacji, wiedzy na temat stanu zatrudnienia w poszczegbinych komérkach

organizacyjnych izb celnych, nie spowodowato w okresie objetym konirola zamierzonego

wzrostu zatrudnienia w komdrkach powtdrnej kontroli celnej.

VI. W ocenie NIK, nadzér Ministerstwa Finanséw w zakresie dysponowania pelng |
informacjg obrazujaca stan wyposazenia sfuzb celnych w $rodki techniczne byt

niewystarczajacy. Ustalono bowiem, ze Departament OC, odpowiedzialny za analizowanie, 3

planowanie i koordynacj¢ dzialan w zakresie wyposazenia jednostek administracji celnej =
w specjalistyczny sprzet do kontroli celnej, nie prowadzil kompleksowej, zbiorczej ewidencji
sprzetu do kontroli i rewizji celnej, bedacej na wyposazeniu jednostek organizacyjnych

administracji celnej. Wprawdzie dane w tym zakresie pozyskiwano w ramach tworzenia

projektow budzetéw na poszczegdlne lata, ale nie stanowily one uporzadkowanego,
kompletnego materialu oddajacego calosciowy stan wyposazenia terenowej administracji
celnej w $rodki techniczne. ‘

Docelowym narzedziem stuzacym m.in. do zarzadzania wyposazeniem w srodki
techniczne jest baza danych umiejscowiona na serwerze w Izbie Celnej w Rzepinie, w ramach
Sytemu  Zarzgdzania Zasobami Technicznymi Administracji Celnej ,,Machina”. g
Wprowadzanie do tego systemu przez poszczegdlne izby celne informacji o posiadanym ;}f
sprzg¢eie do kontroli celnej, srodkach transportu nie zostalo jednak zakoriczone, a niektore z
wprowadzonych danych sg nierzetelne i wymagaja weryfikacji. W zwiazku ze stwierdzonymi |

rozbiezno$ciami pomigdzy danymi dotyczacymi ilosci sprzetu do kontroli i rewizji celnej oraz},_;s;
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trwalego sprzetu biurowego, zawartymi w zestawieniach przestanych z izb celnych, a danymi
wprowadzonymi przez te izby do Systemu _Machina”, dyrektor Departamentu OC, w trakcie
kontroli NIK, skierowat do dyrektorow wszystkich 15 izb celnych pismo (znak: OC-RI-0681-
49/05/MF/4514 z 27 czerwca 2005r.) z poleceniem dokonania szczegélowe} analizy
wpisanego do bazy danych Systemu _,Machina” sprzetu, jego wlasciwego zakwalifikowania
oraz uzupelnienia danych w kolumnach marek i modeli kazdego urzadzenia, numerow
inwentarzowych, wartosci sprzgtu itp.

Zdaniem NIK brak spéjnego systemu zarzadzania infrastrukturg techniczna
administracji celnej uniemozliwia zardwno optymalne zarzgdzanie posiadanym sprz¢tem, jak
i wlasciwy rozwéj posiadanych zasobow.

NIK negatywnie ocenia, ze Ministerstwo Finanséw nie posiada danych na temat
struktury i warto§ci mienia Skarbu Panstwa, przekazanego w uzytkowanie izbom celnym
przez wojewoddw z przeznaczeniem na przejécia graniczne, w ramach nalozonego na nich
obowiazku utrzymywania przej$¢ granicznych. Brak takich danych ma znaczacy wplyw na
okreslenie faktycznego stanu wyposazenia, jakim dysponuja graniczne jednostki administracy:

celnej w sprzet specjalistyczny do kontroli celnej, co w konsekwencji moze mie¢ wplyw na

racjonalne przydzielanie kupowanego sprzetu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dokosczenie procesu alokacji kadr Stuzby Celnej i osiagniecie stanu etatéw stosownie

do docelowej obsady etatowej.

2. Zwiekszenie nadzoru nad dyrekiorami izb celnych i monitorowanie efektow

zawartego z Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji porozumienia z dnia

22.02.2005 1.

- 3. Opracowanie i zatwierdzenie strategii dziatania administracji celnej na lata nasigpne,

zawierajacej cele mozliwe do srealizowania przy uwzglednieniu realnie mozliwych do

pozyskania Srodkow budzetowych.
Mekah @ Nadzorowanie podejmowanych przez izby celne dziatan w celu uzyskania akredytacjt

Polskiego Centrum Akredytacji przez RCL.
'3 @ Objecie podmiotéw gospodarczych powtoma kontrola celna, w celu osiggnigcia
okre§lonego w Strategii 2004+ wskaznika.

6. Zintensyfikowanie prac dotyczacych zardwno uzupelniania danych, jak i weryfikac)i

juz wprowadzonych danych w zakresie wyposazenia jednostek organizacyjnych
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administracji celnej w specjalistyczny sprzet do kontroli i pozostate sktadniki

majgtkowe do bazy Systemu . Machina",

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca sie do Panj
Minister o przedstawienic w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o
dziafaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.
Zgodnie z trescig art. 6] ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgloszenia na pismie do
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne] uchwaly

2 %nw;w ‘e___,_____

¥

informacji, o ktérym mowa wyzej,

W sprawie powyzszych zastrzezen.
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