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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/13/036 - Rozliczenie wykonania budzetu panstwa w 2012 r, 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Departament Budzetu i Finans6w 

1. Slawomir St~zewski, gl6wny specjalista kp., upowazniEmie do kontroli nr 85329 
z dnia 10 kwietnia 2013 r. 

(dow6d', akta kontroli str. 1-2) 

2. Agnieszka Andrusco, gl6wny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85331 
z dnia 10 kwietnia 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 5-6) 

3, Slawomir Sonta, g/6wny specjalista kp" upowaznienie do kontroli nr 85330 z dnia 
10 kwietnia 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 3-4) 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Jan Vincent-Rostowski, Wiceprezes Rady Ministr6w, Minister Finans6w 

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci 
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia1 wdrozone w Ministerstwie Finans6w 
mechanizmy obslugi budzetu panstwa sluzqce sporzqdzeniu sprawozdania 
z wykonania budzetu panstwa w 2012 r, 

Dane panstwowych jednostek budzetowych zawarte w Systemie Obslugi Budzetu 
Panstwa TREZOR oraz dane przedstawione w sprawozdaniach dysponent6w cZfisci 
budzetu panstwa z realizacji budzetu srodk6w europejskich, plan6w finansowych 
panstwowych funduszy celowych, instytucji gospodarki budzetowej, agencji 
wykonawczych i panstwowych os6b prawnych stanowily podstaw~ do sporzqdzenia 
rzetelnego "Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 
do 31 grudnia 2012 r," 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 
1, Wykonanie budietu panstwa i budietu srodk6w europejskich 

Dochody budzetu panstwa w 2012 r, wynios/y 287.595,1 min z! i byly nizsze 
od prognozowanych w ustawie budZetowej 0 6,171,0 min zl. Dochody podatkowe 
zrealizowano w wysokosci 248,274,6 min zl, co stanowilo 93,8% prognozy. Dochody 
niepodatkowe wykonano w kwocie 37,143,2 min zl, w wysokosci 0 10,018 min zl 
wyzszej od kwoty prognozowanej i 0 4,868,7 min zl oel wykonania w 2011 r. 
Na realizacj~ tych dochod6w wplyw miala przede wszystkim nieplanowana wplata 

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skal~ ocen: pozytywna, pozytywna m'lmo stwierdzonych 
nieprawidlowosci, negatywna. 
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z zysku NBP, kt6ra wyniosla 8.205,3 min zl i byla wyzsza 0 2.002,6 min zl od wplaty 
w 2011 r. 

Srodki z Unii Europejskiej i z innych zr6del niepodlegajqcych zwrotowi wynios/y 
2.177,3 min zl i byly wyzsze od prognozowanych 0 339,4 min zl (0 5,1%). 

Wydatki budzetu panstwa wykonano w wysokosci 318.001,9 min zl i byly nizsze 
o 10.763,8 min zl w stosunku do kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. 
W por6wnaniu do 2011 r. zrealizowane wydatki byly wyzsze 0 15.320,3 min zl, 
tj. 0 5,1%, przy sredniorocznej dynamice cen towarow i uslug konsumpcyjnych 
103,7%. 

(dowod: akta kontroli str. 129-348) 

Wydatki przeznaczone na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach 
budzetowych obj~tych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. 0 ksztaltowaniu 
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz 0 zmianie niektorych ustaw2 

wyniosly 26.097,7 min z! i byly 0 449,2 min zl wyzsze niz w 2011 r. Przeci~tne 
miesi~czne wynagrodzenie wynioslo 4.330,3 z! i zwi~kszylo si~ 0 3,3% 
w porownaniu do 2011 r. Przeci~tne zatrudnienie w parlslwowych jednostkach 
budzetowych wynioslo 509.937 osob i bylo 0 0,3% nizsze od zatrudnienia w 2011 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 497-516) 

Deficyt budzetu panstwa wyniosl 30.406,7 min zl i byl nizszy 0 4.592,9 min z! 
od limitu ustalonego w ustawie budzetowej, tj. 0 13,1 %. 

(dowod: akta kontroli str. 127-344) 

Dochody budzetu srodk6w europejskich wykonano w wysokosci 64.655,3 min zl, 
wydatki w kwocie 68.309,0 zl, a deficyt wyni6s1 3.653,7 min zl. Deficyt budzetu 
srodkow europejskich byl nizszy od planowanego 019,4% (tj. 0 880,2 min zl). 

(dow6d: akta kontroli str. 42-76) 

W dzialalnosci Ministra Finans6w w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosci 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno!3c Ministra Finans6w 
w badanym obszarze. 

2. Realizacja plan6w finansowych panstwowych funduszy celowych, agencji 
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej i panstwowych os6b 
prawnych 

Przychody funduszy celowych w 2012 r. zrealizowano w wysokosci 212.743,7 min zl 
(tj. 99% planu po zmianach). Koszty funduszy wynios/y 212.409,9 min z! (tj. 99% 
planu). Dotacje z budzetu panstwa otrzymalo pi~6 funduszy3 na sum~ 
56.494,7 min zl (tj. 99,7% planu po zmianach). Udzial dotacji w ogolnej kwocie 
przychod6w funduszy ulegl zmniejszeniu z 27,5% do 26,6%. 

W 2012 r. agencje wykonawcze osiqgn~ly przychody w wysokosc1 11.880,4 min zl, 
tj. 103,7% planu, z czego 54,2% stanowily dotacje z budzetu panstwa. Dziewi~c 
agencji otrzymalo dotacje na kwot~ 6.439,3 min zl (96,3% planu). Koszty agencji 
uksztaitowaly si~ na poziomie 10.320,7 min zl, tj. 98,9% planu. Wynik finansowy 
brutto agencji wyni6s11.559,7 min zl. 

2 Oz. u. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 ze zm. 
3 W ustawie budzetowej zaplanowano dotacje dla szesciu funduszy, nie przekazano dotacji do Funduszu 

Kredytu T echnologicznego. 
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Uzyskane przez instytucje gospodarki budzetowej (1GB) przychody osiqgn~ly 
w 2012 r. poziom 888,9 min zl (tj. 96% planu). Dotacje z budZetu panstwa, kt6re 
otrzymaly dwie 1(3B, w kwocie 147,5 min zl stanowily 16,6% przychod6w 1GB. 
Koszty 1GB wyniosly 791,7 min zl (tj. 87% planu). 1GB osiqgnf,?ly wynik finansowy 
brutto na poziomie 97,2 min zl. 

Panstwowe osoby prawne (POP) w 2012 r. zrealizowaly przychody w kwocie 
8.431,4 min zl (tj. 103% planu). Dotacje z budzetu przyznane zostaly w wysokosci 
216,1 min zl (3% przychod6w POP). Koszty POP osiqgn~ly poziom 7.530,8 min zl 
(tj. 96% planu). Wynik finansowy brutto POP wyni6s1901,5 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 380, 447-484, 504-505, 789-808, 828-831) 

W dzialalnosci Ministra Finans6w w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosci. 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosc Ministra Finans6w 
w badanym obszarze. 

IV. Uwagi i wnioski 
Przedstawiajqc powyzsze oceny wynikajqce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba 
Kontroli nie formuluje wniosk6w pokontrolnych. 

V. POZQstate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag. 

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu 
zastrzGzen w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia ~ czerwca 2013 L 
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Wiceprezes 
Najwyzszej Izby Kontroli 
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