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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku w czesci 84 — Srodki wiasne Unii
Europejskiej

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Administracji Publicznej
kontrolg

Kontroler  Jolanta Kedra, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 92101 z dnia 4 lutego 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Jednostka Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

kontrolowana
Kierownik jednostki Mateusz Szczurek, Minister Finansow!
kontrolowanej
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci?
P 696,’"# Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w czeéci nr 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej

wramach wykonywania budzetu panstwa w 2014 r. zrealizowano wydatki budzetowe
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® (zwanej dalej ufp). W rezultacie osiagnigto cele
prowadzonej dzialalnosci zaplanowane w ukiadzie zadaniowym wydatkow.

Sprawozdania budzetowe za 2014 r.* zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 84 -
Srodki wiasne Unii Europejskiej terminowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byla wwarunkach przyjetego systemu kontroli
zarzadczej w zakresie finansowym, spelniajacego wymagania przepisow oraz standardow.
W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono skuteczne mechanizmy zapobiegajace
znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan.

Sprawozdania budzetowe przekazujg prawdziwy obraz wydatkéw 2014 roku. Natomiast
w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1 nie wykazano niewymagalnych zobowiazan z tytulu
polskiej skiadki do budzetu Unii Europejskiej (dalej: UE) naliczonej w grudniu 2014 r. za
styczen 2015 r. Bylo to niezgodne z § 13 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa® (dalej: instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych).

Niewykazanie powyzszych zobowiazan wynikalo z przyjecia niezgodnej z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci (dalej: uor)® praktyki prowadzenia ksiag rachunkowych czesci 84,

! Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2013 r. nr 1131-24-2013 o zmianie
w skiadzie Rady Ministréw (M.P. z 2013 r., poz. 1005).

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sig oceng opisowa,

3 Dz.U.z2013r, poz. 885 ze zm.

4 Roczne sprawozdania budzetowe w cz. 84: Rb-23 - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, z wylaczeniem rachunkow izb celnych oraz Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budZetu panstwa, Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym.

5 Stanowigcej zalacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r,, poz. 119).

&  Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

wedlug ktorej bezsporne zobowigzania z tytutu polskiej skiadki za styczen 2015 r. (ustalane
w grudniu 2014 na podstawie wptywajacych do Ministerstwa Finansow wnioskéw z Komisji
Europejskiej) ujmowano w ksiggach na kontach rozrachunkowych dopiero w nastepnym
miesigcu. Podkreslic nalezy, ze zobowigzania z tytutu pozostatych miesigcznych rat polskiej
sktadki za 2014 r. ksiggowano prawidiowo, w miesiacu, w ktorym zobowigzanie zostalo
ustalone.

lIl. Wyniki kontroli

1. Wydatki budzetu panstwa

W czeéci 84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej realizowane sa wydatki dotyczace skiadki
jaka Polska przekazuje do budzetu Unii Europejskiej w ramach tzw. ,systemu $rodkow
whasnych Unii Europejskiej’. W 2014 r. skiadke obliczono zgodnie z metodologig UE. Do
srodkow wiasnych zalicza sig nastepujace kategorie wydatkow:

o wplaty Panstw Czlonkowskich obliczone na podstawie Dochodu Narodowego Brutto
(zwane $rodkiem wiasnym z tytulu DNB),

o wplaty Panstw Czionkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (zwane $rodkiem
wiasnym z tytulu VAT),

e tradycyjne Srodki wiasne (ang. traditional own resources — TOR),
e wplata z tytutu rabatu brytyjskiego.

Wysokos¢ skiadki dotyczacej srodkéw wiasnych z tytulu DNB jest kalkulowana poprzez
podzielenie niepokrytych potrzeb budzetowych UE pomiedzy Panstwa Czlonkowskie UE,
proporcjonalnie do udzialu DNB danego Panstwa Czlonkowskiego w DNB UE ogotem.
Zgodnie z klasyfikacjq wydatkow budzetu panstwa ujmowane sa one w § 8510 - wpfata
obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto’.
Wysokos¢ skladki z tytutu VAT okresla sig¢ przez zastosowanie jednolitej stawki,
wyznaczonej przez Komisje Europejskq do zharmonizowanej podstawy VAT, obliczonej
przez Panstwo Cztonkowskie w zgodzie z zasadami wspolnotowymi. Wplaty te ujmowane
sq w § 8520 - wpfata obliczona, zgodnie z metodologia wynikajaca z przepiséw Unii
Europejskiej, na podstawie podatku od towardw i ustug.
Do tradycyjnych Srodkéw wiasnych wlicza sie oplaty celne pobierane w odniesieniu do
handlu z panstwami nieczionkowskimi na podstawie Wspoinej Taryfy Celnej oraz oplaty
cukrowe natozone na producentow cukru i izoglukozy oraz przetworcow w ramach wspoine
organizacji rynku cukru. W odniesieniu do tradycyjnych Srodkéw wiasnych UE panstwa
czionkowskie odprowadzajg do budzetu ogéinego UE 75% pobranych opfat, natomiast
pozostale 25% zatrzymujq jako tzw. ,koszty poboru’. Powyisze opfaty ujmowane sq
w § 8530 — wplaty z tytulu udzialu w opfatach celnych oraz w § 8540 — wplaty z tytulu
udziatu w optatach cukrowych.
Wplata z tytutu rabatu brytyjskiego oznacza korekte brytyjskiej wptaty do wspolnotowego
budzetu UE z tytulu Srodka wlasnego VAT i DNB. Jest on finansowany przez wszystkie
kraje cztonkowskie z zastrzezeniem, ze udziat Niemiec, Holandii, Austrii i Szwecji zostal
zredukowany do 25% wysokosci. W klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa jest on
ujmowany w § 8560 - wpfata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego.

(dowod: akta kontroli str. 25-104)

Czynnoéci zwiazane z realizacja budzetu panstwa w zakresie czesci 84 — Srodki wiasne
Unii Europejskiej prowadzit w 2014 r. Departament Unii Europejskiej (dalej: Departament
UE) w Ministerstwie Finansow (dalej: MF).

(dowdd: akta kontroli str. 3-24)

T Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
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W ustawie budzetowej na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.? (dalej: ustawa budzetowa)
wydatki budZetu panstwa w czesci 84 zostaly zaplanowane w kwocie 17 765 160,0 tys. zt.
Przy planowaniu uwzgledniono wysoko$¢ polskiej skiadki czionkowskiej na rok 2014
okreslonej w przediozonym przez KE projekcie budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
4284 3746 tys. euro, tj. 17 7651594 tys. zI°. W trakcie roku dokonano jednej blokady
wydatkow w wysokosci 505.000,0 tys. zt (po korekcie)'® z uwagi na nadmiar $rodkow
bedacych konsekwencjg mniejszej niz zakladano realizacii ptatnosci sktadki do budzetu UE
w zwigzku ze zmianami budzetu UE oraz skorygowaniem danych dotyczacych rozliczen za
lata ubiegle ptatnosci ztytulu VAT i DNB dla Polski. Decyzjg Ministra Finansow
100 000,0 tys. zt z zablokowanych $rodkow zostato przeniesionych do czesci 83 — Rezerwy
celowe, poz. 83 ,Zobowiazania wymagalne Skarbu Panstwa". W zwiazku z powyzszym plan
wydatkéw w cz. 84 zostat zmniejszony do kwoty 17 665 160,0 tys. zi.

W odniesieniu do 2014 r. KE dokonafa korekt finansowych w budzecie ogélinym UE
skutkujacych zmniejszeniem skiadki dla Polski facznie o 160 447,1 tys. euro, z tego:

*  korekta nr 2 — zwiekszenie Srodkow na platnosci w ramach DNB — wzrost skiadki dla
Polski 0 57 2378 tys. euro,

*  Kkorekta nr 3 — rewizja szacunkow tradycyjnych $rodkow wiasnych, podstaw VAT i DNB
oraz finansowania rabatu brytyjskiego, a takze rozliczenie dodatkowych dochodow
zkar i odsetek — zmniejszenie skladki per saldo o 66729,0 tys. euro (w tym
zwigkszenie sktadki z tytutu rabatu brytyjskiego o 36 998,9 tys. euro),

e  korekta nr 5 — rewizja szacunkow tradycyjnych Srodkéw wiasnych oraz wptat DNB -
redukcja sktadki o 121 658,8 tys. euro,

e korekta nr 7 - rozliczenie nadwyzki budzetowej za 2013 r. — zmniejszenie skladki
29 2972 tys. euro.

Pozostale korekty budzetu ogolnego UE nie powodowaty skutkow finansowych dla budzetu
panstwa w cz. 84.
(dowod: akta kontroli str. 105-165, 1177)

Wydatki w czesci 84 zostaly zrealizowane w kwocie 17 259 856,5 tys. zi, co stanowito
97,2% planu wg ustawy budzetowej (17 765 160,0 tys. zl) oraz 97,7% planu po zmianach
(17 665 160,0 tys. zl). W porownaniu do roku 2013 wydatki zrealizowane w 2014 r.
stanowily 95,2%. Wszystkie wydatki zostaly zrealizowane w ramach dzialu 758 - Rozne
rozliczenia, rozdziat 75850 — Rozliczenia z budzetem ogoinym Unii Europejskiej z tytutu
srodkow wiasnych.

(dowod: akta kontroli str. 166-171,181-182)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ-1 dysponenta czesci 84
dotyczacym wydatkow w ukladzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celow zadan,
podzadan i dziatan zostaly osiagniete.

(dowad: akta kontroli str. 172, 195-196)

8 Dz U z2014r., poz. 162,

9 Wg kursu z dnia 2 maja 2013 r. - 4,1465 zlfeuro. Zgodnie z przyjeta metodologia platnost skladki odbywa
sie wg referencyjnego kursu wymiany walut opublikowanego przez Europejski Bank Centralny w Dzienniku
Urzedowym UE z ostatniego dnia notowania w roku kalendarzowym poprzedzajacym dany rok budzetowy,
. dla 2014 r. 4,1543 PLN/EUR.

10 Pierwszej blokady $rodkow w kwocie 510 000,0 tys. zi dokonano 27 listopada 2014 r. w zwiazku z mniejszg
niz zakladano realizacja platnosci skladki do budZetu Unii (zmiana poziomu budzetu UE oraz skorygowanie
danych dotyczacych rozliczen za lata ubiegle platnosci z tytulu VAT i DNB). W dniu 17 grudnia 2014 r.
dokonano korekty wysokosci blokady do kwoty 505 000,0 tys. zi w zwigzku z faktycznym wyzszym od
zakladanego poborem oplat celnych i tym samym wyzszej platnosci skiadki do budzetu UE.
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Ustalone
nieprawidlowosci i
uwagi

Opis stanu
faktycznego

Dysponent czesci 84 zwrocit na centralny rachunek budzetu panstwa srodki pozostajace po
zakonczeniu roku budzetowego w kwocie 164,83 zI w terminie okreslonym w § 22
rozporzadzenia MF w sprawie szczegofowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'’.

(dowod: akta kontroli str. 874-877)

Zobowiazania w czesci 84 na koniec 2014 r. wyniosty 154 103,8 tys. zi'2. Dotyczyly one
niedoptaty skiadki do budzetu UE z tytulu rabatu brytyjskiego i wynikaly z korekty nr 3
budzetu UE wprowadzonej 17 grudnia 2014 r. Poniewaz jednocze$nie wystapita nadplata
polskiej sktadki w kwocie 856 446,8 tys. zI (z tytutu VAT i DNB), zobowiazanie powyzsze
zostato uregulowane poprzez zmniejszenie polskiej skfadki za luty 2015 r. 0 702 343 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 168, 170-171, 173-182, 195-196, 952-971, 977-983)

W wyniku kontroli wszystkich wydatkow czesci 84 stwierdzono, ze wplata rat skiadek
naleznych do budZetu UE dokonywana byla w kwotach i terminach zgodnych
z obowigzujacymi przepisami i procedurami.

(dowod: akta kontroli str. 361-365, 395-873)

Dysponent czesci sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktorych mowa
wart. 175 ust. 1 i 2 ufp m.in. poprzez analizg iocene przebiegu realizacji wydatkéw
budzetowych w ramach nadzorowanej czesci. Przedmiotem tych analiz byla zasadnosc
izgodnoS¢ wydatkow z ich przeznaczeniem w kontekscie zmian wprowadzonych
w budzecie UE i pozostalych naleznych platnosci do budzetu UE, jak rowniez zgodnosci
dokonywanych wydatkoéw z wewnetrznymi procedurami ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str.222-319)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformufowano uwag.

2. Roczne sprawozdania budzetowe

Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniajace prawidiowosé i rzetelnosé
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

W czesci 84 zostala przyjeta koncepcja kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
odnoszacym sie do prowadzenia ksiag rachunkowych, w ktorej uwzgledniono
w szczegolnosci:

o charakter dziatalnoSci i celow oraz skale wydatkow ponoszonych w ramach tej czesci
budzetowej (Srodowisko kontroli);

e proces szacowania ryzyka wystapienia nieprawidiowosci, analize prawdopodobieristwa
ich wystapienia oraz planowane dziatania przeciwdziatajace;

» system informacyjny dotyczacy zdarzen gospodarczych istotnych dla rachunkowosci
i sprawozdawczosci, w ktorym okreslono procedury, za pomoca ktorych te zdarzenia sq
identyfikowane, rejestrowane, przetwarzane (w tym kontrolowane, akceptowane,
ksiegowane) oraz raportowane;

e dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko, ze mechanizmy kontroli zarzadczej nie
zdofajg na czas zapobiec istotnym nieprawidlowo$ciom lub ich wykry¢ i skorygowat,
w ktorych uwzgledniono: proces zaciggania zobowigzan finansowych, obieg (w tym
terminowo$¢) dokumentéw ksiegowych, podzial obowiazkéw i odpowiedzialno$¢ za
wykonanie poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym
kontroli funkcjonalnej, sposob weryfikacji operacji gospodarczych i finansowych przed
i po realizacji;

"' Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegblowego sposobu
wykonywania budZetu panstwa (Dz. U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).

2 Na koniec 2013 r. w cz. 84 zobowigzania nie wystapity
4




Ustalone
nieprawidlowosci

e sprawowanie przez kierownictwo nadzoru nad skutecznoscig systemu kontroli
zarzadcze] poprzez oceng, czy zapewniono wiasciwe dziatanie kontroli oraz
ewentualnie podjeto niezbedne dziatania korygujace.

(dowod: akta kontroli str. 222-231, 290-316)
Koncepcja kontroli zarzadczej w powyzszym zakresie zostala opisana i przyjeta do
stosowania w zarzadzeniu nr 32 Ministra Finansow z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie zasad
rachunkowosci w zakresie czesci budzetu panstwa 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej
oraz w Procedurze postepowania przy realizacji platnosci z tytulu zasobow wiasnych. Nie
ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 232-238, 324-349)

Szczegolowe badanie funkcjonowania przyjetej w czesci 84 koncepcji kontroli zarzadczej
w zakresie finansowym odnoszacym si¢ do prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan, ktore przeprowadzono na probie wszystkich wydatkow
poniesionych w czesci 84 wykazalo, Ze:

e ustanowione formalnie dzialania kontrolne ograniczajace ryzyko nieprawidiowego
funkcjonowania kontroli zarzadczej w powyzszym zakresie byly przestrzegane;

o faktycznie podejmowane dzialania (ktore nie zostaly formalnie opisane), w okresie
objetym kontrola, przez pracownikow Departamentu UE w zakresie kontroli sprawozdan
byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczyé ryzyko, ze dane
wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne; potwierdzajg to ustalenia
dotyczace prawidiowosci sporzadzania sprawozdan przedstawione w niniejszym
punkcie wystapienia.

(akta kontroli str. 222-231, 320-323, 395-873)
Prawidlowos$¢ sprawozdan

Ustalono, ze dysponent czeéci 84 dokonywal kontroli sprawozdan budzetowych za 2014 .,
zarowno pod wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych dla czesci 84',
w tym zgodnos¢ z ewidencia ksiegowa danych wykazanych w tych sprawozdaniach.
Sprawozdania zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane
Ministrowi Finansow w terminach okreslonych w obowiazujacych przepisach's. Dane
wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich
kontach ksiag rachunkowych, w tym ze sporzadzonym w dniu 2 lutego 2015 r. zestawieniem
obrotow i sald. W sprawozdaniach — w okresie do zakonczenia kontroli - nie dokonywano
korekt.

(dowod: akta kontroli str. 167-221, 381-383, 1176)

Ustalony podczas kontroli blad systemowy (opis szczegblowy w pkt 3 wystapienia)
spowodowat, ze w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 i Rb-BZ1, w zwiazku
z przyjetymi zasadami prowadzenia ksiag rachunkowych, nie ujeto niewymagalnych
zobowiazan z tytutu polskiej skiadki do budzetu UE naliczonej w grudniu 2014 r. w kwocie
1362 3384 tys. zi, platnej w styczniu 2015 r. Bylo to niezgodne z § 13 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych, wedtug ktérego w sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie
,Zobowigzania ogdlem" wykazuje sie wszystkie uznane przez jednostke zobowigzania
niesplacone do korica okresu sprawozdawczego, a wigc rowniez te zobowigzania, ktore
beda zaptacone w roku nastepnym.

¥ Patrz przypis nr 4.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2014 r., poz. 119) oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W 2014 r. w czgsci 84 wystapita nadplata skiadki do budzetu Unii Europejskiej. Zgodnie
z metodologig wpfaty skfadek do budzetu UE, nadptata ta zostala rozliczona przy wptacie
skiadki przez strone polskg w lutym 2015 r. Jest to sytuacja specyficzna, ktéra nie zostala
przewidziana w obowigzujacym systemie sprawozdawczosci budzetowej. Powoduije to, ze
w sprawozdawczosci budzetowej nie ma mozliwosci prawidlowej prezentacji wyniku czesci
84. Wykorzystywane przez GUS do kalkulacji deficytu budzetu panstwa sprawozdania
Rb-28, ktére nie uwzgledniajg nadplaty skiadki do budzetu UE nie mogg by¢ takze
wiarygodnym zrodtem danych do wyliczenia kwoty deficytu. Przyjeta w Ministerstwie
Finansow odno$nie 2014 r. praktyka polegajaca na przekazaniu do GUS wraz ze
sprawozdaniem Rb-28 pisemnej informacji dotyczacej wykonania wydatkéw w czesci 84
jest, w ocenie NIK, rozwigzaniem doraznym, w odniesieniu do ktérego nalezy wypracowaé
zasady o trwatym, uregulowanym prawnie charakterze.

(dowod: akta kontroli str. 173-180, 893-912, 952-971, 977-983)
3. Ksiggi rachunkowe

Przyjeta dla czesci 84 dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci spefniala warunki
okreslone w uor. Okreslono w niej — stosownie do standardow rachunkowosci - stanowiska
i zakresy obowiazkéw osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegélnych czynnosci
w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

(dowod: akta kontroli str. 320-349, 1001-1004)
Prawidlowos¢ funkcjonowania systemu ksiggowosci komputerowej

W 2014 r dla czesci 84 funkcjonowat system ksiggowosci komputerowej FK-M wersja
1.73e'. System ten zostat w aktualnej wersji zatwierdzony do stosowania przez
Podsekretarza Stanu w MF, ktory jest upowazniony przez Ministra Finansow do
wykonywania czynnosci dysponenta czesci 84. Wydruki ksiag rachunkowych odpowiadajg
wymaganiom przepisow uor, w tym m.in. sq trwale oznaczone nazwg jednostki, nazwa
danego rodzaju ksiag rachunkowych, sa wyraznie oznaczone co do roku obrotowego
i okresu sprawozdawczego oraz co do daty sporzadzenia wydruku. Skiadajq sie
z automatycznie numerowanych stron i sq sumowane na kolejnych stronach w sposéb
ciagty w roku obrotowym. System zapewnia, Zze sposob dokonywania zapisow w dzienniku
umozliwia ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi. Wydruki ksiag (dziennika, ksiggi gtownej i zestawier obrotow i sald) pozwalajg
jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie zawierajg danych z tzw. bufora.

(dowdd: akta kontroli str. 350-360, 366-394, 1001-1002, 1004)
Badanie dowodow i zapisow ksiegowych

Szczegotowym badaniem objeto wszystkie dowody i zapisy ksiegowe w czesci 84 budzetu
panstwa dotyczace platnosci skfadki do budZetu Unii Europejskiej. Badanie
przeprowadzono w zakresie poprawno$ci formainej dowodow i zapisow ksiegowych (testy
kontroli) oraz wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod katem prawidlowosci wartosci
transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym. Zapisy ksiegowe
zostaly wprowadzone do ksiag rachunkowych, zarowno ksiggi giownej, jak i ksiag
pomocniczych prawidlowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly
sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w spostb trwaty, systematycznie
wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym, za wyjatkiem przypadku opisanego w czgsci
niniejszego rozdziatu wystapienia dotyczacego nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 366-378, 395-873, 890-892, 913-1000)

15 Od 1 stycznia 2015 r. uzytkowana jest wersja o numerze 1.73g (zainstalowana 16 grudnia 2014 r.); autorem
programu jest firma C-Land sp. Z 0.0.
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W wyniku kontroli ustalono, ze w MF wnioski z KE dotyczace wplaty polskiej sktadki do
budzetu UE z tytutu VAT, DNB, rabatu brytyjskiego oraz mechanizmow korekcyjnych byly
niejednolicie ujmowane w ksiegach rachunkowych i kwalifikowane do poszczegélnych
okresow sprawozdawczych (miesiecy). W okresie od stycznia do listopada 2014 r.
dokumenty z KE dotyczace platnosci skladki do UE z ww. tytutow, ktére wplynely do
Departamentu UE w miesigcu poprzedzajacym miesiac dokonania platnosci (wymagalnosci
skladki), byly ujmowane w ksiggach rachunkowych w miesigcu ich wplyniecia do
Departamentu UE. Znalazio to odzwierciedlenie w miesigcznych sprawozdaniach Rb-28 za
okres od stycznia do listopada 2014r., gdzie wykazywano zobowigzania dotyczace
platnosci skladki do UE z tytulu VAT, DNB, rabatu brytyjskiego i mechanizmow
korekcyjnych w wysokosci wynikajacej z salda Ct na koncie 201 — Rozrachunki z Komisjg
Europejska. W miesiecznym sprawozdaniu Rb-28 za grudzien 2014 r. nie wykazano
zobowigzania dotyczacego platnosci skiadki do UE z ww. tytulow, ktérych termin platnosci
przypada na styczen 2015 r., gdyz wniosek KE, ktory wplynal do Departamentu UE w dniu
17.12.2014 r. nie zostal zakwalifikowany do danego okresu sprawozdawczego zgodnie
z metodologia przyjeta wciagu roku, lecz jako miesigc ksiggowania wskazano styczen
2015 r. W ksiggach 2014 r. dowod ten zostat zaksiegowany na pozabilansowym koncie 999
- Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat. W ustalonej dla cz. 84 polityce
rachunkowosci brak jest zapisow sankcjonujacych stosowang praktyke przyjmowania za
date operacji raz miesigca wplyniecia dokumentu (tozsamego z datg dokumentu), a innym
razem date wymagalnosci skladki. Skutkiem przyjecia takiego sposobu ksiegowania, jest
brak zapisu dotyczacego platnosci skfadki do UE z ww. tytulow na koncie 201 -
Rozrachunki z Komisja Europejska w miesigcu grudniu 2014 r. i podwojny zapis w miesigcu
styczniu 2015 r. dotyczacy skiadki za miesiace styczen i luty 2015 .

Wedlug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu UE Pana Krzysztofa Sajdaka’®,
o0 zadekretowaniu dokumentu do danego miesiaca w trakcie roku obrotowego decyduje data
dokonania operacji gospodarczej, tj. data wystawienia wezwania do zaplaty przez KE.
Natomiast na przelomie lat konieczne jest dodatkowe przyporzadkowanie kosztow do lat,
ktorych dotycza, co jest zgodne z zasadq memorialu wyrazong w art. 6 ust. 1 uor.
Informacja z KE, ktéra wptynefa do MF w styczniu 2015 r. ale dotyczyla rozliczenia platnosci
do budzetu UE za 2014 r. zostala poprzez analogie ujeta w ksiegach rachunkowych 2014 r.
Jak dodat Pan Dyrektor, takie ujecie w ksiegach rachunkowych zapewnia rowniez wiasciwe
rozliczenie rocznych kosztow zwigzanych z platnosciami polskiej skiadki czlonkowskiej
w zgodzie z kwotami ujetymi w budzecie UE na dany rok. W dodatkowych wyjasnieniach'?,
Pan Dyrektor Krzysztof Sajdak podat m.in., ze Departament UE od 2004 r. niezmiennie
stosuje ten sam sposob klasyfikowania dokumentéw z KE do ujecia w ksiggach
rachunkowych, wynikajacy z nadrzgdnej zasady memorialu. Dodat rowniez, ze w uor nie ma
wymogu jednolitej klasyfikacji tych samych kategorii dokumentow kosztowych (np. faktur,
wezwan do zaptaty) do ujecia w ksiggach rachunkowych. Dokumenty dotyczace biezacego
roku powinny by¢ ujmowane w ksiggach na biezaco, natomiast otrzymane na przelomie
roku muszg by¢ zaliczone do okresu, ktorego dotycza, co potwierdza art. 54 ust. 1 uor.
Bowiem przepis ten nakazuje jednostce, ktora ofrzymala informacje o zdarzeniach,
majacych istotny wplyw na sprawozdanie finansowe przed jego zatwierdzeniem, zmieni¢
zapisy w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, ktorego sprawozdanie finansowe
dotyczy.

W ocenie NIK, ujmowanie w ksiegach rachunkowych wnioskéw z KE dotyczacych wptaty
polskiej skfadki do budzetu UE z ww. tytulow, powinno odbywac sie we wszystkich okresach
sprawozdawczych (miesiacach) wediug jednolitych zasad przyjetych w polityce
rachunkowo$ci. Zgodnie z art. 20 ust. 1 uor do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito
w tym okresie sprawozdawczym. Zdaniem NIK wniosek KE, ktory wplynal do Departamentu
UE w grudniu dokumentuje zdarzenie gospodarcze jakim jest naliczenie skfadki do UE
i powinien by¢ zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych MF niezaleznie od terminu

18 Pismo nr UE5.0800.2.2015 z dnia 18 marca 2015 .
7 Pismo nr UE5.0800.5.2015 z dnia 3 kwietnia 2015 r.
7



Opis stanu
faktycznego

platnosci i wymagalnosci skiadki. Sporzadzenie i zatwierdzenie w Departamencie UE
dokumentu wewnetrznego ,Dyspozycja do realizacji dla dysponenta cz. 84 - Srodki wiasne
UE" (stanowiacego zgodnie z Instrukcjg w sprawie zasad sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiggowych dokument ksiegowy zatwierdzajacy ptatnos¢ skiadki do
budzetu UE) w grudniu 2014 r. $wiadczy, zdaniem NIK, o uznaniu przez jednostke
zobowiazania, ktorego platnos¢ przypada na pierwszy roboczy dzien miesiaca nastepnego.
Odrebng kwestig jest zaliczenie skiadki za styczen 2015 r. do kosztow wiasciwego roku
obrotowego, ktére winno sie odbywac z wykorzystaniem rozliczenia kosztow w czasie.
Zdaniem NIK, kluczowe jest zapewnienie takiej prezentacji w ksiegach rachunkowych,
informacji pochodzacych z zaksiegowanych dowodow ksiggowych, aby odzwierciedlaty stan
m.in. zobowigzan i pozwolity oceni¢ przyszly stan finansowy.
(dowod: akta kontroli str. 197-221, 324-349, 381-383, 607-873, 878-889, 919,
923, 929-946, 1001, 1003, 1005-1007, 1175, 1178-1182)

4. Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli $rodkéw wiasnych
Unii Europejskiej

W ramach systemu kontroli srodkoéw witasnych Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansow

sporzadzane sg nastepujace sprawozdania:

1) miesieczne sprawozdania z konta A i kwartalne z konta B sporzgdzane na podstawie
art. 6 ust. 4ai 4b rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000°€,

2)  sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej o dziatalnosci i wynikach kontroli
za 2014 r. dotyczace systemu Srodkéw wiasnych Wspdlnot, sporzadzone na
podstawie art. 17 ust. 5 ww. rozporzadzenia 1150/2000,

3)  sprawozdanie z wyliczenia podstaw srodka wiasnego VAT, przekazane na podstawie
art. 7(1) rozporzadzenia Rady nr 1553/89 EWG'®.

Wymienione powyzej sprawozdania byly przekazywane do Komisji Europejskiej w terminach

okreslonych w ww. przepisach, na podstawie ktorych sporzadzano te dokumenty.

W Ministerstwie Finansow prowadzony jest w systemie OWNRES rejestr naduzy¢

finansowych i nieprawidtowosci w odniesieniu do spraw powyzej 10.000 EUR, dotyczacych

tradycyjnych $rodkow wiasnych UE, o ktorych mowa w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia

1150/2000%. Badanie prawidlowosci zglaszania do Komisji Europejskiej informacii

o wykrytych nieprawidlowosciach i naduzyciach finansowych, ktére przeprowadzono na

probie 25 ze 191 spraw (tj. 13%) wykazalo, ze zatwierdzanie spraw przez upowaznionego

pracownika MF nastepowalo w terminie okreslonym w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady

(WE, Euratom) nr 1150/2000, tj. w terminie dwoch miesiecy od konca kazdego kwartatu,

w ktorym wykryto nieprawidlowos¢ lub naduzycie.

Ponadto, na podstawie art. 2 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady nr 1287/2003 WE w sprawie

harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych?!, Giowny Urzad

Statystyczny sporzadzit Kwestionariusz dotyczacy Dochodu Narodowego Brutto 2014 oraz

raport jakosci DNB. GUS przekazal ww. dokumenty do Departamentu UE w dniu

24 wrzeénia 2014 r., przy pismie z dnia 22 wrze$nia 2014 r. z adnotacjg, ze dokumenty te

zostaly przestane do Eurostatu, oraz Ze zostang opublikowane na stronie intemetowej GUS

29 wrze$nia 2014 r. W dniu 31 pazdziernika 2014 r. do Departamentu UE wplynela z GUS

8 Dz U. L. z31.05.2000 r., Nr 130, s. 1. Rozporzadzenie to zostalo uchylona na mocy rozporzadzenia Rady
(UE, Euratom) Nr 608/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udostepniania tradycyjnych
zasobow wiasnych, zasobow wilasnych opartych na VAT i zasobow wlasnych opartych na DNB oraz
w sprawie $rodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotowkowych (Dz. U. L. z 07.06.2014 r., Nr 168, s. 39).
Regulacje zawarte w art. 6 ust. 4 lit. a) i lit. b) rozporzadzenia 1150/2000 pozostaly bez zmian.

¥ Dz U.L.z07.06.1989r. Nr 155, s.9.

% Rozporzadzenie 1150/2000 zostalo uchylone (vide przypis nr 17). Przepisy dotyczace informowania
o naduzyciach i nieprawidiowosciach o wartosci powyze] 10.000 EURO majacych wplyw na naleznosci
dotyczace tradycyjnych zasobéw wiasnych zostaty ujete w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
Nr 608/2014 z dnia 26 maja 2014 r. okreSlajacego $rodki wykonawcze dotyczace systemu zasobow
wlasnych Unii Europejskiej.

21 Dz, U.L.z19.07.2003r. Nr 181, s. 1.
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ostateczna, skorygowana wersja Kwestionariusza DNB 2014 zaakceptowana przez Komitet
Dochodu Narodowego.

(dowod: akta kontroli str. 1008-1174)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci i nie sformutowano uwag.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli??, wnosi o:

1) ustalenie sposobu rozliczania nadwyzek w czesci 84 - Srodki wiasne Unii
Europejskiej i rozwazenie opracowania wzoru sprawozdania budzetowego, ktore
pozwolifoby prezentowaC specyficzne dla tej czesci zjawisko nadplaty skiadki do
budZzetu Unii Europejskiej, ktora jest rozliczana w poczet naleznosci na rzecz Unii
Europejskiej w nastepnym roku budZetowym i wplywa na poziom deficytu budzetu
panstwa,

2)  ujmowanie w ksiggach rachunkowych czesci 84, jednolicie przez caty rok obrotowy,
dokumentow otrzymanych z Komisji Europejskiej okreslajacych wysokos¢
miesigcznej skladki do budzetu UE zgodnie z data ich wplywu do Ministerstwa
Finansow i uznania jako podstawe powstania zobowiazania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia A 6'I-_cwietnia 2015r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

#Z Dz U.z2012r., poz.B2 ze zm.



