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I. Dane identyfikaeyjne kontroli 

P/15/001 - Wykonanie budietu paristwa w 2014 roku w cz~sei 84 - Srodki wlasne Unii 
Europejskiej 

Najwyisza Izba Kontroli 
Departament Administracji Publieznej 

Jolanta K~dra , doradea prawny, upowainienie do kontroli nr 92101 z dnia 41utego 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str.1-2) 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Mateusz Szezurek, Minister Finans6w' 

II. Oeena kontrolowanej dzialalnosei2 

Najwyisza Izba Kontroli stwierdza, ie w ez~sei nr 84 - Srodki wlasne Unii Europejskiej 
w ramaeh wykonywania budietu paristwa w 2014 r. zrea lizowano wydatki budietowe 
z zaehowaniem zasad gospodarowania srodkami publieznymi okreslonyeh w ustawie z dnia 
27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publieznych' (zwanej dalej ufp). W rezultacie osi<mni~to eele 
prowadzonej dzialalnosei zaplanowane w ukladzie zadaniowym wydatk6w. 

Sprawozdania budietowe za 2014 r.' zostaly sporza,dzone przez dysponenta ez~sc i 84 -
Srodki wlasne Unii Europejskiej tenminowo, na podstawie danych wynikaja,eyeh z ewidencji 
ks i~gowej . Ewideneja ta prowadzona byla w warunkach przyj~tego systemu kontroli 
zarza,dezej w zakresie finansowym, speiniaja,cego wymagania przepis6w oraz standard6w. 
W przyj~tej koncepeji konlroli ustanowiono skuteczne meehanizmy zapobiegaja,ce 
znacza,eym ryzykom zidenlyfikowanym w obszarze prowadzenia ksi<m raehunkowych 
i sporza,dzania sprawozdari. 

Sprawozdania budietowe przekazuja, prawdziwy obraz wydatk6w 2014 roku. Natomiast 
w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1 nie wykazano niewymagalnych zobcwia,zari z tytulu 
polskiej skladki do budietu Unii Europejskiej (dalej: UE) naliczonej w grudniu 2014 r. za 
styezeri 2015 r. Bylo to niezgodne z § 13 Instrukeji sporza,dzania sprawozdari budietowych 
w zakresie budietu paristwa' (dalej: instrukcja sporza,dzania sprawozdari budietowych). 

Niewykazanie powyiszych zobcwia,zari wynikalo z przyj~ia niezgodnej z art. 20 usl. 1 
ustawy 0 rachunkowosci (dalej: uor)6 praktyki prowadzenia ksi<m rachunkowych cz~sci 84, 

Poslanowienie Prezydenla Rzeczypospolilej Polskiej z dnia 27 listopada 2013 r. nr 1131-24-20 13 0 zmianie 
w skladzie Rady Minislr6w (M.P. z 2013 L, JXlz. 1(05). 

2 W koolroli wykonania budietu panSlwa w 2014 roku Najwyisza Izba Konlroli slosuje nasl~puj'lce oceny: 
jXlzytywna i negalywna, W przypadku gdy nie zosta/y spelnione kryteria dla oceny jXlzytywnej i negalywnej 
stosuje si~ ocen~ opisoW'l. 

3 Oz. U. z 2013 r. , jXlz. 885 ze zm, 

~ Roczne sprawozdania budietowe w cz. 84: Rb-23 - 0 stanie srodk6w na rachunkach bankowych 
panstwowych jednostek budietowych, z wyl'lczeniem rachunk6w izb celnych oraz Rb-28 z wykonania planu 
wydatk6w budielu panstwa, Rb-8Z1 z wykonania wydatk6w budielu panstwa oral budielu srodkOw 
europejskich w ukladzie zadaniowym. 

5 SlanowictCej za/<tCZJ1ik nr 37 do rozjXlrz~zenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w spraYlie 
sprawozdawczoSd budielowej (Oz. U. z 2014 r., poz. 119). 

& Uslawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowoSci (Oz. U. z 2013 r., jXlz. 330 ze zm.). 
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Opis stanu 
faktycznego 

wedlug kl6rej bezspome zobowia,zania z tytulu polskiej skladki za styczen 2015 r. (ustalane 
w grudniu 2014 na podstawie wplywaja,cych do Ministerstwa Finans6w wniosk6w z Komisji 
Europejskiej) ujmowano w ks i~ach na kontach rozrachunkowych dopiero w nast~pnym 
miesia,cu. Podkreslit naleiy, ie zobowi¥ania z tytulu pozosta/ych miesi~znych rat polskiej 
skladki za 2014 r. ksi~owano prawidlowo, w miesi'lCu, w kt6rym zobowia,zanie zostalo 
ustalone. 

III, Wyniki kontroli 
1. Wydatki budzetu paristwa 

W cz~sci 84 - Srodki wlasne Unii Europejskiej realizowane sa, wydatki dotycza,ce skladki 
jaka, Polska przekazuje do budietu Unii Europejskiej w ramach tzw. ,systemu srodk6w 
wlasnych Unii Europejskiej". W 2014 r. skladk~ obliczono zgodnie z metodologia, UE. Do 
srodk6w wlasnych zalicza si~ nast~puja,ce kategorie wydatk6w: 

o wplaty Panstw Czlonkowskich obliczone na podstawie Dochodu Narodowego Brutto 
(zwane srodkiem wlasnym z tytulu DNB), 

o wplaty Panstw Czlonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (zwane srodkiem 
wlasnym z tytulu VAT), 

o tradycyjne srodki wlasne (ang. traditional own resources - TOR), 

o wplata z tytulu rabatu brytyjskiego. 

Wysokost skladki dotycz'lCej srodk6w wlasnych z tytulu DNB jest kalkulowana poprzez 
podzielenie niepokrytych potrzeb budietowych UE pomi~zy Panstwa Czlonkowskie UE, 
proporcjonalnie do udzialu DNB danego Panstwa Czlonkowskiego w DNB UE og6lem. 
Zgodnie z klasyfikacja, wydatk6w budietu panstwa ujmowane sa, one w § 8510 - wp/ata 
obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brulto'. 
Wysokost skladki z tytulu VAT okresla si~ przez zastosowanie jednolilej slawki, 
wyznaczonej przez Komisj~ Europejska, do zharmonizowanej podstawy VAT, obliczonej 
przez Panstwo Czlonkowskie w zgodzie z zasadami wsp6lnotowymi. Wplaty te ujmowane 
sa, w § 8520 - wp/ata obUczona, zgodnie z metodolagi~ wynikaj~c~ z przepis6w Unii 
Europejskiej, na podslawie podatku od lowarow i uslug. 
Do tradycyjnych srodk6w wlasnych wlicza si~ oplaty celne pobierane w odniesieniu do 
handlu z panstwami nieczlonkowskimi na podstawie Wsp6lnej Taryty Celnej oraz oplaty 
cukrowe naloione na producent6w cukru i izoglukozy oraz przetw6rc6w w ramach wsp6lnej 
organizacji rynku cukru. Wodniesieniu do tradycyjnych srodk6w wlasnych UE panstwa 
czlonkowskie odprowadzaja, do budietu ag61nego UE 75% pobranych oplat, natomiast 
pozostale 25% zatrzymuja, jako tzw. ,koszty poboru'. Powyisze oplaty ujmowane sa, 
w § 8530 - wp/aty z tytu/u udzia/u w op/alach celnych oraz w § 8540 - wp/aty z tytu/u 
udzia/u w op/alach cukrowych. 
Wplata z tytulu rabatu brytyjskiego oznacza korekt~ brytyjskiej wplaty do wsp6lnotowego 
budietu UE z tytulu srodka wlasnego VAT i DNB. Jest on finansowany przez wszystkie 
kraje czlonkowskie z zastrzeieniem, te udzial Niemiec, Holandii, Austrii i Szwecji zostal 
zredukowany do 25% wysokosci. W klasyfikacji wydatk6w budietu panstwa jest on 
ujmowany w § 8560 - wp/ata z tytu/u finansowania rabatu bl)l/yjskiego. 

(dow6d: akta kontroli str. 25-104) 

Czynnosci zwi¥ane z realizacja, bud;;etu panstwa w zakresie cz~sci 84 - Srodki wlasne 
Unii Europejskiej prowadzil w 2014 r. Departament Unii Europejskiej (dalej: Departament 
UE) w Ministerstwie Finans6w (dalej: MF). 

(dow6d: akta kontroli str. 3-24) 

1 Zgodnie z za/<tClIl ikiem nr 4 do rozporzetdzenia Minislra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie 
szczeg6lowej klasyfikacji doc:hod6w, wydalk6w, przychod6w i rozchod6w oraz srodk6w pochod~ych ze 
ir6deI zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm .). 
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W uslawie budielawej na 2014 r. z dnia 24 slyeznia 2014 r' (dalej: uslawa budielawa) 
wydalki budielu paristwa w ez~sei 84 zaslaly zaplanawane w kwocie 17765160.0 tys. zl. 
przy planawaniu uwzgl~niana wysakasc polskiej skladki ezlankawskiej na rok 2014 
akreslanej w przedlaianym przez KE prajekeie budielu Unii Eurapejskiej w wysakaSci 
4284374.6 tys. euro. Ij. 17765159,4 Iys. zl'. W Irakcie raku dakanana jednej blakady 
wydalk6w w wysokasei 505.000.0 Iys. zl (po korekeie)lO z uwagi na nadmiar srodk6w 
~'leyeh kansekwenej'l mniejszej nii zakladana realizaeji plalnasei skladki da budielu UE 
w zwi'lzku ze zmianami budielu UE araz skarygawaniem danyeh datyez'leyeh rozliezen za 
lala ubiegle plalnasei z tytulu VAT i DNB dla Palski. Decyzj'l Minislra Finans6w 
100000.0 tys. zl z zablakawanyeh sradk6w zaslala przeniesianyeh da ez~sei 83 - Rezerwy 
eelawe. paz. 83 .labowi'lzania wymagalne Skarbu Paristwa". W zwi'lzku z powyiszym plan 
wydalk6w w ez. 84 zaslal zmniejszany da kwaly 17665 160.0 Iys. zl. 

W adniesieniu da 2014 r. KE dakanala korekl finansawyeh w budieeie ag61nym UE 
skulkuj'leyeh zmniejszeniem skladki dla Palski I'leznie a 160 447.1 Iys. euro. z lega: 

• karekla nr 2 - zwi~kszenie srodk6w na plalnasei w ramaeh DNB - wzrasl skladki dla 
Palski a 57 237.8 tys. eura. 

• karekla nr 3 - rewizja szacunk6w lradyeyjnyeh srodk6w wlasnyeh. pocslaw VAT i DNB 
araz finansawania rabalu brytyjskiega. a lakie razliezenie dodalkawyeh dochod6w 
z kar i odselek - zmniejszenie skladki per salda a 66729.0 tys. eura (w tym 
zwi~kszenie skladki z tytulu rabalu brytyjskiega a 36 998.9 tys. eura). 

• karekla nr 5 - rewizja szaeunk6w Iradyeyjnyeh srodk6w wlasnyeh araz wplal DNB -
redukeja skladki a 121 658.8 tys. euro. 

• karekla nr 7 - razliezenie nadwyiki budielawej za 2013 r. - zmniejszenie skladki 
29 297.2 tys. eura. 

Pozoslale korekty budie!u og61nego UE nie powodowaly skulk6w finansowyeh dla budie!u 
paristwa w ez. 84. 

(daw6d: akla kanlrali sir. 105-165. (177) 

Wydalki w ez~sei 84 zaslaly zrealizawane w kwocie 17 259 856.5 Iys. zl. ea slanawito 
97.2% planu wg uslawy budielawej (17765 160.0 Iys. zl) araz 97.7% planu pa zmianach 
(17665160.0 tys. zl). W por6wnaniu da raku 2013 wydalki zrealizawane w 2014 r. 
slanawity 95.2%. Wszyslkie wydatki zaslaly zrealizawane w ramach dzialu 758 - R6ine 
rozliezenia. rozdzial 75850 - Razliezenia z budielem og61nym Unii Europejskiej z tytu/u 
srodk6w wlasnyeh. 

(daw6d: akla kantrali sir. 166-171 .181-(82) 

Wedlug danyeh wykazanyeh w rocznym sprawazdaniu Rb-Bl-l dyspanenla eZ~Sci 84 
datyez'leym wydalk6w w ukladzie zadaniowym. planawane miemiki realizaeji cel6w zadari . 
poczadan i dzialari zaslaly asi<\9ni~le. 

(daw6d: akla kanlrali sir. 172. 195-(96) 

8 Oz. u, z 2014 r. , poz. 162. 

9 Wg kursu z dnia 2 maja 2013 r. - 4,1 465 zlIeuro. Zgodnie z przyj~t<t metodologict plalnoS(: skladki odbywa 
sie wg referencyjnego kursu wymiany walut opublikowanego przez Europejski Bank Centratny w Dzienniku 
Urz~m UE Z oslalniego dnia notowania w roku kalendarzowym poprzedzajqcym dany rok budtetowy, 
q. dla 2014 r. 4.1 543 PLN/EUR. 

10 Pierwszej blokady srodk6w w kwode 51 0 000,0 Iys. zl dokonano 27 listopada 2014 r. w zwi¥ku z mniejs~ 
nii zakladano realizacja. p/alnoSci skladki do budietu Unii (zmiana poziomu budielu UE oraz skOf)'gOWanie 
danych dotycz<\C)'ch fozliczen za lala ubiegle pla\noki Z Iytutu VAT i ONB). W dniu 17 grudnia 2014 f. 

dokonano korekty wysokoSci blokady do kwOly 505 000,0 Iys. zl w zwictZku z faktycznym wyisTfm od 
zakladanego poborem opfa\ celnych i Iym samym wyiszej pfatnosci sktadki do budietu UE. 
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Dysponent cz~sci 84 zwr6cil na centralny rachunek budietu paristwa srodki pozostaj,\ce po 
zakoriczeniu roku budietowego w kwocie 164,83 zl w tenminie okreslonym w § 22 
rozporz,\dzenia MF w sprawi. szcleg6lowego sposobu wykonywania budte/u paiJslwa". 

(dow6d: akta kontroli str. 874-877) 

Zobowi,\zania w cZ~Sci 84 na koniec 2014 r. wynios/y 154 103,8 tys. zl". Dotyczy/y one 
niedoplaty skladki do budietu UE z tytulu rabatu brytyjskiego i wynikaly z korekty nr 3 
budietu UE wprowadzonej 17 grudnia 2014 r. Poniewai jednoczesnie wyst'lP~a nadplata 
polskiej skladki w kwocie 856446,8 tys. zl (z tytulu VAT i DNB), zobowi,\zanie powyisze 
lOstalo uregulowane poprzez zmniejszenie polskiej skladki za luty 2015 r. 0 702 343 tys. zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 168, 170-171 , 173-182, 195-196, 952-971, 977-983) 

W wyniku kontroli wszystkich wydatk6w cz~sci 84 stwierdzono, ie wplata rat skladek 
naleinych do budietu UE dokonywana byla w kwotaeh i terminach zgodnych 
z obowi'lluj,\eymi przepisami i procedurami. 

(dow6d: akta kontroli str. 36t-365, 395-873) 

Dysponent cz~sci sprawowal nadz6r i kontrol~ nad realizacj,\ budietu, 0 kt6rych mowa 
wart. t75 usl. 1 i 2 ufp m.in. poprzez analiz~ i oce~ przebiegu realizacji wydatk6w 
budietowych w ramach nadzorowanej cz~Sci . przedmiotem tych analiz byla zasadnosc 
i zgodnosc wydatk6w z ich przeznaczeniem w kontekscie zmian wprowadzonych 
w budiecie UE i pozostalych naleinych plalnosci do budietu UE, jak r6wniei zgodnoSci 
dokonywanych wydatk6w z wewn~trznymi procedurami platnosci. 

(dow6d: akta kontroli str.222-319) 

Ustalon. W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosci i nieprawidlowoSci i nie sformufowano uwag. 

uwagi 

Opis stanu 
faktycznego 

2. Roczne sprawozdania budietowe 

Mechanizmy systemu kontroli zarz~dcz.j zap.wniaj~ee prawidlowose i rzete/nose 
prowadzenia ksi~g rachunkowyeh i sporz~dzania sprawozdaiJ 

W cz~sci 84 lostala przyj~ta koneepcja kontrol i zarz,\dczej w zakresie finansowym 
odnosz,\cym si~ do prowadlenia kSiqg rachunkowych, w kt6rej uwzgl~dniono 
w slczeg6lnosci: 

• charakter dzialalnosci i cel6w oraz skal~ wydatk6w ponoszonych w ramaeh tej cZ~Sc i 
budietowej (srodowisko kontroli); 

• proces szacowania ryzyka wyst'lPienia nieprawidlowoSci, anal iz~ prawdopodobieristwa 
ich wyst'lPienia oraz planowane dzialania przeciwdzialaj,\ce; 

• system in/onmacyjny dotycz,\cy zdarzeri gospodarczych istotnych dla rachunkowosci 
i sprawozdawczosci, w kt6rym okreslono procedury, za pomoc,\ kt6rych te zdarzenia 5,\ 
identyflkowane, rejestrowane, przetwarzane (w tym kontrolowane, akceptowane, 
ksi~owane) oraz raportowane; 

• dzialania kontrolne ograniezaj,\ce ryzyko, ie mechanizmy kontroli zarz,\dczej nie 
zdo/aj,\ na czas zapobiec istotnym nieprawidlowoSciom lub ieh wykryc i skorygowac, 
w kt6rych uwzgl~dniono : proces zaci'l9ania zobowi'lzari finansowych, obieg (w tym 
tenminowosc) dokument6w ksi~gowych , podzial obowi'llk6w i odpowiedzialnosc za 
wykonanie poszczeg61nych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci , w tym 
kontroli /unkcjonalnej, spos6b weryfikacji operacji gospodarczych i finansowych przed 
i po realizacji; 

11 Rozpo~zenie Ministra Finans6w z dnia 15 stycznia 2014 r. W sprawie szezeg6!owego sposobu 
wykonywania budietu panstwa (Oz. U. z 2014 r. , poz. 82 ze zm.). 

12 Na koniec 2013 r. w ez. 84 zobowi<tzania niewysla,pily. 
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Ustalooe 
nieprawidlowoSci 

• sprawowanie przez kierownictwo nadzoru nad skutecznoscia. systemu kontroli 
zarza.dczej poprzez ocen~, czy zapewniono wlaSciwe dzialanie kon~i oraz 
ewentualnie podj~to n iez~ne dzialania korygujqce. 

(dow6d: akta konlroli sir. 222-231 , 290-316) 
Koncepcja kontroli zarzapczej w powyiszym zakresie zostala opisana i przyj~ta do 
stosowania w zarza.dzeniu nr 32 Minislra Finans6w z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie zasad 
rachunkowosci w zakresie cz~sci budietu panstwa 84 - Srodki wlasne Unii Europejskiej 
oraz w Procedurze post~powania przy realizacji p/atnosci z tytulu zasob6w wlasnych. Nie 
ustalono formalnych (pisemnych) procedur konlroli prawidlowosci sporza.dzania sprawozdan 
budietowych. 

(dowod: akta kontroli str. 232-238, 324-349) 

Szczeg6/owe badanie funkcjonowania przyj~tej w cz~sci 84 koncepcji kontroli zarz'ldczej 
w zakresie finansowym odnosza.cym si~ do prowadzenia ksi'19 rachunkowych 
i sporza.dzania sprawozdan, kt6re przeprowadzono na pr6bie wszystkK:h wydatk6w 
poniesionych w cZ~Sci 84 wykazalo, ze: 

• ustanowione formalnie dzialania kontrolne ogranK:zaja.ce ryzyko nieprawidlowego 
funkcjonowania kontroli zarzqdczej w powyzszym zakresie byly przestrzegane; 

• faktycznie podejmowane dzialania (kt6re nie zostaly formalnie opisane), w okresie 
obj~tym kontrol'l. przez pracownik6w Departamentu UE w zakresie kontroli sprawozdan 
byly wystarczajqce, aby na akceptowalnym poziomie ograniczyc ryzyko, ie dane 
wykazane w tych sprawozdaniach ~a. nierzetelne; potwierdzaja. to ustalenia 
dotycza.ce prawidlowoSci sporz'ldzania sprawozdan przedstawione w niniejszym 
punkcie wysta.pienia. 

(akta kontroli str. 222-231 , 320-323, 395-873) 
Prawid/owosc spr, wozdan 

Ustalono, ie dysponent cz~sei 84 dokonywal kontroli sprawozdan budietowych za 2014 r., 
zarowno pod wzgl~dem formalno-raehunkowym jak i merytorycznym. 

Kontrola. obj~to prawidlowosc sporza.dzania sprawozdan budietowyeh dla cz~sei 84", 
w tym zgodnosc z ewidencja.ksi~owa. danych wykazanych w tych sprawozdaniach. 
Sprawozdania zostaly sporza.dzone poprawnie pod wzgl~dem formalnym i przekazane 
Ministrowi Finansow w terminach okreslonych w obowia.zujqcych przepisach14. Dane 
wykazane w ww. sprawozdaniaeh byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednK:h 
kontach ksi'19 raehunkowych, w tym ze sporzqdzonym w dniu 21utego 2015 r. zestawieniem 
obrotow i said. W sprawozdaniach - w okresie do zakonezenia kontroli - nie dokonywano 
korekt. 

(dow6d: akta kontroli sir. 167-221 , 381-383, 1176) 

Ustalony podezas kontroli bla.d systemowy (opis szczeg6/owy w pkt 3 wysta.pienia) 
spowodowal, ie w rocznych sprawozdaniach budietowyeh Rb-28 i Rb-BZ1 , w zwia.zku 
z przyj~tymi zasadami prowadzenia ksi'19 rachunkowych, nie uj~to niewymagalnych 
zobowia.zan z tytulu polskiej skladki do budietu UE nal iezonej w grudniu 201 4 r. w kwocie 
1 362338,4 tys. zl, p/atnej w styezniu 2015 r. Bylo to niezgodne z § 13 instrukcji 
sporza.dzania sprawozdan budietowyeh, wedlug ktorego w sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie 
"zobowia.zania og6iem" wykazuje si~ wszystkie uznane przez jednostk~ zobowia.zania 
niesp/aeone do konca okresu sprawozdawczego, a wi~ rowniei te zobowia.zania, kt6re 
~a. zap/acone w roku nast~pnym . 

13 Patrz przypis nr 4. 

1. Ro~zenie Ministra Finans6w: z dnia 16 srycznia 2014 f. w sprii"Nie sprawozdawczoSc:i budietowej 
(Oz. U. z 2014 r., pol. 119) oral z dnia 28 grudnia 201 1 r. w sprawie Spr3WOzdawczoSc:i budietowej 
w ukladzie zadaniowym (Oz. U. Nr 298, poz. 1766). 
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Uwagi dolyez~ee 
badanej dzia/alnosci 

Opis slanu 
faklyeznego 

W 2014 r. w ez~sei 84 wystqpila nadplata skladki do budietu Unii Europejskiej. Zgodnie 
z metodologiq wplaty skladek do budietu UE, nadplata ta zostala rozliezona przy wplaeie 
skladki przez stron~ polskq w lutym 2015 r. Jest to sytuaeja speeyfiezna, ktora nie zostala 
przewidziana w obowiqzujqeym systemie sprawozdawezosei budietowej. Powoduje to, ie 
w sprawozdawezosei budietowej nie ma moiliwosei prawidlowej prezentaeji wyniku ez~sei 
84. Wykorzystywane przez GUS do kalkulaeji defieytu budietu panstwa sprawozdania 
Rb-28, ktore nie uwzgl~dniajq nadplaly skladki do budietu UE nie mogq bye takie 
wiarygodnym irodlem danyeh do wyliezenia kwoly defieytu. Przyj~ta w Ministerstwie 
Finansow odnosnie 2014 r. praktyka polegajqea na przekazaniu do GUS wraz ze 
sprawozdaniem Rb-28 pisemnej informaeji dolyezqeej wykonania wydatkow w ez~sei 84 
jest, w oeenie NIK, rozwiqzaniem dorainym, w odniesieniu do ktorego naleiy wypraeowae 
zasady 0 trwalym, uregulowanym prawnie eharakterze. 

(dowod: akta kontroli str. 173-180, 893-912, 952-971, 977-983) 

3. Ksi~gi raehunkowe 

Przyj~ta dla eZ~Sci 84 dokumentaeja opisujqea zasady raehunkowosei spelniala warunki 
okreslone w uor. Okreslono w niej - stosownie do standardow raehunkowosei - stanowiska 
i zakresy obowiqzkow osob odpowiedzialnyeh za wykonywanie poszezegolnyeh ezynnosei 
w ramaeh systemu raehunkowosei , w tym kontroli funkejonalnej. 

(dowod: akta kontroli str. 320-349, 1001-1004) 

Prawidlowosc funkejonowania systemu ksi~gowosci komputerowej 

W 2014 r dla ez~sei 84 funkejonowal system ksi~gowosei komputerowej FK-M wersja 
1.73e15. System ten zostal w aktualnej wersji zatwierdzony do stosowania przez 
Podsekretarza Stanu w MF, ktory jest upowainiony przez Ministra Finansow do 
wykonywania ezynnosei dysponenta ez~sei 84. Wydruki ksiqg raehunkowyeh odpowiadajq 
wymaganiom przepisow uor, w tym m.in. Sq trwale oznaezone nazwq jednostki, nazwq 
danego rodzaju ksiqg rachunkowych, Sq wyrainie oznaezone co do roku obrotowego 
i okresu sprawozdawczego oraz co do daty sporzqdzenia wydruku. Skladajq si~ 

z automatycznie numerowanyeh stron i Sq sumowane na kolejnych stronach w sposob 
ciqgly w roku obrotowym. System zapewnia, ie sposob dokonywania zapisow w dzienniku 
umoiliwia ieh jednoznaczne powiqzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami 
ksi~gowymi. Wydruki kSiqg (dziennika, ksi~gi glownej i zestawien obrotow i said) pozwalajq 
jednoznacznie stwierdzie, ie nie zawierajq danyeh z tzw. bufora. 

(dowod akta kontroli str. 350-360, 366-394, 1001 -1002, 1004) 

Badanie dowod6w i zapis6w ksi~gowych 

Szczeg6/owym badaniem obj~to wszystkie dowody i zapisy ks i~gowe w cz~sci 84 budietu 
panstwa dotyezqee platnosei skladki do budietu Unii Europejskiej. Badanie 
przeprowadzono w zakresie poprawnosei formalnej dowodow i zapisow ksi~gowyeh (testy 
kontroli) oraz wiarygodnosei zapisow ksi~gowych pod kqtem prawidlowosei wartosci 
transakeji , okresu ksi~gowania, uj~eia na kontaeh syntetyeznyeh i analityeznych 
(a w konsekweneji uj~eia w sprawozdaniach budietowych). 
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ie dowody i odpowiadajqee im zapisy 
ks i~gowe zostaly sporzqdzone poprawnie pod wzgl~dem formalnym. Zapisy ksi~gowe 
zostaly wprowadzone do ksiqg rachunkowych, zarowno ksi~gi glownej, jak i ksiqg 
pomoeniczyeh prawidlowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly 
sprawdzalne, zostaly uj~te w ksi~gaeh raehunkowyeh w sposob trwaly, systematycznie 
wedlug kryteriow klasyfikaeyjnyeh oraz z uwzgl~dnieniem zasady ehronologii zdarzen, jakie 
nastqpily w danym okresie sprawozdawezym, za wyjqtkiem przypadku opisanego w eZ~Sci 
niniejszego rozdzialu wystqpienia dotyezqeego nieprawidlowosci. 

(dowod : akta kontroli str. 366-378, 395-873, 890-892, 913-1000) 

15 Od 1 stycznia 2015 r, uzytkowana jest wersja 0 numerze 1.739 (zainstatowana 16 grudnia 2014 r. ); autorem 
programu jest firma C-Land sp. Z 0 .0. 
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Uslalone W wyniku konlroli ustalono, ie w MF wnioski z KE dotyezqee wplaty polskiej skladki do 
nieprawid/owose; budietu UE z tytulu VAT, DNB, rabatu brytyjskiego oraz meehanizmow korekeyjnyeh by/y 

niejednolieie ujmowane w ksi~gaeh raehunkowyeh i kwalifikowane do poszezegolnyeh 
okresow sprawozdawezyeh (miesi~cy). W okresie od styeznia do listopada 2014 r. 
dokumenty z KE dotyezqee platnosei skladki do UE z ww. tytulow, ktore wplyn~ly do 
Departamentu UE w miesiqeu poprzedzajqeym miesiqc dokonania platnosei (wymagalnoSci 
skladki), by/y ujmowane w ksi~gaeh raehunkowyeh w miesiqeu ieh wplyni~ia do 
Departamentu UE. Znalazlo to odzwierciedlenie w miesi~eznyeh sprawozdaniach Rb-28 za 
okres od styeznia do listopada 2014 r. , gdzie wykazywano zobowiqzania dotyezqce 
platnosei skladki do UE z tytulu VAT, DNB, rabatu brytyjskiego i meehanizmow 
korekeyjnyeh w wysokosei wynikajqeej z said a Ct na koncie 201 - Rozraehunki z Komisjq 
Europejskq. W miesi~eznym sprawozdan;u Rb-28 za grudzien 2014 r. nie wykazano 
zobowiqzania dotyezqeego platnosei skladki do UE z ww. tytulow, ktoryeh termin platnosei 
przypada na styezen 2015 r., gdyi wniosek KE, ktory wplynij) do Departamentu UE w dniu 
17.12.2014 r. nie zostal zakwalifikowany do danego okresu sprawozdawezego zgodnie 
z metodologiq przyj~ta. weiqgu roku, leez jako miesiqe ks i~gowania wskazano styezen 
2015 r. W ksi~gaeh 2014 r. dowad ten zosta! zaksiwowany na pozabilansowym koncie 999 
- Zaangaiowanie wydatk6w budietowyeh przysz/yeh lal. W ustalonej dla ez. 84 polityee 
raehunkowosei brak jest zapisow sankejonujqeyeh stosowanq praktyk~ przyjmowania za 
dat~ operaeji raz miesiqea wplyni~ia dokumentu (toisamego z datq dokumentu), a innym 
razem dat~ wymagalnosei skladki. Skutkiem przyj~eia takiego sposobu ks i~gowania, jest 
brak zapisu dotyezqeego platnosei skladki do UE z ww. tytulow na koneie 201 -
Rozraehunki z Komisjq Europejskq w miesiqeu grudniu 2014 r. i podwojny zapis w miesiqeu 
styczniu 2015 r. dotyezqcy skladki za miesiqee styezen i luty 2015 r. 

Wedlug wyjasnien Zast~pcy Dyrektora Departamentu UE Pana Krzysztofa Sajdaka", 
o zadekretowaniu dokumentu do danego miesiqca w trakeie roku obrotowego deeyduje data 
dokonania operaeji gospodarczej, ij. data wystawienia wezwania do zaplaty przez KE. 
Natomiast na przeiomie lat konieezne jest dodatkowe przyporzqdkowanie kosztow do lat, 
ktoryeh dotyez<t, co jest zgodne z zasadq memorialu wyraionq wart. 6 usl. 1 uor. 
Informaeja z KE, ktora wplyn~a do MF w styezniu 2015 r. ale dotyezyla rozliezenia platnosei 
do budietu UE za 2014 r. zostala poprzez analog i~ uj~ta w ksi~gaeh raehunkowyeh 2014 r. 
Jak doda! Pan Dyrektor, takie uj~ie w ksi~gach raehunkowyeh zapewnia rowniez wlaseiwe 
rozlK:zenie rocznyeh koszt6w zwqzanyeh z platnoseiami polskiej skladki ezlonkowskiej 
w zgodzie z kwotami uj~tym i w budiecie UE na dany rok. W dodatkowyeh wyjasnieniaeh 17, 

Pan Dyrektor Krzysztof Sajdak podal m.in., ie Departament UE od 2004 r. niezmiennie 
stosuje ten sam sposob klasyfikowania dokumentow z KE do uj~ia w ksi@aeh 
raehunkowyeh, wynikajqey z nadrz~dnej zasady memorialu. Dodal rowniei, ie w uor nie ma 
wymogu jednolitej k/asyfikaeji tyeh samyeh kategorii dokumentow kosztowyeh (np. faktur, 
wezwan do zaplaty) do uj~ia w ksi~gaeh raehunkowyeh. Oakumenty dotyezqee bieiqeego 
roku powinny bye ujmowane w ks i~gaeh na bieiqeo, natomiast otrzymane na przeiomie 
roku muszq bye zaliezone do okresu, ktorego dotyez<t, co potwierdza art. 54 usl. 1 uor. 
Bowiem przepis ten nakazuje jednostee, ktora otrzymala informaeje a zdarzeniaeh, 
majqeyeh istotny wplyw na sprawozdanie finansowe przed jego zatwierdzeniem, zmienie 
zapisy w ksi@ach raehunkowyeh roku obrotowego, ktorego sprawozdanie finansowe 
dotyezy. 

W oeenie N/K, ujmowanie w ksi~gaeh raehunkowyeh wnioskow z KE dotyezqeyeh wplaty 
po/skiej skladki do budietu UE z ww. tytulow, powinno odbywae si~ we wszystkieh okresaeh 
sprawozdawczyeh (miesiqeaeh) wedlug jednolityeh zasad przyj~tyeh w polityee 
raehunkowosei. Zgodnie z art. 20 usl. 1 uor do ksiqg raehunkowyeh okresu 
sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaei zapisu, kaide zdarzenie, ktore nasta.P~o 
w tym okresie sprawozdawezym. Zdaniem NIK wniosek KE, kt6ry wplynij) do Departamentu 
UE w grudniu dokumentuje zdarzenie gospodarcze jakim jest naliezenie skladki do UE 
i powinien bye zaewidenejonowany w ksi~gaeh raehunkowyeh MF nieza/einie od terminu 

16 Pismo nr UE5.0800.2.2015 z dnia 18 marca 2015 r. 
11 Pismo nr UES.OBOO.5.201S z dnia 3 kwietnia 2015 t , 
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Opis stanu 
faktyczne90 

platnosci i wymagalnosci skladki. Sporzqdzenie i zatwierdzenie w Departamencie UE 
dokumentu wewn~trznego ,Dyspozycja do realizacji dla dysponenta cz. 84 - Srodki wlasne 
UE' (stanowiqcego zgodnie z Instrukcjq w sprawie zasad sporzqdzania, obiegu i kontroli 
dokumentow finansowo-ksi~owych dokument ks i~owy zatwierdzajqcy platnost skladki do 
budietu UE) w grudniu 2014 r. swiadczy, zdaniem NIK, 0 uznaniu przez jednostk~ 

zobowiqzania, ktorego platnost przypada na pierwszy roboczy dzien miesiqca nast~pnego. 

Odr~bna. kwestia. jest zaliczenie skladki za styczen 2015 r. do kosztow wlasciwego roku 
obrotowego, ktore winno si~ odbywat z wykorzystaniem rozliczenia kosztow w czasie. 
Zdaniem NIK, kluczowe jest zapewnienie takiej prezentacji w ksi~gach rachunkowych, 
infonmacji pachodza.cych z zaksi~gowanych dowodow ksi~gowych , aby odzwierciedlaly stan 
m.in. zobowia.zan i pozwoli/y ace nit przyszly stan finansowy. 

(dowod: akta kontroli str. 197-221, 324-349, 381-383, 607-873, 878-889, 919, 
923,929-946,1001 , 1003,1005-1007, 1175,1178-1182) 

4, Sprawozdania sporz<\dzane w ramach systemu kontroli srodk6w wlasnych 
Unii Europejskiej 

W ramach systemu kontroli srodkow wlasnych Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansow 
sporza.dzane sa. nast~puja.ce sprawozdania: 
1) miesi~czne sprawozdania z konta A i kwartalne z konta B sporza.dzane na podstawie 

art. 6 us!. 4a i 4b rozporza.dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000" , 
2) sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej 0 dzialalnosci i wynikach kontroli 

za 2014 r. dotycz<jOe systemu srodkow wlasnych Wsp6lnot, sporza.dzone na 
podstawie art. 17 us!. 5 ww. rozporza,dzenia 1150/2000, 

3) sprawozdanie z wyliczenia podstaw srodka wlasnego VAT, przekazane na podstawie 
art. 7(1) rozporza,dzenia Rady nr 1553/89 EWG19. 

Wymienione powyiej sprawozdania byly przekazywane do Komisji Europejskiej w tenminach 
okreslonych w ww. przepisach, na podstawie ktorych sporza,dzano te dokumenty. 
W Ministerstwie Finansow prowadzony jest w systemie OWN RES rejestr naduiyt 
finansowych i nieprawidlowoSci w odniesieniu do spraw powyiej 10.000 EUR, dotycza.cych 
tradycyjnych srodkow wlasnych UE, 0 ktorych mowa wart. 6 us!. 5 rozporza.dzenia 
1150/200020• Badanie prawidlowosci zglaszania do Komisji Europejskiej infonmacji 
o wykrytych nieprawidlowosciach i naduiyciach finansowych, ktore przeprowadzono na 
probie 25 ze 191 spraw (tj. 13%) wykazalo, ie zatwierdzanie spraw przez upowainionego 
pracownika MF nast~powalo w tenmin ie okreslonym wart. 6 us!. 5 rozporza,dzenia Rady 
(WE, Euratom) nr 1150/2000, tj . w tenminie dw6ch miesi~y od kOlica kaidego kwartalu, 
w ktorym wykryto nieprawidlowost lub naduiycie. 
Ponadto, na podstawie art. 2 us!. 2 i 3 rozporza,dzenia Rady nr 1287/2003 WE w sprawie 
hanmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych21, Glowny Urza.d 
Statystyczny sporza.dzil Kwestionariusz dotycza.cy Dachodu Narodowego Brutto 2014 oraz 
raport jakosci DNB. GUS przekazal ww. dokumenty do Departamentu UE w dniu 
24 wrzesnia 2014 r. , przy pismie z dnia 22 wrzesnia 2014 r. z adnotacj<\, ie dokumenty te 
zostaly przeslane do Eurostatu, oraz ie zostana. opublikowane na stronie internetowej GUS 
29 wrzesnia 2014 r. W dniu 31 paidziemika 2014 r. do Departamentu UE wplyn"ta z GUS 

18 Oz. U. l. z 31.05.2000 r., Nr 130, s. 1. Rozporza,dzenie 10 zoslalo ucilylona na mocy rozporz~zenia Rady 
(UE, Euralom) Nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metcxl i procedury udoslt;!pniania tradycyjnych 
zasob6w wlasnych, zas0b6w wlasnych opartych na VAT i zasob6w wlasnych opartych na ONB oraz 
w sprawie srodk6w w celu zaspokojenia potrzeb gOl6wkowych (Oz. U. l. z 07.06.2014 r., Nr 168, s. 39) . 
Regulacje zawarte wart. 6 ust. 4 lit. a) i li t b) rozporz<tdzenia 115012000 pozostaly beZ zmian. 

19 Oz. U. l. z 07.06.1989 r. Nr 155, s. 9. 
20 Rozporzqpzenie 11 50/2000 zoslalo uchylone (vide przypis nr 17). Przepisy dolyczqce infOfTTlOwania 

o naduiyciach i nieprawidlowoSciadl 0 wartoSci powyiej 10.000 EURO maj<¥=ych wrJyw na naieinoSci 
dotycz<tGe tradycyjnych zasob6w wtasnych zostaty uj~le wart. 5 us!. 1 roz.porz~zenia Rady (UE, Euratom) 
Nr 60812014 z dnia 26 maja 2014 r. okreslaj~o srodki wykonawcze dotycz<tGe systemu zasob6w 
wtasnych Unii Europejskiej. 

21 Oz. U. l. z 19.07.2003 r. Nr 181, s. 1. 
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Ustalone 
nieprawidlowoSci i 

uwagi 

Wnioski pokontrolne 

Obowi~zek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzyslania uwag 
i wykooania wniosk6w 

Prawo zgloszenia 
zastrzeien 

oslaleezna, skorygowana wersja Kweslionariusza DNB 2014 zaakceplowana przez Komilel 
Dochodu Narodowego. 

(dow6d: akla konlroli sir. 1008-1174) 
W dziatalnoSci kontrolowanej jednoslki w przedslawionym wyiej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowoSci i nie sformulowano uwag. 

IV. Uwagi i wnioski 
Przedslawiaja.c powyisze oceny i uwagi wynikaja.ce z uslalen konlroli. Najwyisza Izba 
Kontroli. na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyiszej 
Izbie Kontroli12, wnosi 0: 

1) ustalenie sposobu rozliczania nadwyiek w cZ~Sci 84 - Srodki wlasne Unii 
Europejskiej i rozwaienie opracowania wzoru sprawozdania budietowego, kt6re 
pozwoliloby prezentowaC specyflCzne dla tej cZ~Sc i zjawisko nedplaty skladki do 
budietu Unii Europejskiej, ktora jest rozl iczana w poICzel naleinosci na rzeez Unii 
Europejskiej w nast~pnym roku budietowym i wplywa na poziom deficytu budietu 
panstwa, 

2) ujmowanie w ks i~ach rachunkowych cz~sci 84, jednolicie przez caly rok obrotowy, 
dokumentow otrzymanych z Komisji Europejskiej okreslaja.cych wysokosc 
miesi~znej skladki do budietu UE zgodnie z data. ich wplywu do Ministerstwa 
Finans6w i uznania jako podstaw~ powstania zobowia.zania. 

V. Pozostate informacje i pouczenia 
Wysta,pienie pokontrolne zostato sporza,dzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli . 

Zgodnie z art. 54 uslawy 0 NIK kierownikowi jednoslki konlrolowanej przysluguje prawo 
zgloszenia na pismie umotywowanych zaslrzeien do wysta,pienia pokontrolnego, w terminie 
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ do Prezesa Najwyiszej Izby 
Kontroli. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wysta,pienia pokonlrolnego, 0 sposobie wykorzystania 
uwag i wykonania wniosk6w pokontrolnych oraz 0 podj~tych dzialaniach lub przyczynach 
n iepodj~cia tych dziatan. 

W przypadku wniesienia zastrzeien do wysla,pienia pokontrolnego, termin przedstawienia 
informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaty 0 oddaleniu zastrzeien w caloSci lub 
zmienionego wysta,pienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia ,16'kwietnia 2015 r. 

22 Oz. u. z 2012 r.. poz.82 ze zm. 
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