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I. Dane identyfikaeyjne kontroli 

P/16/007 - Ochrona praw nieprofesjonalnych uczestnikow rynku walutowego 

Najwyisza Izba Kontroli 
Departament Budietu i Finansow 

Jacek Cywinski glowny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr KBF/16/2016 z 28 czerwca 2016 r. 

(dowod: akta kontroli str. 1) 

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swi~tokrzyska 12 

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finans6w od 28 wrzesnia 2016 r. 
Poprzednio: 
- Pawel Szalamacha, Minister Finansow od 16 listopada 201 5 r. do 28 wrzesnia 

2016 r. , 
- Mateusz Szczurek, Minister Finans6w od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 

2015 r., 
- Jan Vincent-Rostowski, Minister Finans6w od 16 listopada 2007 r. 

do 271istopada 2013 r. 
(dowod: akta kontroli str. 2, 3) 

Od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 30 czerwca 2016 r. oraz dzialania wczesniejsze, 
majqce zwiqzek z zakresem przedmiotowym kontroli. 

II. Oeena kontrolowanej dzialalnosej1 
Najwyisza Izba Kontroli negatywnie ocenia, ie pomimo uplywu szesciu lat od 
zidentyfikowania potrzeby uregulowania dzialalnosci kantorow intemetowych, 
Ministerstwo Finansow nie zakonczylo prac legislacyjnych, ktorych efektem 
byloby uchwalenie stosownych przepis6w. GI6wnym tego powodem byl brak 
konsekwencji w rozstrzygn i~ciu rozbieinych stanowisk pomi~zy jednostkami 
organizacyjnymi Ministerstwa Finansow, co do charakteru dzialalnosci tych 
kantorow. 

W Ministerstwie Finansow analizowano konsekwencje rozwoju rynku walut 
wirtualnych, w szczegolnosci pod kqtem przestrzegania prawa podatkowego 
i przeciwdzialania praniu pieni~zy . Nie zdecydowano jednak 0 zasadnosci 
przygotowania projektu przepisow regulujqcych status walut wirtualnych , tak jak 
w wi~kszosci krajow Unii Europejskiej. 

Ministerstwo Finansow nie zidentyfikowalo potrzeby zmiany przepisow w celu 
ochrony klientow firm inwestycyjnych , oferujqcych uslugi ma rynku Forex. 
Wsparlo natomiast propozycj~ zmian regulacji w tym zakresie przygotowanq 
przez Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego. Zmiany te weszly w iycie z dniem 
161ipca 2015 r. 

1 NajNy1:sza Jzba Kontroli stosuje 3-stopniow<l, ska~ ocen: pozytywna, pozytywna mmo stwierdzonych nieprawidlowoSci, 
negaty.ma. Jeteli sfonmoowanie aceny og6lnej wedlug proponowanej skali by«lby nadmiemie utrudnione, albo laka ocena 
rue dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie ob~tym kontrol<l" slosuje si\! ocenfi! 
opisow-., ~i uzupOOia ace"\! og6lrlll 0 dodatkO'Ne obja~ienie. 
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Opis stanu 
faktycznego 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 

1. Minister Finansow, w okresie od 2010 r. do 2 wrzesnia 2016 r., nie doprowadzil 
do opracowania i przedloienia Radzie Ministrow rzqdowego projektu ustawy, 
okreslajqcej ramy prawne funkcjonowania kantorow intemetowych. 
W 2010 r. Ministerstwo Finans6w prowadzilo z Narodowym Bankiem Polskim 
wymian~ korespondencji oraz odbywalo spotkania, dotyczqce dzialalnosci 
przedsi~biorcow, polegajqcej na posrednictwie w kupnie i sprzedaiy walut 
z wykorzystaniem internetu. Dzialalnosc kantorow internetowych byla 
analizowana pod kqtem warunkow prowadzenia dzialalnosci kantorowej, 
okreslonych w ustawie Prawo dewizowe2, w tym dopuszczalnosci wpisywania 
e-kantorow do rejestru dzialalnosci kantorowej, prowadzonego przez Prezesa 
NBP. W korespondencji sformulowana zostala konkluzja 0 zasadnosci podj~ia 
wsp6lnych prac w celu przygotowania propozycji zmian przepis6w, 
doprecyzowujqcych zakres wykonywania dzialalnosci kantorowej. Kwestia 
prowadzenia dzialalnosci kupna i sprzedaiy walut przez internet byla takie 
przedmiotem wymiany stanowisk pomi~zy Ministerstwem Finansow i NBP 
w kolejnych latach. W dniu 17 wrzesnia 2012 r. Narodowy Bank Polski 
ponownie podkreslil brak jednoznacznego systemowego podejscia do 
rozwiqzania problemu dzialalnosci internetowych platform wymiany walut. NBP 
zdefiniowal ryzyka zwiqzane z prowadzeniem tej dzialalnosci, w tym: ryzyko 
utraty srodkow pien i~inych przez klientow tych instytucji oraz ryzyko prania 
pieni~zy . Kwestia uregulowania dzialalnosci kantorow internetowych byla 
tematem spotkania w dniu 13 sierpnia 2012 r. , w ktorym uczestniczyli 
przedstawiciele Ministerstwa Finansow, Urz~u Kontroli Nadzoru Finansowego 
i Narodowego Banku Polskiego. W trakcie tego spotkania oraz poiniejszej 
korespondencji z KNF oraz NBP uwidocznila si~ roinica podglqdow, co do 
charakteru dzialalnosci kantorow internetowych, ktora sprowadzala si~ do 
ustalenia czy dzialalnosc ta blizsza jest funkcjonowaniu klasycznych kantor6w 
stacjonarnych czy instytucji platniczych, czy tei ma charakter mieszany. 

(dowod: akta kontrol i str. 4-8, 14, 19-32, 44-49) 

Spar 0 charakter dzialalnosci kantorow internetowych toczyl si~ takie 
w Ministerstwie Finansow pomi~dzy Departamentem Unii Europejskiej 
i Departamentem Rozwoju Rynku Finansowego. Efektem prac prowadzonych 
w Ministerstwie byly opracowania w formie notatek, opisujqce charakter 
dzialalnosci prowadzonej przez kantory internetowe oraz rozwaiajqce moiliwe 
sposoby uregulowania tej dzialalnosci. W dokumentach tych jako jedno ze 
zidentyfikowanych zagroien wymieniano moiliwosc utraty srodk6w 
powierzonych przez klientow. Kolejne trzy wersje notatek nie zostaly 
przedstawione czlonkom Kierownictwa Ministerstwa Finansow. Dopiero 
opracowanie z 21 lutego 2014 r. bylo przedmiotem uzgodnieli z udzialem 
dwoch podsekretarzy stanu w Ministerstwie Finansow, nadzorujqcych te 
departamenty i zapoczqtkowalo rozpocz~cie prac nad przygotowaniem projektu 
zmian w ustawie Prawo dewizowe. 

(dowod: akta kontroli str. 62-64, 81-142) 

W dniu 1SIipca 2014 r. Ministerstwo Finansow wystqpilo do Przewodniczqcego 
Zespoiu do Spraw Programowania Prac Rzqdu 0 wpisanie do wykazu prac 
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projektu zaloien projektu 

l Ustawa z dnia 271ipca 2002 r. Prawo dewizowt! (Oz.U. z 2012 r. , poz. 826 ze zm.). 
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2. W Polsce brak jest przeplsow dotycza.cych dopuszczania do obrolu 
i reguluj<tCych obr6t walutami wirtualnymi. 

Ministerstwo Finans6w obserwowalo doswiadczenia i decyzje innych kraj6w 
zwia.zane z funkcjonowaniem walut wirtualnych. Obserwacje te nie 
doprowadzi/y do sfonmulowania wniosku 0 koniecznoSc uregulowania w Polsce 
zasad obrotu tymi walutami w celu zapewnienia ochrony praw konsument6w. 
TakZe poprzez monitoring rynku walut wirtualnych, prowadzony przez Urz<p 
Kontroli Skarbowej w Krakowie pod ka.tem przestrzegania prawa podatkowego, 
nie zidentyfikowano ryzyka wyst<tPienia potencjalnych oszustw podatkowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 198-216) 

Uwagi dolycz'lC'! Najwyisza Izba Kontroli zwraca uwag~, i.e w Polsce funkcjonuja. gieldy 
badanej dziaialnoSci kryptowalut' . Ich dzialania generuja. ryzyka zbliione do ryzyk identyfikowanych 

w funkcjonowaniu kanlor6w intemetowych. Z infonmacji medialnych wynika, ie 
wyst~puja. na nich incydenty zwia.zane z bezpieczenstwem obrotu5. Zdaniem 
NIK, Ministerstwo Finans6w powinno przeprowadzic analiz~ zasadnosci obj~ia 
tej dzialalnoSci nadzorem, np. poprzez zr6wnanie z dziaialnoscia. kantor6w 
internetowych. 

Wnioski pokontrolne 

3. Problematyka zwia.zana z oferowaniem instrumentow pochodnych, w tym 
za posrednictwem platlorm transakcyjnych na rynku Forex, nie byla 
przedmiotem projekt6w legislacyjnych, opracowanych w Minislerstwie 
Finans6w. Minister Finans6w pozytywnie ocenil i wspart inicjatyw~ Urz~u 

Komisji Nadzoru Finansowego, do/ycz<tCa. ograniczenia moiliwoSci stosowania 
zbyt wysokich diwigni finansowych dla klient6w indywdualnych, dotycza.cych 
mi~zy innymi rynku Forex. 

Ustawa. z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 obrocie instrumentami 
finansowymi oraz niekt6rych innych ustawS, z dniem 16 1ipca 2015 r. , zmieniono 
art. 73 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi' 
(dodanie ust. 2a-2d) . Zmiana ta wprowadz~a minimalna. wysokosc 
wymaganego depozytu zabezpieczaj<tCego do zlecenia nabycia lub zbycia 
instrument6w pochodnych r6wn a. 1% wartosci nominalnej tego instrumentu, 
tj . ograniczenie Izw. diwigni finansowej do poziomu 1:100. 

(dow6d: akta kontroli str. 176-177) 

IV. Wnioski 

Przedstawiaja.c powyisza. ocen~ wynikaja.ca. z ustalen kontroli, Najwyisza Izba 
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyiszej Izbie Kontroli8, wnosi 0 sfinalizowanie prac nad przygotowaniem 
projeklu przepis6w reguluja.cych dzialalnosc kantor6w internetowych. 

V. Pozostate informacje i pouczenia 
Wyst<tPienie pokontrolne zostalo sporz<pzone w dw6ch egzemplarzach; jeden 
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

j WedkJg BitcoinChartsdo na;"'i~kSlYth gield w Polsce nale.tct BitCurex, BitMartet, BitStaroraz BilBuy. 
' hUn ItbMcoin p!twiadO!TlOSCfbezpieczenstwcu95Q-nieiJdany-atak-!la=9ielde.bilbaY-!lf!! 
• Oz. U. z 2015 r., pol. 73 
' Oz. U. z 2014 r. pol. 94 ze zm. 
' Dz. U z2015r., poz. 1096zzm. 
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Prawo zgroszenia 
zastrzeten 

Obowia.zek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeieJi do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni ad dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyi szej Izby Kontrol i. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli , 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz 0 podj~tych 

dzialaniach lub przyczynach niepodj~cia tych dzialan. 

W przypadku wniesienia zastrzeien do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy s i~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu 
zastrzeien w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia raidziemika 2016 r. 
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