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Szanowny Pan

Pawet Gruza
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

W nawigzaniu do przeprowadzanych z instytucjami finansowymi konsultacji dotyczacych
zmian w prawie podatkowym, ktérych celem ma by¢ wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego obowigzku raportowania schematéw podatkowych (ang. Mandatory Disclosure
Rules), Polska Izba Ubezpieczen pragnie przedstawi¢ swoje wstepne stanowisko w
niniejszym zakresie.

W imieniu sektora ubezpieczeniowego pragniemy podkresli¢, iz jesteSmy gotowi do
wspierania resortu finanséw w dokonywaniu odpowiednich zmian. Zaréwno Polska Izba
Ubezpieczeh jak i poszczegdlne zaklady ubezpieczen chetnie beda stuzy¢ gltosem
doradczym w trakcie analizowania skutkéw projektowanych regulacji. W konsekwencji
uprzejmie prosimy o wigczenie Polskiej |zby Ubezpieczenn do konsultacji podatkowych w
zakresie obowigzku raportowania schematéw podatkowych.

W celu prowadzenia konstruktywnej dyskusji w przedmiocie wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego obowigzku raportowania schematéw podatkowych, w ocenie Izby
niezbedne jest przedstawienie konkretnych rozwigzan legislacyjnych przez resort finanséw.
Uwazamy, iz dopiero okreslona tre$¢ przepisow prawnych, z uwagi na doniosto$¢ jej
skutkdw, moze stanowi¢ podstawe do prowadzenia takiej dyskusiji.

Zdaniem Polskiej Izby Ubezpieczern w trakcie prac legislacyjnych nalezy odpowiednio
skonstruowa¢ rozwigzania wskazywane przez Ministerstwo Finanséw oraz rozwazy¢
zasadno$¢ ich wprowadzania.

Polska Izba Ubezpieczen jako przedstawiciel branzy ubezpieczeniowej z uwaga obserwuje
wzrastajace wymagania prawne dotyczace prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej poprzez naktadanie kolejnych wymagan natury legislacyjnej. Jednym z nich
bedzie wprowadzenie obowigzku raportowania schematéw podatkowych.

Na obecnym etapie PIU pragnie wskaza¢ uwagi o charakterze ogélnym, dotyczace
przygotowanych przez Ministerstwo Finanséw zalozern dotyczacych wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego obowigzku raportowania schematéw podatkowych.
Jednocze$nie pragniemy zastrzec, iz wnioski z analizy szczegélowych rozwigzan
legislacyjnych w zakresie obowigzku raportowania schematéw podatkowych oraz uwagi w
tym zakresie bardzo chetnie przedstawimy po zaproponowaniu przez resort finansow
brzmienia poszczegdlinych przepiséw.
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Korzystanie z usfug tax Compliance

Polska lzba Ubezpieczen pragnie podkresli¢, iz podatnicy wspétpracujac z doradcami
podatkowymi korzystajg co do zasady wytacznie z ustug tzw. tax compliance, ktérych celem
jest weryfikacja prowadzenia dziatalnosci podatnikéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa podatkowego. Izba pragnie przy tym stanowczo podkresli¢, iz nie mozna z reguly
utozsamiaé zgodnej z przepisami prawa podatkowego korekty kalkulacji podatku z
agresywng optymalizacjg podatkowa. Korzystanie z ustug doradcéw podatkowych,
weryfikujgcych poprawno$é kalkulacji zobowigzan podatkowych skutkuje czesto identyfikacjg
obszaréw, ktére zgodnie z przepisami prawa podatkowego oraz zasadami racjonalnosci
moglyby by¢ rozliczone w sposob bardziej efektywny. Moze to wynikaé przyktadowo z
nieskorzystania z przystugujacej podatnikowi ulgi podatkowej lub omytkowego
nieskorzystania z prawa do zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw okreslonych
wydatkéw.

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego obowigzku raportowania schematéw
podatkowych, zgodnie z zaloZeniami przedstawionymi w konsultacjach podatkowych,
prowadzitoby w ocenie lzby do koniecznosci raportowania réowniez takich rozwigzan, ktére
nie stanowig agresywnej optymalizacji podatkowej (np. korzystanie przez podatnikéw z
przystugujacych im ulg lub zwolnieh podatkowych), co jest niezgodne z celem
projektowanych zmian legislacyjnych.

Definicia schematu podatkowego

Nalezy zwréci¢é uwage, iz uksztattowanie definicji schematu podatkowego zgodnie z
zatozeniami Ministerstwa Finanséw moze w ocenie lzby doprowadzi¢ do zdefiniowania
schematu podatkowego w sposéb zbyt szeroki, nie odpowiadajacy celowi proponowanej
regulacji. Wskazane przez Ministerstwo Finanséw rozumienie kryterium gtéwnej korzysci
podatkowej oraz ogélnej i szczegblnej cechy rozpoznawczej obecnie prowadzi w ocenie Izby
do wniosku, iz kazde dziatalnie podatnika, ktére bedzie mogto mie¢ potencjainy wptyw na
obowigzek podatkowy zostanie objete obowigzkiem raportowania. Zdaniem Polskiej lzby
Ubezpieczen moze to wigzaé sie w rzeczywistosci z koniecznoscig raportowania wszelkich
dziatah podjetych przez podatnikéw, ktére bedg miaty wplyw na obowigzki podatkowe.
Sytuacja taka bedzie miata rowniez miejsce, jezeli dziatania te bedg w peini zgodne z
przepisami prawa podatkowego i nie beda stanowity agresywnej optymalizacji podatkowe;j.
Natomiast takie uregulowanie tej kwestii moze wigzaé sie z multiplikacjg raportowania
transakciji, ktére nie stanowig schematéw podatkowych stuzacych agresywnej optymalizacji
podatkowej.

W naszej ocenie rozwazeniu powinno ulec uksztattowanie definicji schematu podatkowego w
sposéb odpowiadajacy celowi proponowanej regulacji, np. poprzez uwzglednienie takich
okolicznosci jak sztucznos¢ dokonywanych transakcji, osiggniecie korzysci podatkowej
sprzecznej z ustawg podatkowg lub brak uzasadnienia ekonomicznego dla przeprowadzenia
danej transakgciji.

Dodatkowo Polska Izba Ubezpieczerh pragnie zwrécié uwage, iz analiza zatozen
przedstawionych przez Ministerstwo Finanséw moze prowadzi¢ do wniosku, iz obowigzkiem
raportowania bylyby objete roéwniez transakcje, ktére majg jedynie posredni wplyw na
podatki. Przyktadem takiej sytuacji mogioby byé dokonanie transakcji, w wyniku ktorej
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zgodnie z wiadciwymi przepisami tworzone zostanie aktywo podatkowe. Sytuacje takie sg
powszechne w obrocie gospodarczym i nie majg w ocenie Izby jakiegokolwiek zwigzku z
optymalizacjg podatkows.

Polska Izba Ubezpieczen pragnie rowniez zwréci¢ uwage na konieczno$¢ poddania analizie
traktowania okre$lonych klauzul umownych, jako mogacych wskazywaé na potencjalng
optymalizacje podatkowg. Klauzule poufnosci, obejmujace swoim zakresem szeroki
spectrum faktébw sag powszechnie stosowanymi rozwigzaniami w prowadzonej przez
podatnikéw dziatalnosci gospodarczej. Nalezy wskazac¢, iz dbatosé o poufnos$é transakciji
oraz ich szczegébtdéw jest naturalna, uzasadniona, wynika z cywilistycznej zasady swobody
umow i jest obecnie standardem stosunkéw gospodarczych. Roéwniez stosowanie klauzul
lojalno$ci nie powinno byc traktowane jako przestanka potencjalnego stosowania schematow
agresywnej optymalizacji podatkowej. Polska Izba Ubezpieczen pragnie wskazaé, iz czesto
zdarza sig, ze podmioty $wiadczace ustugi na rzecz okreslonego podatnika (np. doradcy
podatkowi) stosujg klauzule lojalnosci, przyktadowo udzielajac rabatu na konkretne ustugi
pod warunkiem skorzystania z dodatkowych ustug.

Wpoiyw nowych przepisoéw na inne requlacje

Nalezy réwniez, w naszej ocenie, zwrédci¢ uwage na konieczno$é zachowania systemowej
spojnosci pomiedzy projektowanymi rozwigzaniami, a rozwigzaniami, ktére funkcjonujg
obecnie oraz ktére sg obecnie wdrazane do polskiego porzadku prawnego i majg zaczaé
obowigzywaé z poczatkiem 2018 r. Proces legislacyjny powinien przebiega¢ w kierunku
stworzenia rozwigzan, ktére nie bedg poprzez bardzo szeroki obowigzek raportowania
okreslonych schematéw podatkowych narazaly podatnikéw na naruszenie zachowania
tajemnicy co do okre$lonych faktow, ktére to obowigzki wynikajg z odrebnych regulacji.

W ocenie Polskiej Izby Ubezpieczen, opracowujac rozwigzania legislacyjne w zakresie
obowigzku raportowania schematdéw podatkowych nalezy réwniez poddac¢ analizie
zasadnos¢ i zgodnos¢ z innymi regulacjami (w tym regulacjami Unii Europejskiej)
wprowadzenie progu de minimis, okreslajacego moment powstania obowigzku raportowania.
Izba pragnie wskazaé, iz takie rozwigzanie legislacyjne moze generowaé watpliwosci,
przyktadowo w zakresie zasad réwnego traktowania podatnikéw.

Tajemnica zawodowa

Bardzo istotne zdaniem Izby jest rowniez wiasciwe podejscie oraz przemyslane wdrozenie
przepiséw, ktére moglyby w jakikolwiek sposéb ingerowac¢ w tajemnice zawodowg zaréwno
przedstawicieli zawodoéw regulowanych, jak i innych oséb (np. zatrudnionych w konkretnych
podmiotach). Zdaniem Izby zmiany w tym zakresie sg tak daleko idace, iz konieczna jest
szczegbtowa analiza skutkow, ktére mogqg wigzac sie z ich wdrozeniem.

Pragniemy wskazaé, iz naszym zdaniem obcigzenie podmiotéw, ktére nie swiadczg ustug
mogacych wiazaé sie z optymalizacjgq podatkowg (np. dyrektoréw finansowych, gtéwnych
ksiegowych) jest niezasadne. W naszej ocenie ewentualne nafozenie obowigzku
raportowania schematdéw podatkowych powinno odnosi¢ sie do podmiotéw $wiadczacych
ustugi doradcze. Uwazamy, ze jest to uzasadnione tym, iz to wiladnie te podmioty posiadajag
szczegOtowg wiedze w zakresie okreslonych schematéw optymalizacyjnych, jak réwniez
beda w stanie trafnie oceni¢, czy konkretne dziatania mogg zosta¢ uznane za agresywng
optymalizacje podatkowa.
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Nalezy przy tym réwniez wskazac, iz ustawy powinny realizowac swdj cel, nie ograniczajac
nadmiernie konstytucyjnych praw podmiotowych, co wynika z konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci. Jak rozumiemy, celem wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
obowigzku raportowania schematéw podatkowych jest pozyskanie od nich informacji na
wczesnym etapie. Polska Izba Ubezpieczeh uwaza, iz celowi temu w Zaden sposéb nie
bedzie stuzylo raportowanie danych nie majgcych znaczenia dla rozumienia dziatania
konkretnego schematu podatkowego (np. danych dotyczacych podmiotéw wdrazajacych
okreslone schematy podatkowe).

Pozostate uwagi

Majac na uwadze wprowadzane w ostatnich latach dodatkowe obowigzki podatnikow w
zakresie raportowania rozliczen podatkowych (Jednolity Plik Kontrolny, FATCA, CRS)
zdaniem lzby wprowadzenie obowigzku raportowania schematéw podatkowych moze
stanowi¢ nieproporcjonalne obcigzenie podatnikéw, skutkujace naruszeniem zasady
pogtebiania zaufania podatnikéw do organéw panstwowych.

Polska |zba Ubezpieczeh pragnie réwniez zaznaczyé, iz nie sa jej znane podobne regulacje
europejskie, ktore w réwnie restrykcyjny sposéb naktadatoby na podatnikéw i inne podmioty
obowiagzki raportowania schematéw podatkowych.

Fekdkdkek

Majac na uwadze powyZzsze argumenty zwracamy sie z uprzejmg prosba o przedstawienie
przez resort finanséw konkretnych rozwigzan legislacyjnych, ktére pozwolg podjac
konstruktywnag dyskusje w zakresie wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
obowigzku raportowania schematéw podatkowych.

Pragniemy rowniez raz jeszcze zapewnic, iz Srodowisko ubezpieczycieli jest gotowe stuzyé
wsparciem w opracowaniu optymalnych rozwigzan w tym zakresie. Bedziemy réwniez
bardzo wdzigczni za informowanie Polskiej Izby Ubezpieczen o postgpach prac
legislacyjnych w tym zakresie.

Wiceprezes Znrzadu
Polskici ' czen

Andrzej Macryzek
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