Warszawa, dnia 11 grudnia 2017 r.

MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Systemu Podatkowego

SP2.056.2.2017

Dziatajac na podstawie art. 13 ust 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195,
z p6ézn. zm.) w zwigzku z nadestang drogg elektroniczng w dniu 26 listopada 2017 r. petycja
dotyczaca interwencji w USA w sprawie zniesienia obowigzku opodatkowania emerytur
wyptacanych w USA dla 0s6b majacych miejsce zamieszkania w Polsce, uprzejmie informujg.

Ustosunkowujgc si¢ do kwestii poruszonych w petycji, tj. opodatkowania emerytur pomi¢dzy
Polska 1 USA w chwili obecnej, nalezy wyjasnié, iz przedmiotowa kwesti¢ reguluje Umowa
migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki
o uniknigciu podwdjnego opodatkowania i zapobiezeniu uchylaniu si¢ od opodatkowania
w zakresie podatkow od dochodu, podpisana w Waszyngtonie, dnia 8 pazdziernika 1974 r., ktora
nie zawiera szczegllnych postanowien dotyczacych opodatkowania emerytur i rent. Dlatego
prawo do opodatkowania emerytur i rent przez dane panstwo reguluje art. 5 ust. 1 Umowy, zgodnie
z ktorym osoba majaca miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w jednym umawiajacym si¢ panstwie
moze by¢ opodatkowana przez drugie umawiajace si¢ panstwo z tytutu dochodu pochodzacego ze
zrodet z tego z drugiego panstwa. Oznacza to, ze emerytury i renty wyplacane ze Stanow
Zjednoczonych osobie majacej miejsce zamieszkania w Polsce, podlegaja opodatkowaniu
najpierw w Stanach Zjednoczonych, a nastgpnie mogg podlega¢ opodatkowaniu w Polsce.
Zapobieganie podwojnemu opodatkowaniu tego dochodu nastgpuje przez metode¢ odliczenia
polegajaca na odliczeniu podatku zaptaconego w Stanach Zjednoczonych od podatku polskiego.
Zastosowanie kazdej z metod zapobiezenia podwodjnemu opodatkowaniu przewidzianych w
umowach o wunikaniu podwdjnego opodatkowania zapobiega wystgpieniu podwojnego
opodatkowania dochodoéw osigganych przez rezydentow jednego z panstw na terytorium drugiego
panstwa. Metody zapobiezenia podwojnemu opodatkowaniu przewidziane w umowach o
unikaniu podwojnego opodatkowania, ktorych strong jest Polska — w tym stosowana w umowie
ze Stanami Zjednoczonymi metoda odliczenia proporcjonalnego — zostaly wypracowane w
praktyce mie¢dzynarodowej 1 odpowiadaja mi¢dzynarodowym standardom.
Ww. metody sg powszechnie stosowane przez wiele innych krajéw na Swiecie. Sg one zgodne
z obowigzujacym prawem podatkowym, Konstytucja RP, prawem UE oraz orzecznictwem
Trybunatlu Sprawiedliwosci UE.

W dniu 13 lutego 2013 r. zostala podpisana Konwencja migdzy Rzeczapospolita Polska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
1 zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkdbw od dochodu (dalej
,,Konwencja”), ktora w art. 18 ust. 1 reguluje kwestie opodatkowania swiadczen emerytalnych w
Polsce otrzymanych z USA. Zgodnie z powotanym przepisem emerytury, renty kapitatowe oraz
inne podobne $wiadczenia wyptacane rzeczywistemu beneficjentowi podlegaja opodatkowaniu
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tylko w panstwie, w ktérym ma on miejsce zamieszkania. Oznacza to, iz osoba, ktéra posiada
obecnie miejsce zamieszkania w Polsce oraz otrzymuje z USA emeryture¢ lub podobne
swiadczenie wyplacane w zwigzku z prywatnymi formami zabezpieczenia emerytalnego (typ
Individual ~ Retirement  Agrement lub tzw. plan 401(k)) podlegata  bedzie
z tego tytutu opodatkowaniu wytacznie w Polsce.

Odrebna regulacja art. 18 ust. 3 Konwencji dotyczy sytuacji, w ktorej ptatnos$¢ otrzymywana przez
reemigranta, majgcego obecnie miejsce zamieszkania w Polsce, dokonywana jest zgodnie z
amerykanskimi przepisami o ubezpieczeniu spotecznym (Social Security). Ubezpieczenie
spoteczne jest I filarem systemu ubezpieczen emerytalnych Stanéw Zjednoczonych,
finansowanym ze sktadek pobieranych od wynagrodzen. Swiadczenia wyptacane w ramach tego
systemu stanowig tzw. emeryture¢ podstawowa. W tym przypadku wylaczne prawo do
opodatkowania tego rodzaju $wiadczenia zachowuje panstwo jego zrddla, tj. USA. Dla oséb
niemajacych miejsca zamieszkania w USA lub nieposiadajagcych obywatelstwa tego kraju
(nonresidents aliens) podatek z tytulu §wiadczen otrzymywanych z ubezpieczenia spotecznego
naliczany jest od 85% wartosci $wiadczenia, przy zastosowaniu stawki podatku w wysokosci 30%
(Publication 915 (2016), Social Security and Equivalent Railroad Retirement Benefifts,
WWW.irs.gov/pub915).

Zgodnie z nowa Konwencja, w przypadku oséb otrzymujacych $wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego USA, zastosowanie b¢dzie miata metoda wylaczenia z progresja. Dochdd ten bedzie
zatem zwolniony z opodatkowania w Polsce. Nalezy wyltacznie doda¢ go do dochodow
podlegajacych opodatkowaniu w celu ustalenia stopy procentowej, ktora bedzie miata
zastosowanie do obliczenia podatku od pozostatych dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na
zasadach ogélnych. Z tego wzgledu emerytury, ktore podlegaja opodatkowaniu w USA, bedzie
nalezalo wykaza¢ w zeznaniu skladanym w Polsce tylko w przypadku, gdy w danym roku
uzyskano jeszcze inne dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym na zasadach
ogolnych, wedtug skali podatkowe;.

Przedstawione powyzej zasady opodatkowania emerytur i podobnych §wiadczen, uregulowane
w Konwencji podpisanej w dniu 13.02.2013 r., pozwalaja na pelne uniknigcie podwodjnego
opodatkowania tych dochodoéw. Konwencja zostata ratyfikowana przez Polsk¢ takze w 2013 r.,
natomiast USA do chwili obecnej jej nie ratyfikowaty.

W zakresie relacji migdzy Konwencja w amerykanskimi przepisami Windfall Elimination
Provisions (WEP), nalezy zauwazy¢, iz stanowia one cze$¢ amerykanskiego krajowego systemu
Social Security, a wiec nie majg charakteru podatkowego i nie stanowig przedmiotu regulacji
Konwencji. Istota WEP jest bowiem okreslenie zasad naliczania wysoko$ci §wiadczen oraz ich
redukcji w niektorych przypadkach przez amerykanski system ubezpieczen spotecznych, nie za$
ustalenie zasad opodatkowania tych §wiadczen. Istota problemu jest wiec okre§lenie wysokosci
swiadczen a nie podatek. W zwigzku z tym, ze wzgledu na brak bezposredniego zwigzku
z przedmiotem Konwencji, kwestia WEP nie jest nig obj¢ta.
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