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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/13/054 - Biopaliwa i biokomponenty w transporcie 

Najwy~sza Izba Kontroli 
Departament Bud~etu i Finans6w 

1. Michal Pindel, gl6wny specjalista kontroli paristwowej, upowainienie do kontroli 
nr 85340 z dnia 12 czerwca 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-2) 

2. Agnieszka Andrusco, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie 
do kontroli nr 85342 z dnia 12 czerwca 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 5-6) 

3, Slawomir St~iewski, gl6wny specjalista kontroli paristwowej, upowainienie 
do kontroli nr 85341 z dnia 12 czerwca 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 3-4) 

4. Daniel Knopik, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr 85344 z dnia 12 czerwca 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 7-8) 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12,00-916 Warszawa 

Jan Vincent-Rostowski, Wiceprezes Rady Ministr6w, Minister Finans6w 

II. Ocena kontrolowanej dziafalnosci 
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia1 pozytywnie dzia~ania Ministra Finans6w 
podejmowane w celu wspierania, rozwoju i wykorzystania biopaliw oraz 
biokomponent6w w transporcie. 

Zdaniem NIK Minister Finans6w prawidlowo: 
- realizowal zadania wynikaja.ce z ,,wieloletniego programu promocji biopaliw lub 

innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014"2 wspieraja.ce produkcj~ 
biokomponent6w i biopaliw cieklych, 

- wsp6lpracowal z Ministrem Gospodarki podczas opracowania rozporza.dzenia 
w sprawie szczeg610wych warunk6w, sposobu i trybu przyznawania 
dofinansowania na rea\izacj~ dzialar'l sluiq,cych wsparciu rynku biokomponent6w 
i biopaliw cieklych, 

- monitorowal wprowadzanie do obrotu biokomponent6w i biopaliw cieklych. 

W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 kwietnia 2011 r. obowiq,zywa/y ulgi 
i zwolnienia w podatku akcyzowym i podatku dochodowym od os6b prawnych 
wspierajq,ce zwi~kszanie udzialu biokomponent6w w paliwach transportowych. 

I Najwyisza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowl\. skal~ ocen: pozytywna. pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci. 
negatywna. 

2 ,Wieloletnl program ... ' zostal przyj~ty 24 lipca 2007 r. przez RadQ MinistrOw uchwall\. Nr 13412007 (MP. z 2007 r Nr 53, 
poz.607). 
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Opis stanu 
faktycznego 

Na podstawie art. 37a3 us! 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 biokomponentach 
i biopaliwach ciektych4, z dniem 1 stycznia 2012 r. Minister Gospodarki m6gt 
dofinansowywae dziatania wspierajctce wytwarzanie i wykorzystanie 
biokomponent6w i biopaliw ciektych. Warunki, spos6b i tryb przyznawania pomocy 
mia!y bye okreslone w rozporzctdzeniu wydanym przez Ministra Gospodarki 
w porozumieniu z Ministrem Finans6w. 

Minister Gospodarki rozporzctdzenie w sprawie szczeg610wych warunk6w, sposobu 
i trybu przyznawania dofinansowania, 0 kt6rym mowa wart. 37a ust. 1 ustawy 
o biokomponentach i biopaliwach ciektych, wyda! 25 kwietnia 2013 r. Z uwagi 
na brak rozporzctdzenia nie zostaly uruchomione srodki z rezerwy celowej 
zaplanowane w ustawie budietowej na rok 2012 rok w kwocie 397 min zt. 
Do 30 czerwca 2013 r. nie zosta!y takie wykorzystane srodki zaplanowane 
w budiecie par'lstwa na rok 2013 w kwocie 429 min zt. 
W toku kontroli stwierdzono, ie Ministerstwo Finans6w: 
- w sprawozdaniach, sporzctdzonych na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy 

o biokomponentach i biopaliwach ciektych, za okres od III kwartatu 2008 r. 
do IV kwartatu 2011 r. nie ujmowato danych 0 ilosci i rodzajach importowanych 
paliw ciek!ych; 

- z op6znieniem wynoszctcym od 1 do 6 dni przekaza!o 9 z 10 kwartalnych 
sprawozdar'l, sporzctdzonych na podstawie art. 30 ust. 3 wymienionej ustawy, 
za okres od stycznia 2011 r. do czerwca 2013 r. 

Zdaniem Najwyiszej Izby Kontroli powyisze uchybienia nie spowodowaty ujemnych 
skutk6w dla realizacji "Wieloletniego programu promocji biopaliw". 

III. Opis ustalonego stanu faldycznego 
1. Funkcjonowanie krajowych rozwiC\zan w zakresie 

systemu podatkowego wspierajC\cych produkcjQ 
biokomponent6w i biopaliw 

1.1. Skutki regulacji podatkowych wynikajctcych 
z rozwictzan przyjQtych w "Wieloletnim programie 
promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych 
na lata 2008-2014" 

Minister Finans6w zostat wskazany w "Wieloletnim programie promocji biopaliw 
lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014" (zwanym dalej "Wieloletnim 
programem promocji biopaliw") jako organ odpowiedzialny za przygotowanie 
projektu przepis6w wprowadzajctcych preferencyjne opodatkowanie paliw 
z udziatem biokomponent6w i biopaliw. Zdaniem NIK Minister Finans6w prawidlowo 
wywiq,zat si~ ze swoich zadar'l. 
Uigi w podatku akcyzowym i podatku dochodowym od os6b prawnych majqce 
wspierae zwi~kszanie udziatu biokomponent6w w paliwach transportowych 
obowiq,zywaty do 30 kwietnia 2011 r. 
Komisja Europejska, pozytywnie opiniuj<tc ulgi podatkowe do 30 kwietnia 2011 r., 
wyrazila opini~, ie pomoc w tym zakresie nie b~dzie konieczna w dluiszej 
perspektywie. 
W "Kompleksowej informacji na temat realizacji Wieloletniego programu promocji 
biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014", przyj~tej w styczniu 

3 Art. 37a dod any przez art. 26 ustawy z dnia 2611stopada 2010 r. 0 zmianie nlekt6rych ustaw zwia.zanych z reallzacj~ ustawy 
budtetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 238. poz. 1578). 

4 Dz.U. z 2006 r. Nr 169. pOZ. 1199 ze zm 
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20'10 r, przez Rad~ Ministr6w, stwierdzono, ie wsparcie rynku biokomponent6w 
i biopaliw ze srodk6w publicznych nie znajdowalo uzasadnienia, poniewai 
nie przek!ada!o si~ na realizacj~ podstawowych cel6w gospodarczych i spo!ecznych 
zapisanych w IIWieloletnim programie promocji biopaliw", W II Kom pie ksowej 
informacji Coo)" wskazano r6wniei, ie czynnikiem przesq,dzajq,cym 0 udziale 
biokomponent6w w krajowym rynku paliw by!, pod rygorem wysokich kar, obowiq,zek 
ich stosowania przez podmioty realizujq,ce Narodowy Cel WskainikowyS (NCW) 
wprowadzajq,ce paliwa do obrotu, Komisja Europejska biorq,c to pod uwag~ 
ograniczy!a termin obowiqzywania programu pomocowego do 30 kwietnia 2011 r, 

(dow6d: akta kontroli str, 1209-1217, 1221,1224,1234,1781-1785,1910-1913) 

Podatek akcyzowy 
System obniionych stawek akcyzy dla paliw silnikowych (benzyn i olej6w 
nap~dowych) z udzia!em biokomponent6w oraz dla biokomponent6w stanowiq,cych 
samoistne paliwo przeznaczonych do nap~du silnik6w spalinowych obowiqzywa! 
od 15 paidziemika 2009 r, do 30 kwietnia 2011 r,6 i obejmowaF: 
- obniionq 0 1,565 zUlitr stawk~ podatku akcyzowego od kaidego litra 

biokomponent6w dodanych do benzyn z tym, ie kwota naleinej akcyzy 
nie mog!a bye niisza nii 10 zl/1000 Iitr6w pod warunkiem, ie wyr6b powsta!y 
ze zmieszania benzyn z biokomponentami zawiera! ponad 2% biokomponent6w 
i spe!nial warunki jakosciowe okreslone w przepisach dotyczq,cych jakosci paliw; 

- obniionq 0 1,048 zlllitr stawk~ podatku akcyzowego od kaidego litra 
biokomponent6w dodanych do oleju nap~dowego z tym, ie kwota naleinej 
akcyzy nie mog!a bye niisza nii 10 z!t1000 Iitr6w pod warunkiem, ie wyr6b 
powsta!y ze zmieszania oleju nap~dowego z biokomponentami zawiera! ponad 
2% biokomponent6w i spe!nia! warunki jakosciowe okreslone w przepisach 
dotyczq,cych jakosci paliw; 

- stawk~ 10 zl/1.000 Iitr6w dla biokomponent6w stanowiq,cych samoistne paliwa 
wyprodukowane w sk!adzie podatkowym i spe!niajqce wymagania jakosciowe 
okreslone w. odr~bnych przepisach przeznaczonych do nap~du silnik6w 
spalinowych, bez wzgl~du na kod CN8. 

(dow6d: akta kontroli str. 577-580, 908-922,1209-1220,1310-1322,1378-1435, 
1784-1785) 

Od 1 stycznia 2007 r. do 14 paidziernika 2009 r.9 zwolniono z akcyzy: 
- zawierajq,ce powyiej 2% biokomponent6w benzyny silnikowe nieetylizowane -

w wysokosci 1,50 z! od kaidego litra biokomponent6w dodanych do tej benzyny, 
- zawierajqce powyiej 2% biokomponent6w oleje nap~owe - w wysokosci 1,00 zl 

od kaidego litra biokomponent6w dodanych do tego oleju nap~owego 
- biokomponenty stanowiq,ce samoistne paliwo - w wysokosci 1.680 ziti ,000 I. 

(dow6d: akta kontroli str. 826-838, 1209-1217) 

5 Narodowy Cel Wskaznlkowy to mlnimalny udzia/ biokomponent6w I innych paliw adnawialnych w ag61nei ilosci paliw 
cieklych I biopaliw cleklych zuiywanych w cil\9u roku kalendarzowego w transporcie, liczony wed/ug wartollci opalowej. 

6 Od dnia og/oszenia pazytywnej decyzji Komisji Europejskiej 0 zgodnosci pomocy publicznei przewidzianej w przepisach 
polskich. do dnia wygasnlf1cia programu pomocowego N5712008. 

7 Art. 89 us!. 1 pkt 3,7 i 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108. poz 626 ze zm.). 
a Nomenklatura Scalona (CN) zgodnie z rozporza,dzeniem Rady (EWG) nr 2658187 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie 

nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wsp6lnei Taryfy Celnej (Oz. Urz, UE. L z 1987 r Nr 256. str. 1. 
z8zm.) 

9 Szczeg610we warunki zostaly okre$lone w § 12 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporza,dzenia w rozporzl\dzeniu Ministra Finans6w z dnia 
26 kwietnla 2004 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Oz. U. z 2006 r, Nr 72. poz. 500 ze zm,) obowia,zuja,cego 
w okresie od 1 styclnia 2007 r, do 28 lutego 2009 r. oraz § 11 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzl\.dzenia Ministra Finans6w z dnia 
24 lutego 2009 r. w sprawie zwolnieil od podatku akcyzowego (Oz. Nr 32, poz. 228 ze zm.), kt6re weszlo w tycie 1 marea 
2009 r. i obowil\.zywalo do 14 paidziemika (ti. do czasu uzyskania zgody Komisji Europeiskiej na stosowanie pomocy 
panstwa w postaci obnizonych stawek akcyzy - programu NS7/2008). 
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Opis stanu 
faktycznego 

Skutki finansowe z tytulu obnizek stawek podatkowych i zwolnien od akcyzy byly 
nast~pujC\,ce: 
- w 2007 r. - 243.017,3 tys. zl, 
- w 2008 r. - 879.513,8 tys. zl, 
- w 2009 r. - 1.226,992,0 tys. zl, 
- w 2010 r. -1.409.398,7 tys. zl, 
- w 2011 r. (styczeri - kwiecier'l) - 478.108,9 tys. zt 

Z ulg skorzystalo w 2007 r. - 28, w 2008 r. - 27, w 2009 r. - 40, w 2010 r. - 34, 
oraz w 2011 r. (styczeri-kwiecieri) - 27 podatnik6w. 

(dow6d: akta kontroli stL 896-898, 900,1310-1371,1412-1413,1636-1749, 
1807-1809, 1822-1824, 1835, 1914-1921) 

Podatek dochodowy ad as6b prawnych 

Producenci biokomponent6w mogli odliczye od podatku kwot~ stanowiC\,cC\. 19% 
nadwyzki koszt6w wytworzenia biokomponent6w nad kosztami wytworzenia paliw 
cieklych 0 takiej samej wartosci opalowej, jednak nie wi~cej nii 19% nadwyiki 
wartosci wytworzonych biokomponent6w nad wartosciC\, wytworzonych paliw 
cieklych, obliczonych wedlug cen biokomponent6w i paliw cieklych, 0 takiej samej 
wartosci opalowej10. 

(dow6d: akta kontroli str. 583-589,674-755) 

Faktyczne odliczenia od podatku dochodowego od os6b prawnych wyniosly: 
- za 2009 r. - 3.860 tys. zl (odliczenia dokonalo 2 podatnik6w), 
- za 2010 r. - 3.296 tys. zl (odliczenia dokonal1 podatnik), 
- za 2011 r. - 11.590 tys. zl (odliczenia dokonalo 2 podatnik6w), 
- za 2012, r. - 10.244 tys. zl (odliczenia dokonalo 2 podatnik6w). 

Podatnicy nie korzystali z ulgi za 2007 i 2008 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 583-589,661-665,666-673,756-761,763-766,788-
797,799-800,803-823,1049,2015-2027, 2037-2038, 2058-2120) 

1.2. Nadz6r Ministra Finans6w nad realizacjct przepis6w ustawy 
o podatku akcyzowym i ustawy 0 podatku dochodowym 
od os6b prawnych w zakresie wsparcia rynku biopaliw 

Minister Finans6w w wytycznych dla podleglych jednostek polecil objC\,e 
monitorowaniem i kontrolami podatnik6w, kt6rzy korzystali z ulg podatkowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 459-566, 583-645, 762, 846-850,900, 949-954, 1236, 
1642-1778,2126-2156) 

Sluiba Celna w latach 2009-2012 przeprowadzila 30 kontroli w obszarze "Biopaliwa 
i biokomponenty", co stanowHo 5% wszystkich kontroli przeprowadzonych 
wobszarze benzyn i olej6w nap~dowych, W dw6ch kontrolach stwierdzono 
uszczuplenia w podatku akcyzowym na kwot~ 12,8 tys. zf. 

(dow6d: akta kontroli str.: 847-850,1761-1763,2126-2134, 2199-2200) 

Urz~dy skarbowe przeprowadzity w latach 2008-2011 u producent6w biopaliw 
i biokomponent6w szesc kontroli obejmujC\,cych prawidlowosc rozliczen z podatku 
dochodowego od os6b prawnych. Nieprawidlowosci stwierdzono w pi~ciu 
kontrolach. W jednym przypadku ujawniono nieprawidlowosci zwiC\,zane 

" Art. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U Nr 165, 
pOl. 1169). 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

Oetna ~stkowa ..... 1 

Opis stanu 
faktycznego 

ze stosowaniem ulgi okreslonej wart. 19a ustawy 0 podatku dochodowym od osob 
prawnych. przy wyliczeniu ulgi przyj~ta zosta~a zaniiona nose wytworzonego 
surowca (estru), co nie mialo wptywu na kwot~ zastosowanego odliczenia 
od podatku. 

(dow6d: akta kontroli str.: 851-855) 

Zasadnos6 korzystania z obniionych stawek w podatku akcyzowym dla paliw 
silnikowych z udziatem biokomponent6w oraz dla biokomponentow stanowiqcych 
samoistne paliwo byta przedmiotem jednej kontroli skarbowej. W przeprowadzonej 
w 2010 r. kontroli stwierdzono, ie jednostka nie spelniala warunk6w uprawniajqcych 
do skorzystania z ulgi. Uszczuplenia w podatku akcyzowym okreslono na kwot~ 
172,0 tys. zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 856-859,2126-2134) 

Minister Finansow monitorowal ksztaHowanie si~ koszt6w zwiqzanych 
z wytwarzaniem biopaliw w celu niedopuszczenia do nadmiernej pomocy publicznej. 

(dow6d: akta kontroli str. 459-461,568-571, 1225-1230, 1310-1322, 1412-
1413,1473,1779-1780) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosc Ministra Finansow 
w badanym obszarze. 

2. Funkcjonowanie na szczeblu krajowym systemu 
wsparcia finansowego w zakresie wytwarzania 
biokomponent6w i biopaliw cieklych 

Zgodnie z art. 37a ust. 1 ustawy 0 biokomponentach i biopaliwach cieklych, 
dodanym z dniem 1 stycznia 2012 r., Minister Gospodarki m6g1 dofinansowywa6 
dzialania wspierajqce wytwarzanie i wykorzystanie biokomponent6w i biopaliw 
cieklych. Warunki, sposob i tryb przyznawania pomocy miaty zosta6 okreslone, 
zgodnie z art. 37a ust. 3 wymienionej ustawy, w rozporzqdzeniu wydanym przez 
Ministra Gospodarki w porozumieniu z Ministrem Finansow. 

(dow6d: akta kontroli str. 2121-2125) 

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zaangaiowanie Ministra Finansow 
w pracach nad wyiej wymienionym rozporzqdzeniem. Uwagi Ministerstwa Finansow 
zawieraly propozycje konkretnych rozwictzan, a opinie do kolejnych wersji regulacji 
zglaszane byly bez zb~nej zwloki i nie op6inialy procesu legislacyjnego. 

Minister Finans6w przedstawi! pierwsze rozwiqzania dotyczqce dofinansowania 
dzialan zwiqzanych z wytwarzaniem biokomponent6w, biopaliw cieklych lub innych 
paliw odnawialnych w dniu 3 czerwca 2011 r., tj. 16 dni po otrzymaniu zapytania 
Ministra Gospodarki. Uwagi do pierwszego projektu rozporzqdzenia, otrzymanego 
przed etapem uzgodnier'l mi~dzyresortowych, Minister Finans6w zglosil 11 maja 
2012 r., tj. po 15 dniach. Projekt Ministra Gospodarki wys/any do uzgodnieri 
mi~dzyresortowych 13 lipca 2012 r. zostal zaopiniowany przez Ministra Finansow 
w ci~u 13 dni. Opinie do kolejnych wersji regulacji Minister Finansow przekazal 
18 wrzesnia, 10,24 paidziernika 2012 r., 5,13, 29listopada 2012 r., 7, 30 stycznia 
2013 r. oraz 25 marca 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 573-582, 869-895,1785,1986-2014,2121-2125, 
2160-2198) 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

Ocana cZ4.stkowa 

Opis stanu 
faktycznego 

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie 
szczeg6towych warunk6w, sposobu i trybu przyznawania dofinansowania 
na realizacj~ dzialan zwiqzanych z wytwarzaniem biokomponent6w, biopaliw 
cieklych lub innych paliw odnawialnych i wykorzystaniem 'Ich w transporcie11 zostalo 
opublikowane 27 maja br. Z powodu niewydania w 2012 r. rozporzqdzenia 
w sprawie przyznawania dofinansowania na wsparcie rynku biokomponent6w 
i biopaliw cieklych nie zostaly uruchomione srodki z rezerwy celowej zaplanowane 
w ustawie budzetowej na rok 2012 rok w kwocie 397 min zl. Do 30 czerwca 2013 r. 
nie zostaly takie wykorzystane srodki zaplanowane w budzecie panstwa 
na rok 2013 (429 min zl). 

(dow6d: akta kontroli str. 1236-1250,2121-2125) 

W dziaialnosci Ministerstwa Finans6w w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosc Ministra Finans6w 
w badanym obszarze. 

3. Funkcjonowanie krajowego systemu kontroluj~cego 
i monitoruj~cego legalnosc, ilosc i jakosc 
wprowadzanych do obrotu biopaliw i biokomponent6w 
ciektych 

Minister Finans6w zobowiqzany by! na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy 
o biokomponentach i biopaliwach cieklych do przekazywania Prezesowi Urz~du 
Regulacji Energetyki oraz Prezesowi Agencji Rynku Rolnego, sporzqdzanych 
wedlug kod6w eN, na podstawie danych z system6w administracji celnej, 
sprawozdan kwartalnych dotyczqcych liosci i rodzaj6w biokomponent6w, paliw 
cieklych i biopaliw cieklych importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia 
wewnqtrzwsp6lnotowego. 

(dow6d: akta kontroli str. 9-31) 

Rzetelnosc danych wykazanych przez Ministra Finans6w sprawdzono 
na przyk!adzie dw6ch raport6w (za IV kwartal 2011 i za IV kwartal 2012 r.). 
W sprawozdaniu za IV kwarta! 2011 r. przedstawiono informacje 0 nabyciach 
wewnqtrzwsp61notowych wybrane wed!ug, uzgodnionych z Urz~dem Regulacji 
Energetyki (pismo URE z dnia 13 stycznia 2006 r. DPE-0732-1(1)/2006/LZ), kod6w 
eN. W raporcie tym nie przedstawiono natomiast informacji 0 wielkosci importu 
paliw cieklych. Dane 0 imporcie paliw cieklych byty prezentowane w raportach 
za 2012 r. oraz I p6trocze 2013 r. W sprawozdaniu za IV kw. 2012 r. informacje 
dotyczqce paliw i biopaliw ciektych oraz biokomponent6w dopuszczonych do obrotu 
na terytorium kraju oraz pochodzqcych z nabyc wewnqtrzwsp61notowych 
uzupeiniano 0 dane z deklaracji akcyzowych oraz 0 informacje 0 dostawach 
wewnqtrzwsp61notowych i eksporcie. 

(dow6d: akta kontroli str. 17-18; 26-27; 51-77) 

Od polowy 2007 r. Prezes URE wskazywa!, ie sprawozdania opracowane przez 
Ministerstwo Finans6w na podstawie kod6w eN nie uwzgl~dniajq podzialu 
na blokomponenty, paliwa clekle I blopallwa ciekle zdefiniowane wart. 2 ust. 1 
pkt 3-11 i pkt 23 oraz ust. 2 ustawy 0 biokomponentach I biopaliwach clektych, gdyi 
zawierajq dane odnoszqce si~ do sprowadzonych do Polski towarow 0 bardzo 
zr6inlcowanym przeznaczenlu. W konsekwencji, sprawozdania kwartalne byly 

11 Dz.U. z 2013 r. Nr 609. 

7 



wyciqgami z dokument6w znajdujqcych si~ w dyspozycji Stuiby Celnej, 
zawierajqcymi zestawienie towar6w, kt6re potencjalnie mogq bye biokomponentami, 
paliwami ciektymi i biopaliwami cieklymi, nie zas sprawozdaniem 0 ilosci i rodzajach 
biokomponent6w, paliw ciek!ych i biopaliw cieklych importowanych oraz 
sprowadzonych w ramach nabycia wewnqtrzwsp61notowego przez producent6w. 
Ministerstwo Finans6w wyjasniato URE, ie utrudnienia powyisze wynikajq z faktu, 
ie Taryfa Celna ustanowiona rozporzqdzeniem Rady (EWG) NR 2658/87 z dnia 
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie 
Wsp61nej Taryfy Celnej12 nie zawiera kod6w CN, kt6re wskazywatyby 
jednoznacznie, ie dany towar stanowi biopaliwo, biomas~ bqdi biokomponent 
Poszczeg61ne kody CN, wedtug kt6rych Sq selekcjonowane transakcje w bazach 
celnych, w wielu przypadkach obejmujq szerszq grup~ towar6w nii same biopaliwa 
ciekte, biokomponenty i paliwa ciekle. Ponadto niekt6re ze zwiqzk6w chemicznych 
mogq bye jednoczesnie biopaliwem, biokomponentem lub towarem 0 zupetnie 
innym przeznaczeniu w zaleinosci od tego do czego zostanq one wykorzystane 
przez nabywc~/importera. 

(dow6d: akta kontroli str. 78-170,194-199,213-219) 

W celu uzyskania z baz celnych danych dotyczqcych biokomponent6w i biopaliw 
odpowiadajqcych podziatowi na biokomponenty, paliwa ciekle i biopaliwa ciekle 
zdefiniowane wart. 2 ust. 1 pkt 3-11 i pkt 23 oraz ust. 2 ustawy 0 biokomponentach 
i biopaliwach cieklych, Minister Finans6w podejmowal pr6by dzialari zaradczych. 

W 2008 r. wystCij)iono do Komisji Europejskiej z wnioskiem 0 uszczeg610wienie 
odpowiednich kod6w dla biopaliw, biokomponent6w i biomasy, uzyskujqc odpowiedi 
negatywnq uzasadnionq prawdopodobnymi r6znicami w przepisach poszczeg61nych 
kraj6w czlonkowskich UE w zakresie wdrozenia dyrektywy 2003/30IWE z dnia 
8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uiycia w transporcie biopaliw lub innych paliw 
odnawialnych13. W zwiqzku z tym wprowadzenie dodatkowych kod6w mogloby bye 
bezuzyteczne lub problematyczne w innych panstwach czlonkowskich biorqc 
pod uwag~ dodatkowe obowiqzki naloione na podmioty zglaszajqce towary. 

(dow6d: akta kontroli str. 194-203) 

W 2008 r. w instrukcji wypetniania deklaracji SAD oraz w 2011 r. w instrukcji 
wypetniania zgloszen INTRASTAT wprowadzono kod informacji dodatkowej 
w/asciwy w przypadku, gdy przedmiotem importu lub nabycia 
wewnqtrzwsp61notowego jest biokomponent, biopaliwo lub biomasa. Dzialania 
te tylko cz~sciowo przyczyni/y si~ do zapewnienia jednoznacznosci danych, 
z przyczyn niezaleinych od Ministra Finans6w {np. zglaszajqcy moze nie znac 
docelowego przeznaczenia towaru}. Ponadto zaniechanie podania dodatkowej 
informacji nie stanowi podstawy do odmowy przyj~cia zgloszeniaJdeklaracji. 

(dow6d: akta kontroli str. 141, 177-183, 189, 194, 209-210) 

W grudniu 2010 r. w trakcie prac nad projektem zmiany ustawy 0 biokomponentach 
i biopaliwach cieklych Minister Finans6w zglosil propozycj~, aby w ustawie 
o biokomponentach i biopaliwach cieklych zamiescie przepisy, wprowadzajqce 
dodatkowe obowiqzki statystyczne dla podmiot6w zobowiqzanych, tj. producent6w 
biopaliw i biokomponent6w. W 2013 r. w trakcie prac nad projektem ustawy 
o zmianie ustawy 0 biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niekt6rych innych 
ustaw, Minister Finans6w zglosil propozycj~, aby rozwaiyc wprowadzenie zmiany 
deftnicji okreslonych wart. 2 ust. 1 ustawy, kt6ra polegalaby na dodaniu 
w powo!anych definicjach kod6w CN. W dniu 5 wrzesnia 2013 r. Minister 

12 Dz.U, UE, L z 1987 r, Nr 256, sIr, 1 ze zm 
13 Dz,U, UE, L z 2003 r. Nr 123, sIr. 42. 
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Ustalone 
n ieprawidlowosci 

Gospodarki poinformowal Sekretarza Komitetu Rady Ministr6w, ie uwzgl~dnil 
propozycj~ Ministra Finans6w, tj. definicje biokomponent6w, paliw cieklych i biopaliw 
cieklych zostanq zmienione, Kody CN zostanq dodane w trybie uzgodnien 
roboczych z Ministrem Finans6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 171·176,209-212,241-244,860-868,2230,2263) 

Prezes URE monitoruje rynek biokomponent6w, paliw cieklych i biopaliw cieklyeh 
wykorzystujqC raporty przekazywane przez Ministra Finans6w na podstawie art. 30 
ust. 3, przez wytw6rc6w biokomponent6w na podstawie art, 30 ust. 1, przez 
producent6w paliw cieklych i biopaliw eieklych na podstawie art. 30 ust. 2, a takie 
podmioty realizujqce Narodowy Cel Wskainikowy na podstawie art. 30b 
ust. 1 ustawy 0 biokomponentach i biopaliwaeh cieklych. 

Z wyjasnien Prezesa URE, uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy 
o NIK wynika, ie w ramach monitorowania i egzekwowania rea/izacji NCW przez 
poszczeg61ne podmioty, Prezes URE dokonuje selekcji danych przekazywanych 
przez Ministra Finans6w w jego sprawozdaniach kwartalnych, por6wnuje ww. dane 
z danymi pochodz~cymi z rocznych sprawozdafl podmiot6w realizuj~cych NCW. 
Dodatkowo w tym celu Prezes URE wykorzystuje informacje uzyskane w ramach 
prowadzonych indywidualnych Postflpowafl wyjasniaj~cych oraz dotycz~cych 
udzielenia, b~di zmian koncesji, jak r6wniet informacje od innych organ6w (w tym 
organ6w administracji celnej nitszego szczebla) dotycz~ce prowadzenia 
dzialalnosci polegaj~cej na nabyciu wewn~trzwsp6lnotowym oraz imporcie 
biokomponent6w, pa/iw cieklych i biopafiw cieklych. 

(dow6d: akta kontroli str. 245·258) 

W okresie od stycznia 2011 r. do czerwca 2013 r. Minister Finans6w otrzymywal 
raporty dotyczqce rynku biokomponent6w, paliw cieklych i biopaliw cieklych 
sporzqdzane przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego (roczne) na podstawie art. 31 
ust. 2 ustawy 0 biokomponentach i biopaliwaeh cieklych oraz przez Prezesa URE 
(kwartalne) na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy. Informacje w nich zawarte 
wykorzystywane byly przy opiniowaniu raport6w dla Komisji Europejskiej 
przygotowywanyeh przez Ministra Gospodarki na podstawie art. 32 ustawy, 
projekt6w akt6w prawnych dotyezqcych tematyki biopaliw, a takie monitorowaniu 
dopuszczalnej pomocy publicznej. 

W trakcie prac nad sporzqdzaniem raport6w dla Komisji Europejskiej, Minister 
Finans6w przekazywal informacje dotyczqce systemu ulg podatkowych w latach 
2010·2011, a takie uwagi dotyezqce doprecyzowania niekt6rych zapis6w raportu 
za 2010 r., kt6re zostaly uwzgl~dnione bqdi uzgodnione z Ministerstwem 
Gospodarki. 

(dow6d: akta kontroli str. 259-260, 263-458) 

W dzialalnosei Ministerstwa Finans6w w przedstawionym wyiej zakresie 
stwierdzono nast~pujqeq nieprawidlowosc: 

Minister Finans6w zgodnie art. 30 ust 3 ustawy 0 biokomponentaeh i biopaliwach 
cieklyeh zobowiC\.2any byl do przekazywania Prezesowi URE oraz Prezesowi ARR 
sprawozdan kwartalnyeh, sporzqdzonych wedlug kod6w CN, na podstawie danych 
z system6w administracji celnej, zawierajqcych informaeje dotyezqee m.in. ilosei 
i rodzaj6w importowanych paliw cieklych. 

Raporty kwartalne sporzqdzone za okres od III kwartafu 2008 do IV kwartalu 2011 r. 
nie zawieraly danych na temat importu paliw eieklych. Dane na temat importu paliw 
cieklych za wymieniony okres nie byly selekcjonowane w bazach celnyeh 
z uwzgl~dnieniem kod6w CN, ale wedfug opisu towaru zawartego w "polu 44 
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Uwagi dolycz~ce 
badanej dzialalnosci 

Ocsna CZl\stkowa ..... 1 

Prawo zgloszenia 
zaslrzezen 

dodatkowe informacje" zg~oszenia celneg014 . Taki spos6b selekcji danych 
nie pozwalal uzyskac informacji 0 imporcie paliw cieklych. Skutkowalo to tym, 
ie dane te nie zostaly zawarte w raportach kwartalnych sporzqdzanych 
za wymieniony okres, mimo ie wartosc importu paliw ciek~ych w latach 2008-2011 
wyniosla 5.641,5 min zt, w tym 2.058,1 min zl w 2011 r. Z wyjasnien Zast~pcy 
Dyrektora Departamentu Sluiby Celnej wynika, ie stosowana w okresie 
od III kwartalu 2008 r, do 2011 r. metodyka przygotowywania danych, w tym danych 
na temat importu paliw cieklych zostala wypracowana podczas oficjalnych 
i roboczych spotkan poswi~onych tym zagadnieniom, w kt6rych brali r6wniei udzial 
przedstawiciele URE. Departament nie dysponuje jednak dokumentem, czy tei 
notatkct, w kt6rych zawarte by~yby ustalenia w odniesieniu do przygotowywania 
danych dla importu w oparciu jedynie 0 kod 4PL01. 

W zwiqzku z tym, ie sprawozdania kwartalne przekazywane do URE za 2012 r. 
i 2013 r. zawieraly jui dane na tern at importu paliw ciek~ych N IK odst~puje 
ad formu~owania wniosk6w pokontrolnych w tym zakresie. 

(dow6d: akta kontroli str. 9·76,118-122,134·141,169-170,191,222-238,245-258) 

Minister Finans6w zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy 0 biokomponentach i biopaliwach 
cieklych powinien w terminie 45 dni po zakoriczeniu kwartalu przekazac Prezesowi 
Urz~du Regulacji Energetyki oraz Prezesowi Agencji Rynku Rolnego sprawozdanie 
kwartalne 0 ilosci i rodzaju biokomponent6w, paliw cieklych i biopaliw cieklych 
importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewnCl,trzwsp61notowego 
przez producent6w. Minister Finans6w przekazal 9 z 10 sprawozdan za lata 
2011-2013 (I i II kwartaf) z op6inieniem wynoszCl,cym od jednego do szesciu dni. 
Jako przyczyn~ p6inego przekazania raport6w wskazano m.in. problemy 
techniczne, liczne inne obowiC\,Zki. Zdaniem NIK wymienione okolicznosci 
nie usprawiedliwiajq nieterminowego realizowania zadan. 

(dow6d: akta kontroli str. 2135, 2140, 2142) 

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidlowosci 
dzialalnosc w badanym obszarze. 

IV. Pozostale informacje i pouczenia 
Wyst~ienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach: jeden 
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyiszej Izbie Kontrolj15 
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie 
umotywowanych zastrzeien do wyst~ienia pokontrolnego, w terminie 21 dni 
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si~ do Prezesa Najwyzszej Izby 
Kontroli. 

" Zgodnie z instrukcja. wypelniania zgloszen celnych zglaszaja.cy podaje w polu 44 zgloszenia kod 4PL01 a po mySiniku 
precyzuje co jest przedmiotem importu, 1zn. wpisuje ,4PL01 - Biokomponenr, ba,di: ,4Pl01 - Biomasa', ba.di .4PL01 -
Biopaliwo'. Kod jest w!aSciwy w przypadkach, gdy przedmiotem importu jest biokomponent, biomasa lub biopaliwo, zgodnie 
z definicjami zawartymi wart. 2 ustawy 0 biokomponentach i biopaliwach cieklych, 

15 Dz.U. Z 2012 r., poz.62 ze zm. 
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Obowiqzek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzyslania uwag 
i wykonania wniosk6w 

Zgodnie z art 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, 
w terminie 21 dni ad otrzymania wystqpienia pokantrolnego, 0 sposabie 
wykorzystania uwag, W przypadku wniesienia zastrzeieri do wystIWienia 
pokantrolnego, termin przedstawienia informacji liezy si~ ad dnia atrzymania 
uehwaly 0 oddaleniu zastrzeien w ealosci lub zmienionego wystqpienia 
pokontrolnego, 

Warszawa, dnia ~ paidziernika 2013 r, 
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Wieeprezes 
Najwyzszej Izby Kontroli 

Wajeieeh MisiCW 



Mil'listerstwo 
Finansow 

Siuiby 

SCSI0800/2/MVTI20 1 

W odpowiedzi na pismo nr BMI2/0800/1 

przekazane zostalo wystltPienie 

biopaliH' i biokomponent6w 11' 

pr2~ek:azacneJ do NIK w przedmiotowej 

1) Odpowiedz do 

w 

f.D.~e~( 
L 1. (0 ' ('dt. .. 1M (' 

2013r.~L~ 

03811 z dnia 8.10.2013 r., przy 

Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczqce 

przekazujy kopi\;( odpowiedzi 



POLSKA 
MINISTER FINANSOW 

SC5/0800/2/MVT /2013/4 

Krzysztof Kwiatkowski 

Najwyzszej Izby 

z otrzymanym Wystqpieniem Pokontrolnym 
z dnia 8 pazdziemika 2013 r. po przeprowadzonej w 
Biopa/iw i biokomponentoVl' w transporcie, 

2013 r. 

31054 

podziykowanie za wnikliwq kontrolowanego pomocna 
w dalszym jego usprawniania. 

uprzejmie informujy, i.e do zawartych 
w wystqpieniu pokontrolnym. do ustalonych w kontl'oli nieprawidlowosci 
oraz sposobu wykorzystania uwag dotycZE!cych badan~j w BiopaUw 
i biokomponentoww framporcie, ponizej przedstawiam 0 kt6rej mowa wart. 62 
ustawy 0 NajHyzszej lzbie Kontl'o/i, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosk6w 
sformulowanych w wystqpieniu pokontrolnym oraz 0 podjytych dzialaniach. 

Najwyzsza Kontroli w zakresie badanej dzialalnosci stwierdzila opoznienia (od 1 do 6 dni) 
w przekazywaniu kwartalnych sprawozdan, wynikajE!cych z art. 30 ust. 3 ustawy 
o biokomponentach i biopa/iwach cieklych. Minister Finans6w wykorzystujqC uwagy i wnioski 
NIK w pl'zedmiotowym zakresie dolozy staran, aby ustawowe terminy byly bezwzglydnie 

W zwhtzku z tym przyjyto rozwiqzanie, na wprowadzeniu 
organizacyjnych dotyczqcych procesu i werytlkowania danych oraz pl'zekazywania 

Urzydu Regulacji Energetyki. wydane wytyczne dla 
Administracji odnosnie 

Finans6w raport6w z kilkudniowym Wprowadzony spos6b 
w ich Urzydu Regulacji 

czy 

ze jest legislacyjnych, 
umozliwilyby dostosowanie gromadzonych Shrl.by do potrzeb 
mozliwie najlepszej infonnacji dotycz<lcej i rodz!:~6w biokomponentow, paliw cieklych 

biopaliw cieklych, importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia 
wewnqtrzwsponotowego producentow, 0 ktorej mowa wart. 30 ust. 3 
o biokomponentach i biopa/iYl'ach cieklych. W tym celu edna wniosek 
o wprowadzenie zmiany do projektu usfawy 0 zmianie ustawy 0 

cieklych, z dnia 20.08.2013 r. 
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