Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Ministra Rozwoju i Finanséw
za 2016 rok

Dzial I

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, tj. dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zada w spos6b zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci
dla zapewnienia:

- zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobéw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzgdzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w kierowanych przeze mnie dziatach administracji rzagdowej: budzet, finanse
publiczne oraz instytucje finansowe

Czgs¢ A

00 w wystarczajacym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

Czes¢é B

™ w ograniczonym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczqce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami,
ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane
w dziale Il oswiadczenia.

Czesé C
[] nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami,
ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej, zostaly opisane
w dziale Il oSwiadczenia.

Czesé D

Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie

sporzadzania niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:

X monitoringu realizacji celéw i zadar,

& samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,

& procesu zarzadzania ryzykiem,

X audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,



innych Zrédet informacji:

sprawozdania z wykonania planu dzialalnosci Ministra Rozwoju i Finanséw za 2016
rok dla dzialéw administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne oraz instytucje
finansowe,
oswiadczenn czlonkéw Kierownictwa Ministerstwa Finanséw o stanie kontroli
zarzadczej w nadzorowanych departamentach, biurach oraz jednostkach resortu
finanséw.

Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznoéci, ktére mogtyby
wplyna¢ na tres$¢ niniejszego o§wiadczenia.

Warszawa, dnia 2% Kkwietnia 2017 1. Minister Rozwoju i Finans6w

Dziatl II

1. Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

1)
2)

3)

4
5)
6)

7

Nie zrealizowano 3 celéw z planu dziatalno$ci Ministra Finanséw na 2016 rok oraz
nie zrealizowano niektérych miernik6w na poziomie jednostek podlegtych.
Stwierdzono stabosci kontroli zarzadczej w Ministerstwie Finans6w w obszarach
Gospodarowanie mieniem oraz obstuga finansowo - ksiegowa MF i resortu,
Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Obstuga logistyczna MF oraz Zarzqdzanie Urzedem
w wyniku audytéw i kontroli.

Stwierdzono stabosci organizacyjne i systemowe administracji podatkowej w zakresie
funkcjonowania systemu zarzadzania zaleglosciami, w tym nieterminowa realizacja
zadan z zakresu orzecznictwa egzekucyjnego w zakresie wniosk6w ziozonych do
kofica 2015 r., w tym takze w trybach nadzwyczajnych, przewleklo§é postgpowan
egzekucyjnych.

Przewlekle prowadzenie postgpowan podatkowych i czynnosci sprawdzajgcych
zewnetrznych i wewnetrznych.

Niewykonanie zobowigzan Polski z Umowy FATCA zawartej miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Stanéw Zjednoczonych za 2014 r.

Opoznienia w realizacji programu informatycznego zwigzanego z realizacjq Programu
PUESC wskutek stabosci procesu identyfikacji i oceny ryzyka.

Stwierdzono stabosci systemu kontroli zarzadczej w CPD MF w obszarze zapewnienia
ciaglosci dzialania (w szczegblno$ci w zakresie zapewnienia odpowiedniego do
zobowigzan finansowania zadan oraz unikania zadtuzania jednostki) oraz zawierania
umoéw cywilnoprawnych. Poprawy wymagaja mechanizmy kontrolne w obszarze
zawierania irealizacji umowy o charakterze SLA (Service Level Agreement pol.
umowa o gwarantowanym poziomie swiadczenia ustug) oraz zarzadzania posiadanymi
warto$ciami niematerialnymi i prawnymi (licencje na oprogramowanie).

2. Planowane dzialania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

Ly

System zarzadzania Ministerstwem Finanséw ulegnie reorganizacji. Planowanie
strategiczne resortu bedzie zintegrowane ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, podobnie jak kolejne poziomy kaskadowania celéw, zaczynajac od
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2)

3
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czteroletnich kierunkéw dziatania irozwoju Ministerstwa Finanséw i Krajowej
Administracji Skarbowej, przez roczny plan dziatalno$ci Ministra Finanséw
i Rozwoju dla dzialéw budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, skoficzywszy
na planach dzialalnosci poszczegdlnych komérek organizacyjnych ministerstwa.
Poziom najbardziej operacyjny roczny bedzie skladal si¢ m.in. z wyznaczonych
indywidualnie przez Dyrektora Generalnego celéw i miernikéw. Realizacja celéw
oraz zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej w sposéb zgodny z prawem,
skuteczny i efektywny bedzie potwierdzana przez dyrektora w formie o§wiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej. Na tym systemie indywidualnej rozliczalnosci zostanie
oparty system motywacyjny. W resorcie zostang wdrozone reguly zarzgdzania
projektowego. Zarzadzanie portfelem programéw i projektéw bedzie shizyto
priorytetyzacji dzialan, wzmocnieniu wiascicielstwa i rozliczalnosci celow.

Dokonane zostanie wyjasnienie ze strong amerykanska watpliwosci w zakresie
interpretacji przepisow prawa dotyczacych realizacji zobowigzaii wynikajacych
zumowy FATCA za 2014 rok i przekazanie wlasciwych informacji, o ktérych
mowa w umowie.

W ramach dzialalnosci shizby skarbowo-podatkowych planuje sie zwiekszenie
nadzoru nad realizacja miernik6w poprzez miesieczny monitoring wartosci
osiggnietych miernikéw przez komérki nadzorujgce dany cel/zadanie (miernik)
i prowadzenie szczegélowej analizy przyczyn oraz skutkéw odchylen. W celu
podniesienia stopnia zmotywowania do osiagania zalozonych celéw, kontynuowana
bedzie takze regularna komunikacja z kierownictwem IAS, dotyczgca osiggnietych
wartosci miernikow.

Na poprawe sytuacji w obszarze zarzadzania zaleglo$ciami powinno przelozyé sie
utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej. W ramach tej shluzby zostanie
opracowany program naprawczy dla obszaru zarzadzania zaleglo$ciami i rozpoczete
prace legislacyjno-organizacyjne majace wplyw na usprawnienie tego procesu.
Egzekucja naleznodci zostanie umiejscowiona w urzedach skarbowych, ktére
posiadajg wigksze zasoby kadrowe obejmujgce swym dzialaniem mniejszy obszar, a to
powinno zwigkszy¢ skutecznosé poboru naleznosci budzetu paristwa. W tym zakresie
begdzie takze prowadzony staly monitoring dzialan zwigzanych z egzekucja,
wzmocniony nadzér nad umarzaniem postepowan egzekucyjnych, rozszerzenie
zakresu i metod poszukiwania majatku oraz szkolenia dla pracownikéw.

W grudniu 2016 r. rozpoczeto przygotowanie planu naprawczego Programu PUESC
celem przekazania go w styczniu 2017 r. do Instytucji posredniczacej nadzorujacej
Program PUESC.

W CPD MF podjeto dziatania niwelujgce sltabosci kontroli zarzadczej oraz
uzupelniajgce brakujgce mechanizmy kontroli, w tym m.in. rozpoczeto prace nad
modernizacjg systemu Asset Manager pod katem dostosowania jego funkcjonalnosci
do potrzeb wydzialéw merytorycznych w zakresie zarzadzania majatkiem,
ksiegowosci, IT. Zostal opracowany wzér umowy o charakterze SLA oraz szablon
raportu wraz z opisem parametréw. Rozpoczeto proces wdrozenia nowego programu
kadrowo-placowego oraz przeszkolenia pracownikéw CPD w zakresie obstugi tego
systemu zaréwno pod kgtem technicznym jak i merytorycznym celem unikniecia
koniecznosci zawierania uméw cywilnoprawnych. Wzmocniono nadzér nad
zawieraniem uméw cywilnoprawnych, a takze upowszechniono do stosowania
»Rekomendacje zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach administracji
rzadowej” opracowane przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow.



Dzial II1

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadcze;j.

1. Dzialania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oSwiadczenie:

1) W administracji podatkowej, skarbowej oraz celnej, dla zapewnienia zgodnosci
Z przepisami i procedurami wewnetrznymi oraz skutecznosci i efektywnosci dziatania
miedzy innymi:

- rozpoczgto prace nad programem naprawczym dla obszaru zarzgdzania

zaleglosciami przy wspétpracy izb celnych oraz oddelegowano do pomocy osoby
z podlegtych jednostek oraz innych obszaréw;

- zintensyfikowano dzialania majace na celu poprawe terminowosci prowadzenia
postgpowan podatkowych oraz przekazywano na naradach kierownictwa IAS i US
informacje o stwierdzonych nieprawidlowosciach;

- prowadzono miesigczny monitoring wartoSci osiagnietych miernikéw oraz
komunikowano na naradach IAS informacje o osiagnig¢tych miernikach;

- wzmocniono jako$¢ orzecznictwa poprzez rozwigzania takie jak opiniowanie przez
radcow prawnych wybranych projektéw decyzji, skladanie wnioskéw o kasacje
w sprawach, w ktérych wystepujg rozbieznosci orzecznicze badz gdzie brakuje
ugruntowanej linii orzeczniczej, badanie poziomu prawidlowosci orzekania
z uwzglednieniem aktualnej linii orzeczniczej sagdéw administracyjnych;

- dokonano zmian w sposobie obstugi podatnikéw skladajgcych wnioski w celu
skrécenia trwania postepowan;

- stosowano okresowe przesuni¢cia kadr migdzy komoérkami w celu usprawnienia
pracy i zaspokojenia niedoboru kadr.

2) W Ministerstwie Finanséw monitorowanie celéw odbywalo si¢ na biezgco poprzez
aktualizacje cel6w i stopnia ich wykonania w planie operacyjnym.

3) Przeprowadzono reorganizacj¢ Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa
Finanséw poprzez dostosowanie struktury organizacyjnej do aktualnych celéw
i zadan jednostki oraz opracowanie regulaminu organizacyjnego okreslajacego zakres
zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegblnych komérek
organizacyjnych/wewnetrznych wchodzacych w skiad jednostki.

2. Pozostale dzialania:

1)  Podejmowano dziatania w celu realizacji zalecef poaudytowych i pokontrolnych.

2) Dokonano zmian organizacyjnych zmierzajagcych do dostarczania informacji
zarzadczych o funkcjonowaniu ministerstwa Dyrektorowi Generalnemu.
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