Rola budzetu zadaniowego w
systemie ksztattowania i oceny
sprawnosci zarzgdzania jednostkami
sektora finanséw publicznych



Nowoczesne podejscie do
zarzgdzania finansami publicznymi
— pozadana optyka



Punkt wyjscia 1/5

 Panstwo opiera sie na umowie spotecznej, w ramach
ktorej czes¢ dobr i ustug nie jest Swiadczona przez
obywateli na wtasny rachunek, lecz przez wybrang
czesC obywateli (administracje publiczng) wobec czesci
lub catosci spoteczenstwa.

e Obecnos¢ Panstwa w zyciu cztonka tej spotecznosci
ograniczone powinno by¢ do zasady gwarantowania
wiekszej sprawnosci w dostarczaniu dob i ustug przez
Panstwo niz indywidualnie przez obywatela lub tez
braku mozliwos¢ sSwiadczenia  takich  ustug
samodzielnie przez jednostke.



Punkt wyjscia 2/5

e Obywatele sg swiadomi swych potrzeb i potrafig je
artykutowac w procesie wyboru swych przedstawicieli do
struktur wtadzy.

e Wybrani przedstawiciele spotfeczenstwa zachowujg
zobowigzanie wyborcze w procesie podejmowania decyzji
o  kierunkach podejmowanych  dziatan podczas
sprawowania wtadzy.

e Administracja jest nie tylko narzedziem wtadzy do
swiadczenia ustug publicznych, lecz rowniez kreatorem
dziatan i gwarantem efektywnosci i sprawnosci
swiadczenia ustug publicznych — menadzerem zasobow
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych.



Punkt wyjscia 3/5

e Kierunki i zasady dostarczanych przez

administracje publiczng dobr i ustug publicznych
sg jednoznaczne i transparentne.

Potrzeby spoteczne wazrastajg szybciej niz
mozliwosci ich zaspokajania, zasS gromadzone
zasoby do ich zaspokajania sg ograniczone i
rosng wolnie od skali wzrostu potrzeb co
Wymusza na wiadzy maksymalizowanie
sprawnosci dziatania.



Punkt wyjscia 4/5

e Zapewhnienie mozliwosci dostarczania dob i ustug
wymaga poboru dochoddéw publicznych, zas te
uzasadniamy koniecznoscia wykonania
konkretnych zadan publicznych.

e Wykonanie zadan wymaga wydatkowania
zebranych zasobow. Wydatkowanie powinno
bezwzglednie spetnia¢ zasade: na co zostato
pobrano na to wydajemy.

 Aby sprawnie wydawac nalezy zarzadzac.



Punkt wyjscia 5/5

e Zarzadzanie wymaga jednak okreslenia:
— jednoznacznych funkcji painstwa w relacji z obywatelem;

— przyczyn i kierunkéw niezbednych interwencji w oparciu o
zidentyfikowane potrzeby i problemy;

— celéw (rezultatow) podejmowanych aktywnosci i ich miar,
— Srodkow realizacji ujetych w postaci dziatan;

— dziatan sklasyfikowanych w transparentny system
budzetowy — w formie zadan i podzadan stawianych przed
administracjg;

— zasad monitoringu i ewaluacji podejmowanych przez
administracje dziatan i osigganych celéw (rezultatéw);

— metod kontroli przyjetego systemu zarzadzania.



Od czego odchodzimy?

e Administrowania na hierarchii przy uzyciu rocznego
narzedzia budzetowego o niskiej uzytecznosci
zarzadczej; niegwarantujgcego w sposob wystarczajgcy
mozliwosci oceny celowosci ponoszonych wydatkow
oraz ich skutecznosci;

e Kierowania w stylu biurokratycznym w oparciu o
dominacje i podporzadkowanie;

e Ograniczenia celu dziatania administracji do utrwalania
porzadku w oparciu o stosowane procedury i
generowane produkty.



Do czego zmierzamy?

 Aktywnego zarzgdzania opartego na analizie
informacji rynkowej i potrzeb spotecznych;

e Wdrozenia menadzerskich metod zarzadczych
akceptujagcych konkurencje i wspotprace w
ramach systemu administracji publicznej;

 Oczekiwanego spotecznie wywotywania zmian w
kierunku osiggania postulowanych efektow i
rezultatow z dziatan administracji publicznej na
rzecz obywatela i spoteczenstwa.



Czym dysponowalismy?

e Rocznymi narzedziami administrowania zasobami
publicznymi ograniczonymi do identyfikacji zasobow
finansowych, ignorujgcymi ocene zasobow:
rzeczowych, ludzkich i formalno-prawnych;

e Systemami kontroli ograniczonych do oceny zasobow
finansowych poszukujagcych winnych niepozadanych
zdarzen a nie ksztattujgcych prawidtowe postawy i
postepowanie.

e Hierarchizowang w ukfadzie monocentrycznym
administracjg publiczng niedostosowang strukturg do
zarzadzania przez cele.



Czego potrzebujemy?

Petnego systemu zarzadzania strategicznego i
operacyjnego na poziomie panstwa opartego na
nowoczesnych narzedziach i metodykach zarzgdczych;

Zintegrowania posiadanych elementow systemu:
budzetowania zadaniowego, kontroli zarzadczej,
systemow jakosci i standaryzacji ustug publicznych,
planowania i programowania wieloletniego itp.

Wdrozenia systemow kontroli poszukujacych
skutecznych rozwigzan i ksztattujgcych pozadane
postawy urzednika-menedzera zasobu publicznego.

Kreatywnosci i uwolnienia mysli menedzerskie;.



Krajowe podejscie metodyczne do
konstruowania budzetu
zadaniowego
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Struktura Budzetu Zadaniowego

CZESC/FUNKCJE

Zadanie 1

Zadanie 2

Zadanie 3

Podzadanie 1

Podzadanie 2

Podzadanie 3

Podzadanie 4

Podzadanie 5

Podzadanie n

Dziatanie Dziatanie
1.1.4 1.2.4
Dziatanie Dziatanie otan
11.3 123 Dziatanie
. - . R 1.3.2
Dziatanie Dziatanie
1.1.2 1.2.2
Dziatanie Dziatanie ot
111 1.2.1 Dziatanie
1.3.1

Dziatanie
2.1..2

Dziatanie
2.1.1

Dziatanie
2.2.4
Dziatanie Dziatanie
2.2.3 n.3
Dziatanie Dziatanie
2.2. n.2
Dziatanie Dziatanie
221 n.l

15



KLASYFIKACIA

Il SZCZEBEL

I SZCZEBEL

IV SZCZEBEL

funkcje panstwa oznaczajgce poszczegdlne
obszary dziatan panstwa

zadania grupujace wydatki wedtug celéw

podzadania — grupujace dziatania umozliwiajgce
realizacje celéw zadania.

dziatania — najnizszy szczebel o charakterze
wykonawczym




Definicje

budzet zadaniowy jest skonsolidowanym planem wydatkéw, o ktérym mowa w
art. 142 pkt 11 ustawy o finansach publicznych;

funkcje panstwa, o ktorych mowa w art. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych,
tworzg gtéwna jednostke klasyfikacji zadaniowe;j i grupuja wydatki/koszty jednego
obszaru dziatalnosci panstwa. Zestawienie funkcji zamieszczono w zatgcznikach nr
65-67 do rozporzadzenia;

zadania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tworzg
drugi szczebel klasyfikacji zadaniowej — przypisuje sie do nich srodki finansowe
przeznaczone na realizacje celow funkcji panstwa, w ramach ktdérej zostaty
wyodrebnione. Zadanie stanowi zespo6t podzadan, ktorych realizacja wptywa na
osiggniecie celow okreslonych na szczeblu zadania. Zestawienie zadan
zamieszczono w zatgcznikach nr 65-67 do rozporzadzenia;



c.d.

podzadania tworzg nizszy, trzeci szczebel klasyfikacji zadaniowej o charakterze
operacyjnym — przypisuje sie do nich wydatki/koszty, stuzgce realizacji celdow
zadania, w ramach ktdérego zostaty one wyodrebnione. Podzadanie stanowi zespot
dziatan, ktorych realizacja wptywa na osiggniecie celéw okreslonych na szczeblu
podzadania. Zestawienie podzadan zamieszczono w zatgcznikach nr 65-67 do
rozporzgdzenia.

dziatania tworzg najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej na poziomie
operacyjnym. Dziatania obejmujg wszystkie najwazniejsze elementy procesu
stuzgcego osiggnieciu celu szczegotowego podzadania oraz wptywajgcego na
osiggniecie celu zadania. Na poziomie dziatan wyszczegdlnione zostanie
rozréznienie typow wydatkow ze wzgledu na ich tres¢ ekonomiczng. Zestawienie
dziatan zamieszczono w Formularzu BZ-1 do rozporzadzenia;



c.d.

cel — wynikajacy z analizy potrzeb spotecznych stan rzeczy, ktéry zamierza osiggnac¢
dysponent srodkéw publicznych, zgodny z celami okreslonymi w strategii rozwoju i
programach rozwoju, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdzn.
zm.);

miernik — stopien realizacji celu dziatalnosci panstwa, oznaczajgcy wartosciowe
(ilosciowe) lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektow z
poniesionych nakfaddw;

jednostka realizujgca zadanie, podzadanie i dziatanie — dysponent czesci
budzetowej, a w zakresie srodkow publicznych jednostek sektora finansow
publicznych ujmowanych w ich planach finansowych, o ktéorych mowa w art. 32
ustawy o finansach publicznych, w tym srodkéw przekazywanych tym jednostkom
z budzetu panstwa — te jednostki;

jednostka sektora finanséw publicznych (jednostka) — jednostka sektora finanséw
publicznych, o ktérej mowa w art. 9 pkt 5-7 i 14 ustawy o finansach publicznych, t;.
odpowiednio: panstwowy fundusz celowy, agencja wykonawcza, instytucja
gospodarka budzetowej lub panstwowa osoba prawna.



Zasady konstruowania struktury
uktadu zadaniowego

e Konstruujgc  strukture uktadu zadaniowego

dysponent czesci budzetowej wykazuje zadania,
podzadania i dziatania, ktore bedg finansowane ze
srodkow ujetych w danej czesci budzetowej,
srodkow publicznych ujetych w planach finansowych
panstwowych funduszy celowych, ktérych jest
dysponentem oraz planach finansowych
nadzorowanych przez dysponenta jednostek sektora
finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5,
6 i 14 ustawy o finansach publicznych;



Zadania

Zadania tworzy sie uwzgledniajac:
— podziat na dziaty, o ktéorych mowa w ustawie z 4 wrzesnia 1997 r. o

dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 1997 r. Nr 141, poz. 943), w
ten sposdb, ze zadanie zawiera sie w zakresie jednego dziatu, z tym
zastrzezeniem, ze sprawy przedmiotowo tozsame a objete zakresami
roznych dziatow ujmuje sie w ramach tego samego zadania,

zakresy dziatalnosci administracji rzgdowej nieobjetej zakresem
dziatdw administracji rzgdowej na podstawie art. 33a ustawy o
dziatach administracji rzgdowe;j,

niezalezny charakter organdw wymienionych w art. 139 ust 2 ustawy o
finansach publicznych.

Dla kazdego zadania okresla sie:
— jeden cel, ktory planuje sie osiggnac¢ w wyniku realizacji zadania,
— nie wiecej niz dwa mierniki okreslajgce stopien realizacji kazdego celu.



Zadania c.d.

Dla kazdego zadania dysponent czesci budzetowej/jednostka sektora
finansow publicznych okresla:

— planowane wydatki/koszty na dany rok budzetowy i dwa kolejne lata
stanowigce sume wydatkow planowanych na poziomie podzadan,

— zrodta finansowania planowanych wydatkow,
— jednostki realizujgce zadanie;

zadanie moze jednoczesnie obejmowac dziatania finansowane w catosci ze
zrodet krajowych i dziatania realizowane w ramach programow
operacyjnych, o ktorych mowa w rozdziale 3 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju;



/Zadania priorytetowe

e Minister kierujacy dziatem/dziatami administracji
rzgdowej wskazuje jedno zadanie priorytetowe, a w
przypadku, gdy jest dysponentem wiecej niz jednej
czesci budzetowej nie wiecej niz dwa zadania
priorytetowe.

e Zadaniami priorytetowymi powinny by¢ w pierwszej
kolejnosci zadania, ktore posiadajg cele realizujgce w
sposob istotny cele, o ktorych mowa w strategii
rozwoju i programach rozwoju, o ktorych mowa w
ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.



Podzadania/dziatania

Podzadania tworzy sie grupujac dziatania, ktorych realizacja wptywa na
osiggniecie celéw okreslonych na szczeblu zadania.

Tworzac dziatania dysponent/jednostka sektora finansdw publicznych
grupuje czynnosci o podobnym zakresie przedmiotowym, wpisujgce sie w
zakres realizowanego podzadania, w sposob syntetyczny, umozliwiajgcy
wszystkim jednostkom realizujgcym taki sam zakres czynnosci przypisanie
wydatkow.

Ponadto dziatanie powinno by¢ utworzone w taki sposdb, aby przeptywy
srodkow publicznych wykazywane byty w tych samych dziataniach przez
jednostki przekazujgce srodki w ramach sektora i jednostki wydatkujgce te
Srodki;



Podzadania/dziatania c.d.

Dysponent czesSci budzetowej/jednostka sektora finansow publicznych
wykazuje na formularzu BZ-1/BZ-JSFP realizowane dziatania zgodnie z
zatgcznikiem nr 65 do rozporzadzenia, a w zakresie funkcji 1-21, w
przypadku realizacji dziatan nie ujetych w zataczniku, dysponent/jednostka
dopisuje je jako kolejne dziatania po uzgodnieniu z Koordynatorem
Krajowym Budzetu Zadaniowego.

Dysponent czesci budzetowej/jednostka sektora finanséw publicznych dla
kazdego realizowanego podzadania okresla dziatania, a dla kazdego
podzadania/dziatania:

cel, ktéry planuje osiggna¢ w wyniku jego realizacji,

miernik okreslajacy stopien realizacji celu,

planowane wydatki na dany rok budzetowy i dwa kolejne lata,
zrédta finansowania planowanych wydatkow,

Jednostki realizujgce podzadanie/dziatanie.

Dysponent czesci budzetowej wykazuje zadania, podzadania i dziatania dla
kazdej czesci budzetowej odrebnie.



Struktura Funkcji 22. Planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna i techniczna

Funkcja 22 ma strukture zamknietg i obejmuje dziatania majgce charakter
wspolny (ogdlny) dla zadan realizowanych w ramach catej czesci
budzetowej lub catej jednostki oraz dziatania, ktérych pomiar oraz
przypisanie do poszczegolnych zadan nie sg na tyle istotne, zeby byty
ekonomicznie uzasadnione.

Zamkniety wykaz dziatan wyodrebnionych w ramach funkcji 22.
zamieszczony zostat w zatgczniku nr 65 do rozporzadzenia.

Wydatki przypisywane do dziatan w Funkcji 22. okreslono w ust. 10 pkt 3.

Wydatki na dziatania, ktore nie majg charakteru wspdlnego dla zadan
realizowanych w ramach catej czesci budzetowej badz tez catej jednostki
nalezy obligatoryjnie umiescic w zakresie odpowiednich zadan
merytorycznych w funkcjach innych niz funkcja 22.



Wyznaczanie celow, monitoring i
ewaluacja miernikow i
konstruowanie klasyfikacji
zadaniowej pod narzedzia
zarzgdcze dedykowane
administracji



Schemat Budzetu Zadaniowego

Jednostka Sektora Finanséw Publicznych

STRATEGIE /| PROGRAMY

WIZJA MISJA

ZADANIA

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

Narodowa Strategia Spéjnosci 2007-2013

— D > EZB

PODZADANIA
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Misja
e Okresla powadd istnienia organizacji, ktory jest kluczowy i
najistotniejszy.

 Opisuje cele organizacji (podstawowe funkcje petnione dla
spoteczeristwa) w zakresie Swiadczonych ustug dla swoich
klientow.
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Misja - Tworzenie

Podstawowe pytania zadawane przy tworzeniu Misji:

1. Czym sie zajmujemy?
2. Jaka ,wartosc” oferujemy naszym klientom?
3. Czym powinnismy sie zajmowac?



Wizja

 Okresla intencje organizacji, gdzie ma sie znalezc za

kilka lat.
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Problem

Opis sytuacji biezgcej, realnie istniejacej

Prawdziwy |
Negatywny |
Istotny |

Problem kluczowy - max przyczyn i max
skutkéw



Cel

Pozytywne wyobrazenie przysztosci, musi byc:

v Osiggalny i pozadany!

v' Mierzalny i okreslony w czasie!

v" cel powinien wynika¢ z problemow i byé na nie
odpowiedzig, tzn. przyczyniac sie do ich
rozwigzywania;

v Cel # Srodek

v' Co mam zrobi¢ by osiggnac cel ?

v' Czy jak to zrobie to co zalozylem to wystarczy do
jego osiggniecia ?



Definiowanie celow

Dla kazdego z zadan administracji rzgdowej, minister kierujgcy dziatem, w
zwigzku z art. 34 i 38 ustawy o dziatach administracji rzgdowej, okresla
jeden cel, z zastrzezeniem pkt 2;

Dla kazdego z zadan utworzonych na podstawie ust. 2 pkt 2 lit. b i c
podmioty, o ktorych mowa w art. 33a ustawy o dziatach administracji
rzgdowej albo organy, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych — wskazane w formularzu BZ-1, okreslajg jeden cel;

Dysponent czesci budzetowej/jednostka sektora finanséw publicznych
okresla cele i mierniki jedynie dla podzadan oraz dziatan bez wyznaczania
ich na poziomie funkcji i zadan, z uwzglednieniem pkt 1 2;



Definiowanie celow c.d.

Dysponent czesci budzetowej/jednostka sektora finanséw publicznych dla
kazdego podzadania i dziatania ustala po nie wiecej niz jednym celu, ktéry
zamierza osiggna¢ w wyniku jego realizacji;

Dysponent czesci budzetowej/jednostka sektora finansow publicznych
formutujac cele, powinien zapewni¢ ich zgodnosS¢ ze szczegotowymi
zasadami definiowania celdéw dla jednostek sektora finansow publicznych
okreslonymi w ust. 5;

Jezeli ustalone przez dysponenta czesci budzetowej/jednostke sektora
finansow publicznych cele na poziomie podzadan i dziatan nie spefniaja
standardow, o ktorych mowa w pkt 3, Koordynator Krajowy Budzetu
Zadaniowego w porozumieniu z wtasciwym ministrem kierujgcym danym
dziatem administracji rzgdowej, w ramach ktorego zawierajg sie zadania,
w ktorych wyodrebniono te podzadania i dziatania dokonuje ich zmiany w
sposoOb zapewniajgcy ich zgodnos¢ z tymi standardami;



Szczegofowe zasady definiowania
celow dla jednostek sektora
finansow publicznych



istotne

tzn. obejmowac najwazniejsze obszary dziatalnosci dysponenta. Jednoczesnie cele
powinny odzwierciadlac istotne potrzeby spoteczno-gospodarcze kraju, zawarte
m.in. w aktualnych - podczas opracowywania materiatow do ustawy budzetowej —
dokumentach strategicznych i programowych rzgdu .

Cel musi by¢ postrzegany jako potrzebny zaréwno z punktu widzenia
spofeczenstwa, jak rowniez jednostek go realizujgcych.

Powinien w sposdb istotny (skala oraz zakres czasowy oraz przedmiotowy

rezultatu) przyczyniac sie do zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie danej

polityki panstwa. W szczegodlnosci istotnos¢ celow w budzecie zadaniowym

powinna wigzac sie na poziomie:

— zadan — w przypadku jesli dany cel zadania w sposdb istotny przyczynia sie do realizacji celéw
okreslonych w dokumentach programowych i strategicznych rzadu;

— podzadan — w przypadku jesli, osiggniecie danego celu jest wazne dla realizacji celu nadrzednego —
tj. celu zadania, do ktérego przypisane jest dane podzadanie;

— dziatan — jesli osiggniecie celu dziatania przyczynia sie w sposéb rzeczywisty do osiggniecia celu
podzadania



precyzyjne i konkretne

tzn. odnosi¢ sie bezposrednio do podstawowego, zamierzonego wyniku
realizacji zadan i podzadan.

Nalezy je formutowa¢ w sposdb jasny i zapewniajgcy ich jednoznaczna
interpretacje.

Nalezy unika¢ zbyt szczegotowych, obszernych definicji, a takze
technicznych skrotéw bez zamieszczenia ich objasnienia w komentarzu do
formularza .

Celem nie powinno byé samo dziatanie/czynnos¢ realizowane przy uzyciu
wydatkéw, ale rezultat/efekt interwencji panstwa wykonywanej przy
uzyciu tych srodkow.

Cel powinien zawiera¢ w sobie opis przedmiotu lub stanu rzeczy, ktore
majg byé wynikiem realizacji zadania/podzadania/dziatania;



spojne

* tzn. zapewniajgce odpowiednig spdjnos¢ z tresciami okreslonymi w
dokumentach strategicznych i programowych rzadu, a zarazem wzajemng
zgodnos¢ celéw w ramach hierarchii struktury budzetu zadaniowego.

e Kazdy z celow sformutowanych dla podzadan powinien by¢ zgodny
z celem nadrzednym - tj. z celem zadania, ktére te podzadania
wspotrealizuja.

e Cele umieszczone w zadaniowym planie wydatkow, w poszczegdlnych
zadaniach i podzadaniach powinny byc¢ sformutowane w taki sposob, aby
wzajemnie nie powielaty sie nazwg, trescig oraz kierunkiem interwencji;



mierzalne

 tzn. sformutowane tak, aby stopien ich osiggniecia byt
mozliwy do zmierzenia za pomocg miernikow, odpowiednich
dla danego poziomu struktury zadaniowego planu wydatkow,
dla ktorych dostepne sg dane zarowno na etapie planowania,
jak i w momencie realizacji budzetu.

e Jedynie w wyjatkowych przypadkach, cele mogg by¢ opierane
na pomiarze logicznym lub opisowej charakterystyce badz tez
wiasnej skali pomiaru (np. stopien realizacji celu: zty,
dostateczny, dobry, b. dobry);



okreslone w czasie

tzn. cel powinien uwzglednia¢c okres, w ktorym ma byc
realizowany.

Podczas formutowania celu powinno sie w sposdb realistyczny
okresli¢ mozliwos¢ petnego osiggniecie celu.

W przypadku dopuszczenia mozliwosci czesciowego osiggania
celu (np. etapami), mozliwos¢ taka powinna by¢ okreslona w
tresci celu (np. do korica 2013 r. zwiekszenie o X% liczby szkoét
posiadajgcych pracownie internetowe, w celu osiggniecia w
2015 r. X% tego typu szkot.

Cel powinien odnosi¢c sie do terminu, badz okresu
wyznaczonego w przysztosci, w kontekscie stanu istniejgcego
w chwili obecnej, tj. opisywanego przez wartos¢ bazowa
dobranego do tego celu miernika;



realistyczne

tzn. cele powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby juz w zatozeniu
bra¢ pod uwage ocene ryzyka wigzgcego sie z procesem ich realizacji.
Jednakze cel powinien oscylowa¢ wokdt spodziewanych pozytywnych
wynikow wykonania zadania, a nie minimum zapewniajacego pewnosc
osiggniecia celu.

Cele powinny by¢ w miare mozliwosci ambitne — tj. zakftadad
rozwoj/postep wynikdw w obszarze danej polityki — a nie jedynie utrwalac
stan obecny w tym zakresie.

Postep nie jest konieczny jedynie w takich przypadkach, gdy np. wyniki
danej dziatalnosci ksztattujg sie na poziomie optymalnym dla mozliwosci
realizujgcego/ych zadanie, a zatozeniem celu jest utrzymanie, lub
uzasadnione ograniczenie pozioméw (np. w przypadku ograniczenia
finansowania zadania, nieprzewidzianych sytuacji nadzwyczajnych itp.)
osiggnietych w poprzednich okresach sprawozdawczych.



Formutowanie celow

Merytoryczne zasady formutowania celow (zasada Druckera)

Istothosé

Operatywnosc

Koncentracja sil

Zrownow azenie potrzeb

Kompleksowosce

Techniczne kryteria formutowania celow (zasady SMART)

Czyceljasnoiw
zrozumiaty sposob okresla,
co chcemy osiagnac?

Czy cel daje sie jasno
podzielic ha
konkretne zadania?

Czy zapis celu pozwala na
hierarchizacje celuw
poréwnaniu z innymi?

Czy cel uwzglednia
rownowage pomiedzy
réznymipotrzebami?

Czy cel uwzglednia
wplyw ha inhe obszary
panstwa?

Czyrealizacja celu jest
mozliwa do weryfikacjiw

Czy cel daje sie
rozpisac na mierzalne

Czy cel jest mierzalny
ilosciowo ewentualnie

Czy mierniki maja

charakter kompleksowy i

Czy mierniki
uwzgledniaja efekty

. . zadania . " uwzgledniajarozne . .
? ? i : ?
przejrzysty sposob” szczegoIOWe? jakosciowo” potrzeby? dlainnych obszarow
Czy cel jest Czyrealizacja celu

Czy cel wynika z dialogu
politycznegoi spotecznego
{z interesariuszamij?

akceptowalny przez
wszystkie kluczowe
podmioty realizujace?

Czy koncentracja srodkow
w danej dziedzinie rodzi
hapiecie w innych?

prowadzido napiec w
innych obszarach
aktywnosci panstwa?

Czy cel jest spojny z
celem generalnymi
strategicznymi?

RealistycznosclAkceptowalnosd Mierzalnosé |[Konkretnosé

Czy cel wynikaz
realistycznej oceny

Czy podmioty
realizujace maja

Czy cel ma zapewnione

Czy cel realistycznie
uwzglednia mozliwosci

Czy cel jest spojny z

Okreslonosé w

czasie

mozliwoscii zadan rzeczywisty wptyw na odpowiednie srodki odzeniardznych innymi celami
. y . P budzetowe dla realizacji? g y panstwa?
panstwa? sytuacje? potrzeb?
o . C lizacja celu jest
. Czy cel ma Czy realizacja celu Czy cel uwzglednia zyrealizacia celtljes
Czy sformutowanie celu . L - . skoordynowanaz
Zapewhniony umozliwia odpowiedni czasowy wpltyw na inne

odpowiada czasowemu
charakterowiproblemow?

wystarczajacy czas
ha realizacje?

rozkfad naktadow w
czasie?

obszary aktywnosci
panstwa?

rozktadem czasowym
realizacjiinnych
celow?




Definiowanie i zasady definiowania
miernikow

dla kazdego celu zadania, podzadania i dziatania ustala sie stopien jego realizacji
poprzez dobdr adekwatnych miernikéw;

dla celu kazdego zadania, okreslonego zgodnie z ust. 4 pkt 1-2, podmiot
okreslajgcy cel ustala nie wiecej niz dwa mierniki;

dysponent czesci budzetowej/ jednostka sektora finanséw publicznych dla
kazdego okreslonego zgodnie z ust. 4 pkt 4 celu podzadania lub dziatania wyznacza
nie wiecej niz po jednym mierniku;

mierniki uzyte przez dysponenta/jednostke powinny:

umozliwia¢ rzetelne i obiektywne okreslanie stopnia realizacji celéw tj. mierzy¢
skutecznos$¢ i / lub odpowiednio do specyfiki (charakteru) danego celu — mierzy¢
efektywnos¢ realizacji zadan realizacji zadan, podzadan i dziatan, w tym m.in.
dazy¢ do mierzenia zjawisk (rezultatow/wynikéw) istotnych dla osiggniecia
wyznaczonych celdéw.



Definiowanie i zasady definiowania

miernikow c.d.

* sposob ich uzycia powinien by¢ efektywny — tj. opiera¢ sie na juz funkcjonujace;j
sprawozdawczosci oraz danych opracowywanych przez dysponenta i nie wigzac sie
z kosztami zwigzanymi wytacznie z ich uzyciem na potrzeby budzetu zadaniowego;

®* na

by¢ adekwatne do juz/dotychczas osiggnietego stopnia realizacji postawionych celdw,,

by¢ mozliwie spdjne z miernikami okreslonymi na innych poziomach klasyfikacji budzetowej w
uktadzie zadaniowym,

by¢ zdefiniowane w sposéb umozliwiajgcy ciggtosc ich pomiaru w wieloletniej perspektywie,
mierzy¢ to, na co jednostka realizujgca zadania/podzadania/dziatania ma wptyw,

posiada¢ wiarygodne i dostepne zrodto danych do ich sprawozdawczosci, umozliwiajgce weryfikacje
tych danych a takze powinny umozliwia¢ terminowe uzyskiwanie danych umozliwiajgce dotrzymanie
terminéw ztozenia sprawozdania/an z realizacji budzetu zadaniowego.

poszczegdlnych szczeblach klasyfikacji zadaniowej zaleca sie okreslanie

nastepujgcych miernikow:

na szczeblu zadan — miernikdw rezultatu lub oddziatywania,
na szczeblu podzadan — miernikéw rezultatu lub produktu,
na szczeblu dziatan — miernikdw produktu;



Definiowanie i zasady definiowania
miernikow c.d.

zaleca sie prezentacje w formularzach planistycznych w uktadzie zadaniowym
dysponenta co najmniej 40% miernikdw, pochodzacych z zasobu Bazy Miernikéw
zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Finansow w zaktadce Finanse
publiczne, w folderze Budzet zadaniowy.

W przypadku zaprezentowania mniejszej ilosci miernikow od zalecanej, dysponent
przedstawia wyjasnienia przyczyn ich nie wykorzystania w formularzu opisowym, a
ponadto — w uzasadnionych przypadkach — propozycje odpowiedniej modyfikacji
zamieszczonych w Bazie miernikéw, w celu doskonalenia/uzycia tych propozycji
miernikdw w nastepnych latach budzetowych;

z wytgczeniem dysponentow czesci budzetowych, o ktdre wymieniono w ust. 9,
nie dopuszcza sie miernikow:

— o wartosciach opisowych,

— o wartosciach logicznych,

— ukazujgcych poziom finansowania lub jego dynamike;



Wartosc¢ bazowa i docelowa
miernikow

dla kazdego miernika obligatoryjnie wskazuje sie wartos¢ bazowg i okresla wartosc
docelowsg;

przez wartos¢ bazowg miernika rozumie sie ostatnig dostepng wartos¢ miernika.
Dysponent wraz z jej okresleniem dla poszczegdlnych zadan, podzadan i dziatan
wskazuje rok, ktérego ona dotyczy;

za wartos¢ docelowg miernika uznaje sie wartos¢ miernika, ktérg zamierza sie
osiggng¢ w danym roku budzetowym poprzez realizacie danego zadania,
podzadania lub dziatania;

dysponent okresla wielkosci docelowych wartosci miernikow dgzgc w miare
mozliwosci (w szczegdlnosci w odniesieniu do miernikdw mierzacych efektywnosé
realizacji), do powigzania tych wielkosci z wysokosci planowanych wydatkéw (nie
uwzgledniajac rezerw celowych), przy uwzglednieniu postanowien odnoszacych
sie do zadan i priorytetow okreslonych w strategiach rozwoju i programach
rozwoju, o ktdrych mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
regulacjach prawnych oczekujgcych na wejscie w zycie.



Cechy miernikow BZ

e Adekwatne
 Akceptowane
 Wiarygodne
e tatwe do monitorowania
 Odporne na manipulacje



Nigdy jako miernikdw wykonania zadan nie
mozna uzyc:

stopnia wykonania planu wydatkéw

wielkoSci poniesionych nakladéw, chyba Ze jednoczeSnie okresSlono
jakoSciowe mierniki wykonania zadan, wyznaczajgce minimalne standardy
wykonania zadan

takich miernikéw, dla ktérych nie jest jasne, jaki kierunek zmian ich wartosSci
jest korzystny

miernikdw okreSlajgcych stopieh niezgodnoSci dziatania z obowigzujgcymi

normami prawa
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Wymagania stawiane miernikom
wykonania zadan — antyprzyktfady

Liczba ,,olimpijczykdw” jako miernik jakoSci pracy szkoty Sredniej;

Liczba grup przestepczych jako miernik dla zadania ,Zwalczanie
przestepczosci

zorganizowanej”;

Frekwencja (stopien wykorzystania miejsc) jako miernik oceny teatru;
Wskaznik wykrywalnoSci przestepstw (zgloszenia / liczba wykrytych

sprawcow).



Rola audytora w systemie
budzetowania zadaniowego i
kontroli zarzgdczej



Rola komdrek merytorycznych 1/2

1.

Wiodaca rola komoérek merytorycznych przy

definiowaniu celdw i miernikow.

Komorki merytoryczne muszg byc¢ zobowigzane do
statego monitorowania wartosci miernika i w razie
probleméw z uzyskaniem jego docelowej wartosci,
podejmowac dziatania w celu poprawy jakosci

zarzadzania danym zadaniem.



Rola komdrek merytorycznych 2/2

b)

Okreslenie celow i miernikéw realizacji zadania

Okreslenie wartosci bazowych i docelowych miernikow realizacji

zadania

Ocena ryzyka nieosiggniecia zatozonego celu oraz docelowych wartosci

miernikow na skutek

przyczyn finansowych (np. odgdérnego zmniejszenia budzetu,
niewydatkowania zaktadanej kwoty wydatkow na skutek problemoéw z

realizacjg zadania)

przyczyn pozafinansowych (np. zmieniajgce sie otoczenie zewnetrzne-

,kryzys”).



Rola komorek finansowych 1/2

1. Komoérki finansowo-ksiegowe petnig role koordynacyjng w

procesie opracowywania i realizacji budzetu zadaniowego.

2. Monitorujg one zgodnos¢ realizacji budzetu w ukfadzie

tradycyjnym z budzetem w uktadzie zadaniowym.

UWAGA! Jednym z wiekszych probleméw we wdrazaniu budzetu
zadaniowego w Polsce w obecnej sytuacji jest przerzucanie
odpowiedzialnosci za sporzagdzenie budzetu na komorki
finansowe (stowo budzet powoduje, iz komodrki merytoryczne
nie czujg sie kompetentne podejmowac jakiejkolwiek decyzje w

tym zakresie).



Rola komorek finansowych 2/2

Zbieranie informacji o realizowanych przez komoérki merytoryczne zadaniach,
proponowanych celach i miernikach

Zgtaszanie wstepnych propozycji dotyczgcych miernikow i celow dla zadan
realizowanych przez wiekszg liczbe komorek merytorycznych

Analiza zgtaszanych przez komoérki merytoryczne propozycji wydatkéw na

zadania pod katem mozliwosci finansowych urzedu

Analiza struktury budzetu zadaniowego urzedu pod katem mozliwosci
finansowego przypisywania okreslonych kategorii kosztéw do realizacji zadan

(dostosowanie struktury do ewidencji finansowej)

Dostosowywanie planu finansowego w ujeciu zadaniowym do zmian

wewnetrznych i zewnetrznych



Rola audytora
P

v' Zrdznicowana w BZ i KZ, ale przed wszystkim musi wspiera¢ ksztattowanie w
jednostce dobrych praktyk i weryfikowaé spdjnos¢ z przyjetg przez MF
metodyka.

v' Ponadto ksztattowaé¢ w jednostce kierunki i trendy umozliwiajace przejscie do

petnego wdrozenia narzadzi zarzgdczych.

v' Wesprze¢ jednostke w tworzeniu analiz ryzyk, ksztattowaniu nowych procedur
zarzgdczych, okreslaniu zwigzkdow i relacji w jednostce miedzy stosowanymi

narzedziami kontrolno-zarzgdczymi.



Integracja budzetu zadaniowego z
kontrolg zarzadcza



Budzetowanie zadaniowe, jako
integralna czes¢ kontroli zarzadczej —
czyli ,razem” czy , oddzielnie”?

e Oddzielnie — przy waskim i fasadowym
wdrazaniu.

 Razem — po modyfikacji zblizajgcej BZ do logiki
zarzgdczej w jakg wpisana jest obecnie Kontrola
Zarzadcza.
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Programowanie i planowanie
wieloletnie zintegrowane z
budzetowaniem zadaniowym



Rekomendacja |

[ [ Przyjecie zatozen de wieloletniego
. W r a Z a n I e budzetowania z systemu planowania
i programowania
o Analiza problemu/diagnoza stanu
Kontrola zarzadeza oraz monitoring budzetowanego chszaru interwancji,
u Z u ewaluacjz systemu budzetowania ocena zasobdw (finansowych,

zadaniowego rzeczowych, ludzkich,
Czesé klasyfikacyjna formalnoprawnych itp)

. Plan wydatkow wg
Z a a n I O W e g O klasyfikacji zadaniwej
(Funkcja, zadanie
podzadanie)

m eto d a m i Czesé sprawnosiciowa:

Opis miernikéw oraz wskazanie
ich wartosci docelowych, ktare
Klasyfikacja dziatan w podzadania, pokazuja efekty z nakladdw

1 1 zadania i funkcje - poszczegolne publicznych Feate [':::“CZ:.EE’?:;( ot
jednostki organizacyjne strategicznych/operacynycr
Czesé planistyczno-programowa

[ ] [ ]
Opis celéw, ktorych realizacji maja sluzyc
. zabudzetowane wydatki i zasoby.

Alckacja srodkow programowych i
zasobow {finansowych, rzeczowych, Identyfikacja rezultatow i dziatan -
ludzkich, formalnoprawnych itp) w plany driatan

ramach programow wieloletnich

Identyfikacja kluczowych
wskaznikow/miernikow sprawnosd i
efektywnosci osiggania
celow/rezultatow

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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Rekomendacja Il

¢ Wfacza N ie Dysponent | stopnia Dysponent Il stopnia Dysponent Il stopnia
Cel drzed
do Systemu ele nadrzedne

Funkcje - Oddziatywania

BZ p O p rZ e Z Cele prog§mowe DI |::> Cele nadrzedne
. Zadania - Rezultaty Funkcje - Oddziatywania
cele a nie

Cele szczegotowe :> Cele programowe D Il |:> Cele nadrzgdne

kl a Syfi ka Cj e Podzadania — Produkty/Rezultaty Zadania - Rezultaty Funkcje - Oddziatywania
' ] [l

(" Dziatania dysponenta____ Cele szczegotowe ) Cele programowse. Dl

5

e Srodkii zasoby dysponenta -_-_--_""'-EDQ_ZEdEII'IIEI - Produkty/Rezultaty Zadania - Rezultaty

oS o -
~. =

Cele szczegotowe
T~__ Podzadania - Produkty/Rezultaty

Dziatania dysponenta
Srodki i zasoby dysponenta

Srodki z programoéw i zasoby
wiasne organizacji niezbedne do
osiggania celéw dysponenta
ujmowane
wg klasyfikacji BZ

Dziatania dysponenta
& Srodki i zasoby dvsﬁ?:hegta

— e %

Zrodio: Opracowanie wlasne —



Rekomendacja Il

Zatozenia do wieloletniego planowania

&

Zintegrowany system planowania i

i programowania w wymiarze programowanie wieloletniego krajowy i UE

strategicznym, w tym integracja

v v

e Zintegrowanie
wszystkich

+ Strategiczne Wytyczne

Diagnoza (analiza SWOT, PESTLE Krajowe/Strategiczne
Wytyczne Wspalnoty

Analizy zasobow

finansowych,

i inne), identyfikacja scenariuszy rozwoju, rzeczowych,
projekcie i prognozy dtugookresowe T ludzkich,
. . . Polityki Horyzontalne
* - ; formalno-
niezaleznie krajowe i UE
prawnych

Wieloletni Plan

i éredniookresowa) Finansowy
* Panstwa

System Programow

Minimum trzyletni plan operacyjny
dziatania rzadu/samorzadu z

Identyfikacja priorytetow rozwojowych, :
. . celow strategicznych i operacyjnych mmnwane> Strategia Rozwoju <nmn>
fu n kCJ O n uJ a Cyc h (wymiar krajowy, sektorowy i regionalny) Kraju/Regionu (dtugo
¥
< dostuiowanie

rozwigzan w

instytucjonalnym systemem realizacji

v

operacyjnych krajowych

Cele operacyjne =% rezultaty —» dziatania

v

4

jeden system.

|

Mierniki/wskazniki sprawnosci
i efektywnosci <

Uchwalanie i
Wieloletni budzet realizacja
zadaniowy i roczne mm"le>

; ‘ budzetu
planowanie budzetowe

v 4 v 4 v 4

System monitoringu i ewaluacji na podstawie baz miernikow/wskaznikéw sprawnosci i efektywnosci

v 4 v 4

System kontroli zarzadczej System rocznych planow dziatania instytucji

uczestniczacych w systemie realizacji budzetu

|

Audyt wewnetrzny | zewnetrzny < zadaniowego

System sprawozdawczosci i ptatnosci

Zrodto: Opracowanie wlasne



Postulowane kierunki zmian
zwiekszajgce uzytecznosc
dotychczas wprowadzanych
rozwigzan w obszarze reformy
finansow publicznych



Whioski 1/2

e Zderzajgc przyjety w Polsce model budzetowania:
tradycyjny i inicjowany zadaniowy z postulowanym
modelem zarzadzania zasobami publicznymi,
nalezatoby docelowo zmodyfikowac¢ metodyke budzetu
zadaniowego w wymiarze metodyki, organizacji
wdrazania oraz rozwigzan instytucjonalnych.

e Konieczne wydaje sie odejscie od rocznego trybu
zarzadzania panstwem | budowanie
sredniookresowego budzetu w oparciu o projekcje
dtugookresowe, przenoszgc jego zatozenia w systemie
kroczgcym na budzety roczne.

e Wymagane jest jednoznaczne okreslenie metodyki i
zagwarantowanie jej implementacji.



Whioski 2/2

Podstawa wyboru interwencji objetych systemem
budzetowania zadaniowego powinna odnosi¢ sie do
analizy kosztéw i korzysci (CBA — Cost-Benefit Analysis)
zarowno wynikéw, jak i zaniechania interwencji
publicznych.

Tworzony mechanizm budzetowania zadaniowego musi
wpisaC sie w system kontroli zarzadczej oraz stac sie
koherentny z wieloletnimi mechanizmami planowania i
programowania, prowadzonymi pod potrzeby absorpcji
funduszy Unii Europejskiej oraz wieloletnimi programami
finansowanymi ze srodkow krajowych.

Postulowane skoordynowanie prac w MF z pracami
prowadzonymi w MRR nad porzagdkowaniem
dokumentow programowych oraz KPRM w obszarze
zarzgdzania strategicznego.



Dziekuje za uwage!

Artur Bartoszewicz
0-602-288-576
artbar@hot.pl

www.facebook.com/ArturBartoszewicz
www.linkedin.com/ArturBartoszewicz



