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Plan prezentacji

1. Europejski System Nadzoru Finansowego

2. Rola ESMA w obszarze sprawozdawczo$ci finansowej w
Europie

3. Wspotpraca miedzynarodowa
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I Nowe struktury nadzoru finansowego UE

***

Whioski wyciaggniete z kryzysu: publikacja Raportu Grupy Larosiere’a w 2009 r.

Nadzoér ostroznosciowy w skali makro (nadzér nad stabilnoscig systemowg)
oraz nadzoér ostroznosciowy w skali mikro (instytucje i rynki) wymagajg
lepszej koordynacji ogoélnoeuropejskiej. W zwigzku z tym, od 1 stycznia
2011...
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ESMA- Deklaracja misji i kluczowe cechy

Misja ESMA jest wzmacnianie ochrony inwestoréw oraz promowanie stabilnych i
prawidtowo funkcjonujacych rynkéw finansowych w Unii Europejskiej (UE). Jako
niezalezna instytucja, ESMA osigga ten cel poprzez tworzenie jednolitego zbioru

przepisow dla rynkow finansowych UE i zapewnianie jego spojnego stosowania w catej
UE. ESMA przyczynia sie do regulacji ustug finansowych przedsiebiorstw o zasiegu
ogllnoeuropejskim albo poprzez bezposredni nadzér, albo poprzez aktywna
koordynacje krajowych dziatan w dziedzinie nadzoru.
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ESMA - struktury zarzadzania
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© esma Rola ESMA w obszarze sprawozdawczosci finansowej
* w Europie

« Zgodnie z Rozporzgdzeniem UE nr 1095/2010, ESMA ma dziata¢ w obszarze
sprawozdawczosci finansowej, tak, by zapewnic skuteczne i jednolite stosowanie
prawa UE w zakresie rynkéw kapitatowych i papieréw wartosciowych

 Staly Komitet w Pionie Inwestycji i Sprawozdawczosci, sktadajgcy sie z
przedstawicieli organ6w nadzoru ze wszystkich panstw czionkowskich UE

- Staly Komitet odpowiada za kwestie rachunkowosci, rewizji finansowej, oraz
okresowej sprawozdawczo$ci finansowej i1 skiada sie z dwodch stalych grup
operacyjnych: Grupy MSSF (IFRS Project Group) i Spotkan Koordynacyjnych
Przedstawicieli Organow Nadzorujgcych Krajow Europejskich (European
Enforcement Coordination Sessions, EECS)

ESMA jest rOwniez

« Obserwatorem przy Komitecie Regulacyjnym ds. Rachunkowosci, KR ds. Rewizji
Finansowej, EFRAG TEG

« Cztonkiem Rad Doradczych MSSF i XBRL

 Na zyczenie Komisji Europejskiej doradza w kwestii poro6wnywalnosci standardow
GAAP krajow trzecich...
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Wkiad w proces stanowienia standardow (1/2)

Wkitad ESMA w opracowanie nowych MSSF realizowany jest glbwnie poprzez prace
Grupy Roboczej IFRS Project Group, skltadajgcej sie z 10 ekspertow
przygotowujgcych materiaty dla RMSR, tak, by zapewni¢ wysoka jakosé
stanowionych standardow rachunkowosci

Cele

« Przyczynienie sie do powstania w Europie jednolitego systemu dziatania poprzez
tworzenie dla Europy wysokiej jakosci standardéow rachunkowosci, mozliwych
do egzekwowania

Dziatania

« Omawianie i zgtaszanie uwag do projektow standardow i innych dokumentow
publikowanych przez RMSR i IFRS IC

« Bliska wspotpraca z EFRAG; przedstawianie punktu widzenia instytucji
regulacyjnych/nadzorujgcych

« Monitorowanie procesu zatwierdzania MSSF poprzez uczestnictwo w pracach
Komitetu Regulacyjnego ds. Rachunkowosci
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Wkiad w proces stanowienia standardow (2/2)

Zglaszane uwagi majg na celu poprawe uzytecznosci sprawozdan finansowych dla
procesu podejmowania decyzji, a takze przejrzystosci i fatwosci egzekwowania
MSSF

Giéwne elementy przekazu

« Waga posiadania jasnych zasad i definicji, wspieranych przez odpowiednie
wytyczne odnos$nie ich stosowania;

« Waga spojnosci pomiedzy standardami a ich ramami koncepcyjnymi;

« Waga wymagania odpowiednich ujawnien, umozliwiajgcych uzytkownikowi
ocene badanej jednostki i tego, na ile stosowane przez nig zatlozenia sg
konserwatywne lub agresywne

e Podstawy do zatwierdzenia przez UE (bez zatwierdzenia standardy nie majg
mocy prawnej i nie ma mozliwosci ich egzekwowania)



. *eﬁr;é Koordynacja egzekwowania standardéw w Europie

(1/2)

Wkiad ESMA w koordynacje egzekwowania realizowany jest glbwnie poprzez
EECS, forum sktadajgce sie z 38 cztonkow z 29 krajow, w ramach ktorego
ESMA umozliwia krajowym instytucjom nadzoru wymiane opinii i doswiadczen
dotyczgcych egzekwowania MSSF

e Bezposredni nadzér nad sprawozdaniami finansowymi realizowany jest na
poziomie krajowym, zgodnie z wymogami Dyrektywy o Przejrzysto$ci

« W latach 2003/2004 ESMA/CESR opublikowaly dwa standardy dotyczace
nadzoru i koordynowama nadzoru. Standardy te podlegaja obecnie przeglagdowi.
Ewentualne zmiany zostang wprowadzone w oparciu o dotychczasowe
doswiadczenia i bedg uwzglednia¢ aktualny stan Srodowiska nadzoru.

Cele

« Promowanie spdjnosci decyzji podejmowanych przez ré6zne instytucje nadzoru
podczas przeglagdu sprawozdan finansowych sporzgdzanych zgodnie z MSSF

« Wkiad w ujednolicenie stosowania MSSF w krajach EOG.
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ek Koordynacja egzekwowania standardéw w Europie
‘o (2/2)

Giowne dziatania EECS

« EECS daje narzedzia stuzgce koordynacji decyzji nadzoru zaréwno w trybie ex-
ante jak i ex-post.

« Analiza i dyskusja poszczegdlnych decyzji w zakresie MSSF i nowych problemow
zgtaszanych przez krajowe instytucje

« Identyfikacja zagadnien nie uwzglednionych w MSSF badz takich, ktére mogg
by¢ przedmiotem sprzecznych interpretacji i przekazywanie informacji o nich do
RMSR i IFRS IC;

e Okres$lanie wspoélnych priorytetéw nadzoru w Europie

« Wymiana opinii i doswiadczen odnos$nie metod nadzoru nad informacjg
finansowg spotek, ktérych papiery wartosciowe znajdujg sie w obrocie
publicznym i/lub sg notowane na rynkach regulowanych EOG;

« Zbieranie wydanych decyzji w bazie danych nadzoru i regularne publikowanie
wybranych decyzji nadzoru.
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Informacje o EECS

« Spotkania EECS odbywajg sie 8 razy do roku od 2005 r.
« W 11 spotkaniach EECS uczestniczyli przedstawiciele IFRS IC

« Decyzje nadzoru wprowadzane sg do europejskiej bazy danych, do ktorej, dla
potrzeb konsultacji, majg wglad krajowe instytucje nadzoru. Wszystkie decyzje
omawiane sg na spotkaniach EECS. Na dzieh 31 pazdziernika 2012, baza danych
zawlerala :

- 230 nowych problemoéw (opisy przypadkow, ktore omawiane sg przez EECS
przed podjeciem decyzji na poziomie krajowym)
- 600 decyzji wpisanych do bazy danych EECS od dnia jej utworzenia.

« 137 decyzji zostato opublikowanych i znajdujg sie rowniez w bazie danych
I0SCO
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S | ESMA — najwazniejsze osiggniecia w dziedzinie

koordynacji nadzoru (1/2)

Prace ESMA nad dtugiem publicznym

W lipcu 2011 ESMA opublikowata Oswiadczenie, dotyczgce potrzeby wieksze]
przejrzystosci w kwestii greckich obligacji panstwowych.

« ESMA, wraz z krajowymi instytucjami nadzoru, przeprowadzita badanie
faktograficzne i omowiono indywidualnie przypadki okoto 50 instytucji finansowych
« 25 listopada 2011 ESMA opublikowata rownocze$nie O$wiadczenie i Opinie

« ESMA zlozyta do RMSR formalny wniosek w celu zwrdcenia uwagi na trudnosci
wnikajgce z obecnych sformutowan zawartych w MSR 39, dotyczgcych modyfikacji i
wyksiegowania aktywow finansowych

« W lipcu 2012 ESMA opublikowata przeglad praktyk w dziedzinie rachunkowosci i
ujawnien dotyczacych greckich obligacji panstwowych zawartych w sprawozdaniach
finansowych za 2011 rok, sporzgdzonych zgodnie z MSSF.
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Opracowania dotyczace konkretnych zagadnien

« listopad 2009 — Przeglad stosowania wymogow w zakresie ujawnien, dotyczgcych
instrumentow finansowych, w sprawozdaniach finansowych za rok 2008

- pazdziernik 2010 — kontynuacja - opracowanie dotyczgce wptywu podjetych
dziatan nadzoru na ujawnienia w zakresie instrumentéw finansowych dokonane
przez spotki w sprawozdaniach finansowych za rok 2009

e listopad 2011 - przeglad wdrozenia MSSF 8 w oparciu o podjete dziatania nadzoru
« listopad 2011 — dokument do konsultacji dotyczgcy istotnosci

- planowane na grudzien 2012 — przeglad ujawnien dotyczgcych utraty wartosci
aktyw6w niefinansowych

 planowane na 2013 — przeglad wybranych aspektéw MSSF 3
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Wyniki dziatan nadzoru europejskiego w 2011 r.

ESMA co roku publikuje sprawozdanie z dziatalnosci prezentujgcy dziatania EECS
oraz dziatania z zakresu nadzoru MSSF podejmowane na poziomie krajowym.

Wyniki przegladu dokonanego w 2011 r.

« Europejskie instytucje nadzoru zajmujg sie okoto 7 000 emitentoéw sporzadzajgcych
sprawozdania finansowe zgodnie z MSSF

« Okoto 850 spotek, ktore uczestniczyty w przegladzie, stanowi 12% jednostek
obrachunkowych w Europie

« Gloéwne zagadnienia, jakich dotyczyt czeSciowy przeglad, to: utrata wartosci
aktywOw, ujawnienia w zakresie instrumentow finansowych, segmenty operacyjne,
kontynuacja dziatania, konsolidacja

Dziatania z zakresu nadzoru podjete w 2011 r.
« 18 dziatah wymagato opublikowania poprawionych sprawozdan finansowych

« 150 przypadkow wymagato opublikowania not korygujgcych lub innego rodzaju
publicznych o$wiadczen

« 420 dziatan wymagato korekt w przysztych sprawozdaniach finansowych
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Whnioski z dziatan Europejskich instytucji nadzoru
podjetych w 2011 r.

Ogolne wnioski z dziatan nadzoru

« Dowody na poprawe, z roku na rok, jakosci sprawozdawczosci zgodnej z MSSF

« Nadal istniejg obszary do poprawy

« Rozwdj rynku zweryfikowat wiele z zatozen biznesowych, poczynionych przez
emitentow

« Instytucje nadzoru zwrdcity uwage na ujawnianie obszar6w ryzyka i niepewnosci

« Istnieje potrzeba zwiekszenia poziomu przejrzystosci w zakresie opisu faktow i
okolicznosci dotyczgcych konkretnej jednostki zamiast standardowych,
szablonowych sformutowan

« Obszary, ktoére wymagajg wiekszej uwagi :

— Ujawnienia dotyczgce hierarchii wartosci godziwej instrumentéw finansowych,
— Konsolidacja: zakres konsolidacji i interakcji z KIMSF 17
— taczenie jednostek pod wspolng kontrolg

— Utrata wartosci aktywow niefinansowych: interakcje z MSSF 8, ustalenie stopy
dyskonta
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Wspolne priorytety nadzoru na rok 2012

ESMA opublikowata wspoélne priorytety nadzoru, do zastosowania przez instytucje
nadzoru podczas przeglgdu rocznych sprawozdan finansowych za rok 2012:

« Aktywa finansowe ze szczegblnym uwzglednieniem pozyczek modyfikowanych
jako czesci praktyk odstgpienia oraz zastosowanie Kkryteriow ,znaczgcy lub
dtugotrwaty”

« Utrata warto$ci aktywow niefinansowych
« Zobowigzania z tytutu Swiadczenh zdefiniowanych; oraz
« Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa warunkowe.

ESMA i krajowe instytucje nadzoru monitorujg stosowanie poszczeg6élnych MSSF
zgodnie z powyzszymi wskazowkami, a instytucje krajowe wigczajg powyzsze
kryteria do dokonywanych przeglgdow.

ESMA bedzie zbiera¢ dane dotyczgce stosowania przez spotki notowane na gietdach
europejskich wymogoéw MSSF dotyczgcych wyzej opisanych zagadnien; rezultaty
zostang opublikowane.
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ESMA ma wktad w proces stanowienia standardow:

Wktad w prace RMSR

« IFRS Project Group omawia projekty prezentowane przez RMSR i zglasza swoje
uwagi na piSmie
« Uczestnictwo w procesie analizy ,btedu krytycznego”

Wkiad w dziatania IFRS IC

« EECS co roku odbywa dwa nieformalne spotkania z przedstawicielami IFRS IC

« Cel: omowienie ztozonych problemoéw, zidentyfikowanych przez czionkéw EECS,
dla ktéorych brak jest szczegotowych wytycznych bgdz tez istniejg bardzo
rozbiezne interpretacje

e Przedstawianie informacji zwrotnych w ramach dziatan konsultacyjnych
organizowanych przez IFRS IC

ESMA odbywa réwniez spotkania dwustronne z pracownikami RMSR.
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Problemy dotyczace nadzoru, przedstawiane IFRS IC

Wybrane przyktady:

« Pismo w sprawie modyfikacji lub wyksiegowania w ramach dziatan dotyczgcych
greckiego dtugu panstwowego

« Inne problemy zwigzane z MSR 39: zastosowanie AG5, instrumenty pochodne

« Kwestie interakcji w zakresie MSSF 2/MSSF 3

« Wyjasnienie MSR 34 — znaczenie terminu ,,sprawozdanie finansowe”

« MSR 1 - znaczenie pojecia realistycznej alternatywy kontynuowania dziatalno$ci

« Ujmowanie strat dla wspo6lnych przedsiewziec¢ rozliczane metodg kapitatowg —
interakcje MSR 28 i MSR 31
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Wspotpraca z instytucjami nadzoru z krajow trzecich

Regularne spotkania i ciggly dialog

«Regularne spotkania z US SEC w oparciu o memorandum podpisane w roku 2006
(dwa spotkania bezpo$rednie i regularne telekonferencje)

*Rozw(j ciggltego dialogu z japonskimi wladzami nadzoru finansowego w latach
201112012

«Rozwdj ciggltego dialogu z chinskimi i indyjskimi witadzami nadzoru w ramach
dziatan na rzecz ekwiwalentnosci

«Miedzynarodowe seminaria dotyczgce tematyki nadzoru nad stosowaniem MSSF
(grudzien 2009 i 2011), z udzialem przewodniczgcych RMSR i TAASB oraz
przedstawicieli okoto 35 krajow
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ESMA bedzie uczestniczy¢é w ocenie réznorodnosci praktyk ksiegowych,
korzystajgc ze swojego doswiadczenia w dziedzinie nadzoru

Intensyfikacja dialogu dotyczgcego probleméw nadzoru, zar6bwno w ramach
procesu stanowienia standardow jak tez dyskusji dotyczacej wdrozenia
istniejgcych standardow

Blizsza wspotpraca z instytucjami regulacyjnymi z krajow trzecich

Intensyfikacja dialogu z inwestorami i innymi interesariuszami
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Dziekuje!




