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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finanséw - w okresie
od 17 grudnia 2004 r. do 18 kwietnia 2005 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole
Nr P/04/041 , Wykonanie budzetu panstwa w 2004 r. w czesci 19 - Budzet, finanse

publiczne i instytucje finansowe”.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok

2004, w czesécei 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Kontrole przeprowadzono w nastepujacych jednostkach budzetowych:
Ministerstwie Finanséw - Dysponent Gtéwny, Centrali Ministerstwa Finanséw" oraz
w zakladzie budzetowym - Oérodek Szkoleniowy Funkcjonariuszy Celnych
w Otwocku (zwanym w dalszej czgsci Oérodkiem).

Badaniami kontrolnymi objeto: prawidtowo$¢ realizacji  dochodow
z poszezegdlnych zrodel, zgodno§é realizacji dochodow i wydatkéw z ustawa
budzetowa na rok 2004, przepisami ustawy o finansach publicznych oraz wydanymi
1a ich podstawie przepisami wykonawczymi, rzetelnosc sprawozdan budzetowych,
lacznie ze zbadaniem dowodéw i zapisow ksiggowych, z ktorych wynikaja kwoty
zawarte w sprawozdaniach, przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych®, ustawy o rachunkowosci’, jak réwniez powigzanie nakladow

finansowych z efektami rzeczowymi.
W niniejszej informacji wykorzystano rowniez wyniki kontroli:

— P/04/027 ,Realizacja przez przedsigbiorcow oraz organy restrukturyzacyjne
przepisow ustawy o restrukturyzacji niektorych nalezno$ci publicznoprawnych

od przedsigbiorcow”,

' DzU 7 2001 1. oir 85, poz. 937 ze zin.

2DzU 22004 1. nr 17, poz. 167.

* Dysponent I11 stopnia.

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (DzU nr 19, poz. 177 2e zm.).
S Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (DzU z 2002 1. nr 76, poz. 694 ze zm.).



Wprowadzenie

— 1/040/01 ,Przedawnienie zobowiazan podatkowych w nastepstwie postepowan

‘podatkowych prowadzonych w Izbie Skarbowej w Warszawie.”

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 r.

Po kontroli wykonania budzetu panistwa za 2003 r. Najwyzsza Izba Kontroli

wnioskowata o:

D

2)

3)

4)

3)

6)

7)

poprawe jakosci prognoz dochodéw z podatku dochodowego od osob

fizycznych, a takze prognoz podatku od gier i pozostalych dochodow
niepodatkowych;

zapewnienie wlasciwej koordynacji dziatania departamentéw Ministerstwa
Finanséw w zakresie nadzoru nad izbami celnymi w celu poprawy
sprawnoséci poboru podatku akcyzowego, skutecznosci egzekwowania

zalegto$ci i zmniejszenia ich dynamiki;

podjecie dzialafi w kierunku zahamowania, obserwowanego w ostatnich

latach, pogarszania sie efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych;

wprowadzenie w Centrali Ministerstwa Finanséw uregulowan dotyczacych
dziatan z zakresu windykacji naleznosci budzetowych oraz podejmowanie

czynnosci egzekucyjnych w celu nie dopuszezania do ich przedawnienia;

wypracowanie procedur umozliwiajacych weryfikacje przedstawianych
przez urzedy skarbowe i pafistwowe jednostki budzetowe sprawozdan

budzetowych oraz ich wzajemnej korelacji;

wzmocnienie nadzoru w zakresie kwalifikowania przez jednostki podlegle

zrealizowanych dochodéw do whasciwego roku budzetowego;

doprecyzowanie w zasadach rachunkowosci jednoznacznej procedury
postepowania w celu poprawnego wskazywania miesiaca ksiggowania
dokumentéw oraz wzmozenie nadzoru nad kompletnoscia i prawidlowoscia
dokonywanych w ksiggach rachunkowych Centrali Ministerstwa Finansow
zapiséw, w celu zapewnienia ich zgodnosci z art. 20 1 23 ustawy

o rachunkowosct;
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8) analize celowosci zglaszanych propozycji wydatkéw do wykazu wydatkow
niewygasajacych z uplywem roku budzetowego, z uwzglgdnieniem

realnego terminu ich realizacji;

9) przeprowadzenie kontroli w jednostkach odpowiedzialnych za powstanie

zobowiazan wymagalnych;

10) dokonanie oceny funkcjonowania zakladow budzetowych oraz podjecie
ewentualnych decyzji o likwidacji jednostek prowadzacych dziatalnosc

ze strata.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze spoérdéd 10 wnioskéw pokontrolnych, w peini

- zrealizowano 5 wnioskow przez:

- wprowadzenie z dniem 1 grudnia 2004 1. szczegélowych zasad windykacji

naleznoéci budzetowych w Centrali Ministerstwa Finansow (wniosek 4);

- wprowadzenie dodatkowych procedur weryfikacji sprawozdan przedstawianych

przez urzedy skarbowe i panstwowe jednostki budzetowe (wniosek 5);

- okreélenie w zasadach rachunkowog$ci postgpowania w celu wskazywania
poprawnego miesiaca ksiggowania dokumentéw oraz dostosowanie od 1 marca
2004 r. zapisu ksiegowego w systemie komputerowym FK do wymogéw art. 23

ust. 2 ustawy o rachunkowosci (wniosek nr 7);

- wszczecie kontroli  wewnetrznych, na polecenie Dyrektora Generalnego
w Ministerstwie Finanséw, w jednostkach odpowiedzialnych za powstanie

na koniec 2003 r. zobowiazafh wymagalnych (wniosek nr 9);

- osiggniecie za 2004 r. przez wszystkie zaklady budzetowe dodatnich wynikow
finansowych, oraz przeprowadzenie przez Ministerstwo Finansow oceny
merytorycznej i finansowej ich dzialalnosci wskazujacej na potrzebe dalszego ich

funkcjonowania (wniosek nr 10).

Ustalenia kontroli wykazaty, ze pozostale 5 wnioskow zostato zrealizowane

czesciowo lub znajduja si¢ w trakcie realizacji.
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W roku 2004 poprawie uleglo planowanie dochodow w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, jednak nadal konieczna jest poprawa jakosci
prognoz dochodéw z podatku od gier i pozostatych dochodéw niepodatkowych.
Ponadto w 2004 1. wystapily problemy 2z oszacowaniem mozliwych
do zrealizowanie skutkéw finansowych wynikajacych z poprawy efektywnosci pracy
aparatu  skarbowego oraz z trafnoScig prognoz poszczegdlnych dochodow

niepodatkowych (wniosek nr 1).

Na koniec 2004 r. w pordwnaniu do roku 2003 nastapil dalszy wzrost
zalegtosci podatkowych (w tym najwigkszy w podatku akcyzowym) oraz dalsze
pogorszenie efektywnosci egzekucji (w tym drastyczne w podatku akcyzowym),

dlatego nadal aktualne pozostajg wnioski nr 21 3.

Pomimo wprowadzenia dodatkowych procedur weryfikacji sprawozdan
przedstawianych przez urzedy skarbowe i panstwowe jednostki budzetowe nie udato
sic 'w roku 2004 unikngé réznic pomiedzy kwota dochodow faktycznie
odprowadzonych na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, a wykazana
w sprawozdaniach jednostkowych dysponentéw budzetowych o wykonanych
dochodach (w 2003 r. réznica wynosita minus 5,6 mln zi, a w roku 2004 - plus

5,0 min z1) (wniosek nr 6).

Ponadto nadal aktualny jest wniosek dotyczacy prowadzenia analiz celowosci
zgtaszanych propozycji  wydatkow do wykazu wydatkow niewygasajacych
z uptywem roku budzetowego, z uwzglednieniem realnego terminu ich realizacji
(wniosek nr 8). W 2004 r. w poréwnaniu do roku 2003 nastapit blisko czterokrotny
wzrost wydatkow zgloszonych do planu wydatkow niewygasajacych z uplfywem
roku 2004, Nadal wystepowaty przypadki niewykorzystania ~ wydatkow
niewygasajacych z uwagi na nierealne (zbyt krotkie) terminy ich realizacji.
Po kontrolach wykonania budzetu panstwa w czgsci 19 (w tym Centrali MF) NIK

ponowita wniosek w tej sprawie.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogoélna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania budzetu panstwa za 2004 r. w czeSci w czesci 19 -

Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe - pozytywna z nieprawidlo-

wosciami.

Ocena powyzsza uzasadniona jest wynikami przeprowadzonej kontroli,

a w szczegdlnosci zaopiniowaniem z zastrzezeniami sprawozdania 1ocznego Rb-27°

dysponenta czgsci 19. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

zaliczeniu  zwrotéw,  wynikajacych  z rozliczen  podatkowych
i niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa, a dokonanych w okresie
przejéciowym7 w ciezar dochodéw 2004 roku - w tacznej kwocie
2.014,7 min zt, w tym z VAT 1.953,9 min zt (str. 32, 17),

wprowadzeniu (podobnie jak w roku 2003) kwoty zwiekszajacej wykonanie
dochodéw panstwowych jednostek budzetowych 0 5.014,8 tys. zk (w2003 1. -
minus 5.592,5 tys. z}), stanowiacej niewyja$niong réznicg dochodow budzetu
panstwa, przekazanych na centralny biezacy rachunek budzetu panstwa
ilacznej kwoty dochodéw wykazanych —w sprawozdaniach  Rb-27

panstwowych jednostek budzetowych (str. 25),

niewykazywaniu w rocznym sprawozdaniu, a takze w sprawozdaniach
za poszczegdlne miesiagce 2004 1., kwoty dochodow budzetu panstwa
zrealizowanych przez organy podatkowe, dane te zostaly zagregowane
dopiero w rocznym sprawozdaniu korygujacym sporzadzonym 29 marca
2005 1. (str. 26).

W zakresie wydatkow stwierdzone nieprawidiowosc dotyczyly kwoty

2,2 min zi, tj. 0,04% wydatkow budZetowychvi wydatkow ze Srodkow specjalnych

w czesel 19,

Nieprawidlowosci te polegaty na:

¢ Z wykonania planu dochodéw budzetowych.
7 0d 1 do 25 stycznia 2005 1.
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— zanizeniu wplaty do budzetu ze érodkéw specjalnych o 2.028 tys. zi
(str. 68),

— nierzetelnym przygotowaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
publicznego dotyczacego zakupu 32 samochodéw osobowych dla
administracji celnej, skutkujacym wyborem najdrozsze; oferty (drozszej

0 87,7 tys. 2b) (str. 54).

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:
— blednym prognozowaniu skutkow finansowych z tytulu poprawy
efektywno$ci pracy organdw podatkowych oraz prognozy dochodow

z podatku od gier i poszczegolnych tytutéw dochodéw niepodatkowych
(str. 31, 40, 41),

_ braku skutecznoéci dziatan w kierunku zahamowania wystepujacego
w ostatnich latach wzrostu zaleglodci podatkowych oraz pogarszania
sie efektywnosci ich egzekuciji (str. 46, 48),
— braku w Ministerstwie Finanséw monitoringu skali i przyczyn przedawnien
naleznoéci budzetu panstwa (str. 74),
~ niskim wykorzystaniu $rodkow przeniesionych do realizacji z roku 2003
oraz zagrozeniu wydatkowania przeniesionych do realizacji w 2005 .
srodkéw w kwocie 39,5 mln zt na zakup dwoch przestawnych urzadzen
rentgenowskich do prze$wietlania pojazdéw i konteneréw dla Polskiej
Stuzby Celnej (str. 61),
— niskim stopniu wykorzystania przyznanych srodkow bezzwrotnej pomocy
zagranicznej (str. 71),

— znacznych opoOzZnieniach W przekazywaniu  $rodkow specjalnych
_inspekeji celnej” dla urzedow kontroli skarbowej na wyplaty nagrod dla
bytych funkcjonariuszy inspekeji celnej (str. 69).

Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W czedci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe taczne roczne
sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-28 oraz kwartalne Rb-N i Rb-Z zostaly

prawidlowo sporzadzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, na podstawie
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48 sprawozdan jednostkowych przedlozonych przez dysponentéw 11 i III stopnia
i wlasnego sprawozdania jednostkowego.

Z zastrzezeniami opisanymi przy ,,0g0lnej ocenie kontrolowanej dziatalnosci”
NIK zaopiniowala roczne sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodow

budzetowych cze¢sci 19 (str. 8).
2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Ksiegi rachunkowe

Badanie ksiag rachunkowych przeprowadzono w Centrali Ministerstwa
Finanséw (dysponent III stopnia) oraz w O$rodku Ksztalcenia i Doskonalenia
Funkcjonariuszy Celnych w Otwocku - zakladzie budzetowym.

W wyniku przeprowadzonego badania w zakresie skutecznos$ci systemu
ksiegowosci i kontroli finansowej wydana zostata pozytywna opinia w odniesieniu
do O$rodka Ksztalcenia i Doskonalenia Funkcjonariuszy Celnych w Otwocku
(str. 70).

W odniesieniu do organizacji systemu ksiggowosci, w tym ksiggowosci
komputerowe;j i kontroli finansowej w Centrali Ministerstwa Finansow zastrzezenia
dotyczyly:

— przyjetych w okresie marzec-pazdziernik 2004 r. zasad rachunkowosci, zgodnie
z ktorymi datg dokonania operacji gospodarczej byla data wplywu dowodu
do Wydziatu Ksiggowosci 1 Plac, co stanowilo naruszenie art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowoséci. Od listopada 2004 r. wykazywana w ewidencji ksiggowej data
operacji gospodarczej jest zgodna z data wynikajaca z dowodu ksiggowego,

— opbznien (od 1 do 14 dni) ze strony komérek organizacyjnych Ministerstwa
Finanséw w przekazywaniu zatwierdzonych pod wzgledem merytorycznym
dokumentéw do ksiegowosci, pomimo ze Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych” jako termin przekazania wskazywala dzief
nastepny lub jezeli to niemozliwe trzeci dzien po otrzymaniu. Ponadto
stwierdzono, ze ksiegowo$é kwalifikowata do ujecia w ksiggach i wprowadzata

do ksiag rachunkowych dowody w miesigcu nastgpnym, niz wystapily

10
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dokumentowane przez nie operacje gospodarcze, pomimo ich posiadania
w terminie umozliwiajacym prawidiowe ujecie w ksiggach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wzmocnienie nadzoru nad
kompletnoscia i prawidtowoécia dokonywanych w ksiegach rachunkowych zapisow.
Zwraca jednak uwage na potrzebe konsekwentnego ujmowania zdarzen
gospodarczych w odpowiednich okresach oraz na konieczno$¢ usprawnienia obiegu

dokumentdw ksiegowych (str. 21).

2.2.2. Dochody

Zrealizowane w 2004 r. dochody czesci 19 wyniosty 145.594,5 min zi
i w stosunku do kwoty okreslonej w ustawie budzetowej (143.877,7 min z1) byly
wyzsze 0 1.716,8 min zt (0 1,2%). Dochody podatkowe zostaly wykonane w kwocie
135.571,3 mln zt, co stanowito 100,2% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. O ile
ogblna kwota dochodéw podatkowych zostata zrealizowana na poziomie zblizonym
do planowanego, to prognozy dla poszczegblnych zrodet dochodow podatkowych
nie byty juz tak poprawne (str. 29).

Dochody zostaly zmniejszone, o dokonane przez urzedy skarbowe w okresie
od 1-25 stycznia 2004 1., zwroty na faczng, kwote 2.014,7 min zl.

Dochody z podatku od towaréw 1 ustug w 2004 r. zrealizowano w kwocie
62.263,2 min 71, tj. 91,5% wielkosci planowej. W poréwnaniu do wykonania 2003 r.
byly wyzsze o 3,2%. Na nizsze niz przewidywano wykonanie dochodow z podatku
VAT (0 5.776,7 mln z) decydujacy wplyw mialo nieosiagniecie zakladanej poprawy
éciagalnoéci VAT oraz nizsze niz oczekiwano skutki zmian systemowych. Dochody
te zostaty w 2004 r. pomniejszone 0 dokonane w okresie od 1 do 25 stycznia 2005 1.
zwroty podatku VAT na kwotg 1.953,9 min 71 (str. 31).

Dochody z podatku akcyzowego zaplanowane na 2004 r. w wysokosci
34.714,7 min zl, zrealizowano w kwocie 37.964.0 min z, . w 1094%.
W pordwnaniu do wykonania roku 2003 (34.387,7 min zi) byly one wyzsze
0 10,4%. Zrealizowanie dochodéw powyzej pregn(;zy 0 3.249.3 min zt wynikato
z wyzszych wplywow w wiekszoscl grup Wyrobéw akcyzowych. Wyzsze wplywy
z akeyzy od paliw o 1.194,8 min zk byly miedzy innymi efektem nie wystapienia
prognozowanych ubytkéw w dochodach z tytulu ulg dla paliw ciektych

11
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zawierajacych biokomponenty. Wyzsze wplywy uzyskano po uznaniu przez
Trybunal Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucja RP niektdrych przepisow
ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach stosowanych w paliwach
cieklych i biopaliwach ciektych®. Korzystny wplyw na realizacje dochodéw
z akcyzy (wyzsze o 851,4 min zl) miala takze liczba sprowadzanych po 1 maja
2004 r. samochodow z innych krajow Unii Europejskiej (str. 34).

Dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych zostaly zrealizowane
w kwocie 13.071,7 mln 2z, tj. 136,4% prognozy zawarte] w ustawie budzetowej.
Na wyzsze ok3.485,8 min zt dochody, wplyngto bardzo korzystne dla budzetu
panstwa saldo rozliczen rocznych za 2003 r., bedace wynikiem czg§ciowe] poprawy
sytuacji finansowej przedsigbiorstw w 2003 r., a takze korzystniejsze wyniki
finansowe przedsigbiorstw, szczegbélnie w II kwartale 2004 r. spowodowane
ozywieniem gospodarczym w miesigcach poprzedzajacych akcesje Polski do Unii
Europejskiej (str. 36).

W 2004 r. podobnie jak w latach poprzednich, realizacja dochodoéw z podatku
od gier (82,9%) znacznie odbiegata od zalozen okreslonych w ustawie budzetowe;.
Przyczyna niewykonania prognozy (157,8 min zt) bylo bledne oszacowanie skutkow
finansowych opodatkowania gier na automatach o niskich wygranych (str. 40).

Zaplanowane dla czesci 19 dochody niepodatkowe zostaly zrealizowane
w 118,3% 1 wyniosly 9.602,1 min zl, jednak ich realizacja w poszczegolnych
tytutach ksztaltowala si¢ na zréznicowanym poziomie, od 59,0% do 491,3%
wielkosci prognozowanej. Wyzsze od planu o 1.485,9 min zf wykonanie dochodéw
wynikalo m.in. z realizacji powyzej prognozy dochodéw z wplat z zysku
przedsigbiorstw  pafistwowych 1 jednoosobowych spélek Skarbu Pafistwa
(0 994,0 min zt) oraz dochoddw jednostek budzetowych (o 651,1 min z1) (str. 41).
Znaczne przekroczenie planu (o 391,3%) wystapito z tytulu wplat z zysku
przedsigbiorstw  panstwowych i jednoosobowych spdlek Skarbu Panstwa.
Na podstawie przewidywanego wykonania roku 2003 byly podstawy‘ do przyjscia
wyzszego planu, jednakze Ministerstwo Finansow, po raz kolejny, zastosowato

zasade ,,0stroznego szacunku”, co okazalo si¢ nieuzasadnione (str. 43).

® DzUnr 199, poz. 1934 ze zm.
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Pozostale dochody niepodatkowe zrealizowano w 59.0%, co bylo wynikiem
niskiej realizacji dochodow z tytutu odsetek od nieterminowych wplat podatkow
ioptat (w 80,6%) oraz wysokiej‘kwoty (150,8 mln zi) wyplacanych odsetek
wynikajacych z uchylenia wadliwych decyzji organow skarbowych, a takze z tytutu
nieterminowych rozliczen (str. 40).

W czesci 19 w roku 2004 wystapit wzrost zaleglosci podatkowych
(naleznosci ktorych termin platnoéci uplynal) o 19,0%, tj. do kwoty 14.728,0 mln zL
W ogdlnej kwocie zaleglosci podatkowj}ch 57,4% stanowily zaleg{oéci w podatku
od towarow i ustug. Zaleglosei te wzrosty w 2004 1. 0 1.087,4 mln zt (o 14,8%).
Zwickszenie zalegloci wystapito w podatku akcyzowym o 910,7 min zt, czyli
0 64,9% (str. 46).

Niezrealizowanie zatozen przyjetych do uzasadnienia ustawy budzetowe]
w zakresie zalegtosci podatkowych wynika czesciowo z przeszacowania skall
redukcji  zaleglosci podatkowych w ramach postgpowan restrukturyzacyjnych,
atakze ze skutkow ,odlozenia” w czasie dzialah windykacyjnych w stosunku
do zalegloéci, ktore wobec umorzenia Ppostgpowania restrukturyzacyjnego nie
zostaty zlikwidowane.

W roku 2004 wystapito dalsze pogorszenie Si¢ skutecznoéci egzekucji
zalegloci podatkowych. W poréwnaniu do roku 2003 wskaznik efektywnosci
egzekucji zaleglosci podatkowych obnizyt si¢ 0 6,1 punktu procentowego 1 wyniost
29% (w 2002 1. — 40,9%). Po raz kolejny obnizyt si¢ wskaznik realizacji tytulow
wykonawczych o 2,9 punktu procentowego (w 2003 o 3,0 pkt proc.) 1 wyniost
45,7% (str. 48).

Ponadto Minister Finansow nie posiada wiedzy o skali i przyczynach
przedawniefi zalegloéci podatkowych wystepujacych na poszczegolnych etapach
postgpowania podatkowego, odwolawczego i egzekucyjnego oraz szczegbtowych
informacji o wydanych przez organy podatkowe decyzjach, liczbie odwotan oraz

skali uchylanych decyzji (str. 74).
2.2.3. Wydatki

Zaplanowane W ustawie budzetowej na rok 2004 wydatki w wysokosci

3.973,0 min zi. zostaly w trakcie roku zwickszone o 2,7% do lacznej wysokosci
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4.079,5 min z! i zrealizowane w 98,8%. W kwocie 4.031,8 mln zl zrealizowanych
wydatkow 2,9% stanowily wydatki przeniesione do wykorzystania w 2005 r.
(117,4 mln z1) (str. 53).

Badaniem kontrolnym objeto wydatki na faczna kwotg 68,5 miln zi, tj. 1,7%
wydatkow ogodlem. Srodki te zostaly wykorzystane w sposob celowy, zgodnie
z planem finansowo-rzeczowym, z wyjatkiem realizacji zamowienia publicznego

na zakup 32 samochodow dla administracji celnej (str. 54).

Wydatki majatkowe zaplanowane w kwocie 260,0 mln zi, zwigkszone
w trakcie toku budzetowego do 280,9 mln zl, zostaly zrealizowane (wraz
z wydatkami niewygasajacymi) w wysokosci 270,7 mln zt (tj. 96,4%). Z kwoty tej
98,7 min zt (36,5%) zgloszono do wykazu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem
roku budzetowego 2004, w tym 38,8 min zt stanowily $rodki pochodzace z rezerw
celowych.

Zobowiazania ogdlem na koniec 2004 r. wyniosty 235,8 min zl, w tym
wymagalne 3,6 mln z1. Z acznej kwoty zobowiazan wymagalnych 94,4% stanowity
zobowiazania z tytulu niezaptaconej w terminie faktury dotyczacej zakupu
produktéw informatycznych (3,4 min zl). Zobowiazanie zostatlo uregulowane
22 lutego 2005 1. NIK nie badala szczegolowych rozliczent merytorycznych
i finansowych, gdyz decyzja Dyrektora Generalnego z 28 stycznia 2005 r. powotany
zostal zespot do weryfikacji tych rozliczen (str. 63).

2.2.4. Dotacje i subwencje

Subwencje

Kontrola wydatkow przeznaczonych na subwencje dla partii politycznych
wykazala, ze przyjeta w ustawie budzetowej kwota 40,3 min zi, podana
Ministerstwu Finanséw przez Kierownika Krajowego Biura Wyborczego 6 czerwca
2003 1., byla 0 13,8 min 2zl nizsza od wymagane] przepisami art. 29 ust. 1 ustawy
zdnia 27 czerwca 1997 1. o partiach politycznychg. W celu zrealizowania
zobowié(zania wynikajacego z wspomnianej ustawy, w trakcie roku budzetowego

wydatki zostaly zwigkszone $rodkami z rezerwy celowej na zobowiazania Skarbu

°* DzU z 2001 r. nr 79, poz. 857 ze zm.
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Pafstwa o 13,8 min z} (tj. o 34,1%) do kwoty 54,1 mln zt i w pelni zrealizowane.
Zdaniem NIK, niewlasciwe wyliczenie wysokodci subwencji przez KBW powinno
by¢ dostrzezone w Ministerstwie juz na etapie konstruowania projektu budzetu

czesei 19, co spowodowaloby przyjecie wydatkow w projekcie ustawy budzetowej

na wlasciwym poziomie.
Dotacje

Zaplanowane w ustawie budzetowej dotacje w kwocie 32,1 mln zt zostaly
w trakcie roku zwickszone do kwoty 32,2 min z} i zrealizowane w 55,2%.

Dotacje podmiotowe dla partii politycznych i komitetéw wyborczych
wyborcéw zostaly zaplanowane w kwocie 14,1 min zt. W 2004 r. sfinansowano
wybory uzupetniajace do Senmatu RP (143 tys. zi). Zaplanowane wydatki
na realizacje wyptat dotacji za uzyskane mandaty w wyborach do Parlamentu
Europejskiego nie zostaly wykorzystane, gdyz zgodnie z obowiazujacymi
przepisami termin platnosci okreSlony zostal na 9-miesiecy od dnia wybordw.
Wybory zostaly przeprowadzone 13 czerwca 2004 1.

Na doptaty do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych wykorzystano
w 97,2% z zaplanowanych 18,0 min zt. Na sfinansowanie rekompensat wyplaconych
zgodnie z ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o zasadach realizacji przedplat
na samochody osobowe'®, zostaly wyptacone dotacje przedmiotowe w wysokosci

0,1 min zt (str. 63).
2.2.5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2004 r. w jednostkach budzetowych czesel 19
wynioslo ogélem 65.049 os6éb i w poréwnaniu do 2003 r. (65.417 0s6b) bylo mizsze
0 368 0s0b, tj. 0 0,6%. W poréwnaniu do okreslonego w ustawie budzetowe] limitu
zatrudnienia (66.847 o0s0b) przecietne zatrudnienie W 2004 r. bylo mzsze
01798 0s6b. Réznica pomiedzy  planowanym  poziomem zatrudnienia
a rzeczywistym jego wykonaniem wzrosta z 1.392 0s6b w 2003 . do 1.798 0s6b
w 2004 1. (str. 65).

9 DzU nr 156, poz. 776.
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W 2004 r. w panstwowych jednostkach budzetowych cze$ci 19 wydatki
na wynagrodzenia pochodzace z budzetu panstwa 1 ze S$rodkow specjalnych
wyniosty 2.969 min zi i w poréwnaniu do 2003 r. byly wyzsze o 5%,
tj. 0 142 min 7, a przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto wyniosto - 3.805 zi,
w tym 568 z stanowily $rodki specjalne (tj. 14,9%).

2.2.6. Inne ustalenia kontroli

W odniesieniu do $rodkéw specjalnych ustawa budzetowa na 2004 r. oraz
plan po zmianach przewidywaty wplate do budzetu 414,1 mln zt. Z naleznej kwoty
do 31 grudnia 2004 r. przekazano 399,6 min zl, w styczniu 2005 r. z opdZnieniem
wplacono 12,5 mln zt. Laczna wplata do budzetu ze $rodkéw specjalnych wyniosta
412,1 mln z1 i byla nizsza o 2,0 mln zt od zaplanowanej (str. 68).

Podobnie jak w roku ubieglym stwierdzono niski stopien wydatkowania
srodkow na wspotfinansowanie programéw finansowanych ze §rodkow bezzwrotnej
pomocy zagranicznej. Wedlug stanu na koniec grudnia 2004 r. z kwoty
35,5 mln euro zakontraktowanych na wykonanie poszczegélnych programow,
wykorzystano 20,2 min euro. Kontrola wykazata, ze brak koordynacji i wspotpracy
pomiedzy departamentami merytorycznymi MF odpowiedzialnymi za wdrazanie
Grantu Banku Swiatowego nr TF052020 (Strenghtening Budget Management)
w kwocie 298 tys. USD spowodowal, ze wygasla mozliwos¢ skorzystania
z oferowanej pomocy. Realizacja tego projektu umozliwiata dofinansowanie zadan

zwigzanych ze wzmocnieniem zarzadzania budzetem panstwa (str. 71).
2.2.7. Finansowe rezultaty kontroli

Nieprawidlowosci w sprawozdawczo$ci dotyczyly:
- zaliczenia  zwrotow,  wynikajacych z  rozliczen  podatkowych
i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, dokonanych w  okresie

przejsciowym'' w ciezar dochodow 2004 roku na kwote 2.014,7 min 7,

"' 0d 1 do 25 stycznia 2005 1.
12 Wg szacunkow Ministerstwa Finansow.
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- wprowadzenia do sprawozdania rocznego Rb-27 dysponenta czgdci 19 kwoty
5.014,8 tys. zt stanowiacej niewyjaéniona roznicg dochodow budzetu
panstwa.

Inne nieprawidtowosci w wymiarze finansowym dotycza:

- zanizenia wplaty ze $rodkéw specjalnych do budzetu o 2.028 tys. z,

- nierzetelnego przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia

publicznego, skutkujacego wyborem najdrozszej oferty (87,7 tys. z}).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze decyzja Ministra Finansow
o zaliczeniu  dokonanych w  styczniu 2005 r. zwrotéw podatkowych
i niepodatkowych nalezno$ci budzetu pafistwa w cigzar roku 2004, ma wplyw
na ustalenie wyniku budzetu panstwa w roku 2004, a takze bedzie miala wplyw
na ustalenie wyniku w roku 2005. W ocenie NIK Minister Finansow nie moze
dysponowa¢ tak duza swoboda w ksztattowaniu wielkosci dochoddéw budzetowych,
a tym samym wyniku budzetu panstwa, w zaleznoéci od sytuacji w danym roku.

Podjete w latach 2001 - 2004 przez Ministra Finanséw dzialania w kierunku
- zwickszenia skutecznosci poboru naleznosci podatkowych, obnizenia zaleglosci oraz
poprawy skuteczno$ei egzekucii administracyjnej w tym m. in. zmiany w Ordynacji
podatkowej, wdrozenie zmian w ustawie o egzekucji w administracji, informatyzacja
dziatéw egzekucyjnych w  urzedach skarbowych, przeprowadzone procesy
restrukturyzacyjne  naleznosci  budzetu panstwa  czy tez udoskonalanie
wskaznikowego systemu oceny aparatu skarbowego nie przyniosty do tej pory
spodziewanych efektow.

Niepokojacym zjawiskiem sa znaczne réznice w efektywnosdci pracy dzialow
egzekucyjnych urzedow skarbowych i izb celnych. W roku 2004 wskaznik
efektywnosci  egzekucji  zaleglosci podatkowych prowadzonej w urzedach
skarbowych wyniost 25,4%, podczas gdy wskaznik ten w izbach celnych wyniost
2.4%. Zdaniem NIK na tak znaczne obnizenie efektywnosci egzekucji w izbach

celnych wplyw miato niedostateczne przygotowanie zmian organizacyjnych,
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zwiazanych z przeniesieniem od 1 wrzes$nia 2003 r. z urzedow skarbowych do izb
celnych poboru oraz egzekucji podatku akcyzowego.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila Ministrow1 Finanséw wnioski dotyczace:

- uwzgledniania przy planowaniu dochodéw realnych skutkow efektywnos$ci
pracy organdéw podatkowych oraz wypracowania metodologii planowania
dochodow dla podatku od gier i1 poszczegdinych tytutdéw dochodow
niepodatkowych,

- zmniejszenia zaleglo$ci oraz poprawy efektywnosci egzekucji,

- wprowadzenia monitoringu skali 1 przyczyn przedawnien nalezno$ci budzetu
pafistwa oraz ograniczenia ponoszonych kosztéw blednych decyzji,

- rzetelnego przygotowywania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwieni
publicznych,

- doprecyzowania upowazniefi udzielanych dyrektorom departamentow
do podejmowania decyzji w zakresie realizacji zamowien publicznych,

- ograniczenia tytulow 1 zakresu wydatkow zglaszanych do wykazu wydatkoéw
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego,

- przeprowadzenia kontroli w jednostkach, ktére nie zrealizowaty planowanych
wplat ze $rodkdéw specjalnych oraz dokonania zaleglej wplaty,

- sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetu panstwa w czesci 19 wedlug
uregulowan przewidzianych prawem.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli w Centrali MF wnosita m.in. o:

- zaewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych roku 2004 wszystkich
operacji gospodarczych dotyczacych tego roku 1 doprowadzenie do zgodnosci
z ewidencja ksiggowa wykazanego w sprawozdaniach budzetowych stanu
zobowigzan,

- poprawe terminowosci przekazywania dokumentow finansowo-ksiggowych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunko-
wan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny

Gospodarka finansowa czedci 19 podlega rygorom wynikajacym z -ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych'®, ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwiefi publicznych'®, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz z innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa
panstwowych jednostek budzetowych.

W  roku 2004 nastapila dalsza przebudowa aparatu skarbowego,
w Szczegélnoééi> ';V)blegajatcav na utworzeniu 'wj‘/s'pecjalidearnYCh; urzedow
skarbowych, wprowadzona ustawa z dnia 27 czerwca 2003 1. 0 utworzeniu
Wojew6dzkich Kolegiéw Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw
regulujacych zadania 1 kompetencje organow oraz organizacje jednostek
organizacyjnych podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw finansow

publicznych e,

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

Dysponentem glownym érodkéw budzetowych w czesci 19 jest Minister

Finansow. W 2004 r. w tej czeséci ustanowieni byli dysponenci:
a) II stopnia - 16 izb skarbowych,
b) III stopnia:

- 399 urzedow skarbowych,

- 16 urzedoéw kontroli skarbowej,

- 14 izb celnych,

- Centrala MF.

Poza tym prowadzono dziatalno$¢ w formaie:

¥ Dyl 22003 1. or 15, poz. 148 ze zm.
" DzUnr 19, poz. 177 ze zm.

15 DzU 22002 1. nr 76, poz. 694 ze zm.
1 DzU nr 137, poz. 1302.
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- zakladéw budzetowych (4): Oérodek Doskonalenia Zawodowego Kadr
Resortu Finanséw w Warszawie; Centrum Ksztalcenia Kadr Skarbowosci
w Bialobrzegach k/Zegrza, Oérodek Szkoleniowy Funkcjonariuszy Celnych
w Muszynie, Osrodek Ksztalcenia i Doskonalenia Funkcjonariuszy Celnych
w Otwocku;

- gospodarstw pomocniczych (13): Zaklad Obstugi Ministerstwa Finansow,
Osrodek Wypoczynkowo-Szkoleniowy ,,Baltyk” w Jastrzebiej Gorze oraz
10 gospodarstw pomocniczych izb skarbowych i 1 gospodarstwo przy
Urzedzie Kontroli Skarbowej w Gdansku (sa to dzialajace przy jednostkach
skarbowych zaklady ustugowo-szkoleniowe);

- érodkow specjalnych - w 2004 r. fuﬁkcjonowalo 5 $rodkdéw specjalnych
utworzonych na podstawie ustaw: ,fundusz prowizyjny administracji
skarbowej”, ,fundusz premiowy administracji skarbowej”, srodki specjalne
administracji skarbowej - ,.gry losowe”, ,érodki specjalne administracji
celnej”, ,$rodek specjalny - inspekeji celnej”.

Zrealizowane w 2004 r. dochody czesci 19 (145.594,5 miln zl) stanowily
93,1% ogdlem dochodéw budzetu panstwa, a wydatki (4.031,8 min z) - 2,0%
ogolem wydatkow budzetu panstwa.

Wykonanie dochodéw budzetu panstwa w 2004 r. bylo realizowane w okresie
wprowadzenia wielu istotnych zmian systemowych, a w szczegolnosci:

- bedacych wynikiem przystapienia Polski do Unii Europejskiej: weszly
w Zycie nowe ustawy z dnia 11 marca 2004 1. 0 podatku od towardéw 1 ustug"’
oraz z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym'®, ktérymi
dostosowano rozwiazania systemowe w tych podatkach do standardéw UE.
Dochody cze$ci 19 zostaly zasilone wplata z UE na dostosowanie
zewnetrznej granicy Wspélnoty - ,JInstrument finansowy Schengen”,
a wejscie do jednolitego obszaru celnego UE spowodowalo zmniejszenie si¢

dochoddéw z cla;

7 DzU nr 54, poz. 535 ze zm.
18 DyU nr 29, poz. 257 ze zm.
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- wprowadzenie nowych zasad naliczania udziatéw jednostek samorzadu
terytorialnego we wplywach z podatkow dochodowych - wejscie w Zycie
ustawy z 13 listopada 2003 1. o© dochodach jednostek samorzadu
terytorialnegow, ktora zwickszone zostaly udzialy tych jednostek we
wplywach z podatku dochodowego od oso6b prawnych i podatku
dochodowego od osob ﬁzycznyéh' ‘

- obnizenie stawkl podatku dochodowego od os6b prawnych z 27% do 19%,
wprowadzenie 19% stawki podatku dochodoweg,o od 0séb ﬁzycznych dla
0séb prowadzacych dziatalnoé¢ gospodarcza oraz likwidacja niektorych ulg

i zwolnien w podatkach dochodowych.

Brak odpowiednich danych zarowno ze sprawozdawczosci statystycznej, jak
i fiskalnej uniemozliwia zweryfikowanie, w. jakim zakresie zostaly zrealizowane
wszystkie zakladane w ustawie budzetowej skutki finansowe wprowadzenia zmian
systemowych, a W szczegbdlnosci  wprowadzenia  19% stawki w podatku

dochodowym.

Podobnie jak w roku ubieglym Minister Finansow korzystal ze $rodkow
bezzwrotnej pomocy zagranicznej - byl beneficjentem 13 programow oraz
- dysponowat $rodkami z Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego. Minister Finansow,
zgodnie z zapisem zawartym W ustawie budzetowej (zalacznik nr 7), byl
odpowiedzialny za wdrazanie Grantu Banku Swiatowego nr TF052020
(Strenghtening Budget Management).

3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢

budzetowa

3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

Badanie ksiag rachunkowych przeprowadzono w Centrali Ministerstwa Finansow,
bedacej dysponentem III stopnia.
W odniesieniu do organizacji systemu ksiggowosct, w tym ksiegowoScl

komputerowej oraz kontroli finansowej, wniesiono nastepujace uwagi i zastrzezenia do:

¥ DzU nr 203, poz. 1966.
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- obowiazujacych w okresie marzec-pazdziernik 2004 r. zasad rachunkowodci,
zgodnie z ktérymi data dokonania operacji gospodarczej byla data wplywu
dowodu do ksiegowosci. Od listopada 2004 r. wykazywana w ewidencji
ksiegowej data operacji gospodarczej jest zgodna z data wynikajaca z dowodu
ksiegowego,

- opo6znien (od 1 do 14 dni) ze strony komorek organizacyjnych Ministerstwa
Finansow w przekazywaniu zatwierdzonych pod wzgledem merytorycznym
dokumentéw do ksiegowoséci, pomimo ze ,Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiggowych” jako termin przekazania wskazywata
dzien nastepny lub jezeli to niemozliwe trzeci dzien po ofrzymaniu,
Stwierdzono takze, ze ksiegowos¢ kwalifikowata do ujgcia w ksiggach
i wprowadzala do ksigg rachunkowych dowody w miesiacu nastepnym,
niz wystapily dokumentowane przez nie operacje gospodarcze, pomimo ich
posiadania w terminie umozliwiajacym prawidtowe ujgcie w ksiegach.

W celu oceny skutecznoéci systemu ksiggowosci i kontroli finansowej
(badanie zgodnosci) w Centrali Ministerstwa Finansow, przy wykorzystaniu
narzedzia informatycznego, wylosowano lacznie 228 dowodow ksiggowych, w tym
177 wybranych metoda monetarng oraz 51 wybranych celowo na podstawie badania
analitycznego, ktore zostaly zbadane pod katem poprawnoéci formalnej oraz

prawidiowosci kontroli wewnetrznej 1 dekretacji.

W prébie dowodéw ksiegowych poddanych bezposredniemu badaniu
stwierdzone w Centrali MF nieprawidlowosci dotyczyly:

- 74 zapisow w ewidencji ksiegowej dla okresu marzec - pazdziernik 2004 r.,
ktére zawieraly date operacji gospodarczej niezgodna z analogiczna data
na dokumentach zrédtowych, co stanowilo naruszenie art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci. Przepis ten stanowi, ze podstawg zapisow w ksiggach
rachunkowych sa dowody stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej.
Nieprawidtowodci ~ wynikaly  z przyjetych w  tym okresie  zasad
rachunkowosci, zgodnie z ktérymi data dokonania operacji gospodarcze] byta

data wpltywu dowodu do Wydziatu Ksiggowosci 1 Plac. Od listopada 2004 r.

22



Wazniejsze wyniki kontroli

wykazywana w ewidencji ksiggowej data operacji gospodarczej jest zgodna
z data wynikajacg z dowodu ksiggowego,

- 40 zapiséw ksiegowych o lacznej wartodci 5,7 min zl, w ktérych miesigc
wprowadzenia dowodéw do ksiag nie odpowiadal miesiacowi, w ktorym
nastapilo udokumentowane zdarzenie gospodarcze. Stanowilo to naruszenie
art. 20 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, kt(’)re‘ nastapifo w tym okresie. Ponadto stWierdzono,
ze ksiegowo$¢ kwalifikowata do ujecia w ksiegach i wprowadzata do ksiag
rachunkowych dowody w miesigcu nastepnym, niz wystapily operacje
gospodarcze. Posiadane przez ksiggowo$¢ dowody umozliwialy prawidiowe
ujecie ich w ksngach. Fakt wprowadzania do ksiag rachunkowych dowodow
ksiegowych w miesiacu nastQpnym, niz miésia@, w ktérym wystapily
dokumentowane przez nie operacje gospodarcze mial wplyw na kwartalne
sprawozdania, w ktérych nie wykazano zobowiazan wynikajacych z 31
dowodow.

W wyniku przeprowadzonego badania, zgodnie z metodyka przedstawiona
w rozdziale 4.1, w zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu
do sprawozdaWczoéci biezacej, wydane zostaly w przypadku Centrali MF:

- opinia pozytywna w odniesieniu do kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowiazan wedhig tytulow diuznych oraz poreczen i gwarancji za Il kwartat

2004 r. (przy kwocie nie wykazanych zobowigzan 11,6 tys. zb),

- opinie negatywne w przypadku kwartalnych sprawozdan Rb-28 z wykonania
planu wydatkow budzetu za 1 kwartal 2004 r. (kwota nie wykazanych
zobowiazan - 2.027,2 tys. zt) i Il kwartal 2004 r. (1.870,7 tys. zl) oraz
kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldw
dluznych oraz porgczen i gwarancji za | kwart\a{ 2004 1. (296,4 tys. zi).
Natomiast w przypadku sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow

budzetu za 11 kwartat 2004 r. Centrali MF, poziom nieprawidlowosci (kwota nie

wykazanych zobowigzan - 300,3 tys. z}) nie pozwalal na wydanie opinii pozytywne],
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nie dajac réwnoczeénie jednoznacznych podstaw do negatywnej oceny
wiarygodnosci ksiag.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidlowo$ci $wiadcza o koniecznosci
wzmozenia kontroli finansowej. Dopiero od listopada 2004 r. w zasadach
rachunkowos$ci okre§lono, iz wszystkie dowody ksiggowe, ktore wplyna
do Wydziatu Ksiegowosci i Plac do 7 dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu
sprawozdawczym, zaliczane beda do danego okresu sprawozdawczego.

W Centrali Ministerstwa Finanséw wystapily nieprawidlowosci, ktore miaty
wplyw na sprawozdanie roczme. Nieprawidlowosci te polegaly m.in. na:
nie wykazaniu w rocznym sprawozdaniu Rb-28 1 Rb-Z stanu zobowigzan
wymagalnych na taczna kwote 112,4 tys. zh Ponadto w ksiggach rachunkowych
roku 2004 oraz w éprawozdawczoéci budzetowej nie ujeto 4 dowodoéw ksiggowych
w lacznej kwocie 3,0 tys. zi.

Uwzgledniajac wyniki analizy ryzyka nieodlacznego, ryzyka zawodnoscl
systemu kontroli wewnetrznej oraz ryzyka statystycznego badania, z lacznym
ryzykiem kontroli 5% mozna stwierdzi¢, ze warto$¢ potencjalnych nieprawidtowosci
w zapisach ksiegowych, skutkujacych na sprawozdawczo$¢ roczng nie przekroczyla
poziomu dopuszczalnego (progu istotnosci), okreslonego w wysokosci 0,75%
warto$ci ocenianej populacji.

Centrala Ministerstwa Finansow, realizujac wniosek NIK, po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2004 r. w czesci 19 - Budzet, finanse 1 instytucje
finansowe - dokonala w dniu 4 kwietnia 2005 r. korekty sprawozdania rocznego
z wykonania wydatkow budzetowych Rb-28 za 2004 1. oraz kwartalnego
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazafi na 31 grudnia 2004 1., wykazujac w nich
m.in. kwote 115,4 tys. zt zobowiazan. Uwzgledniajac powyzsza korekte, wydana
zostala opinia bez zastrzezen w stosunku do rocznego sprawozdania Rb-28 i Rb-Z

Centrali MF.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez Centralg
MF dziatania w celu wzmocnienia nadzoru nad kompletnoscia i prawidlowoscig

dokonywanych w ksiggach rachunkowych zapisow. Zwraca jednak uwage
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na potrzebe konsekwentnego ujmowania zdarzen gospodarczych w odpowiednich

okresach oraz na koniecznosé usprawnienia obiegu dokumentow ksiggowych.

3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W czeéci 19 - Budzet, finanse 1 instytucje finansowe faczne roczne
sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-28 oraz kwartalne Rb-N i Rb-Z zostaly
prawid}owo sporzadzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, na podstawie 48
sprawozdan jednostkowych przediozonych przez dysponentow 1T i III stopnia
i wlasnego sprawozdania jednostkowegozo.
| 7 zastrzezeniami NIK zaopiniowata faczne sprawozdanie Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych dysponenta czesci 19. Zastrzezenia dotyczyly:

. zaliczenia zwrotow podatkowych i niepodatkowych naleznosci budzetu
paﬁstwa dokonanych w okresie przejéciovwm2 ' w ciezar dochodéw roku
2004,

- wprowadzenie decyzja Ministra Finanséw z dnia 23 marca 2005 r. zmiany,
polegajacej na dopisaniu w dziale 758, rozdziale 75815, § 298 jako wplywy
do wyjasnienia kwoty 5.014,8 tys. zt do dochoddw jednostek budzetowych,
weelu  uzyskania  zgodnosci  pomiedzy kwotami  wykazanymi
w sprawozdaniach o wykonaniu dochodéw przez panstwowe jednostki
budzetowe calego budzetu pafistwa ze stanem dochodéw przekazanych na
centralny biezacy rachunek budzetu panstwa (subkonto 222-5). Dane
przedstawione W sprawozdaniu nie odzwierciedlaly stanu dochodow
faktycinie zrealizowanych w 2004 r. w tej czgscl. NIK zwraca uwagg,
iz powyzsza zmiana zostata wprowadzona po raz kolejny - w 2003 1.
dotyczyta ona kwoty minus 55925 tys. zi. Na centralnym biezacym
rachunku budzetu panstwa (subkonto 222-5) w skali catego budzetu panstwa
zgromadzono wiecej srodkow niz dysponenci czesci budzetowych wykazali
w  sprawozdaniach Rb-27. Nie przyniosto oczekiwanych efektow

wprowadzenie w maju 2004 1. przez Ministerstwo Finanséw nowych

20 Badanie prawidlowosci przeniesienia sprawozdan jednostkowych na sprawozdanie laczne przeprowadzono
na podstawie wybranych losowo po 3 sprawozdania jednostkowe dla kazdego rodzaju sprawozdania Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z.

2 0d 1 do 25 stycznia 2005 1.
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procedur weryfikacji przedstawianych przez urzedy skarbowe i panstwowe
jednostki budzetowe sprawozdah budzetowych, nie zostaly wyeliminowane
wszystkie rozbieznosci. Konieczne wydaje si¢ wprowadzenie zmian w celu
stworzenia podstaw do dokonywania korekt majacych doprowadzi¢
do zgodnoéci kwot wykazywanych w  sprawozdawczo$cl budzetowe;]
zkwotami na centralnych rachunkach  budzetu panstwa wraz

z uwzglednieniem kategorii wpltywow do wyjasnienia.

Ponadto z ustalen kontroli wynika, ze w sporzadzonym przez dysponenta
glownego czesci 19 rocznym sprawozdaniu lacznym  Rb-27 (a takze
w sprawozdaniach za poszczegblne miesigce 2004 1) nie wykazano kwoty
dochodéw budzetu panstwa zrealizowanych przez organy podatkowe. Dane
te zostaly zagregowane dopiero W rocznym  sprawozdaniu korygujacym
sporzadzonym 29 marca 2005 r. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Minister
Finanséw nie zwolnil dysponenta gtéwnego $rodkéw budzetowych dla czedei 19
z obowigzku skladania sprawozdan Rb-27 zawierajacych pelna  kwatg
zrealizowanych dochodéw budzetowych, biorac jednak pod uwage specyfike
dochodéw podatkowych, niezbgdnym jest dokonanie stosownych  zmian
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej.

Roczne laczne sprawozdanie Rb-27 z wykonania dochodéw budzetu panstwa

za rok 2004 w czeséci 19, nie przedstawia prawidiowego obrazu zrealizowanych

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do termindéw przekazywania
sprawozdan Rb-23, Rb-27 i Rb-28. Zastrzezenia dotyczyly mnieterminowego
przekazywania kwartalnych sprawozdaf Rb-N i Rb-Z. NIK podziela opinig
Gléwnego Ksiegowego Resortu, ze sporzadzenie sprawozdafi Rb-N i Rb-Z
w terminach okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 13 marca
2001 1. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej** spowodowaloby, iz dane z tych
sprawozdaf nie bylyby zgodne z kwotami naleznosci 1 zobowiazan wykazanych
odpowiednio w sprawozdaniu Rb-27 i Rb-28. Jednakze zdaniem NIK Minister

Finanséw powinien albo przestrzega¢ norm przez siebie okreslonych albo dokonal

22 DzU nr 24, poz. 279 ze zim.
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zmian w rozporzadzeniu w  sprawie sprawozdawczosci  budzetowej, ktore

pozwolityby na terminowe i prawidlowe sporzadzenie sprawozdan.

W Centrali MF, w ktérej oceniano wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
przeprowadzono réwniez badanie prawidlowosci przeniesienia treci ksiag na roczne
sprawozdania: Rb-23 - o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 -
z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28- z wykonania planu wydatkow
budzetu pafstwa, Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci, Rb-Z -
kwartalne sprawozdanie o0 stanie zobowigzan. W wyniku badania zestawien obrotow
i sald stwierdzono, ze dane z ksiag rachunkowych zostaly prawidiowo przeniesione
na roczne sprawozdania budzetowe.

Zdaniem NIK sprawozdania roczne Rb-30, Rb-70, Rb-N i Rb-Z sporzadzone
przez Osrodek Szkoleniowy Funkcjonariuszy Celnych w Otwocku przekazuja
prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkéw oraz naleznoéci i zobowiazan na
dzien 31 grudnia 2004 r.

3.3. Analiza wykonania budzetu panstwa w czesci 19

Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe

3.3.1. Dochody

Realizach dochod6éw budzetowych prezentujg dane zawarte w ponizszej tabel:

2004 .
Wykonanie
. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdinienie 2003 1. Pl‘:\“ :\{g usBWY 1 okonanie
budzetowe)
wtys. zi %%
1 2 3 4 5 6 7
1 |Czesc 19 (ogblem) wiym: 145.359.262.9 143.877.740,0] 145.594.493,2 100,2] 1012
1.1 |Dziat - 500 - Handel 3.777.870,4 1.930.069,0 2.287.498,2] 60,5 1185
1.2 |Dzial - 550 - Holele i restauracje 0,1 X X X X
1.3 [Dzial - 750 - Adminisiracja * 390.758,9 502.197,0 788.389,8] X 157,0
Dzial - 756 Dochody od oséb prawnych, od 0sob
fizycznych i innych jednostek nie posiadajacych
1.4 losobowosci prawnej ** 142.108.085,7 140.615.287,0] 141.762.446,2 99,8] 100,8
1.5 IDzial - 758 Rézne rozliczenia -018.466,7 830.187,0 756.128,0 91,1
1.6 {Dziat - 855 Opieka spoleczna 14,6 0,0 X X X
Dzial - 853 Pozostale zadania w zakresie polityki
1.7 |spolecznej X 0 304 X X

*  Dzial 750 jest nieporéwnywalny w latach 2003 - 2004 ze wzgledu na zmiang polegajaca na przeniesieniu dochodow z odplatnosci
za znaki akeyzy klasyfikowanych w 2003 r. do dzialu 750 rozdzialu 75047 § 069, w 2004 r. do dzialu 756 rozdzialu 75647 § 069.
W 2003 1. dochody te wyniosly 73,2 min i stanowily 18,7% dochodow wykonanych w dziale 750.

**  7Zmiana klasyfikowania dochodéw z odplatnosci za znaki akeyzy, ze wzgledu na ich wysoko§¢, nie ma wplywu na poréwnywalno$é
dochoddw w dziale 756 w latach 2003-2004.

Zrodio: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.
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W ustawie budzetowej na rok 2004 ustalono dochody w czesci 19 Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe w wysokosci 143.877,7 mln z, tj. 0 1,0%
nizsze od wykonania w 2003 roku.

Zrealizowane dochody wyniosty 145.594,5 mln z1 i w stosunku do planu byly
wyzsze o 1.716,8 mln zl, ti. o 1,2%, w tym dochody podatkowe byly wyzsze
0 248,9 mln zt. Zrealizowane dochody ogdlem byly wyzsze 0 0,2% w poréwnaniu
do 2003 r. (0 235,2 min z}).

Realizacje dochodéw czesci 19 w podziale na zrodta dochodow prezentuja

dane zawarte w ponizszej tabeli:

2004 r.
Plan wg ustawy 573 5/4 5-4
Wykonanie budzetowe) Wykonanie
Wyszczegdlinienie 2003 1, wtys. 7 % Y% wtys. zt
1 2 3 4 5 6 7
Ogolem dochody w cz. 19 145.359.262,9] 143.877.740,0| 145.594.493,2 100,2  101,2 1.716.753,2
1. Dochody pedatkowe z tego:| 135.227.630,7| 135.322.399,0} 135.571.258,1 100,3(  -100,2 248.859,1
Podatki posrednie, w tym: 95.443.336,0] 103.676.718,0{100.991.516,7 105,8 97,4 -2.685.201,3
Podatek od towardw i ustug 60.359.518,0;  68.039.906,0] 62.263.183,7 103,2 91,5 -5.776.722,3
Podatek akcyzowy 34.387.743,1]  34.714.712,0{ 37.964.023,2] 110,4 1094 3.249.311,2
Podatek od gier 696.074,9 922.100,0 764.309,8 109,8 82,9 -157.790,2
Podatek dochodowy od oséb
rawnych 14.108.014,7 9.585.910,0] 13.071.712,0 92,70 1364 3.485.802,

Podatek dochodowy od osdéb
fizycanych, w tym: 25.674.852,6] 22.059.771,0 21.506.230,4 83,8 97,5 -553.540,6
Zryczaltowany podatek
dochodowy 3.568.878,9 3.743.928,01 3.616.977,7 101,3 96,6 -126.950,3
Podatki zniesione 1.4274 0,0 1.798.9 126,0 1.798,5
2. Dochody niepodatkowe

z tego: 10.131.632,1 §.116.188,0] 9.602.076,2 94,8 118,3 1.485.888,2
Dywidenda i wplata z zysku 487.988.9 254.000,0] 1.247.982,4 2557 4913 993.982,4
Wpilata z zysku NBP 4.680.863,0 4.212.700,0f 4.056.829,2 86,7 96,3 -155.870,8
Dochody jednostek
budzetowych 739.301,2 899.300,0, 1.550.418,0 X 1724 651.118,
Pozostate dochody N
niepodatkowe 239.011,7 826.188,0 487.631,4 X 59,0 -338.556,6
Dochody z cel 3.750.880,5 1.924.000,0 2.280.775,7 60,8 1185 356.775,7
Oplala restrukturyzacyjna 233.586,8 0,0 -21.560,5 X X X
3. Wplaty z UE X 439.153,0 421.158,9 X 95,9 17.994,1

* W tym dochody z odplatnodci za znaki akeyzy.
Zrédlo: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Na poziom wykonania dochodéw ogétem wpltynelo wyzsze od planowanego
srealizowanie  dochoddw z podatku  dochodowego od  0séb prawnych

0 3.485,8 min zi, z podatku akcyzowego o 3.249,3 min zt oraz nizsze dochody
z podatku VAT 0 5.776,7 mln zi.
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W grupie dochodéw niepodatkowych dochody z dywidendy i wptlaty z zysku
zrealizowano w 491,3%, dochody jednostek budzetowych w 172,4%, a dochody
zcla w 1185%, co mialo wplyw na realizacje dochoddéw niepodatkowych
w 118,3%. |

Dochody w 2004 r. zostaly powigkszone o kwote 421,2 min z z tytulu
$rodkéw otrzymanych w ramach Instrumentu Finansowego Schengen. Otrzymana
wplata z Unii Europejskiej przeznaczona jest na dostosowanie granicy zewngtrznej
Unii Buropejskiej na podstawie Traktatu o przYstapieniﬁ Rzeczypospolitej Poiskiej
do Unii Europejskiej (art. 35 ust. 1). Pracami Migdzyresortowego Zespotu do Spraw
Wykorzystania Srodkéw w Ramach Funduszu Schengen, powolanego przez Prezesa
Rady Ministréw, kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Dochody
z tytulu  Instrumentu kFinansowego Schengen zrealizowano w kwocie nizszej
0 18,0 min z! w poréwnaniu do plam’l,’ co ywyhika}o zkniZszego”A(do Za}OZEﬁ) kursu
euro w momencie wpltywu $rodkéw na rachunek Ministerstwa Finanséw w grudniu

2004 1.

Dochody podatkowe

W ustawie budzetowej na 2004 r. ustalono dochody podatkowe na kwote
©135.322,4 min 71, tj. 0 0,1% wyzsze od wykonania w 2003 1. Zrealizowane dochody
wyniosty 135.571,3 min z}, i w stosunku do ustawy budzetowe] byly wyzsze
02489 min zt tj. o 0,2%. W poréwnaniu do 2003 r. dochody byly wyzsze
0 343,6 min 7, tj. 0 0,3%.

W grupie dochodéw podatkowych w 2004 r. ponizej planu zostaly
zrealizowane dochody z podatku od towarow i ustug (91,5% planu), podatku
dochodowego od 0séb fizycznych (97,5%) oraz podatku od gier (82,9%). Natomiast
dochody z podatku dochodowego od 0sob prawnych zostaty zrealizowane powyzej
planu 0 36,4%, a dochody z podatku akcyzowego o 9,4%.

W poréwnaniu do 2003 r. dochody podatkowe byly wyzsze tylko
03436 mlnzt tj. 0 0,3%, gtéwnie w wyniku wprowadzenia od 2004 r. nowych

zasad naliczania udzialéw jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach

2 7akladano kurs 4,25 PLN/EURO, zrealizowano przy kursic 4,0749 PLN/EURO.
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dochodowych. Ponadto do najistotniejszych wprowadzonych w 2004 r. zmian
systemowych nalezalo obnizenie stawki podatku CIT z 27% w 2003 1. do 19% oraz
mozliwo$é opodatkowania 19% stawka podatku PIT dla oséb prowadzacych
dzialalno$é gospodarcza, rozliczajacych sig dotychezas wedhug stawki progresywnej.

Istotny wplyw na funkcjonowanie poboru podatkéw posrednich miato wejscie
w zycie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ushug®* oraz ustawy
z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym’, ktérymi wprowadzone zostaty
zmiany systemowe wynikajace z wejécia Polski do Unii Europejskie;.

Brak odpowiednich danych zaréwno ze sprawozdawczodci statystycznej, jak
i fiskalnej uniemozliwia zweryfikowanie, w jakim zakresie zostaly zrealizowane
zakladane w ustawie budzetowej skutki finansowe wprowadzenia zmian
systemowych, a ~w szczegdlnoéci  wprowadzenia 19% stawki w  podatku
dochodowym.

Porownanie wykonania dochodéw podatkowych w  poszezegolnych
kwartalach 2004 i 2003 1. wskazuje, ze dynamika dochodéw podatkowych ogélem
w1l i 1II kwartale 2004 r. byla zblizona do dynamiki rocznej, ktéra wyniosta
100,3%, w 1 kwartale 2004 r. dochody podatkowe byly wyzsze o 6,4%,
aw IV kwartale 2004 r. nizsze niz przed rokiem o 3,6%. Bylo to spowodowane
wyzsza niz przed rokiem realizacja dochodéw w 1 kwartale z podatku VAT
(0 12,5%), z podatku akcyzowego (o 8,6%) oraz podatku CIT (o 17,2%.) Natomiast
w IV kwartale 2004 r. wykonanie dochodéw bylo nizsze niz przed rokiem
we wszystkich zrédtach za wyjatkiem dochodéw z podatku akcyzowego. Na nizsze
wykonanie dochodéw z podatkoéw bezposrednich w IV kwartale miata glownie
wplyw zmiana udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z tych
podatkéw. Natomiast w podatku VAT wprowadzenie nieplanowanej na poziomie
konstruowania budzetu pafistwa zmiany ksiggowania zwrotow systemowych w tym
podatku.

Realizacja dochodéw z podatku CIT w I pétroczu 2004 1. byla zdecydowanie
wyzsza niz w 2003 1. (w I kwartale 0 17,2%, w I kwartale 0 9,4%). W II pdlroczu

% DzU 1r 54, poz. 535.
» DzU nr 29, poz. 257.
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2004 r. odnotowano wyraznie nizsze wykonanie dochodéw z tego podatku
w stosunku do ubieglego roku (zmniejszenie o 21,4% w III kwartale 1 o 19,4%
w IV kwartale).

Podatki posSrednie

Dochody z podatkéw posrednich zaplanowano w kwocie 103.676,7 mln zi,
.o 8,6% wyzsze od wykonania 2003 1. Zrealizowane dochody wyniosty
100.991,5mln zI i w stosunku do ustawy budzetowej byly nizsze o 2,6%,
a w poréwnaniu do 2003 r. (95.443,3 min zl) wzrosly o 5,8 %.

7 analizy realizacji planu dochodéw z podatkéw posrednich za 2004 r.
wynika, ze dochody z poszczeg6lnych podatkow zrealizowane zostaty w kwotach
wyzszych od wykonania w 2003 r. Najwyzsza dynamike zanotowano w dochodach
7 akcyzy, wzrost o 10,4%, tj. z 34.387,7 mln zt w 2003 1. do 37.964,0 mln z}
w 2004 r. Realizacja dochodéw z podatku akcyzowego przebiegla powyzej planu -
09,4%. Dochody z podatku VAT byly w 2004 r. o 3,2% wyzsze od wykonania
w 2003 1., niemniej zostaly zrealizowane znacznie ponizej przyjetego na 2004 r.

planu (o 8,5%).

Udzial podatkow posrednich w dochodach podatkowych zwigkszyt
sie z 70,6‘;/oww: 2003 r. do 74,5% w 2004 r., na co mialo gléwnie wpltyw wejscie
w zycie ustawy z 13 listopada 2003 1. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego’’, ktéra zwigkszone zostaly udzialy tych jednostek we wplywach
z podatku dochodowego od 0s6b ‘prawnych i podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych.

Podatek od towarow i uslug

Dochody z tytulu podatku od towaroéw 1 ustug zrealizowane zostaly w kwocie
622632 min zt, tj. w 91,5 % i w porownaniu do wykonania 2003 roku
(60.359,5 min z1) byly one wyzsze o 3,2%. Przyczyna wykonania dochodow poniZej
prognozy o 5.776,7 min zt byto:

2% DzU nr 203, poz. 1966.
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a) zrealizowanie nizszych, niz zakladano na etapie tworzenia projektu ustawy
budzetowej, dochodéw majacych by¢ wynikiem poprawy efektywnosci
funkcjonowania stuzb skarbowych oraz odmienne od zalozef skutki zmian
systemowych, tj.:

- w szczegdlnosei nie zostaly zrealizowane dochody, z tytulu przewidywanej
poprawy efektywnosci funkcjonowania stuzb podatkowych, majace] byc
rezultatem- zapobiegania dalszemu wzrostowi zaleglosci (w 2004 r. wzrost
o 14,8%) oraz ograniczenia szarej strefy;

- wyzsze o okolo 0,8 mld z od planowanych okazaly si¢ skutki zmiany zasad
rozliczefi VAT po przystapieniu do wewngtrznego rynku Unii Europejskiej;

b) zmniejszenie dochodéw o 1.953,9 min zt w wyniku wprowadzonej w styczniu
2005 1. nieplanowanej zmiany sposobu kwalifikowania zwrotow VAT
zrealizowanych w okresie przejsciowym.

Minister Finanséw, podejmujac 3 stycznia 2005 1. decyzje o zaliczeniu tych

zwrotdw w ciezar roku 2004 przyjal, ze jest upowazniony do podjecia takiej

decyzji napodstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

29 grudnia 2000 1. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu

panstwa .Y Wykonujac t¢ decyzjg, poinformowano izby skarbowe 1 celne,

7e .. w okresie przejéciowym zwroty, wynikajace z rozliczef podatkowych

i niepodatkowych naleznoéci budzetu panstwa roku 2004, dokonywane sa do

dnia 25 stycznia br. w cigzar dochodow 2004 r....". Jednoczesnie wskazano,

ze ,,....w przypadku braku srodkéw na zwroty, nalezy kierowa¢ pisma w sprawie

zasilenia rachunkéw biezacych roku 2004.”.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, przepisy § 20 ww. rozporzadzenia nie

zawieraja wystarczajacej podstawy do ksiegowania zwrotéw dokonanych

do 25 stycznia 2005 r. w cigzar dochodéw roku 2004. Mozna jednak rozwazac
czy pozwolg na to przepisy § 6 rozporzadzenia, zgodnie z ktorymi zwrot nadplat
dokonywany jest z rachunku biezacego urzedow skarbowych, za$ dochody
zgromadzone na rachunkach biezacych urzedow skarbowych przekazywane

sq przez te urzedy w terminach okreslonych w ust. 3. Istotne w tym przypadku

¥ pzU nr 122, poz.1335 ze zm.
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jest, ze przy ustaleniu tych terminéw prawodawca postuzyl sig zwrotem
_z zastrzezeniem § 20 ust. 5 pkt 11 2”. Zgodnie z § 6 ust. 4 kwoty dochodow
przekazywane na centralny rachunek biezacy, nalezy skorygowac o zwroty
nadptat dokonane do dnia przekazania 1 zwroty nadplat przewidywane w ciagu 5
dni po terminie przekazania, jezeli w tym czasie uplywajg terminy zwrotow
nadplat, ustalone w odrebnych przepisach.

Przyjecie tej interpretacji pozostawaloby jednak w sprzecznosci z generalng
zasadg kasowego rozliczenia budzetu oraz zasada ciagloéci okre$long w ustawie
7 dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci’® ¥ Poza tym system rozliczen za
2004 r. byt odmienny od stosowanego w 2003 1. 1 latach poprzednich, co wynika
z informacji przedtozonych w trakcie kontroli.

W efekcie tej operacji dochody z VAT w grudniu 2004 r. wyniosty jedynie
niecate 4 mld zt, wobec §rednich dochodéw z tego tytutu w pozostatych
11 miesiacach 2004 r. na poziomie 5,3 mld zi,

¢) zrealizowanie wyzszych o ok. 0,6 mld 71 niz zaktadano dochodéw na skutek
odmiennego od prognozy uksztaltowania sig wskaznikéw wzrostu cen towaro6w
i ustug konsumpeyjnych oraz spozycia.

Naleznodci pozostate do zaptaty ogdtem w podatku VAT na dzien 31 grudnia
2004 1. wyniosty 9.159,9 min zt i zmniejszyly sie w stosunku do 2003 r. 0 0,2%
(0 16,5 mln z}), a zaleglosci wyniosty 8.452,8 min zt i byly wyzsze o 14,8%.

Na koniec 2004 1. zaleglogci z lat ubiegtych wzrosty o 227,0 min 7t (0 3,6%),
pomimo umorzenia w 2004 1. zalegloéci w kwocie 1.061,6 min zi, z tego 82,5%
na podstawie ustaw restrukturyzacyjnych. Ponadto zaleglosci brutto na ktorych
dochodzenie organy podatkowe nie maja wplywu, zmniejszyly sie 0 1.373,0 min zi,
tj. 0 36,0%, a ich udzial w naleznoéciach ogélem zmniejszyt sie z 41,6% w 2003 r.
do 26,7% w 2004 r. Pomimo pozytywnych tendencji odnotowanych w 2004 .
w stosunku do 2003 r. w zakresie $ciagalnosci nalezno$ci, nie zostaty - dla podatku
VAT - zrealizowane zadne z zalozonych na 2004 rok przez Ministra Finansow
wskazniki realizacji zadan w zakresie ksztattowania sie zaleglosci podatkowych,

stuzacych do oceny pracy izb 1 urzedow skarbowych.

% DzU z 2002 1. nr 76, poz. 694 ze zm.
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Podatek akecyzowy

Dochody z podatku akcyzowego zrealizowano w kwocie 37.964,0 min z,
tj. w 109,4%. W poréwnaniu do wykonania 2003 r. byly one wyzsze
03.576,3 min z, t]. 0 10,4 %.

Prognoze i wykonanie wplywow z podatku akcyzowego w 2004 1. w podziale

na gléwne grupy towaréw prezentuja dane w ponizszej tabeli:

2003 1. 2004 r.
e s Wykona- Projekt ~ Ustawa .
Wyszezegolnienie PW ynie ustawy |budzetowa |Wykonanie|{ 6:5 6:3 6-5
budzetowe)
min zt %% mln zi
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dochody z podatku
akcyzowego 34.000,0] 34.387,7 34.614,7 34.714,7)  37.964,0 109,4; 110,4] 3.249,3
Odpisy na érodek specjalny X 572 x : X 34 x 6.0 3.4
Wplywy z akcyzy
w tym od: X 34.444,9 X 34.714,7)  37.967.4 109,4] 110,2| 3.252.7
- paliw silnikowych™ 15100, 15.217,6] 15.426,1]  15.526,1} 156929 X X X
- wyrobdw spirytusowych 3.910 4.092,6 4.018,2 3.973,8 4.561,6 114,8| 111,5] 5878
- piwa 2211 2.2388 2.309,1 2.168,6 2.410,7 111,2) 107,7] 2421
- wina 700 639,9 758.9 7127 571,7 80,21 894 -141,0
- samochodow 532,2 6814 571,1 571,1 1.422,5 249,1| 208,8] 8514
- wyrobdw tytoniowych 8.383|  8.456,5 8.780 8.646,0 9.275,8 107,31 109,7] 6298
- energii elekirycznej 2.543 8 2.524,5 2.628.5 2.628 .6 2.643,7 100,6] 104,7 15,1
- pozostatych wyrobow 620 593,6 487,7 487,7 360,5 73,9 60,7) -127,2
- olejow opaiawychm X X i X X 341,5 X X X
-gazu X X x X 686,5  x X X
Paliwa silnikowe lacznie
7 gazem i olejem opakowymm X 15.217,6 X 15.526,1 16.720,9 107,70 109,9] 1.1948

* Przewidywano takze dodatkowe wplywy z tylulu poprawy $ciagalnodel w kwocie 600,0 min zi oraz ubytek dochod6w efekt
przestapienia do UE - 965,0 min 2L

" 'Wg ukladu wykonawezego.

™ Zmiana klasyfikacji budzetowej w trakcie 2004 r. wyodrebnienie rozdzialu “Podatek akcyzowy od gazu" oraz “"Podatek akeyzowy od
oleju opalowego”, w zwiazku z tym wplywy wykonane w rozdziale "Podatek od paliw silnikowych" sg nieporéwnywalne z ukladem
wykonawezym na 2004 r. oraz z wykonaniem w 2003 r.

Zrealizowanie dochodéw z podatku akcyzowego powyzej prognozy
(03.249,3 min z) wynikalo z wyzszych wplywow w wiekszo$ci grup wyrobow
akcyzowych:

a) wyzsze o 1.194,8 min z od planu byly faczne wplywy z akcyzy od paliw
silnikowych, oleju opatowego i gazu, w wyniku:

- nizszych o okolo 700 min zt od planu zmniejszen w dochodach z tytutu ulg

dla paliw cieklych zawierajacych biokomponenty, w zwiazku z uznaniem

przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucjg RP niektorych
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przepisow ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach
stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych®;

- wysokiej dynamiki sprzedazy olejow opatowych oraz gazu do tankowania,

- wprowadzenia od 1 maja 2004 r. nie ujetej] w prognozie podwyzki stawek
akcyzy od gazu ptynnego do tankowania pojazdow (o 38,5%) oraz objecie
akcyza olejoéw opatowych ciezkich,

- ‘wzrostu dochoddéw wynikajacych z nowych rozwigzan w zakresie poboru
podatku akcyzowégo po Wejéciu w zycie przepisow przewidzianych
w ustawie o podatku akcyzowym. Dotyczylo to gldwnie wprowadzenia
systemu skladéw podatkowych, co przyczynilo si¢ do zmniejszenia szarej
strefy w obrocie gazem pltynnym;

b) wyzsze o 851,4 min zt ‘niz prognoza byly wplywy z akcyzy od zakupu nowych

samochodoéw osobowych z krajow Unii dokonywanych przed 1 méja 2004 .
z obawy, ze po wejSciu Polski do UE ceny samochodéw wzrosna oraz
dynamicznego naptywu samochodéw uzywanych po akcesji Polski do Unii
Europejskiej (812 tys. sztuk - od maja do grudnia);

c) wyzsze o 587,8 min zI od planu byly wplywy z akcyzy od wyrobow
spirytusowych, w zwiazku z wysoka dynamika sprzedazy tych wyrobow,
nie wystapit takze zakladany wzmozony przywoéz wyrobow alkoholowych
z krajow UE po 1 maja 2004 r. ;

d) wyzsze 0 629,8 min zt wpltywy z akcyzy od wyrobéw tytoniowych zrealizowane
zostaly w wyniku wprowadzenia wyzszych niz przyjeto w zatozeniach do ustawy
budzetowej podwyzek stawek akcyzy na papierosy oraz tyton do regcznego
sporzadzania papierosow.

Ponadto dochody faktycznie zrealizowane w 2003 r. byly o 387,7 min zi,
tj. 1,1% wyzsze od dochodow przyjetych jako podstawa do prognozowania

na 2004 r.

Naleznosci pozostate do zaptaty w podatku akcyzowym na dzien 31 grudnia
2004 r. wyniosty 2.581,1 min zt i wzrosty w stosunku do roku 2003 (0 42,1%),

w tym naleznosci, ktérych termin ptatnosci uptynal stanowily kwote 2.314,3 min zi,

¥ DzU nr 199, poz. 1934 ze zm.

35



Wazniejsze wyniki kontroli

co stanowilo wzrost o 910,7 min zl. Nalezy zwr6cié uwage na powtarzajacy si¢
po raz kolejny wysoki wzrost zaleglosci w podatku akcyzowym (w 2002 1. 0 17,4%,
w 2003 1. 0 107,0%, w 2004 1. 0 64,9%).

Wystapil wzrost zaleglosci biezacych o 306,8 min zl, t. o 26,6%, przy
zwickszeniu wplywéw biezacych o 10,5%, co spowodowalo pogorszenie si¢ relacji
wplywow biezacych do sumy wplywow i zaleglosci biezacych o 0,5 pkt proc.
(z 96,8% w 2003 1. do 96,3% w 2004 1.). Pogorszyla si¢ takze $ciggalno$¢ zaleglodci
z lat ubieghych, tj. wplywy na poczet zaleglo$ci byly nizsze o 65,4 mln zt w stosunku
do roku poprzedniego (o 53,9%), a wskaznik efektywnodci egzekucji ulegh
gwaltownemu pogorszeniu z 17,8% w 2003 1. do 3,2% w 2004 r. (w roku 2002
wynosit 26,1%).

Pomimo umorzenia w 2004 1. zaleglosci w kwocie 256,4 min zi, w tym
55,3% na podstawie ustaw restrukturyzacyjnych, stan zalegtosci z lat ubiegtych na
koniec 2004 r. wzrost o 457,7 min zi, tj. 0 68,8%. Ocene $ciggalnosci pogarsza fakt,
iz zaleglo$ci brutto na ktérych dochodzenie organy podatkowe nie maja wplywu,
zmniejszyly sie 0 43,8 mln zl, tj. o 12,1%, a ich udzial w naleznosciach ogotem

zmniejszyt si¢ z 19,9% w 2003r. do 12,3% w 2004 1.
Podatek dochodowy od 0sob prawnych

Dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) zaplanowane
w ustawie budzetowej na 2004 1. w kwocie 9.585,9 miln zt zrealizowano
w wysoko$ci 13.071,7 min 24, tj. w 136,4%. W porownaniu do wykonania 2003 r.
byly one nizsze o 7,3%, z uwagi na zmiany w zakresie naliczania udzialow
jednostkom samorzadu terytorialnego we wplywach z tego podatku™. Udziaty
te zwickszyly sie z 5,50% do 24,01% w 2004 r. Udzial tego podatku w dochodach
podatkowych zmniejszyl si¢ z 10,4% w 2003 r. do 9,6% w 2004 r. Wpltywy z CIT
w 2004 1. wyniosty 18.032,9 min zt i w pordwnaniu do 2003 roku (14.982,4 min z1)
byly wyzsze 0 20,4% (0 3.050,5 min z1).

30 W 2003 r. udziaty okreélala ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (DzU nr 150, poz. 983 ze zm.), a w 2004 1. ustawa z 13 tistopada 2003 r. (DzU nr 203,
poz. 1966).
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Na wyzsze o 3.485,8 mln z} wykonanie dochodéw w poréwnaniu do planu,
wplyneto bardzo korzystne dla budzetu pafstwa saldo rozliczen rocznych
722003 1!, bedace wynikiem cze$ciowej poprawy sytuacji  finansowej
przedsiebiorstw. Korzystniejsze byly takze od oczekiwanych wyniki finansowe
przedsiebiorstw w 2004 1., szczegOlnie w II kwartale, spowodowane ozywieniem
gospodarczym w miesiacach poprzedzajacych akcesje Polski do Unii Europejskie;j.
W wyniku ostatecznego rozliczenia za 2003 r. podatek do zaplaty byl wyzszy
od podatku do zwrotu o 584,0 mln zt. Saldo rozliczen w latach 1998 - 2002 bylo
zawsze ujemne, ksztaltowato’> sie od 1.197 min zf do 1.959 min zI. Natomiast
za 2003 r. bylo dodatnie i wyzsze od 2002 r. 0 2.543 min zl. Z rozliczenia CIT
za 2003 1. dokonanego w 2004 r. wynika, ze w podmiotach rozliczajacych podatek
_ odnotowano zwigkszenie sie kwoty zwolnien, obnizek 1 ulg z 3.088,5 miln 7t
(w 2002 r.) do 3.680,8 min 2P (wzrost 0 19,2%) oraz kwoty odliczonych strat z lat
ubiegtych z 5.802,5 min zI** (w 2002 1.) do 8.070,0 mln zI*® (wzrost o 39,1%).
Ponadto kwota dochoddéw wolna od podatku w 2003 r. wyniosta 16.473,5 min zt
ibyl wyzsza niz w roku 2002 o 1.463,6 min zt (o 9,8%). W strukturze tych

dochodéw dominowaty zwolnienia podmiotowe realizowane na podstawie art. 17

~ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ktérych udziat w 2003 r.

wynidst 97,1% (15.994,2 min z1), a w roku 2002 - 97,8%.

Naleznoéci pozostate do zaptaty ogdtem w CIT na dzien 31 grudnia 2004 r.
wyniosty 1.389,2 min zt i zmniejszyty si¢ o 144,9 min zt (o 9,4%) w stosunku
do 2003 1.7 Naleznosci pozostate do zaplaty, ktorych termin platnosci uptynat

wyniosty - 1.163,9 min zl i zwigkszyly si¢ o 160,2 min zt (o 16,0%) w relacji
do roku 2003%.

*! Nastepuje przy stosowaniu 27% stawki podatku.

32 Saldo rocznego rozliczenia CIT (podatek do zwrotu i podatek do zaplaty) wynosilo: w 1998 1. minus
1.413 min zt; w 1999 1. minus 1.364 min zl; w 2000 minus 1.952 min zl; w 2001 minus 1. 197 min zl oraz
w 2002 1. minus 1.959 min zi.

3 Przy 28% stawce podatku skutek budzetowy (ubytek) wyniost 864,8 min z1.

** Przy 27% stawce podatku skutek budzetowy (ubytek) wyniost 993,8 min z1.

3% Skutek budzetowy (ubytek) wyniost 1.624,7 min zl.

3¢ Skutek budzetowy (ubytek) wyniost 2.178,9 min zL.

7 Nalunosm pozostale do zaplaty w 2003 . wyniosty 1.534,0 min zh.
¥ Zaleglodci w 2003 r.. wyniosty 1.003,7 min zl.

37



Wazniejsze wyniki kontroli

Relacja naleznosci pozostatych do zaptaty w podatku dochodowym od oséb
prawnych do wplywow ogoétem z tego podatku wyniosta 7,7% (w 2003 r. - 10,2 %),
natomiast naleznos$ci, ktérych termin platnosci uptynat 6,5% (w 2003 1. - 6,7%). |

W ogblnej kwocie naleznoéci pozostalych do zaplaty™ zaleglosci biezace
stanowity 32,7% (454,9 mln z1) i zmniejszyly si¢ o 41,0% w poréwnaniu do roku
2003 (771,0 min z), co przy wzroscie o 19,9% wplywoéw biezacych, poprawito
relacje wpltywow biezacych do sumy wplywéw biezacych 1 zaleglosci biezacych
0 2,4 pkt proc. Polepszyla si¢ takze $ciagalno$¢ zaleglosci z lat ubteglych. Wplywy
na poczet zaleglosci byly wyzsze o 89,0 mln zt w stosunku do roku poprzedniego
(0 70,5%) oraz nieznacznie wzrést wskaznik efektywnosci egzekucji z 25,2%
w 2003 r. do 25,9% w 2004 r. Zaleglosci, w stosunku do ktérych sa ograniczone
mozliwosci dochodzenia zmniejszyly si¢ do kwoty 569,0 mln zt (tj. 0 31,5%), w tym
polowe stanowily zaleglosci objete postepowaniem ugodowym, upadioSciowym
i egzekucja sadowa.

Na koniec 2004 r. zalegloéci z lat ubiegtych wzrosty o 171,4 min z,
tj. 0 22,5%, pomimo umorzenia kwoty 87,0 min zI, w tym na podstawie ustaw
restrukturyzacyjnych 79,2%.

Nalezy zaznaczy¢, iz w podatku dochodowym od osoéb prawnych, jako
jedynym, zostaly zrealizowane w 2004 r. wskazniki stuzace do oceny pracy izb
iurzedow skarbowych, tj. dwa z trzech nalozonych decyzja Ministra Finansow:
wskaznik realizacji biezacych przypiséw podatkowych oraz wskaznik ksztaltowania

sie zaleglosei brutto w stosunku do wpltywow.
Podatek dochodowy od o0sob fizycznych

Dochody z podatku dochodowego od osoéb fizycznych (PIT) zaplanowane
w ustawie budzetowej w kwocie 22.059,8 min zi zrealizowano w wysokosci
21.506,2 min zi, tj. w 97,5%. W poréwnaniu do wykonania roku 2003 byly one
nizsze o 16,2%, z uwagi na zmiane w zakresie naliczenia udzialow jednostkom
samorzgdu terytorialnego we wplywach z tego podatku z 30,1% do 45,74%. Udziat
PIT w dochodach podatkowych zmniejszyt si¢ z 19,0% w 2003r. do 15,9%

391.389,2 min 7.
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w 2004 r. Wplywy z tego podatku w 2004 . wyniosty 36.667,4 min zi
i w poréwnaniu do 2003 roku (35.438,5 mln z}) byly wyzsze o 3,5%.

Wykonanie dochodéw z PIT w 2004 r. wskazuje na poprawg w ich
prognozowaniu na etapie konstruowania planu. Nizsze wykonanie dochodow z PIT
(o 553,5 min z) bylo efektem nizszego wykonania dochodéw w 2003 .
(0 325,1 mln z1) od przyjetego do opracowania prognozy. ’

Nalezno$ci pozostale do zaplaty w tym podatku na dzien 31 grudnia 2004 r.
wyniosty 2.771,6 mln zt 1 zmniejszyly sie 0 190,9 min zt (0 6,4%) w stosunku
do 2003 r.*°, w tym naleznoéci, ktorych termin platnosci uptynat - 2.599,8 min zi,
co stanowilo wzrost 0 9,7%. Relacja naleznosci pozostatych do zaplaty do wpltywow
ogdtem z tego podatku wyniosla’7,6% (w 2003 1. - 8,4%), natomiast naleznoscli,
ktorych termin platnosei uptynat 7,1% (w 2003 1. - 6,7%).

W ogblnej kwocie naleznoSci pozostalych do zaptaty®' zaleglodci biezace
stanowity 32,8% (909,9 min z1) i zmniejszyly si¢ 0 11,0%, co przy wzroscie o 3,6%
wplywow biezacych, spowodowalo poprawg relacji wplyw6w biezacych do sumy
wplywow 1 zaleglosci biezacych o 0,4 pkt proc. (z 97,2% w 2003 r. do 97,6%
w 2004 1.).

Pogorszyla sig natomiast Sciggalno$é zaleglodci z lat ubiegtych. Wplywy na
poczet tych zaleglodci byly nizsze o 26,3 min zf w stosunku do roku poprzedniego
(0 5,7%), zmniejszy!t sig takze wskaznik efektywnosci egzekucji z 32,0% w 2003 1.
do 25,1% w 2004 r. Zaleglodci z lat ubieglych ulegly zmniejszeniu 0 3,8%.
Umorzenia udzielone w 2004 r. w zakresie zaleglego podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych  dotyczyly glownie ulg przyznanych —na podstawie  ustaw
restrukturyzacyjnych - 282,8 min zt.

Korzystne tendencje odnotowano W zakresie udziatu  zalegloci,
na dochodzenie ktérych organy podatkowe nie maja wptywu. W naleznos$ciach
ogdlem udzial tych zaleglosci zmniejszyl si¢ o 15,2 pkt proc. (z 36,0% do 20,8%).
Stan zalegloéci zmniejszyt si¢ o 45,9%, tj. do kwoty 577,4 min z}, w ktorej 66,3%

140y 2003 1. naleznoéci wyniosty 2.962,5 min zL.
49 771,6 min 7.
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to zalegloéci objete postepowaniem ugodowym, upadlosciowym 1 egzekucjq

sadowa.
Podatek od gier

Na 2004 r. zaplanowano dochody z podatku od gier w wysokosci
922,1 min z4, zrealizowano 764,3 min zl, co stanowilo 82,9% kwoty zakladanej
w ustawie budzetowej. Wykonanie tych dochodéw w wysokosciach znacznie
odbiegajacych od planu stwierdzono takze w latach ubieglych (w 2003 r. - 80,9%,
w2002 1. - 86,2%). Przyczyna niewykonania planu (o 157,8 min z) bylo
przeszacowanie skutkéw zmian systemowych wprowadzonych ustawa z dnia
10 kwietnia 2003 r. o zmianie ustawy o grach losowych...*?. Ustawa ta rozszerzyla
katalog gier o telebingo, wideoloterie i gry na automatach o niskich wygranych.

Liczby zezwolen udzielonych w 2004 r. (3,5-krotnie wiecej niz w 2003 r.)
oraz dlugie okresy niezbedne do uruchomienia tego typu dzialalnosci, moga
w perspektywie nastepnych lat spowodowaé wyzsza dynamike dochodow z tytutu

zryczattowanego podatku od gier.
Podatki zniesione

W ustawie budzetowej na 2004 r. nie zaplanowano dochodoéw z podatkow
zniesionych, natomiast zrealizowano dochody w wysokosci 1,8 min zi.

Naleznoéci pozostate do zaptaty w podatkach zniesionych na dzien
3] grudnia 2004 r. wyniosly 171,6 min zl, w tym naleznosci, ktérych termin
platnoéci uptynal 166,3 min zt. W stosunku do 2003 r. nalezno$ci te zmniejszyly si¢
odpowiednio o 15,7% i 14,5% (na koniec 2004 r. 57,8% nieuregulowanych
naleznosci bylo objetych rdznymi postgpowaniami, w tym 93,9 mln zt bylo
w postgpowaniach upad}oéciowych' i egzekucji  sadowej). Zmniejszenie
nieuregulowanych naleznosci wynikalo z decyzji o umorzeniu zaleglo$ci
w rezultacie realizacji zawartych wczeéniej ugod bankowych i postgpowan

uktadowych. W 2004 1. umorzono splate zobowiazan z tytutu podatkow zniesionych

2 Nowelizacja ustawy o grach i zakladach wzajemnych z dniem 15 czerwca 2003 r. zostaly stworzone prawne
mozliwoéci rozszerzajace katalog gier o telebingo, wideoloterie i gry na automatach o niskich wygranych
(ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o zmianic ustawy o grach losowych, zakladach wzajemmych i grach
na automatach oraz o zmianie niektérych innych ustaw — DzU nr 84 poz. 774).
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na kwote 16,1 min z}, tj. 0 53,6% mniej niz w 2003 r., W tym umorzenia wynikajace

7z ustaw restrukturyzacyjnych wyniosty 5,1 mln zi.

Dochody niepodatkowe

Na rok 2004 zaplanowano dochody niepodatkowe w kwocie 8.116,2 min zi,
zrealizowano w wysokosci 9.602,1 min 21, tj. 118,3% przyjete] prognozy.

Realizacja  dochodéw miepodatkowych =~ w  poszczegélnych  tytutach
ksztattowala sie na zréznicowanym poziomie, od 59,0% do 491,3% wielkoSci
prognozowanej. Wykonanie wyzsze od planu o 1.485,9 min zt bylo wynikiem
lepszego od planu wykonania dochodéw z wplat z zysku przedsigbiorstw
panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa (o 994,0 miln z}) oraz
dochodéw jednostek budzetowych (0 651,1 min zt).

Dochody z cel

Dochody z cet wyniosty 2.280,8 min zt i w stosunku do ustawy budzetowej
byly wyzsze 0 356,8 mln 21, tj. o 18,5%. Nastapilo zmniejszenie dochodéw z cla
w poréwnaniu z 2003 r. - 0 1.470,1 min 7}, tj. 0 39,2% m.in. w wyniku obnizenia
efektywnej stawki celnej z tytutu przystapienia Polski do Unii Europejskiej (z 1,77%
“w 2003 r. do 1,44% w okresie I-IV 2004 1. oraz 1,27% w okresie V-XII 2004 r.).
Na nizsze dochody z cet wptyneta takze obnizka Sredniorocznego kursu walutowego
PLN/USD (z 3,89 PLN/USD w 2003 r. do 3,65 PLN/USD w 2004 r.). Realizacja
wyzszych wplywéw z cet w 2004 r. wynikala z wyZszego tacznie o 5.549 min euro
(0 16,8%) od przyjetego w ustawie budzetowej’’ importu oraz Wyzszego —
od przyjetego do kalkulacji - kursu euro (srednioroczny kurs w okresie I-IV 2004 1.
wyniost 4,77 PLN/EURO - w zalozeniach do ustawy budzetowej dla tego okresu
przyjeto 4,28 PLN/EURO, a w okresie V-XII 4,60 PLN/EURO wobec zakladanego
4,23 PLN/EURO).

Wedtug stanu na koniec grudnia 2004 1. nieuregulowane naleznosci w dziale

500 - Handel z tytulu zobowiazan podmiotéw wobec administracji celnej wyniosty

3 W okresie I-IV import wynios! 22.586 min euro - w zalozeniach do ustawy budzetowej dla tego okresu
przyjeto 20.147 min euro, a w okresie V-XII import z poza UE wyniost 15.954 min euro wobec
zakladanego 12.844 min euro.
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9423 min zi, z tego w § 006 - Cla - 537,5 min zl, a z tytulu odsetek (§ 092)
404,8 mln zi. W poréwnaniu do poprzedniego roku naleznosci w tym dziale wzrosly
022,2%.

ZalegloSci w tym dziale wyniosty 880,3 min zi, z tego ztytulu cetl -
484,0 min z, a odsetek - 396,3 mln zI. W poréwnaniu do 2003 r. nastapil wzrost
zaleglo$ci 0 163,9 min zi, tj. 0 22,9%, w tym z tytutu cla o 129,7 mln zt (0 36,6%),
przy prognozowanym ich spadku. Niekorzystna tendencja- wzrostu zaleglosci
w dochodach administracji celnej, odnotowana zostala po raz kolejny - w roku 2003
w porownaniu do roku poprzedzajacego wzrost zaleglosci w dziale 500 wyniost
104,9 min 7k, tj. 17,2%.

Na koniec 2004 r. 17 dluznikéw posiadato zadluzenie z tytulu cla
- (bez odsetek) w kwocie ponad 5 min zt kazdy, lacznie na kwotg 173,5 min zl,
tj. 32,3% wszystkich naleznosci z tego tytulu.

Zrédlem ponad 60% zaleglodci w 2004 r. byly nieprawidlowosci stwierdzone
w wyniku powtdérnej kontroli celnej (534,0 mln zl). Inne glowne przyczyny
powstawania zaleglosci to: ponowny wymiar naleznosci celnych w zwiazku
z uchyleniem pierwotnych decyzji, wydanych w oparciu o sfalszowane przez
podmioty dowody - 7,2% (63,6 min zl) oraz niedostarczenie do izby celnej
odbiorczej towaru celnego przez izbe celng nadawczg (bez przyjecia pelnego
zabezpieczenia mathkowego) - 7,1% (62,7 mln z}).

W 2004 r. izby celne dokonaly umorzen zaleglosci celnych z odsetkami
w wysokosci 12,9 min zt 1 odroczen platnosci cla na kwote 3,0 min zi
Przedawnieniu uleglo clo wraz z odsetkami w kwocie 57,2 min zl, w tym clo
17,8 min zt. W drodze postgpowania egzekucyjnego przeprowadzonego przez izby
celne 1 urzedy skarbowe w 2004 r. wyegzekwowano diug z tytulu cla w wysokosci
10,7 min z}, tj. w kwocie nizszej niz w 2003 r. o 2,5 mln zt Na skutek innych
dzialan (uchylenie lub uniewaznienie decyzji, bankowe postepowania ugodowe,
wstrzymanie wykonania decyzji) odzyskane zostaly nalezno$ci w administracji

celnej na kwote 97,4 min zi.
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Oplata restrukturyzacyjna

W ustawie budzetowej na 2004 rok nie prognozowano dochodéw z oplaty
restrukturyzacyjnej, natomiast wykonanie wyniosto minus 21,6 min zt.

W 2004 r. przypadaly terminy zakonczenia wielu postgpowan
restrukturyzacyjnych 1 wplaty z tytulu opflaty restrukturyzacyjnej wystepowaly
sporadycznie. Natomiast w przypadku koniecznosci umorzenia postgpowania
restrukturyzacyjnego  przez organy restrukturyzacyjne - (przy niespelnieniu
warunkéw), nastepowalo przeksiggowanie wplaconej w poprzednim roku
budzetowym kwoty optaty restrukturyzacyjnej na zalegtosci wobec budzetu panstwa
objete restrukturyzacja®*. Roéwnowartos¢ przeksiegowanych kwot zmniejszylta
zalegtoéci w tych tytutach naleznosci budzetowych.

Pozostale dochody niepodatkowe

Dochody zaliczane do grupy pozostate dochody niepodatkowe zaplanowano
W wysokosci 826,2 min zi, wykonano w kwocie 487,6 min zi. Niski wskaznik
realizacji dochodéw z tego zrodta wystepuje od kilku lat: w 2004 r. - 59,0%,
w 2003 1. - 40,0%, w 2002 r. - 34,8%. Wykonanie pozostalych dochodow
niepodatkowych - po wyeliminowaniu wplywu dochodéw z odptatnosci za znaki
akcyzy - wzrosto o 175,0 min zt. Na poziom wykonania tych dochodéw wplynety
m.in. wplaty przez podatnikéw odsetek od nieterminowego uregulowania
zobowiazan, ktore byly nizsze o 9,9% (o 59,4 min zt) w poréownaniu do 2003 r.
W ostatnich dwdch latach wystapito zmniejszenie wyplat z tytutu odsetek ptaconych
przez aparat skarbowy (w 2004 1. wyplaty te zmniejszyly sig¢ 0 42,1% w poréwnaniu
do 2003 1.). Kwota wyplaconych odsetek jest nadal wysoka - 150,8 mln zl, w tym

na skutek uchylenia wadliwych decyzji organow skarbowych - 131,9 mln zt.
Dochody z wplat z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych
spoiek Skarbu Panstwa '

Wptaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych 1 jednoosobowych spolek
Skarbu Panstwa wykonano w kwocie 1248,0 min zi, tj. 491,3% wielko$ci

4 Art. 21ust. 5 ustawy z dmia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych
od przedsigbiorcow (DzU nr 155, poz. 1287 ze zm.). »
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prognozowanej. W poréwnaniu do wykonania dochodéw w 2003 . (488,0 min zi)
zrealizowane dochody byly wyzsze o 155,7%.

Na wysokie wykonanie dochoddw z tego Zrodta wplyneta giownie czesciowa
poprawa rentownosci i wzrost ilosci jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa
dokonujacych wptat, a takze dobre wyniki osiagnigte przez przedsigbiorstwa
panstwowe, pomimo ze okolo 70% jest w stanie upadiosci lub likwidacji. Poprawa
sytuacji ekonomiczno-finansowej dotyczyla w  znacznym stopniu  branz
o najwickszym potencjale produkcyjnym, przynoszacych do 2003 r. straty, w tym
spolek gornictwa wegla kamiennego.

Na podstawie przewidywanego wykonania roku 2003 byly podstawy
do przyjecia wyzszego planu, jednakze Ministerstwo Finansoéw, po raz kolepny,
zastosowalo zasade ,ostroznego szacunku”, co okazalo sig nieuzasadnione. Skala
nietrafnosci prognoz (wykonanie w 2003 r. - 194,4%, w 2002 1. - 49,5%) swiadczy
o braku wladciwych narzedzi prognostycznych w tym zakresie. Fakt osiagnigcia
wysokiego poziomu dochoddéw w 2004 r. z tego zroda nalezy uzna¢ jako zjawisko
pozytywne, a to iz stanowig one niewielki procent dochodow budzetowych,

nie zwalnia z dbalosci na etapie ich prognozowania.
Whplata z zysku NBP

Wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego zrealizowano w kwocie
4.056,8 min 7L, tj. 96,3% planu. W pordwnaniu do 2003 r. (wplata z zysku za rok
2002 wyniosta 4.680,9 min zl) dochody byly nizsze o 13,3%. Niezrealizowanie
w pelni  dochodow  bylo kansekwenéjq nizszego od zakladanego wyniku
finansowego NBP oraz zwigkszenia ustawowych odpisow na fundusz rezerwowy
NBP do warto$ci stanowiacej 5% rocznego zysku®.

Zysk NBP za rok 2003 byt o 567,1 mln zt (o 11,7%) nizszy niz za 2002 rok
i jego obnizenie wynikalo przede wszystkim z nizszego wyniku na dziatalnosci
bankowej, czeSciowo zréwnowazonego wzrostem wyniku z tytutu réznic kursowych

oraz wyniku z tytutu odsetek, dyskonta i premii.

45 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 1. 0 zmianie ustawy o Naredowym Banku Polskim oraz o zmianie innych
ustaw (DzU nr 228, poz. 2260) wprowadzono m.in. zmiang obowiazujaca od dnia przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, polegajaca na zwigkszeniu z 2% do 5% rocznego Zysku
wysokoéci odpisow z zysku NBP na fundusz rezerwowy (art. 62).
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Dochody jednostek budzetowych

Dochody jednostek budzetowych zrealizowane przez Centralg Ministerstwa
Finansow, izby i urzedy skarbowe, izby celne oraz urzedy kontroli skarbowe]
wyniosty 1.550,4 min zk, tj. 172,4% kwoty planowanej (899,3 min zl). Na wyzsze
wykonanie wplynely wysokie nieplanowane zwroty niewykorzystanych przez
dysponentow budzetu panstwa $rodkow na realizacje wydatkéw niewygasajacych
roku 2003 oraz zrealizowanie duzo wyzszych od zalozen odsetek od lokat
terminowych Z&OZOnych :przéz Ministra Finénséw.

Najwyzszy udzial w dochodach jednostek budzetowych stanowily dochody
w dziale 750 - Administracja publiczna - 788,4 mln z (50,9%) oraz w dziale 758 -
Rézne rozliczenia - 759,5 min zt (49,0%).

Na dochody w dziale 750 - Administracja publiczna skiadaly si¢ glownie
wplaty do budzetu ze érodkéw specjalnych w kwocie 399,5 min 'zi, dochody
z grzywien, mandatow 1 innych kar pienieznych od Iudnosci w kwocie 54,2 min z
oraz wplywy z réznych dochodéw w kwocie 310,9 mln zt. Dochody w dziale 750 -
Administracja publiczna zostaly zrealizowane w kwocie o 286,2 min zt wyzszej
od planowanej, tj. 0 57,0%. W kwocie tej 274,3 min zt to nieplanowane dochody
z tytulu zwrotéw nie wykorzystanych przez poszczegdlnych dysponentow czgsc,
w terminach okreslonych przez Rade Ministrow*®, * érodkéw  finansowych
uzyskanych na realizacje wydatkow niewygasajacych. Powyzej wielkosci
planowanych zrealizowano dochody z tytutu wptywéw z réznych dochodéw
w § 097 (o 11,3 min )Y, wplywow z roznych optat w § 069 (o 9,8 min zb),
wplywow z grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od ludnodei
(0 3,4 min z1).

Dochody w dziale 758 - Rézne rozliczenia zostaly zrealizowane w kwocie
v759,5 min 7, tj. 0368,6 min zb wyzszej niz planowano. Zasadniczy wplyw
na wykonanie tych dochodéw mialy odsetki (§ 092) od lokat terminowych
zhozonych przez Ministra Fimansoéw (o 685,6 min zi). Pozyskanie w 2004 r.

% Kwoty te na podstawie art. 102 ust. 7 ustawy o finansach publicznych zostaly przekazane na dochody
budzetu panstwa.

“TRwota ta. nic obejmuje zwrotéw  Srodkow finansowych uzyskanych na realizacje  wydatkow
niewygasajacych, co zostalo przedstawione wyzej. ‘ o
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w poréwnaniu do roku 2003 wyzszej o 106,2% kwoty z tytutu odsetek od lokat
zlozonych w NBP wynikalo z wyzszego niz przewidywano poziomu przejéciowych
nadwyzek érodkéw na centralnym rachunku biezacym budzetu pafistwa.

Poza tym wyzsze niz planowano dochody pozyskano w § 069 - wplywy
ztoznych oplat (o 10,2 min zt) i dotyczyly glownie optat koncesyjnych gier
losowych. Centrala Ministerstwa Finansow zrealizowala dochody w kwocie
2.937,8 tys. zk i byly one wyzsze 0 39,7% w stosunku do planu. Kontrola naleznosci
z tytlu dochodéw na kwote 135,3 tys. zt wykazala, ze byly one przypisywane
w odpowiednich wysokosciach i rzetelnie ewidencjonowane. W 2004 r. w Centrali
MF umorzono naleznosci w lacznej kwocie 31,0 tys. zi, ktorych dochodzenie
na drodze sadowej bylo niemozliwe (zaleglo§ci przedawnione w wysokosci

29,6 tys. zt) lub ekonomicznie nieuzasadnione.
Nieuregulowane nalezno$ci podatkowe i niepodatkowe

Naleznosci pozostale do zaplaty ogétem wedtug stanu na koniec grudnia
2004 r. wyniosty 17.346,2 min zI i w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2003 1.
wzrosty 0 2,5%. Zaleglosci wyniosty 15.863,7 mln zt 1 wzrosly w poréwnaniu
do stanu na koniec grudnia 2003 r. o 18,1%. Najwicksze naleznosci pozostale
do zaplaty (w tym zaleglo$ci) na koniec 2004 r. wystapity w dziale 756 - Dochody
od 0s6b prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek nie posiadajacych
osobowosci prawnej w kwocie 16.346,6 min zt (w tym zaleglosci 14.933,5 min z1)
i dotyczyty dochoddéw podatkowych. '

Nieuregulowane naleznosci podatkowe prezentujg dane zawarte w ponizsze] tabeli :

Naleznogci pozostate do zaplaty Naleznosai, ktérych termin . o
L ew . . Roznica Roéznica
. na 31 grudnia platnoscei uptynal (zaleglo$ci) 2.3 6-5 4:3 6:5
Lp | Rodzajpodatiu 2003r. | 20041 2003t | 20041
wtys. zi %%
i 2 3 4 5 5 7 8 9 10
1..| od towarow i ustug 9.176.410.3 0.150.873,2 | 7.365.470,7 84508407 | -16.537,1 | 1.087.370,0 | 998 11438
2. | akoyzowy 1.816.741,0 | 2.581.050,0 1403.6453 | 23143000 | 764308,1 | _ 910.654,7 | 142,1| 164,9
3 | od gier 173298 30.788,5 36.940,3 30.788,5 65413 61518 25| 833
4. | dochodowy od os6b 1.534.022,0 1.389.167,7 1.003.706,1 11639216 | -144.8543| 1602155 90,6 1160
prawnych
5. | dochodowy od 0s6b 296253771  2.771.597,1 23703557 |  2.599.847,8 | -190.940,6 | 229.492,1 | 93,6| 1097
fizycznych
6. | zniesione 203.629.6 171.614,9 194.458,7 1663300  -32014,7|  -28.119,7| 843] 855
Razem 15730.6713 | 16.104.0914 | 12.374.576,8 | 14.728.037,6 | 3734201 | 23534608 ] 1024 1190

%

Naleimosci pozostale do zaplaty odpowiadaja zaleglo§ciom brutto
i odroczone, objgte wstrzymaniem wykonania decyzji na skutek odwolania, wniesienia skarg

ukiadowym i ugodowym, naleznosci pozostale do zaplaty, ktérych termin platnoéei uptynal odpowiadajg zaleglosciom netto.

o

i obcjmujq réwniez nieuregulowanc naleznosci platne w ratach
i do NSA lub objecia postgpowaniami

Naleznogcei pozostale do zaplaty wedlug kat. T~ bez rozliczef z panstwowymi jednostkami budzetowymi z tylubu potracen, rozliczeft ze
srodkiem specjalnym, udzialu gmin,
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Naleznoéci podatkowe pozostale do zaplaty ogdlem na koniec grudnia 2004 r.
wyniosty 16.104,1 min 2z} (z tego VAT 56,9%). W poréwnaniu do 2003 r. wzrosty
0373,4 mln 71, tj. 0 2,4%. Zalegtosci podatkowe na koniec grudnia 2004 1. wyniosly
14.728,0 mln zt i wzrosty o 19,0% w poréwnaniu do 2003 r.

Na wzrost o 2,4% nalezno$ei ogdlem decydujacy wplyw miaty naleznosel
z podatku akcyzowego, ktore zwigkszyly si¢ w 2004 1. 0 7643 min zt (w 2003 1.
0 697.2 min zt). W ostatnim okresie, trzeci rok z rzgdu wystapil wzrost naleznosci
W tym poda‘tku.“ W stosunku do roku poprzedzajacego wynosit odpoﬂ%}iednio:
w2004 1. 0 42,1%, w 2003 1. - 0 62,3% i w 2002 1. - 0 42,4%. W ogblnej kwocie
zaleglosci podatkowych 46,2% stanowily zalegloscl w podatku od towarow 1 ustug,
ktére wzrosty w 2004 1. o 1.087,4 min zt (o 14,8%). Zwiekszenie zaleglo$ci
wystapito takze w podatku akcyzowym o 910,7 min 71, czyli 0 64,9%.

Lacznie zaleglodci podatkowe, na ktorych dochodzenie organy skarbowe
i celne nie maja wpltywu (objete roznymi postgpowaniami ograniczajacymi lub
uniemozliwiajacymi ich $ciaganie), stanowity w 2004 1. kwote 4.007,6 mln zl,
tj. 24,9% globalnej kwoty naleznosci (w 2003 r.- 39,4%) i zmniejszyly sie
w stosunku do 2003 1. o 14,5 pkt proc. Zmniejszenie si¢ tych zaleglosci nastapito
g}owme w wyniku umorzenia postgpowan restrukturyzacyjnych.

W 2004 r. umorzono naleznosci na kwote 1.736,0 min zi, w tym naleznosci
podatkowe - 1.723,8 min zl, z ktorych 79,2% (1.374,3 mln z) wynikato z ustaw
restrukturyzacyjnych, W poréwnaniu do 2003 1. nastapito zmniejszenie umorzonych
naleznosci podatkowych o 1.538,1 mln zt (j. 0 47.2%).

W kwocie umorzonych naleznosci podatkowych dominujacy udziat przypadat
na naleznosci z podatku VAT (1.061,6 min z1) oraz w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (302,7 min z1).

Badania kontrolne wykazaly, ze w 2004 1. w poréwnaniu do roku
2003 odnotowano zmniejszenie kwot umorzonych naleznosci podatku VAT
0 1.924,2 min 1 (o0 64,4%), a wzrost w podatku PIT 0 207,3 min zt (0 217,4%) oraz
podatku akcyzowym o 183,8 min z (0 253,1%).

W 2004 r. zaniechano poboru nalezno$ci na kwotg 53.3 min zl, ktora

wynikata z wydanych 377 decyzji (w 2003 r. - 10 decyzji na kwote ogbdlem
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4,7 min z3). Zaniechania dotyczyly podatku akcyzowego, a tylko 3 decyzje na laczna
kwote 35 tys. zt - podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Ocene  ksztaltowania sie¢  zalegloSci podatkowych utrudnia  fakt,
ze w Ministerstwie Finansow brak jest danych o skali i1 przyczynach przedawnief
zaleglosci podatkowych wystepujacych na poszezegdlnych etapach postgpowania
podatkowego, odwolawczego 1 egzekucyjnego®.

NIK podziela poglad Ministerstwa Finanséw, ze niezrealizowanie- zatozen
przyjetych do ustawy budzetowej w zakresie zaleglo$ci podatkowych wynika
czeéciowo z przeszacowania skali redukeji zaleglosci podatkowych w ramach
postepowan restrukturyzacyjnych, a takze ze skutkow ,,odlozenia” w czasie dzialan
windykacyjnych w stosunku do zalegtosci, ktére wobec umorzenia postgpowania
restrukturyzacyjnege nie zostaly zlikwidowane.

Sposrod 12 wskaznikow realizacji zadafi wytyczonych na 2004 rok przez
Ministra Finansow, stuzacych do oceny pracy izb 1 urzgdow skarbowych w zakresie
ksztaltowania si¢ zaleglosci budzetu panstwa zostaly zrealizowane tylko dwa
(dla podatku dochodowego od os6b prawnych, tj. wskaznik realizacji biezacych
przypiséw oraz wskaznik zaleglosci do wplywow). Szeé¢ wskaznikow nie zostalo
wykonanych przez zadna z izb. Niepelna realizacja miernikéw spowodowana byla
glownie faktem, iz duzg cze$¢ naleznosci (71,5%) stanowia zalegloSci z lat
ubiegtych, ktore uksztaltowaly si¢ na poziomie wyzszym niz zakltadano.

Konieczne jest zahamowanie wystepujacej od  kilku lat niekorzystne;
tendencji wzrostu zaleglosci w dochodach, a podejmowane dotychczas dzialania
majace na celu zwigkszenia skuteczno$ci poboru naleznosci podatkowych byly
niewystarczajace dla odwrdcenia tej relacji, dlatego tez konieczne sa dalsze prace

w kierunku zmniejszenia zaleglo$el.
" Skuteczno$é pracy dzialéw egzekucyjnych

Istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ zalegloéci podatkowych ma skuteczno$é
pracy dziatow egzekucyjnych funkcjonujacych wurzedach skarbowych i izbach
celnych.

4% Ustalenia kontroli NIK w Izbie Skarbowej w Warszawie zamieszczono w pkt 3.6. ,Ustalenia innych
kontroli”.
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W roku 2004 wystapito dalsze pogorszenie Si¢ skutecznosci egzekucji
zalegloéci podatkowych. W poréwnaniu do roku 2003 wskaznik efektywnoscei
egzekucii zalegloéci podatkowych (tacznie dla egzekucji prowadzonej przez urzedy
skarbowe i izby celne) obnizyl si¢ o 6,1 punktu procentowego 1 wyniost 22%
(wskaznik ten z 40,9% w 2002 1. obnizyl sic do 28,1% w 2003 r,
tj. 0 12,8 pkt proc).

Po raz kolejny obnizyt sie takze wskainik realizacji tytulow wykonawczych
obejmujacych zaleghosci podatkowe - o 2,9 ‘punktu procentowego (w 2003 r.
0 3,0 punktu procentowego) 1 wyniost 45,7%.

Liczba tytutéw wykonawczych zatatwionych w 2004 1. w poréwnaniu
do roku 2003 wzrosla 0 19,2% (z 1.168,8 tys. do 1.393,7 tys.), przy wzroscie liczby
tytuléw do zalatwienia o 27.0% (z 2.403,7 tys. do 3.052,9 tys.). Natomiast obnizyta
sie  kwota wyegzekwowanych zaleglosci o 2,4% (z kl.‘824,l, min z
do 1.780,6 min zt), przy wzroécie kwoty zalegloéci  objetych  tytulami
wykonawczymi o 24,6% (6.484,7 mln zt do 8.078,0 min z}).

Wskaznik efektywnoséci egzekucji w podatku akcyzowym zmniejszyt
sie z 17,8% w 2003 r. do 3 2% w roku 2004. W 10 izbach celnych ksztaltowal si¢
0d 0,2% do 5,9%, a w pozostatych 4 1zbach celnych od 15,7% do 37, 7%. Ogodlem
z kwoty 1.285,5 min z} zaleglosci objetych tytutami wykonawczyml w 2004 1.,
wyegzekwowano 41,2 min zl, podczas gdy w 2003 r. kwota zalegloéci objeta
tytutami wykonawczymi wyniosta 507,0 min zt - W yegzekwowano 90,3 min zL
Tendencje wskazujaca na obnizanie sie wskaznika efektywnosci  egzekucji
zaobserwowano juz w 2003 r., gdy w stosunku do 2002 1. wskaznik ten obnizyl si¢
o0 8,3 punktu procentowego.

Kwota nieuregulowanych naleznosci w podatku od towaréw 1 ushug objeta
-tytutami wykonaweczymi W postepowaniach egzekucyjnych w ciagu 2004 1.
wynios}a' 45504 min z i byla wyzsza niz W 2003 1. o 11,7%. Kwota
wyegzekwowanych zalegtoéci wyniosta 1.168,2 min 7t i zwiekszyta si¢ o 1,6%.
Wskaznik efektywnosci egzekucji zalegloéci z podatku VAT w 2004 r. wyniost
25,7% 1 obnizyt si¢ w stosunku do roku poprzedniego o 2,6 pkt proc. (w 2003 1.
wynidst 28,3% i obmizyl si¢ W poréwnaniu do roku 2002 o 15,4%). Wskaznik
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realizacji tytuldéw wykonawczych wyniost 45,0% 1 obnizyl sie¢ o 3,1 pkt proc.
(w 2003 1. - 48,1%).

Wydatkowanie 1 zt na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych
w 2004 r. w komorkach egzekucyjnych urzedow skarbowych przyniosto 7,6 zi
wyegzekwowanych zaleglo$ci podatkowych (w roku 2003 - 8,6 zi), natomiast
w izbach celnych - 3,2 zt. Odpowiednie wskazniki wydajnosci liczone dla egzekucji
zaleglo$ci ogdtem® prowadzonej w urzedach i izbach celnych w 2004 r. wyniosty
10,7 21, z tego dla urzedow Skarbowych 11,0 z4, a izb celnych 4,0 zk.

W 2004 r. urzedy skarbowe zrealizowaly ogolem 5.903,1 tys. tytulow
wykonawczych (w tym 1.382,8 tys. tytulow wykonawczych obejmujacych
zaleglosci podatkowe).

Srednio na 1 poborce skarbowego oraz pracownika stuzby wewngtrzne;
zatrudnionego w urzedach skarbowych przypadato w 2004 1. 1.856 zrealizowanych
tytutdow wykonawczych, w tym 435 obejmujacych zaleglosci podatkowe.

Dla poréwnania w 2003 r. w urzgdach skarbowych zrealizowano ogolem
5.371,8 tys. tytutébw wykonawczych, w tym 1.168,7 tys. tytuléw wykonawczych
obejmujacych zaleglosci podatkowe. W 2003 1. §rednio na 1 poboreg skarbowego
‘oraz pracownika shuzby wewnetrznej zatrudnionego w urzedach skarbowych
przypadalo 1.735 zrealizowanych tytuldow wykonawczych, w tym 378 tytulow
obejmujacych zaleglosci podatkowe.

Brak w Ministerstwie Finansow szczegotowych informacji o wydanych przez
organy podatkowe decyzjach, liczbie odwotan oraz skali uchylanych decyzji
utrudnia dokonanie oceny jakosci prowadzonych w badanym okresie postgpowan
podatkowych 1 kontrolnych.

Realizacje wskaznikow efektywnoéci dziatania aparatu skarbowego,
. obrazujacych relacje zrealizowanych dochodéw do poniesionych wydatkow na jego
funkcjonowanie oraz wielkosci za’crudniém'a, w latach 2003-2004 prezentuje

ponizsza tabela:

* Organy egzekucyjne w urzedach skarbowych prowadza egzekucje: zaleglosci stanowigcych dochody
budzetu panstwa (w tym podatki), naleznosct wierzycieli niepodatkowych (w tym ZUS), pozostale podatki
i oplaty oraz tytuly urzedéw gmin , natomiast w izby celne prowadzq egzekucje zalegloéci stanowiacych
dochody budzetu panstwa.
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L.p. Wyszezegdlnienie 2003 1. ‘ 2004 1.
1. |Dochody brutto ogodlem (w tys. z1) 153.127.771 165.140.100
2. [Wydatki (w tys. z}) 4.438.469 4.754.924
3. |wskaznik -1:2 (wzh 34,5 34,7
4. wskaznik -2:1 (%) 2,90 2,88
5. lsrednioroczne zatrudnienie 65.553 65.185
6. Iwskasznik - 1:5(wtys. zh) 2.335,94 2.533 41
7. |wskaznik - 2: 5 (wiys. 2) 67,7 73,0

—

. Lacznie zrealizowane dochody: budzetu panstwa, udzialy jst oraz odpisy na $rodki specjalne.

2. Lacznie budzet (dla wydatkéw rozdziatu 75008, 75009, 75010, 75013 - 100% ze wzgledu na brak mozliwosci wyodrebnienia
w izbach celnych oséb zwiazanych z poborem podatkow, 75001, 75095 dysponenta” glownego), wydatki ze Srodkow
specjalnych (bez wplat do budzetu) oraz z funduszu stabilizacyjnego.

3, Wydatkowanie 1 zt na aparat skarbowy, ile przyniosto dochodéw.
4. Jakg cze$t zrealizowanych dochodéw wydatkowano na sfinansowanie kosztéw dziatania aparatu skarbowego.

w

Wg Rb-70 (bez pracownikow interwencyjnych), w tym 100% zatrudnionych w izbach celnych ze wzgledu na brak mozliwosci
wyodrgbnienia os6b zwiazanych z poborem podatkéw.

6. Srednie dochody zrealizowane przez jednego zatrudnionego.
7. $rednie wydatki poniesione na jednego zatrudnionego.

W roku 2004 aparat skarbowy zrealizowal dochody brutto™ na kwote ogétem
165.140‘100 tys. zt. W kwocie tej dochody budzetu panstwa stanowity 86,6%,
dochody jednostek samorzadu terytorialnego - 13,1%, a odpisy na srodki specjalne -
0,3%. Dochody brutto zrealizowane W 2004 r. byly wyzsze od dochodoéw
zrealizowanych w 2003 1. 0 12.012,3 min zi, tj. 0 7,8%. Na funkcjonowanie aparatu
skarbowego wydatkowano tacznie 4.754,9 miln z1°'. Wydatki te sfinansowane
zostaly w 82% $rodkami budzetowymi, 16% srodkami specjalnymi, a 2% $rodkami
7 funduszu stabilizacyjnego. Wydatki ogotem poniesione w roku 2004 byly wyzsze
od wydatkow roku 2003 0 316,5 min z1 (tj. 0 7,1%).

W roku 2004 na sfinansowanie dziatalnoéci aparatu  skarbowego
wydatkowano 2,88% zrealizowanych przez ten aparat dochoddw brutto, wskaznik
ten nieznacznie poprawil si¢ (o 0,02 punktu procentowego) w poréwnaniu do roku
2003, w ktorym na sfinansowanie dzialalnosci aparatu skarbowego wydatkowano
2,90% zrealizowanych przez ten aparat dochodéw. Wydatkowanie 1 ztotowki na

_aparat skarbowy przyniosto 34,7 2 dochodéw brutto, w roku 2003 - 34,5 zL.
$rednioroczne dochody brutto zrealizowane na 1 zatrudnionego w aparacie

skarbowym w roku 2004 wyniosly 2.533.4 tys. zt 1 byly wyzsze od zrealizowanych

5974, bez kwot dotyczacych cel.
SUW tym 100% wydatkow poniesionych na funkcjonowanic Izb Celnych ze wzgledu na brak mozliwosci
wyodrgbnienia kwot zwiazanych z poborem podatkow.
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w 2003 1. 0 8,5%. Srednic wydatki na 1 zatrudnionego w 2004 1. wyniosly

73,0 tys. zi. W poréwnaniu do roku 2003 byly wyzsze o 7,7% (67,7 tys. z}).

Wskazniki te w roku 2004 generalnie uksztattowaly si¢ na podobnym

poziomie jak w roku 2003, pomimo wzrostu $rednich dochodéw zrealizowanych

na jednego zatrudnionego o 8,5%. Zostalo to osiagnigte przy 7,7% wzroscie

wydatkow. Ta nieznaczna poprawa wskaznikéw wynikata raczej z lepszej sytuacji

finansowej podatnikow niz z poprawy funkcjonowania aparatu skarbowego.

3.3.2. Wydatki

Realizacje wydatkow budzetowych prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

2004 1.
T . wiym
Lp. Wyszczegdlnienie \tfvy;((c))g;nr).c Plan Pl;;po Wykonanic* w‘vyd};\tki 6:3 6:4 6:5
niewygas.
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 Ga 7 8 9
Czeét 19 — Budzet, finanse publiczne i} 2935 151} 3973 031} 4079 535 4031 848 117 418 137.36 10143 98.83
instytucje finansowe ogélem, w tym:

1. {150 - Przetwérstwo przemystowe 957 0 6393 6393 0 668.03 0.00 100.004

1.1. {15018 - Rozliczenia zwiazane z sys- 624 0 542 542 0 86.86 0.00 100.00!
temem doptat do  oprocentowania
kredytéw  eksportowych o stalych
stopach procentowych
1.2. {15095 - Pozostala dzialalnoéé 333 0 5851 5851 0f 1757.06 0.00 100.0
2. {550 - Hotele i restauracje 16 543 18 000 18 000 17 489 0 105.72] 97.16 97.16
2.1. }55003 - Bary mleczne 16 543 18 000 18 000/ 17 489 0 105.72) 97.16 97.16
3. |750 - Administracja publiczna 2 837 404} 3 734 054] 3 820314 3789011 115771 133.54 101.42) 99.18
3.1. 75001 - Urz¢dy naczelnych i central- 140 306 213114 242122 231266 40 000 164.83 108.52 95.52
nych organdéw administracji rzadowej
3.2. {75008 - Izby skarbowe 140282)  203736] 209395 208 823 0 148.86 102.50 99.73]
3.3. {75009 - Urzgdy skarbowe 1198 284f 1776 234] 1884910 1 880 868 0 156.96 105.89 99.79)
3.4. {75010 - Urzedy kontroli skarbowej 333951 4924131 388588 385765 0 115.52 78.02 99.27,
3.5. {75013 - Izby celne 1 urzedy celne 775 866 843 839] 888521 886 445 0 114.25 105.05 99.77
3.6. {75046 - Komigje egzaminacyjne 440 1190 1 190 904 [y 205.45 75.97 75.97
3.7 {75047 - Pobér podatkéw 107 898 0 it 0 0 0.00 0.00 0.00
3.8 75060 - Pomoc zagraniczna 11 500 G 3660 3000 Y 26.09 106.00
3.8 |75064 - Wspéblpraca naukowo-tech- 4625 1629 551 551 0 1191 133.82 100.00
niczna Z Zagranics
3.10 {75095 - Pozostata dzialalno$é 124 252, 201899] 202037 191 389 75771 154.03 94.79 94.73
4. 1752 - Obrona narodowa 4 140 140 133 0] 3325.00 95.00 95.00
4.1. {75212 - Pozostale wydatki obronne 4 140 140 133 o 3325.00 95.00 95.00
5. {754 - Bezpieczenstwo publiczne 63 65 65 64 0 101.59 98.46 98.46
ochrona przeciwpozarowa
5.1. {75414 - Obrona cywilna 63 65 65 64 0 101.59 98.46 98.46
6. 1756 - Dochody od oséb prawnych, od 0 145221 145221 144 677 1 647 0.00 99.63 99.63
os6b fizyoznych 1 od innych jed-nostek]
nie posiadajacych osobowosei prawnej
6.1. {75647 - Pob6r podatkéw, oplat i nie- ¢ 145221 145221 144 677 1647 0.00 99.63 99.63
podatkowych naleznosci budzet.
7. |758 - Rézne rozliczenia 80 146 75551 89 402 74 081 0 92.43 98.05 82.8
7.1. {75813 - Rozliczenia z tytulu odpo- 0 0) 88 88 0 0.00 0.00 100.0
wicdzialno§ci-  Skarbu - Panstwa  za
wklady oszezgdnosciowe ludnosei
7.2. {75814 - Rozne rozliczenia finansowe 22001 21000 21000 19 598 0 89.08 93,32 93.32
7.3 |75823 ~ Partie polityczne 53460 54 551 68 314 54 395 0 101.75 99.71 79.62
7.4 ]75824 - Komitety wyborcze 4685 0 0 0 0 0.00 0.00 0.00¢
8. |853 - Opieka spoleczna 34 0 0 0 0 0.00 0.00 0.0
8.1 {85335 . Refundacja ulg dla inwa-lidow, 34 0 0 0 0 0.00 0.00 0.00
wojennych 1 wojskowych z tytutu
nbezpicezenia OC i AC

* Lacznie z wydatkami niewygasajacymi.

Zrédlo: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

t
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W ustawie budzetowej na rok 2004 zaplanowano wydatki w czesel 19 -
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w wysokoéci 3.973,0 min zi, ktore
w ciagu 2004 1. zostaly zwigkszone érodkami z rezerw budzetowych o 106,5 min zt
do wysokosci 4.079,5 min zi.

Zrealizowane wydatki wyniosty 4.031,8 min zt, tj. 98,8% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2003 roku byty one wyzsze 0 1.096,7 min z, tj. 0 37, 4%.

W strukmrze zreahzowanych w 2004 r. wydatkoéw najw1qkszy udzial mialy
wydatki w dziale 750 Admlmstraqa publiczna - 94% (3.789, 0 min zt) oraz w dziale
756-Dochody od qsob prawnych, oséb fizycznych i od innych jednostek
nie posiadajacych osobowosci prawnej - 3,6% (144,7 min zh).

Dzial 750-Administracja publiczna

Zaplanowane wydatki w dziale 750 - Administracja publiczna w. kwocie
3.734,1 mln z} zostaly zwigkszone o 86,2 min z, tj. 0 2,3% do ltacznej wysokoscl
3.820,3 min zt i zrealizowane w wysokoéci 3.789,0 min zi (w tym wydatki
niewygasajace - 115,8 min z1), tj. 99,2% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2003 r. byly one wyzsze o 951,6 min zi, t. 0 33,5%. Wigkszo$¢ srodkoéw
wykorzystano na sfinansowanie zadan zrealizowanych przez urzedy skarbowe
(1.880,9 min zb), tj. 49,6% wydatkow dzialu oraz przez izby celne i urzedy celne
(886,4 mln z}), tj. 23,4% wydatkow dziatu.

Wydatki biezace w dziale 750 stanowily 95,7% (3.624,2 min 7)), w tym
wynagrodzenia z pochodnymi oraz skiadka na PFRON i odpisem na zakladowy
fundusz éwiadczen socjalnych - 3.035,5 min zt, tj. 83,8% wydatkow biezacych
175.3% wydatkow ogotem w czgdei 19.

Badaniem kontrolnym objeto wydatki na taczna kwote 21,4 min zi, tj. 0,6%
wydatkow poniesionych w tym dziale i stwierdzono, ze wykorzystano je W sposob

celowy, zgodnie z planem finansowo-TZeczoWym.
Wydatki majgtkowe

Zaplanowane W ustawie budzetowej na 2004 rok wydatki majatkowe
w kwocie 260,0 min zt, zwigkszone w trakcie roku budzetowego do 280,9 min 7t

srealizowano w wysokosci 270,7 min zt (wraz z wydatkami niewygasajacymi),
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co stanowito 96,4% planu po zmianach. Z kwoty tej 98,7 mln zt (36,5%) zgloszono
do wykazu wydatkow, ktérych niezrealizowane kwoty nie wygasly z uptywem roku
budzetowego, w tym 39,5 mln zt stanowily srodki pochodzace z rezerw celowych.

Wydatkowane w 2004 r. $rodki (bez niewygasajacych) w kwocie 172,0 mln zt
przeznaczono na wydatki inwestycyjne - 95,8 mln zl, w tym na budownictwo
inwestycyjne - 90,7 mln zt oraz na zakupy inwestycyjne - 76,2 min zt, w tym zakup
sprzetu informatycznego i oprogramowania - 58,7 min zi, a na zakupy sprzetu
organizacyjno-technicznego - 17,5 mln zt.

Wydatki poniesione na budownictwo inwestycyne (90,7 mln zt) przyczynily
sic m.in. do zwiekszenia w 2004 r. powierzchni uzytkowej o 4.500 m’
(US w Gdansku, DUS w Gdansku, Kujawsko-Pomorski Urzad Skarbowy) oraz
umozliwilty wykup, rozbudowe i prowadzenie prac adaptacyjno-modernizacyjnych
w budynkach o powierzchni 43.321 m®. Na potrzeby administracji skarbowej
wydatkowano 45,3 mln zt (10 zadan), na potrzeby administracji celnej - 38,6 mln zt
(5 zadan) a na potrzeby Centrali Ministerstwa Finansow - 6,7 min zt (2 zadania,”
wtym  modernizacja gmachu  Ministerstwa 1 Os$rodka  Szkoleniowo-
Wypoczynkowego ,,Baltyk”). Do konica 2004 1. zakonczono 5 inwestycji (4 dla
administracji skarbowej i jedna dla administracji celnej).

Z kwoty 58,7 mln zt na zadania informatyczne zakupiono w 2004 r. sprzet
komputerowy (37,4 min z1), oprogramowanie (1,1 min zl) oraz sfinansowano inne
zadania (20,2 min zi). , :

Badaniem Kkontrolnym objeto wydatki majatkowe na laczng kwotg
14,7 min zt, co stanowilo 5,4% wydatkéw majatkowych ogotem. Badania wykazaty,
ze wydatkowano $rodki w sposéb celowy, zgodnie z planem finansowo-rzeczowym.

Uwagi NIK dotycza realizacji zamoOwienia publicznego na zakup
.32 samochoddw dla administracji celnej. Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionuje
legalno$ci tego post@pOWaIﬁa, zwraca jednak uwage, iz w efekcie okreslenia
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) kryteridéw oceny ofert,
przyjmujac wage ceny - 85%, a wage dostawy - 15%, wybrana zostala oferta
najdrozsza (1.870,6 tys. z}, z terminem dostawy 28 dni). Z ustalefi kontroli wynika,

iz, niecelowym i niegospodarnym bylo przyjecie wagi terminu dostawy na tak
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wysokim poziomie, gdyz zamawiajacy dopuszczal mozliwosé sfinansowania
zaméwienia w roku 2005. Zdaniem NIK, pomimo mozliwoéci ograniczenia
wydatkéw zwigzanych z zakupem 32 samochoddw, wybrana zostala oferta firmy
7 ceng drozsza o 87,7 tys. zt 1 terminem dostawy tylko o 17 dni krotszym.

W 2004 roku zadania inwestycyjne finansowane byly nie tylko $rodkami
budzetowymi, lecz takze $rodkami specjalnymi administracji skarbowej 1 celnej.
Ze srodkow speqalnych na doﬁnansowame zadan przeznaczono iacznie kwote
66,6 mln z1, w tym na wydatki inwestycyjne - 35 0 min z} a na zakupy inwestycyjne
-31,6 min zi.

Pozwolilo to na dofinansowanie realizacji 30 zadan budowlano-
modernizacyjnych oraz wykup nieruchomoséci (w tym na 10 zadaf nowych).
Do uzytku oddano 9 oblektow o powierzchni uzytkowej 13.166 m® oraz
zmodernizowano 3.666 m® powierzchni uzytkowej. W ramach zadanh
niekubaturowych w 2004 r. migdzy innymi wykonano instalacje przeciwpozarowe
w 14 obiektach, zakupiono tegaly jezdne do archiwum dwodch jednostek,
wymieniono instalacje cieplna lub modernizacje 1 rozbudowe kottowni, przylacza
gazu w 28 obiektach, a takze rozpoczgto prace przygotowawcze dla przysziych
_inwestycji (wykup dzialek, przygotowanie dokumentacji dla 7 zadan).

Ponadto na realizacje inwestycji budowlanych finansowanych ze $rodka
specjalnego administracji celnej w 2004 r. przekazano 19,6 min zi, z czego
wydatkowano 11,8 min zi W ramach poniesionych wydatkow zakonczono
zaplanowane na 2004 r. inwestycje w czterech jednostkach: UC w Lublinie
(adaptacja pomieszczen biurowych i skarbca), UC w Gdanisku (modernizacja wezta
cieplnego), UC w Etku (zakup nieruchomosci) oraz IC w Lodzi (adaptacja siedziby
dla potrzeb NCTS)™.

Natomiast na realizacje zakupéw inwestycyjnych administracji celnej
wydatkowano 9,7 min zI w tym na informatyzacje 7,6 min zl. Z kwoty
przeznaczonej na informatyzacj¢ dofinansowano: eksploatacje 1 rozwoj systemu
rozliczeni celno podatkowych i ksiegowosci budzetowej ZEFIR (1,4 min zi),
wdrozenie systemu obstugi zgloszen celnych CELINA (1,8 min z}), aplikacje Intra

52 Skomputeryzowany System Obstugi Tranzytu — NCTS.
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SAD (2,4 min z}), budowe i rozwdj Systemu Zintegrowanej Taryfy Celnej
ISZTAR2-TARIC2 (1,4 min z}).

Na finansowanie zadan wynikajacych ze ,Strategii Informatyzacji Resortu”
przeznaczono® w 2004 r. 184,1 min zt (w 2003 1. 92,9 tys. zt). Najwyzsze naklady
poniesiono na: utrzymanie systemu POLTAX - 83,5 min zi (45,4%); budowe
systemu i infrastruktury dla Kontroli Skarbowej (ISKOS) - 24,5 min zt (13,3%),
wdrozenie systemu obshugi zgloszeft celnych CELINA - 21,9 min zt (11,9%),
rozbudowe, administracje i eksploatacje sieci rozlegtej POLFIN, wdrozenie ustug
katalogowych i dystrybucje oprogramowania w sieci rozlegltej VAN - 20,6 min zi
(11,2%) oraz eksploatacje i rozwdj systemu rozliczen celno podatkowych

i ksiegowosci budzetowej ZEFIR - 12,1 min zt (6,6%).

Dzial 756 - Dochody od o0s6b prawnych, 0sob fizycznych i od innych jednostek

nie posiadajacych osobowoSci prawnej

Zaplanowane wydatki w dziale 756 w kwocie 145,2 min zl, w trakcie roku
budzetowego nie ulegly zmianie. Zrealizowane wydatki wyniosty 144,7 min zi
(w tym wydatki niewygasajace - 1,6 mln zI), tj. 99,6%. Na druk i dystrybucje
znakéw akcyzy (banderole) przeznaczono 94,9 min zb (65,6%), na zakup
i dystrybucje drukéw i formularzy (VAT, PIT, CIT, NIP) - 12,9 min zt (8,9%) oraz

na zakup materiatéw i wyposazenia - 4,9 mln zi, tj. 3,4% wydatkow w dziale.
Dzial 758 - Rozne rozliczenia

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2004 r. wydatki w dziale 758

w kwocie 75,6 min zl, zwigkszono do kwoty 89,4 min zl, tj. o 13,8 min z

i zrealizowano w kwocie 74,1 min zi, tj. 82,9% planu po zmianach, z tego:

- wrozdziale 75823 - partie polityczne - 54,4 min zl, tj. 73,4% wydatkow ogolem
w dziale, m. in. na: sfinansowanie audytu wyborczego sprawozdaf finansowych
komitetow wybocmych partii politycznych (§ 4300) - 147 tys. zl, dotacje
podmiotowe wyplacone trzem komitetom wyborczym w zwiazku z uzyskaniem

przez nie mandatéw w wyborach uzupelniajacych do Senatu RP w 2004 1.

** Bez wydatkéw niewygasajacych z uplywem roku budzetowego.
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(§ 2580) - 143 tys. zt i subwencje dla partii politycznych - 54,1 min zi, (73%
wydatkow w dziale),

. w rozdziale 75814 - rozne rozliczenia - 19,6 mln zi (26,5%) z tytulu wyptaconej
na podstawie umowy z dnia 5 kwietnia 1990 r. wraz z aneksami, prowizji dla
PKO BP S.A. za dystrybucje znakow wartosciowych (znakow oplaty skarbowe;j
i urzedowych blankietow wekslowych),

- w rozdziale 75813 - rozliczenia z tytuhu odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa
za wklady oszczednosciowe ludnoscei - 88 tys. zt (0,1%) na’k’ar’y i odsikodéwania
wyplacone na rzecz osob fizycznych.

W ciagu 2004 1. wydatki z tytulu subwencji dla partii politycznych zostaly
zwiekszone érodkami z rezerw celowych (z czeéci 83, rozdziatu 75818, poz. 84)
013.763 tys. zt do kwoty 54.105 tys. zi i zostaly w pelni wykorzystane.
W poréwnaniu do 2003 r. (36.754,7 tys. z1) wzrosty one o 14.3;50,3/ tys. zll
(0 47,2%).

NIK zwraca uwage na zanizenie przyjetej w ustawie budzetowej na 2004 r.
kwoty wydatkéw przeznaczonych na subwencje dla partii politycznych. Z ustalen
kontroli wynika, ze przyjeta w ustawie kwota 40,3 min zi, podana Ministerstwu
Finanséw przez Kierownika Krajowego Biura Wyborczego 6 czerwea 2003 1., byla
o 13,8 min zt nizsza od wymagane] przepisami art. 29 ust. l‘ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach poli‘cycznych5 4 W celu zrealizowania zobowigzania
wynikajacego z wspomniane] ustawy, w trakcie roku budzetowego wydatki zostaly
zwigkszone srodkami z rezerwy celowej o 13,8 min zt (4. 0 34,1%). Zdaniem NIK,
blad popeliony przez KBW, a ujawniony w pazdzierniku 2003 r., powinien by¢
zauwazony w Ministerstwie Finansow na etapie tworzenia projektu budzetu czescl
19, co umozliwiloby przyjecie wydatkow w ustawie budzetowej na wlasciwym

.poziomie. ’

W 2004 r. wydatki cze$ci 19 zostaty zwigkszone srodkami z rezerw
budzetowych o 106,5 min 71, tj. 0 2.7%, 7 Czego: Z TeZeTW celowych o 100,8 min zi,
z rezerwy ogolnej o 5,7 min zt. Z kwoty tej faktycznie wydatkowano 57,7 min z}
(54,1%), a kwota 46,1 min z zostata przeniesiona do wykorzystania w 2005 1.

54 pzU 2 2001 1. nir 79, poz. 857 ze zm..
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Z kwoty 100,8 miln z uruchomionych rezerw celowych 46,1 min zl zostalo
przeniesione do wykorzystania w 2005 r. Faktycznie wydatkowano 51,9 min zt
(51,5%), migdzy innymi na:

- splate zobowiazafh powstatych w czgsei 19 z tytutu oplat zwigzanych z najmem
pomieszczen dla wyspecjalizowanych urzedow skarbowych, wystawiania
zaéwiadczefi o dochodach dla oséb ubiegajacych si¢ o zasitki rodzinne
i wychowawcze dla potrzeb KRUS lub pomocy stypendialnej™ (18,6 min zt),

- zrefundowanie kosztéw poniesionych przez izby skarbowe, urzedy skarbowe
i izby celne z tytutu kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz osob fizycznych,
kosztow postepowania sadowego i prokuratorskiego oraz pozostatych odsetek
wynikajacych z powyzszych wyrokéw’® (3,4 min zt),

- na wklad Polski w finansowanie inicjatyw na rzecz redukcji -zadtuzenia
najubozszych krajow rozwijajacych si¢ (3,0 min z1).

W 2004 r. ze $srodkéw w kwocie 32,5 min zt przeniesionych z roku 2003,
wykorzystano 27,9 mln zl, tj. 86,0% planu. Zastrzezenia NIK dotycza kwoty
450 tys. z} przeznaczonej na utworzenie Oérodka Zamiejscowego Centralnego Biura
Lacznikowego. Zadanie to nie zostalo zrealizowane w termihie okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2003 1. w sprawie wydatkow
budzetu pafistwa, ktore w 2003 1. nie wygasaja z upfywem roku budzetowego’’,
tj. do 30 kwietnia 2004 r. z uwagi na dlugotrwale postgpowanie w celu wylonienia
wykonawcy. Uniewaznienie pierwszego etapu przetargu i dlugotrwaly proces
odwolawczy spowodowal, ze rozstrzyghi@cie nastapilo dopiero 27 kwietnia 2004 1.
Inwestycja ta zostala wykonana i sfinansowana w 2004 r. ze $rodkow specjalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia wzrost o 84,9 min z, 4. 0 261,2%
w poréwnaniu do roku ubieglego (32,5 min zi) kwoty wydatkéw zgloszonych

.do wykazu wydatkow, ktére nie wygasty z uplywem roku budzetowego 2004.

55 $rodki uruchomione z rezerwy celowej poz. 84 -  Rezerwa celowa z przeznaczenicm na uzupetnienie
dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w celu zapewnienia plynnosci wyplat gwarantowanych
przez panstwo, zgodnie z postanowieniem art. 48 ustawy budzetowej na 2004 1. i sfinansowanie
zobowiazan Skarbu Panstwa; podobnie.

56 Srodki uruchomione takze z rezerwy celowej poz. 84 (jw.).

57 DzU nr 213, poz. 2083.

58



Waznicjsze wyniki kontroli

Z ogblnej kwoty rodkow (117,4 min zi) przeniesionych do wykorzystania w 2005 1.

39,3% (46,1 min z}) pochodzilo z rezerw celowych.

Przyczyna tak znacznego wzrostu wydatkéw przeniesionych do realizacji
w2005 1. bylo min.: wykorzystanie zaledwie w  7,5%  S$rodkow
na wspoHinansowanie programow pomocy przedakcesyjnej UE oraz programow
realizowanych ze zrédet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi. Niskie
wykorzystanie  $rodkéw  na wspotfinansowanie  spowodowane bylo m.in.
dugotrwalym procesem rozpatrywania 1 akCeptacji wnioskéw o dofinansowanie
projektow, péznym wejsciem w zycie (dopiero 23 grudnia 2004 r.) rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie trybu skfadania
iwzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektéw oraz wzoru umowy
0 dqﬁnansowanie projektéw w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2004-2006°%, obowiazkiem zawierania umow o prefmansow)zmic» zgodnie
z obowiazujaca procedura, a takze péznym wszczynaniem — postgpowan
o przeprowadzenie ~ zamdOwien publicznych ~ oraz  skladanymi protestami
i odwotaniami. Na przyklad:

- gléwng przyczyna przeniesienia do realizacji w 2005 r. $rodkéw w kwocie
24,9 min zt na wdrozenie informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa,
(pochodzacych w 100% z rézerw celowych) byl brak miejsca na sprzgt
komputerowy w Ministerstwie Finansow. NIK zwraca uwage, ze juz od 2002 r.,
w zwigzku 2z brakiem miejsca na zlokalizowanie wszystkich systemow

~informatycznych resortu finansow, Ministerstwo posiadalo opracowane studium
analityczno-projektowe dotyczace budowy Centralnego Osrodka Przetwarzania
Danych (COPD) dla potrzeb Ministerstwa Finansow. W ocenie NIK
przeciagajace sie od 2003 r. procedury zwiazane z pozyskaniem dziatki pod
budowe COPD oraz konieczno$¢ zmiany koncepcji wdrozenia i uruchomienia
tego systemu (Wypozyczenie Sprzetu komputerowego umiejscowionego poza
Ministerstwem wraz z administracja) $wiadcza o niedostatecznym nadzorze nad
realizacja zadan. Brak informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa

uniemozliwia wprowadzenie nowych zasad bankowe; obstugi budzetu panstwa;

5 DzU nr 270, poz. 2682.
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na budowe systemu informatycznego do obstugi zadan Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej w planie finansowym na rok 2004 przewidziano naklady
w kwocie 5,7 mln zi, poza tym zabezpieczono $rodki w wysokoéci 1,7 min zi
z wydatkow roku 2003 z przeznaczeniem na modernizacje infrastruktury
sieciowej LAN MF na rzecz tego systemu. W 2004 r. wydatkowano lacznie
23min zi, z tego 1,0 mln zt (18,2%) kwoty planowane] na 2004 r. oraz
1,3 min zt (76,3%) $rodkéw przeniesionych z roku 2003. W wyniku powstalych
w latach 2002-2004 opdznien przy realizacji budowy systemu SI*GIIF, wydatki
w lacznej wysokosci 4,7 miln zt przeniesione zostaty do realizacji w 2005 r.,
w tym kwota 3,1 mln zI na wykonanie oprogramowania analitycznego systemu,
z powodu pdznego (30 grudnia 2004 r.) zatwierdzenia specyfikacji warunkow
zamdéwienia. NIK zwraca uwage, iz niskie (31,4%) wykorzystanie w 2004 1.
srodkOw moze stanowi¢ zagrozenie terminowego wdrozenia 1 eksploatacji
systemu informatycznego w 2005 r.;

gléwnym zadaniem realizowanym w ramach projektu Phare PL 0003.04 -
,Wewnetrzna kontrola finansowa na szczeblu regionalnym” jest budowa
i wdrozenie systemu informatycznego przeznaczonego do monitoringu 1 kontroli
finansowej funduszy strukturalnych (SIMIK). W 2004 r. na realizacje tego
zadania wydatkowano lacznie 6,1 min zi, tj. 59,5% przewidzianych naktadow,
z tego z wydatkow roku 2003 kwote 5,5 min zt, tj. 69,4% kwoty planowane;j
(8,0 min z1). Przyczyna niepetnego wykonania byly opéznienia w realizowanym
od 2002 r. projekcie oraz niewlasciwe planowanie. Do wykorzystania w 2005 r.
przeniesiono $rodki w lacznej kwocie 1,7 min zi, w tym 1,5 min zf stanowily
srodki na wspdlfinansowanie powyzszego zadania uruchomione z rezerw
celowych. Przeniesienie tych wydatkéw do wykorzystania w 2005 r. NIK uznaje
za celowe, biorac pod uwage, ze dotyczylo to srodkéw na wspotfinansowanie
programéw pomocy przedakcesyjnej. Zwraca jednak uwage, ze opoznienia
we wdrozeniu systemu informatycznego monitoringu i kontroli finansowe;j
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci  (SIMIK) uniemozliwily
wykonanie planowanego w 2004 r. audytu informatycznego tego systemu,
przeprowadzanego w ramach certyfikacji i potwierdzenia rachunkow jednostek

zaangazowanych w przeplyw $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskie;.
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W wyniku czego $rodki w kwocie 1,1 min zt przewidziane na sfinansowanie
m.in. audytu informatycznego SIMIK przeniesiono do realizacji w 2005 r.
2 terminem do 30 czerwca. W ocenie NIK powyzsza sytuacja oraz fakt,
iz rozpoczecie procedury przetargowej na wybor firmy przeprowadzajace] audyt
zaplanowano na koniec [ kwartatu 2005 1. moze stanowi¢ zagrozenie
wydatkowania w wyznaczonym terminie $rodkéw przeniesionych z roku 2004.

Ponadto w ocenie NIK istnieje duze zagrozenie nie wykorzystania w terminie
przeniesionych do realizacji w 2005 r. wydatkow w kwocie 39,5 min zt (z tego
18,8 min zt uruchomionych z rezerw celowych) na zakup dwoéch przestawnych
urzadzen rentgenowskich do przeswietlania pojazdow 1 konteneréw dla Polskiej
Stuzby Celnej. Zadanie to realizowane jest w ramach wspbHinansowania projektu
Phare 2001 PL 0102.07 ,,Przygotowanie i modernizacja polskiej administracji celnej
do dziatania jako czlonek UE”. W trakcie prowadzonego postgpowania
przetargowego — wniesiono kilkanascie protestow P yodwd}aﬁ‘ dotyczacych
w szczegolnosci wadliwych zapisOéw zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkow
7amoéwienia, ktore nadal sa przedmiotem rozstrzygnie¢ sadowych. Najwyzsza Izba
Kontroli negatywnie ocenia przewleklos¢ prowadzonego od czerwca 2003 1.
postepowania przetargowego, spowodowana m.in. brakiem wspolpracy pomiedzy
departamentami Ministerstwa Finanséw odpowiedzialnymi za przeprowadzenie
przetargu, jak rowniez rozbieznymi stanowiskami w kluczowej dla postgpowania
kwestii dotyczacej uniewaznienia postepowania. Mialo to niewatpliwie wplyw
na termin zakoficzenia postgpowania 1 stanowié oze powazne zagrozenie
wykorzystania przedmiotowych $rodkow niewygasajacych w terminie do 25 grudnia
2005 1., a tym samym konieczno$¢ zwrotu pelnej kwoty Phare przeznaczonej na ten |
projekt.

Na brak analizy na etapie zglaszania wydatkow do wykazu wydatkow
niewygasajacych wskazuja niezrealizowane wydatki w kwocie 2,5 min zt, ktore
- zostaly przeniesione do wykorzystania w styczniu 2005 1. Propozycje zostaly
zgloszone w listopadzie 1 grudniu 2004 r., pomimo posiadania wystarczajacych
informacji, ze érodki te nie beda mogly by¢ wykorzystane w wyznaczonym terminie.
Dotyczyto to wydatkow na:

- zakup druku formularzy dla organéw podatkowych i celnych w kwocie

1,6 min zi (z terminem realizacji 15 stycznia 2005 r.). 7 uwagi na wniesione
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przez oferentow odwolania i nie podpisanie w planowanym terminie umowy
z wykonawca, zakup druku formularzy zostal sfinansowany ze $rodkéw
budzetowych roku 2005;
dostawe pieczeci urzedowych dla izb i urzeddéw celnych w kwocie 886 tys. zi
(z terminem realizacji 31 stycznia 2005 r). Podpisanie dopiero 22 grudnia 2004 r.
przez Ministra Finanséw zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
nadania statutdéw izbom celnym i urzedom celnym, spowodowalo opdznienie
podpisania z wykonawca (Mennicg Pafistwowa S.A)) umowy w sprawie
wykonania pieczeci, dla zreformowanej struktury administracji celnej.
Dodatkowo liczne reklamacje zglaszane przez izby celne odnosnie jakosci
wykonanych pieczeci, powodowaly zwrot wadliwego towaru 1 odesfanie
wykonawcy niezaplaconych faktur.

Zdaniem NIK blisko 4-krotny wzrost wydatkow, ktore nie wygasty

z uptywem roku 2004 jest konsekwencja niedostatecznego przygotowania zadan

do realizacji na etapie opracowywania planu finansowego, co $wiadczy o braku

doglebnej analizy zglaszanych w tym zakresie potrzeb na etapie opracowywania

wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego.

Zobowigzania

Zobowiazania w tej czesci prezentujg dane zawarte w ponizszej tabeli:

Stan na koniec grudnia
Wyszezegdinienie 2003r. | 2004r | 32
tys. zl %
1 2 3 4

1. Zobowiazania ogélem 185.046] - 235835 | 127

w tym z tytulu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego 124.436;  176.752) 142

oraz pochodnych 25.891 34820 134

2. Zobowigzania wymagalne, w tym: 3.140 3.627 ] 116

§3020 - nagrody i wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen 96 0 0

§ 4020 - wynagrodzenia osobowe czlonkow korpusu shuzby cywilnej 1 0 0

§4140 - wplaty na PFRON 13 0 0

§4210 - zakup materialow 1 wyposazenia 45 0 0

§4260 - zakup energii 86 0 0

§4270 - zakup uslug remontowych 26 0 0
" 184280 - zakup ustug zdrowotnych 1 0 0

§4300 - zakup ustug pozostalych a035 53 0

84550 - szkolenia czionkow korpusu stuzby cywilne] 7 7] 100

§4600 - kary i odszkodowania na rzecz 0sob prawnych 1.961 0 0

§6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 60

§6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 0 3.501

3. Naliczone odsetki (ogdlem) 3 0 0

* Po korekeie dokonanej przez MF z dnia 5 kwietnia 2005 r.

Zrédio: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.
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Zobowiazania ogélem na koniec grudnia 2004 r. wyniosly 235,8 min zi,
w tym wymagalne 3,6 min zl, co oznacza wWzrost w poréwnaniu do stanu na koniec
grudnia poprzedniego roku odpowiednio o 27% i 16%.

7 tacznej kwoty zobowigzaf wymagalnych roku 2004 93,5% (3.392 tys. zi)
stanowily zobowiazania dysponenta gléwnego z tytulu niezaplaconej w terminie
faktury za realizacje III etapu prac wynikajacych z umowy dotyczacej zakupu
produktoéw informatycznych oraz wyspecjalizowanych ustug dla potrzeb realizacji
utrzymania i rozbudowy oprogramowania Systemu Wspomagania Obstugi Odpraw
Celnych CELINA. W dniu 22 lutego 2005 r. zobowiazanie zostalo uregulowane.
NIK nie badala szczegdlowych rozliczen merytorycznych i finansowych umowy,
gdyz decyzja Dyrektora Generalnego Nr 2/2005 z dnia 28 stycznia 2005 1. powolano

zesp6t do weryfikacji tych rozliczen.
3.3.3. Dotacje

W planie finansowym czg$ci 19 przyjeto wydatki w grupie dotacje w kwocie
32,1 min 7z, w tym W dziale 550-Hotele i restauracje, rozdziale 55003 - Bary
mleczne - 18,0 min zt oraz w dziale 758-Rozne rozliczenia, rozdziale 75823 - Partie
polityczne - 14,1 min zk Plan po zmianach przewidywal wydatki w kwocie
32,2 min zt (w tym w dziale 150 - Przetwérstwo przemystowe, rozdziale 15095 -
Pozostata dziatalno$¢ - rekompensaty za przedplaty na samochody osobowe
w kwocie 109 tys. zt), ktore zostaly zrealizowane w 53,2% (17,7 min z1), w tym:
a) dotacje podmiotowe:

- dla partii politycznych 1 komitetéw wyborczych wyborcow za kazdy mandat
senatora uzyskany w  wyborach uzupeiajacych do  Senatu RP
przeprowadzonych W 2004 1. wyniosty 143 tys. zk tj. 1% planu
(14.059 tys. zt). Dotacje zostaty wyplacone: Komitetowi Wyborczemu PiS -
50,2 tys. zi, Komitetowi Wyborczemu Wyborcédw Stanistawa Huskowskiego -
52.6 tys. zt, Komitetowi Wyborczemu LPR - 40,2 tys. zt. Wysokoé¢ dotacji
podmiotowych zostata ustalona przez PKW na podstawie Ordynacji

wyborczej, z uwzglednieniem zasad okre$lonych w art. 128 tej ustawy.
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Wyplaty dokonano na podstawie informacji Panstwowej Komisji Wyborczej
o uprawnionych do uzyskania dotacji.

Jednoprocentowe wykonanie planu wynika z tego, ze nie zostaly wyplacone
w 2004 r. przewidywane w planie dotacje dla partii politycznych 1 komitetow
wyborczych za uzyskane mandaty w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Wybory te odbyly sie 13 czerwca 2004 r. Zgodnie z Ordynacja wyborcza
do Parlamentu Europejskiego™ termin platnoéci okreslony zostal na 9 m-c
po wyborach, tj. 13 marca 2005 r. Dotacje w kwocie 6,3 min zl zostaly
wyplacone 7 lutego 2005 r. dla 9 podmiotow;

b) dotacje przedmiotowe:

- doplaty do positkoéw sprzedawanych w barach mlecznych - na doplaty
przeznaczono 18,0 min zi, tj. o 8,4% wigcej niz w 2003 1. Srodki z budzetu
panstwa do baréw mlecznych przekazywane sa przez wiasciwe izby
skarbowe. W 2004 r. izbom skarbowym przekazano kwote 17,8 miln zi, z tego
wydatkowano 99,2%. Z dotacji tych korzystato srednio 139 barow;

- finansowanie rekompensat wyptaconych zgodnie z ustawa z dnia 20 grudnia
1996 r. o zasadach realizacji przedplat na samochody osobowe - zostaly
zrealizowane w planowane] wysokosci (109 tys. zl). Lacznie wyplacono
10 przedplat, z tego 7 na samochody Fiat 126p 1 3 przedplaty na samochody
FSO 1500. Wyplate wniesionych w 1981 r. przedplat na samochody osobowe
marki Fiat 126p i FSO 1500 wraz z oprocentowaniem 1 rekompensaty
realizowal bank PKO BP na podstawie ww. ustawy. |
Pozytywnie oceniono sposob i terminy przekazywania przez dysponenta

glownego dotacji dla partii politycznych i komitetow wyborczych, a takze
przekazywanie $rodkow na wyplate dotacji dla bar6w mlecznych oraz rekompensat
. w wyniku rezygnacji z kupna samochodéw osobowych sprzedawanych w ramach

przedplat przez izby skarbowe.

3.3.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatrudnienie i wynagrodzenia prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

% DzU z 2004 r. nr 25, poz. 219.
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Wykonanie 2003 1. "Wykonanie 2004 .
Przecigtne w lezef:x@me Przecigtne ‘Wynagro Pgegdne ene
rien trudnienie ynagro miesigozne zatrudnienie dzenia Iuesigezne, 8:5
Lp. Wyszczegolnienie w dzenia wedlug | wynagrodzenie wynagrodzenie
wediug Rb-70"" na 1 pelno- wedlug wedlug na 1 pelno-
Rb-70 . Rb-70 Rb-70"" P
zatrudnionego zatrudnionego
Oséb tys. zi zt Osdb tys. zl zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 1Czgs¢ 19 —Budzet, finanse 65.417 1.774.004 2.260 65.049]  2.526.402 3.237 1432
publiczne i instytucje
finansowe
Dziat 750 ~Administracja
publiczna ogélem, w tym:
2 |Rozdz. 75001 - Urzedy 1.864 80.630 3.605 1.946 128.037 5.483 152,1
naczelnych i centralnych )
organéw administracii
rzadowej
3 |Rozdz. 75008 - Izby 4.018 96.677 2.005 3.881 153.321 3.292 164,2
skarbowe
4 |Rozdz. 75009* - Urzedy 37.175 783.500 1.756 38.288] 1.318.997 2.871 163,5
skarbowe
5 |Rozdz. 75010 — Urzedy 7.642 253.017 2.759 5374 296.478 4.597 166,6
kontroli skarbowej
6 |Rozdz 75013 - Izby celne i 14.718 560.180 3.172 15.560 629.569 3372 106,3
urzedy celne
7 |Status** 01 osoby nicobjete 1.543 31.145 1.682 1.479 38.544 2.172 129,1
mnoznikowym systemem
wynagrodzen
8 |Status 02 osoby zajmujace 9 1.403 12.991 9 1.540 14258 109,8
kierownicze stanowiska
pafistwowe
6 |Status 03 czt. korpusu sluzby 45.865 1.194.103 1.996 49,6621 1.918.642 3.218 161,2
cywilngj
10 |Status 08 funkcjonariusze 13.999 547.281 3.238 13.868 567.601 3411 104,7
Sluzby Celnej
11 |Status 10 zolnierze i 72 6.000 i 75 6.258 104,3
i funkcjonariusze

ceon

Bez pracownikow interwencyjnych (Rozdzial 75009 - 2003 r. -136 0s6b, 2004 1. - 140 0s6b).

Status zatrudnienia okreslony zostal w'rozporzadzeniu MF z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczodei budzetowej

(DzU nr 24 poz. 279 ze zm.).

Zgodnie z przepisami rozdziafu 14 § 20 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu

Rb-70 wykazuje sig wysoko$s wynagrodzefi osobowych,
solnierzy zawodowych i funkcjonariuszy (§4010-4050 i 4070 klasylikacji budzetowej).
Wg sprawozdania Rb-70 czesei 19 za 2004 1. z dnia 01.02.2005r.

dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz uposazenia i nagrody roczne

W zwigzku z realizacja w 2004 . postanowien art. 33 ustawy z dnia 27 czerwea 2003 1. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow
Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw (DzU nr 137, poz. 1302) z dniem 1 stycznia 2004 r. przeniesiono ze $rodkow
specjalnych do budzetu panstwa finansowanie wynagrodzen osobowych pracownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Finanséw, z wylaczeniem pracownikéw urzedéw i izb celnych w czesel odpowiadajacej wartodei 60% ujetych

w budzecie pafistwa na 2003 . wynagrodzef osobowych, skorygowanych o wskaznik wzrostu wynagrodzefi na 2004 r.

Zrédio: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

Przecietne zatrudnienie w 2004 1. w jednostkach budzetowych czescr 19

“dziatu 750 wyniosto ogotem 65.049 0s6b i w poréwnaniu do 2003 r. (65.417 0s0b)

bylo nizsze o 368 0séb, t. o0 0,6%. W porownaniu do planowanego limitu

zatrudnienia (66.847 os6b) byto ono nizsze o 1.798 o0s6b (tj. 0 2,7%). W Centrali

Ministerstwa Finanséw przecietne zatrudnienie wyniosto 1.946 0s6b i w pordwnaniu

do planowanego (2.141 0s6b) bylo nizsze o 195 0sdb, tj. 0 9,1%.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli po raz kolejny zostaly zawyzone
wielkosci planistyczne zatrudnienia. Roznica pomigdzy planowanym poziomem
zatrudnienia w czedci 19, a rzeczywistym jego wykonaniem wzrosta z 1.392 o0sob
w 2003 1. do 1.798 osdb w 2004 r. (w tym w Centrali Ministerstwa Finansow
z 125 do 195).

Jednoczesnie przecietne zatrudnienie w grupie ,0soby nie objgte
mnoznikowymi systemami wynagrodzen” wyniosto 1.479 osob 1 bylo wyzsze
od planowanego o 53 osoby, tj. 3,7%. Wyzsze niz planowano zatrudnienie
zrealizowano w urzedach skarbowych o 113 oséb, a nizsze od planowanego
w pozostalych jednostkach resortu finanséw. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
limitowanie w ustawie budzetowej dla tej grupy zatrudnionych jedynie kwoty
wynagrodzen nie zwalnia kierownikéw jednostek budzetowych, w tym naczelnikow
‘urzedéw skarbowych z planowania i respektowania okreslonych planem wielkoscei
zatrudnienia.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) wyniosfo 3.237 zt i w porownaniu do 2003 r. wzrosto
0 43,2%. Najwyzszy wzrost przecietnego miesigcznego wynagrodzenia brutto
w 2004 r. w stosunku do 2003 1. stwierdzono w grupie - czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej (76,4% ogo6tu zatrudnionych) z 1.996 zt do 3218 zi, . o 61,2%,
a najnizszy w drugiej co do wielkosci grupie - funkcjonariusze stuzby celnej (21,3%
ogolu zatrudnionych) z 3.258 zt do 3.411 zi, tj. 0 4,7%.

Zrealizowany w 2004 r. (ze srodkow budzetowych) wzrost przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto odzwierciedlat zatozenia przyjete na etapie
planowania. Zwiazane to bylo z realizacja postanowien art. 33 ustawykz dnia
27 czerwea 2003 1. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych oraz
. 0 zmianie niektorych ustaw® stanowiacych o przeniesieniu z dniem 1 stycznia
2004 1. ze $rodkéw specjalnych do budzetu panstwa finansowania wynagrodzen
osobowych pracownikow jednostek —organizacyjnych podlegltych ministrowl
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, z wylaczeniem pracownikow urzedow

celnych i izb celnych w czgdci odpowiadajacej wartosci 60% ujetych w budzecie

% DzU nr 137, poz. 1302.
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panstwa na 2003 r. wynagrodzefi osobowych, skorygowanych o wskaznik wzrostu

wynagrodzefi na 2004 1.

Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z uwzglednieniem

wyplat ze $rodkow specjalnych w latach 2003 — 2004 prezentuje ponizsza tabela:

2003 1.! 2004 r.!
e i i Kol. 6:4
Lp. Wyszczeg6lnienie . Przecigtne o Przecigine
v([\%ktg:ajg na 1 zatrudn. ‘\2\7\;/%0:&2[1136 na 1 zatrudn. (w %)
s (wzl) ys: (wz)
1 2 3 4 ; 5 6 7
75001 Centrala 1864 5931 1.946 6.232 1051
1 Ministerstwa/zatrudnienie
Budzet 80 630 3 605 128.037 5.483 152,1
Wynagrodzenia ze frod. specjal. 52 030 2326 17.486 749 32,2
75008 Izby skarbowe/zatrudnienie 4018 3.575 3.881 3.824 107,06
2 |Budzet 96 677 2 005 153.321 3.262 164,2
Wynagrodzenia ze $rod. speqal 75 678 1570 25.629 532 33,9
75009 Urzedy skarbowe™/zatrudnienie 37175 3.360 38.288 3.578 106,5
3 Budzet 783 500 1756 1.318.997 2.871 163,5
Wynagrodzenia ze srod. specjal. 715420 1 604 324.956 707 44,1
75010 Urzedy kontroli 7 642 4.953 5.374 5.601 113,1
4 skarbowej/zatrudnienie
Budzet 253017 2759 296.478 4.597 166,6
Wynagrodzenia ze §rod. specjal. 201 165 2194 64.771 1.004 45,8
75013 Izby celne i urzedy 14718 3.221 15.560 3.424 106,3
5 celne/zatrudnienie
Budzet 560 180 3172 629.569 3.372 106,3
Wynagrodzenia ze $rod, specjal 8 672 49 9.847 53 108,2
Razem/zatrudnienie 65417 3.601 65.049 3.805 105,7
6 |Budzet 1774 004 2 260 2.526.402 3,237 143,2
" |Wynagrodzenia ze érod. specjal. 1052 965 1341 442.689 568 42,3
! Wynagrodzenia z budZetu panstwa wg Rb-70, wynagrodzenia ze $rodkow specjalnych wg Rb-32.
* Bez pracownikéw interwencyjnych.
Zrédio: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.
Przecu;tne miesieczne wynagrodzenie brufto w czesel 19 wyplacone facznie

ze srodkow budzetowych 1 speCJalnych wyniosto 3.805 zt (w tym 568 z} stanowily

érodki specjalne) i w poréwnaniu do 2003 1. wzrosto o 5,7%. Najwyzsze przecigtne

miesieczne wynagrodzenie brutto ze srodkow bu
wyplacono pracownikom Central

skarbowej, odpowiedni

celnych oraz urzedow skarbowych 0dp0w1edmo 3.424 z113.578 zt.

Udzial $rodkow specjalnych w wynagrodzeniach ogo&em w Jedn

budzetowych podlegtych Ministrow: Finanséw w 2004 r. wynidst

dzetowych i specjalnych w 2004 1.
i Ministerstwa Finanséw oraz urzedow kontroli

06232 711 5.601 7}, a najnizsze pracownikom izb i urzedow

ostkach

14,9% (w 2003 1.

37,3%), w tym w Centrali Ministerstwa Finansow 12,0%, w izbach skarbowych
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13,9%, urzgdach skarbowych 19,8%, urzedach kontroli skarbowej 17,9%, izbach
1 urzgdach celnych 1,5%.

3.4. Zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze
i srodki specjaine

Wyniki zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych 1 $rodkow

specjalnych prezentujg dane zawarte w ponizszej tabeli:

2004 1.
Wykonanie 54 59
Wyszeze gblnienie w 2003 1. Ustawa Plan po . : :
¥ g budzetowa zinianach Wykonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

I. Srodki specjalne
1. Przychody 1.633.917 1.035.148 927.992 861.605 92,9 52,7
2. Wydatki (bez wplat do 1.504.919 644.041 871.558 758.494 87,0 50,4

budzetu)
3. Wplaty do budzetu 71.365 414.070 414.070 369.509 96,5 5598
11. Zaklady budzetowe
1. Przychody 10.240 10.765 11.440 10.570 92,4 103,2
2. Wydatki (bez wplat do 10.232 10.752 11.427 10.431 91,3 101,9

budzetu)
1. Gospodarstwa pomocnicze
1. Przychody 43,190 37.329 45.618 44.476 97,5 103,9
2. Wydatki , (bez wplat do 43.102 37.319 45,608 45.108 98,9 105,7

budzetu)
3. Wplaty do budzetu 111 0 0 44 - 39,6

Zrédlo: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

W czesci 19 funkcjonowaly 4 =zaklady budzetowe, 13 gospodarstw
pomocniczych 1 5 $rodkéw specjalnych (gromadzacych srodki finansowe
na podstawie odrebnych ustaw).

Zarowno w ustawie budzetowej, jak i w planie po zmianach zakladow
budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych nie przewidywano wplaty do budzetu.
" Natomiast wplata zrealizowana przez gospodarstwa pomocnicze wyniosta 44 tys. zi.

W odniesieniu do $rodkéw specjalnych ustawa budzetowa na 2004 r. oraz
plan po zmianach przewidywaty wplate do budzetu 414.070 tys. zl. Art. 45 ustawy
budzetowej stanowil, ze ze $rodkoéw specjalnych, gromadzonych na podstawie
odrebnych ustaw przez pafstwowe jednostki budzetowe, dokonuje si¢ wplaty
do budzetu panstwa w wysokosci 40% planowanych wplywow. Z naleznej kwoty
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do 31 grudnia 2004 r. przekazano 399.508 tys. zi, poza tym W stycznin 2005 T.
wplacono 12.534 tys. zh Laczna wptata do budzetu ze srodkow specjalnych
wyniosta 412.042 tys. z4 i byta 0 2.028 tys. 74 nizsza od planowanej.

Przeprowadzona przez NIK analiza dotyczaca realizacji planu finansowego
srodkéw specjalnych w czedei 19 wykazala, ze nie zrealizowano pelnej planowanej
wptaty do budzetu z tzw. _funduszu prowizyjnego”. Srodki z tego funduszu
sg gromadzone na podstawie art. 8a ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdach
i izbach skarbowych®, a ich dysponentami sa naczelnicy urzedow skarbowych.
W 2004 r. zrealizowano przychody _funduszu prowizyjnego” Ww kwocie
294.812 tys. 71, tj. wyzszej o 19,7% od planu (246.348 tys. z). Ponadto z analizy
danych dla srodkow specjalnych , fundusz prowizyjny” wynika, ze z planowane;
wplaty do budzetu w kwocie 98.542 tys. zt wplacono 96514 tys. zl, 4. mniej
0 2.028 tys. z1. Stan $rodkow pienieznych na koniec 2004 1. wyniost 83.702,4 tys. zi
(zobowigzan 22.445,9 tys. zh).

Ponadto stwierdzono, ze wplaty do budzetu ze srodkéw specjalnych
w kwocie 12,5 min zt dokonano po terminie okre$lonym w art. 45 ust. 2 ustawy
budzetowej, ktory stanowil m.in., ze wplaty sa przekazywane do budzetu panstwa
w czesciach co kwartal w wysokosci 25% wplat w terminie 20 dni po zakonczeniu
kwartatu, a za czwarty kwartat — w tefnﬁnie do dnia 20 grudnia 2004 r.

NIK zbadata wydatki kwalifikowane u dysponenta gléwnego jako przelewy
redystrybucyjne (§ 296) érodkow specjalnych ,,inspekejl celnej”. Wyniki kontroli
wskazuja na znaczne opOznienia W przekazywaniu $rodkow dla urzedéw kontroli
skarbowej na wyplaty nagrod dla bytych funkcjonariuszy inspekcji celnej. Tlos¢ dni
miedzy wptywem $rodkow z urzedéw skarbowych i izb celnych lub od Likwidatora
GIC na rachunek $rodkéw specjalnych _inspekcji celnej” prowadzony przez
‘Ministerstwo Finanséw a przekazaniem tych srodkow do urzedéw kontroli
skarbowej na ww. nagrody wynosila od 90 do 814 dni. Na przyktad $rodki w kwocie
12,4 tys. zi przekazano w ciagu 90 dni, kwotg 37,7 tys. zt w terminie od 91 do 365
dni, 27,2 tys. zt w terminie od 366 do 730 dni, a kwotg 9,0 tys. zt po 730 dniach

(dwdch latach). Okreslony w rozporzadzeniu Ministra F inansow z dnia 28 czerwca

61§t DzU z 2004 r. r 121, poz. 1267,
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2002 r. w sprawie sposobu gospodarowania oraz rozdysponowania Srodkow
i przyznawania nagrod dla bylych funkcjonariuszy Inspekcji Celnej, ktorzy
bezposrednio przyczynili sie do uzyskania dodatkowych wplywow naleznosci
budzetowych lub ujawnienia przestepstw® ztozony proces przygotowania wnioskow
o nagrody, na podstawie ktorych obliczane sa srodki na wyplate nagrod
indywidualnych nie moze zdaniem NIK usprawiedliwia¢ ww. zjawiska

niedokonywania miesigcami, a nawet latami wyplaty nagrod.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w zakladach budzetowych 1 gospodarstwach

pomocniczych prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

‘Wykonanie 2003 r. Wykonanie 2004 1.
. Przecigtne Przecigtne
Przecietne Wynagrodzenia MISSIQEZNE | Praecietne | Wynagrodzenia® miesigezne )
o zatrudnienie wynagro- zatrud- wynggrodzc 8:5
Lp. | Wyszczegdlnienie wg Rb-70 dzenie na nienie miena :
1 peino- wg Rb-70 1 petno-
zatrudnionego zatrudnioneg
0
0s0b tys. z! Zt 086b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Zaktady 122 3.021,3 2.003 118 3.196,9 2.257,71 1094
budzetowe
2. Gospodarstwa 367 9.437,1 2.142 363 10.383,9 2.383,81 1113
pomocnicze

*§§ 4010 - 40501 § 4070

Zrédio: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.
Przecietne zatrudnienie w zakladach budzetowych w 2004 r. wyniosto
118 0séb. W poréwnaniu do 2003 1. przecigtne zatrudnienie bylo nizsze o 4 osoby,
tj. 0 3,3%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2004 r. wyniosto 2.257,7 zt 1 w poréwnaniu do 2003 r.

(2.063 zt) wzrosto 0 9,4%.
Przecietne zatrudnienie w gospodarstwach pomocniczych w 2004 r. wyniosio
363 osoby. W poréwnaniu do 2003 r. przecigtne zatrudnienie bylo nizsze o 4 osoby,
tj. 0 1,1%. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego
-wynagrodzenia rocznego) w 2004 r. wyniosto 2.384 zt 1 w poréwnaniu do 2003 r.
(2.142 zt) wzrosto o 11,3%.

Badanie ksiag rachunkowych przeprowadzono w Of$rodku Ksztalcenia
i Doskonalenia Funkcjonariuszy Celnych w Otwocku - zakladzie budzetowym,

w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 r. w czesci 19 - Budzet,

52 DzU nr 96, poz. 855.

t
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finanse publiczne 1 instytucje finansowe. Oérodek realizujac zadania statutowe
racjonalnie gospodarowat srodkami finansowymi. Ewidencja ksiggowa prowadzona
byta rzetelnie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania
systemu ksiggowosci 1 kontroli finansowej oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych.
Ocena powyzsza wynika z badania proby 100 dowodow ksiegowych spoérod
4.897 zapiséw. Wylosowana proba dowodow przeznaczonych do badania
obejmowata kwote 273,9 tys. zi, tji. 5% wydatkow lub przychodow‘Osrodka
w 2004 r. NIK pozytywnie ocenia poprawnosc formalna dowodow ksiggowych oraz
kompletnodé i rzetelno$¢ zapisow ksiegowych, ktére zostaly ujete prawidlowo
w sprawozdaniach budzetowych.

Sprawozdania budzetowe Rb-30, Rb-70, Rb-N i Rb-Z sporzadzane byly
terminowo, przedstawiaty prawidlowy i rzetelny obraz przychodow wydatkow,

naleznoéci, zobowiazan i stanu srodkoéw na rachunku bankowym.

3.5. Inne ustalenia kontroli

Podobnie jak w roku ubiegtym stwierdzono niski stopien realizacji w zakresie
wydatkow poniesionych na programy finansowane ze $rodkow bezzwrotnej pomocy
zagranicznej. Wediug stanu na koniec grudnia 2004 1. z kwoty 35,5 min euro
srodkéw  zakontraktowanych na  wykonanie poszczegblnych — programow,
wykorzystano 20,2 min euro, tj. 56,9%. Sposrod 13 programdw, ktorych
beneficjentem jest Ministerstwo Finanséw, na koniec grudnia 2004 r. zakonczono
5 projektow, 8 jest w trakcie realizacji, z tego 3 na etapie projektowania.

Minister Finanséw, jak wynika z zapisu zawartego w zataczniku nr 7
do ustawy budzetowej, byt odpowiedzialny za wdrazanie Grantu Banku Swiatowego
. nr TF052020 (Strenghtening Budget Management) w kwocie 298 tys. USD. Projekt
ten mial na celu wspOHinansowanie dziatan resortu finansow zwiazanych
ze wzmocnieniem zarzadzania budzetem panstwa. Z ustalen kontroli wynika, ze brak
koordynacji 1 wspolpracy pomiedzy  departamentami merytorycznymi
MF odpowiedzialnymi za jego wdrozenie, a takze ostatecznej decyzji Ministra

Finansow, co do jego przyjecia (w okreslonym przez Bank Swiatowy terminie)
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spowodowaly, Zze wygasta mozliwos¢ skorzystania z oferowanej przez Bank
Swiatowy pomocy.

W 2004 roku ze srodkéw Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego wydatkowano
82,0 min zl, tj. 66,2% kwoty pozostajacej w 2004 r. w dyspozycji Ministra
Finansoéw. Sfinansowano miedzy innymi zakup sprzetu komputerowego
(55,2 min z1), w tym 1010 sztuk serweréow i 12.210 szt. bezdyskowych koncowek
graficznych - 37,6 mln zt oraz 1.650 notebookoéw za kwote 10,3 min zi, a takze
zakupy oprogramowania (11,9 miln zl), inne zakupy ustug zwiazane z transmisja
danych, konserwacja oprogramowania (11,1 mln z1).

Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow sprawowal nadzor nad realizacjg
budzetu m.in. poprzez dokonywanie kwartalnych analiz i ocen wykonania budzetu
podlegtych jednostek oraz udzielania dotacji z budzetu panstwa. W 2004 1.
w Ministerstwie FinansOw przeprowadzono 14 zadan audytowych oraz 17 kontroli
wewnetrznych, w tym 6 problemowych oraz 11 doraznych.

Wyniki kontroli wykonania zadan zostaly zaprezentowane w czgsci

informacji po$wigconej analizie wykonania dochodéw (pkt 3.3.1.).

3.6. Ustalenia innych kontroli (w jednostkach
podleglych, w innych jednostkach korzystajacych
z dotacji budzetowych)

Kontrola realizacji przez przedsigbiorcdw oraz organy restrukturyzacyjne
przepisow ustawy o restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych
od przedsiebiorcow®, przeprowadzona w 32 urzedach skarbowych, 16 oddziatach
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oraz u 47 przedsiebiorcow® wykazata,
ze zalozenia ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 1. o restrukturyzacji nie zostalty w pelnt
zrealizowane.

Wedlug stanu na 30 czerwca 2004 r. do organow restrukturyzacyjnych
(za wyjatkiem przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego)
wplynelo lacznie 121.320 wnioskéw o restrukturyzacje nalezno$ci. Organy
te wydaty 102.759 decyzji o warunkach restrukturyzacji obejmujac nimi zaleglosci

8 DzUnr 155, poz. 1287 ze zm.
% Wyniki kontroli P/04/027 ,Realizacja przez przedsigbiorcow oraz organy restrukturyzacyjne przepisow
ustawy o restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcow”.
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w lacznej wysokosci 10.937,4 min zt (bez odsetek). "W wyniku pomy$inie
przeprowadzonej restrukturyzacji umorzono naleznoéci w wysokosci 2.088,2 min z
(. 19,1% zaleglosci objetych restrukturyzacja) 1 odsetki w wysokosci
2.187,2 min zi.

Znaczna cze$é przedsiebiorcdw, ktorych naleznoéci podatkowe zostaly
zrestrukturyzowane, ponownie zalega z biezacym regulowaniem swoich zobowigzan
podatkowych. Stan ten wskazuje, ze nie nastapita poprawa sytuacji finansowe;
zaiozona w ustawie w odniesieniu do tych przedsigbiorcow. |

W wyniku podjetych dziatan nie nastapito zmniejszenie stanu zaleglosci
podatkowych, ktéry na dzien 30 czerwca 2002 1. wynosit 14,2 mld zl, do dnia
30 czerwca 2004 1. ulegt zwigkszeniu o 2,1 mld zi, pomimo ze W wyniku
restrukturyzacji umorzone zostaly naleznosci podatkowe w kwocie 1,4 mild zi.
Realizacja dochodéw z oplaty restrukturyzacyjnej, zaplanowane] W ustawie
budzetowej na rok 2003, byta znacznie nizsza od planowanej wielkoéci i wyniosta
wedhug stanu na dzien 30.06.2004 r. 245,8 min z, tj. 39,4% (623 miln z}). Zdaniem
NIK wytaczenie z zakresu przedmiotowego ustawy restrukturyzacyjnej jedynie
przypadkéw  obejscia  prawa podatkowego,  umozliwilo skorzystanie
z restrukturyzacji  rowniez przez nierzetelnych przedsiebiorcow. Tylko w 4
ze skontrolowanych urzeddéw skarbowych umorzono przedsiebiorcom naleznosci
* w tacznej kwocie 22,0 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania podjete przez Ministra
Finanséw w celu jak najszybszego wdrozenia 1 prawidlowego wykonywania ustawy
przez organy restrukturvzacyjne oraz umozliwienia skorzystania z oddluzenia jak
najwigkszej liczbie przedsigbiorcow posiadajacych zaleglosci wobec  sektora
publicznego.

Organy restrukturyzacyjne na ogdt prawidiowo wywigzywaly ~ si¢
z obowiazkéw mnalozonych na nie przez ustawe O restrukturyzacji niektorych
- naleznogci publicznoprawnych od przedsigbiorcow. Tym niemniej W przewazajace]
wickszosdci (91,7% skontrolowanych jednostek) stwierdzono mniej lub bardziej
istotne nieprawidlowosci badz uchybienia, ktére nie mialy jednak decydujacego
wplywu na przebieg prowadzonych postgpowar restrukturyzacyjnych.

Pomimo nicosiagniccia przez —znaczng  czgs¢  ze skontrolowanych

przedsiebiorcow 29 (61,7%) celow ustawy restrukturyzacyjnej, w ocenie Najwyzsze]
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Izby Kontroli, w zasadzie prawidlowo wywiazywali sie oni z obowiazkow
okreslonych w decyzjach o warunkach restrukturyzacji. Jednak u wigkszosci
skontrolowanych przedsiebiorcow stwierdzono mniej lub bardziej istotne
nieprawidtowosci lub uchylenia. W przypadku trzech przedsigbiorcow Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita istotne nieprawidlowosci w zakresie wiarygodnosci danych
przekazywanych organom restrukturyzacyjnym.

Poza tym, z ustalen kontroli NIK wynika, ze Minister Finanséw w ramach
sprawowanego nadzoru nie posiada wiedzy o skali i przyczynach przedawnien
zalegloéci podatkowych wystepujacych na poszczegdlnych etapach postgpowania
podatkowego, odwolawczego 1 egzekucyjnego.

NIK przeprowadzita tez w Izbie Skarbowej w Warszawie kontrolg w zakresie
prawidlowoséci prowadzenia w latach 2002-2004 postgpowan odwolawczych
od decyzji organdw [ instanch pr.zyczyn i skutkéw wzruszania decyzji" oraz
terminowosci zalatwiania spraw, w zwigzku z przedawnieniem si¢ zobowigzan
podatkowych.

Kontrola 24 wybranych spraw ujawnila opéznienia i bledy popelnione
na poszczegdlnych etapach postgpowania kontrolnego, podatkowego, odwolawczego
i egzekucyjnego w 12 sprawach na faczng kwote 115,2 min z} Ze zbadanych spraw
98,5% kwot przedawnien przypadio na sprawy, dla ktorych I instancjg byt UKS
w Warszawie. Gléwnymi przyczynami przedawnienia si¢ zobowiazan, bylo
wszezynanie kontroli za zbyt odlegle lata podatkowe, dlugotrwalte prowadzenie
kontroli oraz diugi okres wydawania decyzji wymiarowej.

NIK zwraca uwage na niepokojace zjawisko jakim jest przedawnianie sig
zaleglosci podatkowych z braku wspélpracy pomiedzy urzedami kontroli skarbowej
a izbami skarbowymi.

Podobne sytuacje mogly wystapi¢ réwniez w innych, niz warszawska, izbach
skarbowych, o czym NIK poinformowata Ministra Finansow, gdyz uwaza,
" ze powinny byé podjete dzialania w celu wyeliminowania przedawniania si¢

zobowiazan podatkowych.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrole wykonania budzetu pafistwa w 2004 r. przeprowadzono, podobnie
jak w latach ubieghych, na trzech plaszczyznach, odpowiadajacych:
- kontroli rzetelnodci ewidencji finansowo-ksiggowej i sprawozdawczosci
budzetowej,
- kontroli prawidtowo$ci wykonania budzetu pafnistwa,
- kontroli wykonania zadan przewidzianych do finansowania ze Srodkow
publicznych objetych planami zawartymi w ustawie budzetowe.
Kontrola rzetelnosci ewidencji finansowo-ksiggowej 1 sprawozdawczoscl
budietowej miata ‘poz‘wolié na ustalenie, czy 1 w jakim stopniu dane zawarte
w ewidencji prowadzonej w kontrolowanych jednostkach, byly zgodne
z faktycznym przebiegiem proceséw gromadzenia i wydatkowania $rodkow
publicznych oraz czy informacje zawarte w sprawozdawczosci budzetowe) byly
zgodne z rzeczywistym przebiegiem wykonania ustawy budzetowej oraz z danymi
zawartymi w ewidencji finansowo-ksiegowej.
Kontrola prawidlowosci wykohania budzetu panstwa miala ustali¢, czy
w toku wykonywania budzetu pafistwa przestrzegane byly przepisy dotyczace
gromadzenia dochodéw i dokonywania wydatkow publicznych, zawarte w ustawie
o finansach publicznych, w innych ustawach regulujacych gospodarke $rodkami
publicznymi oraz w innych aktach prawnych. Przedmiotem kontroli byto takze
ocenienie, w jakim zakresie osoby odpowiedzialne za zapewnienie efektywnego
i zgodnego z prawem wykorzystania Srodkow finansowych, korzystaja z wynikéw
_ pracy audytoréw wewngtrznych. |
Kontrole wykonania budzetu w zakresie realizacji wydatkow oraz w zakresie
rzetelnoéci  ewidencji  finansowo-ksiegowej oparto 0 dobér proby dowodow

poddanych kontroli.
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Poprawno$¢ 1 kompletno$¢ ksigg rachunkowych oraz prawidlowosc

sprawozdan oceniono zgodnie z wytycznymi standardéw miedzynarodowych®,

na podstawie:

a) badania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej - organizacja systemu,

b) badania skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci 1 kontroli
finansowej (,,badanie zgodnosci”) - poprawno$¢ formalna ewidencji dowodow
1 zapiséw ksiggowych oceniana na podstawie badania proby dowodow,

c) ,badania wiarygodnos$ci” na probie transakcji — prawidlowos¢ ewidencji
transakcji w urzadzeniach ksiggowych w zakresie wartosci, okresu ksiegowania
1 wskazania kont analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z ktorymi wyniki transakcji znajduja odbicie w sprawozdaniach budzetowych,

d) badania prawidlowosci 1 rzetelno$ci sprawozdan budzetowych - zgodnos$é
sprawozdan z ewidencja ksiggowa.

Badanie zgodnos$ci 1 wiarygodnosci przeprowadzono na probie dowodow
ksiggowych wybranych sposrod zbioru dowodéw bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platnosci lub
uzyskania dochodow (z wylaczeniem list plac), a przeniesionych do ksiag

rachunkowych w roku 2004, stanowiacego populacje objeta ocena.

Doboru proby do badania zgodnosci i wiarygodnosci dokonano jedng z dwodch

metod (w zaleznosci od dostepnoscei danych ksiggowych w wersji elektronicznej):
- metoda losowania prostego niezaleznie od wartosci zapisow ksiggowych,

- metoda monetarng, polegajaca na doborze proby transakej
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci,
uzupetniajac ja o dowody odpowiadajace najwigkszym pozycjom wydatkow.

.Liczebno$¢ proby uzalezniona byla od wynikow analizy ryzyka. Ryzyko badania
zgodnosci 1 wiarygodno$ci ustalono, po uwzglednieniu ryzyka nieodlacznego,

ryzyka zawodno$ci systemu kontroli wewnetrznej oraz ryzyka statystycznego

% Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), Europejskie wytyczne stosowania standardow
kontroli INTOSAL

76



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

badania, na poziomie 5%, azakladany maksymalny blad szacowania proporcji

nieprawidtowosci przy losowaniu prostym wynosit 2,5%.

Badanie zgodno$ci przeprowadzone zostalo w kategoriach jako$ciowych
(prawidtowo$¢/nieprawidlowosc) 1 dotyczylo strony formalnej dowodoéw oraz ich

kontroli biezacej i dekretacji. W wyniku badania okreslono:

- proporcje dowoddéw ksiegowych z nieprawidtowosciami (przy losowaniu
prostym), ' | -

- proporcje  wartosci  dowodow zawierajacych  nieprawidlowosci
o charakterze formalnym do lacznej wartosci populacji podlegajacej ocenie

(przy metodzie monetarnej).

Wynik badania proby byt ekstrapolowany na badana populacje z zastosowaniem .
metod statystycznych, a nastgpnie porownywany z maksymalng dopuszczalng
warto$cia proporcji nieprawidtowodci (progiem istotnosci), ktéra ustalono
na poziomie 5%.
Badanie wiarygodnosci dotyczylo prawidlowoscl ewidencji transakcji
w urzadzeniach  ksiegowych skutkujacej na sprawozdawczos¢  budzetowa
i przeprowadzone zostato:

- przy losowaniu prostym - W kategoriach jakosciowych, dotyczacych
proporcji  zapisow  ksiggowych zawierajacych nieprawidiowosci oraz
kategoriach ilosciowych, dotyczacych tacznej kwoty nieprawidtowosci

i W‘ksi@géc}h rachunkowych |

- przy losowaniu metoda monetarna - wylacznie w kategoriach ilo§ciowych,
dotyczacych tacznej kwoty nieprawidtowosci w ksiggach rachunkowych

znajdujacych odbicie w sprawozdawczosci budzetowe].

“Wyniki ekstrapolacji porownywane byly z dopuszczalnag warto$cia nieprawidlowosci
(progiem istotnosci), ktéra ustalono na poziomie 3% proporcj zapiséw oraz 0,75%-

1% warto$ci populacji podlegajacej ocenie.
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4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete

po zakonczeniu kontroli

Czynnosci kontrolne w zakresie kontroli wykonania budzetu pafistwa
w czescl 19 w Ministerstwie Finansow zakonczono 1 kwietnia 2005 r., a w dniu
18 kwietnia 2005 r. podpisano protokol kontroli, do ktorego nie wniesiono
zastrzezen. W dniu 28 kwietnia 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli przekazata
Ministrowi Finanséw wystapienie pokontrolne, w ktérym dokonano oceny
wykonania budzetu panstwa w cze$ci 19, jak roéwniez zawarto uwagl 1 wnioski
zmierzajace do usunigeia  stwierdzonych nieprawidlowosci. W odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne Minister Finansow pismem 12 maja 2005 .
poinformowat Najwyzsza Izbe Kontroli o sposobie wykorzystania uwag 1 podjetych

dzialaniach w celu zapewnienia wykonania wnioskow.

1. Minister Finansow podjat dzialania w zakresie wykorzystania dostepnosci
do danych o S$ciagalnosci nalezno$ci podatkowych oraz analiz ex post
odnosnie danych przyjetych w ustawach budzetowych przy prognozowaniu
dochoddéw podatkowych.

2. W celu zmniejszenia zaleglosci i poprawy efektywnosci egzekucji Minister
Finansow w wytycznych do dziatania izb i urzedow skarbowych, zobowiazat
te jednostki do bezzwlocznego dokonywania postgpowania windykacyjnego
niezwlocznie po uplywie terminu platnosci. Wskazal takze na wykorzystanie
w wiekszym niz dotychczas stopniu mozliwosci prowadzenia egzekucji
z papierow wartosciowych, udzialow w spotkach prawa handlowego. Zalecit

urzedom skarbowym upowszechnianie zglaszania duzych zaleglosci

podmiotéw do Krajowego Rejestru Sadowego.

3. Wdrozony w Ministerstwie  Finansow System Informacji Podatkowej,
wspierajacy procesy decyzyjne w zakresie spraw podatkowych, powinien
z zalozenia shuzyé ujednoliceniu stanowiska Ministra Finanséw 1 organow
podatkowych. Minister Finanséw zobowiazat izby skarbowe monitorowania

spraw odwolawczych, regularnego informowania przez urzgdy skarbowe
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o grozacych lub zaistniatych przedawnieniach zobowigzafi podatkowych,
atakze do sporzadzania (poczawszy od 1 styczmia 2005 r.) polrocznych

sprawozdan dotyczacych kwot przedawnionych zaleglo$ci.

W zakresie ograniczenia tytulow i zakresu wydatkow zglaszanych do wykazu
wydatkéw niewygasajacych z uplywem roku budzetowego komorki

organizacyjne Ministerstwa Finansow zostaly zobowiazane

~do przeprowadzenia wnikliwej analizy przyczyn wzrostu planu wydatkow,

ktére nie wygasty z uplywem 2004 r. oraz do prowadzenia monitoringu
i okresowego raportowania ich wykorzystania. W ocenie Ministerstwa
Finanséw wzrost tych wydatkéw ma w duzym stopniu charakter systemowy
i jest wynikiem nalozenia rocznej perspektywy budzetowej na coraz bardzie]
skomplikowane pod wzglegdem finansowym 1 organizacyjnym dzialania

wykraczajace poza perspektywe jednego roku.

W przypadku jednostek resortu finansow, ktdore nie zrealizowaty w 2004 r.
planowanych wplat ze Srodkow specjalnych lub dokonaly wptat po uplywie
terminu platnosci, Minister Finansow zwrocil sie do Generalnego Inspektora

Kontroli Skarbowej o przeprowadzenie kontroli w tych jednostkach.

" Odnoénie dokonania zalegle] wplaty ze $rodkow specjalnych do budzetu

Minister Finansow stwierdzil, ze ostateczna decyzja zostanie podjeta

po zakonczeniu kontroli resortowej i ustaleniu przyczyn nie dokonania wplat

przez poszczegdlne jednostki.

Ponadto:

do chwili dokonania zmian w obowigzujacych przepisach, faczne miesigczne
sprawozdanie Rb-27 z wykonania dochodow budzetowych w czgsei 19
sporzadzane bedzie na takich samych zasadach jak taczne sprawozdanie
roczne, |

w zakresie rzetelnego przygotowywania specyfikacji istotnych warunkow
zamowien publicznych Ministerstwo Finanséw podjeto dziatania majace
na celu dalsze doskonalenie procedur stuzacych zwiekszeniu racjonalnosci
i przejrzystosci podejmowanych decyzji w sprawie udzielanych zamowien

publicznych,
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- w  kwestii doprecyzowania upowazniefi  udzielanych  dyrektorom
departamentow do podejmowania decyzji w zakresie realizacji zaméwien
publicznych  przeprowadzona zostanie weryfikacja  pelnomocnictw,
zmierzajaca do uszczegOtowienia przyznanych uprawnien do podejmowania
decyzji 1 zobowiazafh finansowych, wynikajacych z planu finansowego

i rzeczowego Centrali Ministerstwa Finansow.

Czynno$ci kontrolne w zakresie kontroli przeprowadzonej w Centrali
Ministerstwa Finansoéw zakonczono w dniu 10 marca 2005 r., a w dniu 22 marca
2005 r. podpisano prétokél kontroli. W dniu 1 kwietnia 2005 r. Najwyzsza Izba
Kontroli przekazata Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa Finansow wystapienie
pokontrolne, w ktorym dokonano oceny wykonania budzetu panstwa w Centrali
Ministerstwa Finanséw, jak rowniez zawarto uwagi 1 wnioski zfnierzajace
do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. W odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne Dyrektor Generalny pismem z dnia 18 kwietnia 2005 r. poinformowal
Najwyzsza Izbe Kontroli o sposobie wykorzystania uwag i podjetych dzialaniach
w celu zapewnienia wykonania wnioskéw, m.in. zaewidencjonowano w ksiggach
rachunkowych roku 2004 operacje gospodarcze dotyczacych tego roku oraz
dokonano odpowiednich korekt wielkosci zobowigzah w sprawozdaniach

budzetowych.

W dniu 14 kwietnia 2005 r. Najwyzsza Izba Kontrola przekazata Dyrektorowi
Osérodka Ksztalcenia i Doskonalenia Funkcjonariuszy Celnych w  Otwocku
wystapienie pokontrolne. W odpowiedzi Zast@péa Dyrektora, pismem z dnia
25 kwietnia 2005 1., poinformowal o sposobie wykorzystania uwag 1 podjetych

dzialaniach w celu zapewnienia wykonania wnioskow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli NIK nie skierowala zawiadomien

do komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych .
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zalacznik nr 1
Kalkulacja oceny koncowej cze$é 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje

finansowe

Oceny wykonania budzetu czgSci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2002 1 2003 roku.

Grupa 11

Dochody budzetowe 145.594.493,2 tys. zt + przychody $rodkow specjalnych®
462.097 tys. zt = 146.056.590,2 tys. zt (D)

Wydatki budzetowe 4.031.848 tys. zt + wydatki ze sSrodkéw specjalnych
1.158.004 tys. zt = 5.189.852 tys. zI (W)

Warto$é globalna (G): 151.246.442,2 tys. zi

Waga wydatkdéw w kontrolowanej faczne;j kwocie:

Ww=W.:G =0,0343

Waga dochodéw w kontrolowanej lacznej kwocie:

Wd=D:G =0,9657

7 zastrzezeniami zaopiniowano sprawozdanie roczne Rb-27%7 dysponenta
czeéei 19, stwierdzajac nieprawidlowosci polegajace na:

- zaliczeniu zwrotéw, wynikajacych z rozliczen podatkowych i niepodatkowych
naleznosci budzetu panstwa, a dokonanych w okresie przejs’.ciowym68 w cigzar
dochodéw 2004 roku — w lacznej kwocie 2.014,7 mln zi, w tym z VAT
1.953,9 min zt

- wprowadzeniu (podobnie jak w roku 2003) kwoty — pius 5.014,8 tys. zt (w 2003 1.

— minus 5.592,5 tys. z}), stanowiacej niewyjasniona réznice dochodow budzetu

5 po pomniejszeniu o dokonane w 2004 1. wplaty do budzetu ze Srodkéw specjalnych w kwocie
399.508 tys. zi.

67 7 wykonania plann dochodow budzetowych.

% (0d 1 do 25 stycznia 2005 1.
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pafistwa, przekazanych na centralny biezacy rachunek budzetu panstwa, 1 tacznej
kwoty dochodéw wykazanych w sprawozdaniach Rb-27 pafistwowych jednostek
budzetowych,

- niewykazaniu w rocznym sprawozdaniu, a takze Ww sprawozdaniach
za poszczegdlne miesigece  2004r., kwoty dochodéw  budzetu panstwa
zrealizowanych przez organy podatkowe, dane te zostaly zagregowane dopiero
w rocznym sprawozdaniu korygujacym sporzadzonym 29 marca 2005 1.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna z nieprawidtowosciami (3).

Nieprawidtowosci w wydatkach: 2.207,6 tys. 74, t.0,04% wydatkéw w czesel 19:

- niedokonanie naleznej wptaty ze $rodkéw specjalnych w kwocie 2.028 tys. zk,

- wydatkowanie w 2004r. kwoty 91,9 tys. zt na dodatki specjalne dla
26 pracownikéw Centrali Ministerstwa Finansow niezgodnie z § 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 1999 r.
w sprawie okre$lenia uprawnien szczegélnych w zakresie ptac ..%,

- nierzetelne przygotowanie specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia
publicznego dotyczacego zakupu 32 samochodow osobowych dla administracji
celnej, skutkujacym wyborem najdrozszej oferty (drozszej 0 87,7 tys. zt).

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna z uchybieniami (4)

Wynik koficowy Wk : Wk =3 x 0,9657+ 4 x 0,0342 = 3,0343

Ocena koficowa: pozytywna z nieprawidlowosciami — (3)

59 Rozporzadzenie w sprawie okreélenia uprawnien szczegélnych w zakresie plac i innych $wiadczen, zasad
przyznawania tych $wiadczen i ich wysokoéci oraz okreslenia dodatkow do wynagrodzenia
przystugujacych niektorym kategoriom cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (DzU nr 89, poz. 997 ze zm.).
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zalacznik nr 2

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

6. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
7. Minister Finansow

8. Minister Sprawiedliwo$ci
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