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Odpowiadajac na petycje z dnia 30 czerwca 2018 r. Minister Finanséw informuje, co nastepuje.

Przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej w catosci objete sg zakresem prawa Unii
Europejskiej, a Polska jako cztonek Unii Europejskiej zobowigzana jest do przestrzegania acquis
communautaire. W odniesieniu do podatku od towardw i ustlug oznacza to przestrzeganie
postanowien przede wszystkim dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006,
stt. 1, z pézn. zm.) — dalej ,dyrektywa 2006/112/WE” oraz orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacego podatku od wartosci dodane;j.

Objecie prawa krajowego w zakresie podatku od wartosci dodanej obowigzkiem harmonizacji
z prawem unijnym powoduje, iz panstwa cztonkowskie nie posiadaja swobody kreowania
wlasnych rozwigzan w tym przedmiocie, lecz musza $cisle uwzglednia¢ zakres regulacji
unijnych. W konsekwencji polskie przepisy dotyczace podatku od towarow i ustug muszg by¢
zgodne z unijnymi przepisami prawa dotyczacymi podatkéow obrotowych. Dotyczy to m.in.
minimalnego  poziomu stawek podatkowych (podstawowych i  preferencyjnych),
przedmiotowego zakresu zastosowania stawek obnizonych, jak i przedmiotowego zakresu
stosowania zwolnien od podatku. W rezultacie polski ustawodawca nie jest uprawniony
do dowolnego ksztattowania wysokosci stawek podatkowych w odniesieniu do poszczegdlnych
czynnosci opodatkowanych.

Zgodnie z dyrektywa 2006/112/WE dostawa towaréw i $wiadczenie ustug podlegajace
opodatkowaniu podatkiem VAT sg, co do zasady, opodatkowane wedlug stawki podstawowe;j,
natomiast panstwa czlonkowskie moga stosowaé jedng lub dwie stawki obnizone (art. 98 ust. 1).
Stawki obnizone okreslane sg jako procent podstawy opodatkowania, ktory nie moze byé nizszy
niz 5% (art. 99 ust. 1). Swoboda panstw cztonkowskich w analizowanym zakresie doznaje
jednak zasadniczego ograniczenia z uwagi na tre$¢ przepisu art. 98 ust. 2 dyrektywy
2006/112/WE, zgodnie z ktéorym stawki obnizone majg zastosowanie wylgcznie do dostaw
towarow 1 Swiadczenia ustug, ktérych kategorie sg okreslone w zatgczniku I1I do dyrektywy.
Wskazany wykaz towaréw i ushug, do ktérych mozna zastosowac stawki obnizone, o ktérych
mowa w art. 98 dyrektywy 2006/112/WE, nie obejmuje wyrobow z kategorii r¢kodziela
ludowego, co w konsekwencji oznacza, ze nie ma mozliwosci obnizenia stawki podatku na VAT
na wyroby rekodziela ludowego.
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Odnoszgc si¢ do poruszonej w petycji kwestii odliczenia zryczaltowanego zwrotu podatku
wynikajacego z faktur VAT RR nalezy wskazad, ze system ryczaltowy dla rolnikéw ma na celu
ulatwienie im prowadzenia dziatalnosci poprzez odcigzenie ich od obowigzkéw spoczywajacych
na podatnikach (obowigzki ewidencyjne i sprawozdawcze), jednoczes$nie jego celem jest
zrekompensowanie podatku uiszczonego przy zakupie srodkow do produkeji rolnej (ktérego —
korzystajgc ze zwolnienia od podatku — rolnicy nie mogg odliczy¢).

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca — na podstawie przepisow dyrektywy 2006/112/WE — ma
prawo do ustanowienia szczegdlnych wymogow zwigzanych ze stosowaniem tego systemu. Stad
tez do przepisdéw ustawy o VAT zostal wprowadzony obowigzek — jako warunek odliczenia
przez nabywce produktow rolnych lub ustug rolniczych (podatnika VAT) zryczattowanej kwoty
zwrotu — zaplacenie rolnikowi ryczaltowemu naleznosci za nabywane towary lub ustugi w ciggu
14 dni na jego rachunek bankowy (lub w innych wskazanych w ustawie formach) — chyba, ze
z zawartej pomi¢dzy tymi podmiotami umowy wynika dluzszy termin platnosci.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w procedowanym obecnie przez Ministerstwo Finanséw projekcie
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw proponuje
si¢ usuniecie z art. 116 ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT warunku uregulowania naleznosci rolnikowi
ryczattowemu w terminie czternastodniowym.

Jak bowiem wynika z uzasadnienia projektu ustawy (projekt z dnia 6 wrzesnia 2018 r. —
zamieszczony w BIP RCL!):

WArt. 116 ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT w dotychczasowym swoim brzmieniu wymienia — jako
warunek odliczenia przez nabywce produktow rolnych lub ustug rolniczych (podatnika VAT)
zryczaltowanej kwoty zwrotu — zaplacenie rolnikowi ryczaltowemu naleznosci za nabywane
towary lub uslugi w ciggu 14 dni na jego rachunek bankowy — chyba, ze z zawartej pomiedzy
tymi podmiotami umowy wynika dluzszy termin platnosci.

Odmowa prawa do odliczenia ww. kwoty zryczaltowanego zwrotu wynikajqgcej z wystawionej
Jaktury VAT RR w przypadku przekroczenia terminu platnosci jest kwestionowana przez sqdy
administracyjne. Uwzgledniajgc zatem orzecznictwo sgdowe (vide wyroki NSA: z 9 maja 2013 r.
sygn. akt I FSK 709/12, z 2 marca 2016 r. sygn. akt I FSK 2014/14, z 3 czerwca 2016 r. sygn. akt
1 FSK 2054/14) za utrwalony nalezy uznaé poglgd, ze art. 116 ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT nie
powinien pozbawiaé¢ podatnika dokonujgcego spoznionej zaplaty naleznosci za nabyte produkty
rolne lub ustugi rolnicze, obejmujgcej zryczaltowany zwrot podatku, prawa do odzyskania kwoty
tego zwrotu.

Zasadne jest zatem usunigcie z art. 116 ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT warunku dokonania zaplaty za
nabyte produkty rolne lub uslugi rolnicze w ciggu 14 dni od dnia zakupu.”

Odnoszac sie natomiast do propozycji wprowadzenia regulacji, zgodnie z ktoérg prawo do
odliczenia podatku uzaleznione bytoby od zapltacenia za towar lub ustuge nalezy wskazaé, ze
prawo do odliczenia kwoty podatku naliczonego z tytulu nabycia towardéw i ustug jest
podstawowym i fundamentalnym prawem podatnika, wynikajagcym z konstrukcji podatku od
towaréw i ustug jako podatku od wartoéci dodanej i nie powinno by¢ ograniczane w sposob
nieuzasadniony. W $wietle dyrektywy 2006/112/WE prawo do odliczenia podatku przystuguje,
jezeli towary i ustugi sg wykorzystywane na potrzeby opodatkowanych transakcji podatnika
(art. 168 dyrektywy). Prawo do odliczenia powstaje w momencie, gdy podatek, ktéry podlega
odliczeniu, staje si¢ wymagalny (art. 167 dyrektywy). Dla realizacji tego prawa przez podatnika
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konieczne jest posiadanie faktury (art. 178 lit. a dyrektywy). Zasady te znajduja
odzwierciedlenie w art. 86 ustawy o VAT.

Art. 86 ust. 10 ustawy o VAT stanowi, ze prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktorym w odniesieniu do nabytych
przez podatnika towardw i ustug powstat obowigzek podatkowy (prawo do odliczenia powstaje
nie weczesniej nize w rozliczeniu za okres, w ktérym podatnik otrzymat fakture — art. 86 ust. 10b
pkt 1 ustawy o VAT). Co do zasady zatem, aby powstato prawo do odliczenia VAT, u wystawcy
faktury podatek VAT musi by¢ wymagalny, co oznacza, ze powstal obowigzek podatkowy
z tytulu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem.

Wprowadzenie postulowanej generalnej regulacji, zgodnie z ktdrg obniZzenia kwoty podatku
naleznego o kwotg podatku naliczonego mozna dokonaé nie wczesniej niz w rozliczeniu za
okres, w ktérym dokonana zostanie zaptata za dostarczony towar lub ustuge, jest niemozliwe do
zrealizowania, poniewaz byloby to niezgodne z prawem unijnym.

Koncowo nalezy nadmieni¢, ze w zakresie zgloszonych w petycji postulatow dotyczacych
powotania Funduszu Gwarancyjnego dla mikro i matych przedsiebiorstw w przypadku
niewplacenia naleznosci takiemu przedsigbiorcy przez nabywce oraz wprowadzenia ustawowego
30 dniowego terminu ptatnosci dla mikro i matych przedsigbiorstw, petycja zostata przekazana
do Ministerstwa Przedsi¢biorczosci i Technologii celem rozpatrzenia w tym zakresie zgodnie
z whasciwoscia, o czym zostat Pan poinformowany pismem z dnia 20 sierpnia 2018 r.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
Wojciech Sliz
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