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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. 22001 1. Nr 85 poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ustawq o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli* przeprowadzita w Ministerstwie Finanséw?, kontrole realizacji rzadowego
Programupromocji gospodarczej Polski do roku 2005 w latach 2003-2005.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym
w dniu 28 lutego 2006 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje Pani Premier niniejsze Wystgpienie.

1. Opracowany przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
(obecnie Ministerstvo Gospodarki) iprzyjety przez Rade Ministrow w dniu
2 wrzesnia 2003 r. rzadowy Program promocji gospodarczej Polski do roku 2005° za-
wieral propozycje dziatan i rozwiazan, majacych na celu zapewnienie warunkéw dla
ekspansji polskich towaréw i ustug na rynkach zagranicznych, promocji marki polskiej,
Jak réwniez szerokiej absorpcji kapitatu zagranicznego, zwlaszcza bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych, tworzacych warunki dla unowoczeénienia i wzrostu konkurencyj-
nosci polskich towaréw i ustug.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidlowosci przy realizacji Programu
wskazuja®, Ze zostal on opracowany nierzetelnie, bez dokladnej analizy uwarunkowan

! Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji.

? Dalej: Ministerstwo lub MF.

3 Dalej: Program lub Program promocji.

¢ Oprocz MF kontrolg objgto podmioty wymienione w Programie jako odpowiedzialne za jego realizacj¢: Minister-
stwo Gospodarki oraz jednostki podlegle MG, tj. Wydziaty Ekonomiczno-Handlowe Ambasad RP w Kazachstanie,
Serbii i Czarnogérze, Ukrainie, Uzbekistanie, Federacji Rosyjskiej i na Biatorusi; Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci i Polska Agencje Informacii i Inwestycji Zagranicznych SA.
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wplywajacych na sytuacje polskiego eksportu oraz kompetencji i zadan podmiotéw
uczestniczacych w jego wspieraniu. Nie wyodrgbniono kosztéw wykonania poszcze-
golnych zadan, stad brak mozliwosci jednoznacznego rozliczenia wydatkéw ponoszo-
nych na realizacj¢ Programu. Ponadto, sposéb opracowania Programu uniemozliwia
dokonanie precyzyjnej oceny osiagniecia zakladanych celow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno$¢ ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych w zakresie realizacji zadan Programu. W toku kontroli stwier-
dzono jednak nieprawidlowosci, ktére mogly mie¢ negatywny wplyw na promocjg pol-
skiego eksportu.

Nieprawidlowosci dotycza realizacji dwéch z dziewieciu zadan ujetych w Pro-
gramie, dla wykonania ktérych Ministerstwo Finanséw zostalo wskazane jako odpo-
wiedzialne lub wspétodpowiedzialne. NIK zglasza uwagi do nadzoru sprawowanego
przez Ministra Finanséw nad dziatalnoscia Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eks-
portowych S.A.°. w zakresie realizacji Programu. Nie w pei zostalo wykonane zada-
nie Programu dotyczace wzrostu wartosci eksportu objetego ubezpieczeniami i gwaran-
cjami (por. pkt 2 Wystgpienia). Ministerstwo nie rozpoznalo rzeczywistych potrzeb w
zakresie porgczen i gwarancji Skarbu Paristwa (por. pkt 3.1 Wystgpienia).

2. Nie zostal osiagnigty cel zalozony w Programie: ,,Wzrost do 3,7% wartosci eks-
portu objgtego ubezpieczeniami i gwarancjami Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eks-
portowych S.A.”

2.1.  Przyjety w Programie wzrost wartoéci eksportu objetej ochrona ubezpieczenio-
wa - do poziomu 3,7% w roku 2005, wynikal z prognoz KUKE dotyczacych sprzedazy
produktow ubezpieczeniowych oraz wymiany handlowej z zagranica. Prognozy te za-
warte zostaly w Strategii dziatania KUKE S.A. na lata 2003-2005°. Wedhug Strategii
1 Programu, udziat ubezpieczonego przez KUKE obrotu w polskim eksporcie ogdtem
miat wynosi¢ 3,3% w 2003 r., 3,5% w 2004 r. i 3,7% w roku 2005. Wykonanie tego
wskaznika bylo jednak nizsze od zakladanego i wyniosto 3,17% w 2003 r., 3,45%
w2004 1. 12,94% w okresie I-IX 2005 r.” Prognozowany natomiast przez KUKE na
koniec 2005 r. wskaznik ubezpieczonego eksportu mial wynosié 3,15%. Jego poziom
mial by¢ zatem nizszy od zalozen zawartych w rzadowym Programie promocgji gospo-
darczej Polski do roku 2005 r.

Wartos¢ eksportu ubezpieczonego przez KUKE wyniosta 1 699,5 min USD w 2003 r.,
2 546,5 mln USD w 2004 r. i 1 868,0 min USD w okresie I-IX 2005 r. F.aczna wartosé
ubezpieczonego obrotu w powyzszym okresie wyniosta 6 114 mln USD.
Zaangazowanie KUKE z tytulu dziatalno$ci gwarantowanej przez Skarb Pan-
stwa wyniosto 4,21 mld zt w 2003 r., 6,31 mld zt w 2004 r. i 6,93 mld zt na koniec
wrzesnia 2005 r. Zaangazowanie to wynosito 65-66% ustalonego w ustawie budzeto-
wej na dany rok limitu, ktérego nie mogty przekroczyé taczne zobowiazania KUKE.

Wedlug wyjasnien® pana Jarostawa Biernackiego, Prezesa KUKE — pojawienie si¢
w ostatnich latach na polskim rynku najwigkszych $wiatowych firm ubezpieczajacych
naleznosci handlowe stanowi konkurencje dla ubezpieczen oferowanych przez Korpo-
racjg. W celu zdobycia polskiego rynku, firmy te stosuja ostra konkurencj¢ cenowa po-

3 Dalej: KUKE lub Korporacja.
Strategia opracowana przez Zarzad i zatwierdzona przez Rade Nadzorcza KUKE w styczniu 2003 r.
Do dnia zakoriczenia kontroli nie zostaly udostgpnione dane za caty 2005 r.

8 Wyjadnienia z 23 grudnia 2005 r.



legajaca na obnizaniu stawek ponizej poziomu, ktéry zapewnia rentowno$é sprzedazy
produktéw ubezpieczeniowych,.

2.2.  Izba nie kwestionuje powyzszych wyjasnien, zauwaza jednak, ze istotnym po-
wodem braku osiagnigcia zakladanego wspdtczynnika bylo niezrealizowanie przez
KUKE wszystkich dziatan przewidzianych w Programie promocji. 1 tak:

Do dnia zakonczenia kontroli Korporacja nie zbudowata zewngtrznych kanatéw
sprzedazy produktéw ubezpieczeniowych (rozszerzenie sieci sprzedazy produktéw
ubezpieczeniowych o banki).

Podjgto jedynie probe wspélpracy’ z PKO BP S.A. dotyczaca sprzedazy Europolisy

poprzez bankowy kanat dystrybucji. Istotnym czynnikiem ograniczajacym rozwéj tego

sposobu dystrybucji produktéw Korporacji sa*® przepisy w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego™?, naktadajace obowiazek przeprowadzenia szkolen i egzaminu za-

réwno wsréd pracownikéw wykonujacych faktyczne czynnosci zawierania uméw, jak
i potowy cztonkéw zarzadu banku.

KUKE nie wprowadzita mozliwosci sprzedazy produktu ubezpieczeniowego dla
matych 1 $rednich przedsigbiorstw pod nazwa Europolisa przez Internet. Platforma in-
ternetowa Korporacji nie umozliwiata interaktywnej komunikacji z klientami.

Rozbudowano ekstranetowy serwis KUKE umozliwiajac kontrahentom dostep do pod-

stawowych parametréw umowy ubezpieczenia przez Internet. W drugim etapie KUKE

przewiduje umozliwienie interaktywnego dostgpu do formularzy stosowanych w ob-
studze poszczegdlnych rodzajéw polis (wypeienie na ekranie, edycja i wydruk). Do

dnia zakonczenia kontroli rozwiazanie to nie zostalo wdrozone.

2.3.  Ustalenia kontroli wskazuja, ze Minister Finanséw nie wykorzystywal w pelnym
zakresie kompetencji‘?, do nadzoru nad dzialalno$cia KUKE w zakresie realizacji Pro-
gramu. W szczegolnosci nie wykorzystywano kompetencji zgodnie z ktérymi Minister
Finanséw moze zada¢ wszelkich informacji i wyjasnienn dotyczacych prowadzonych
przez Korporacjg ubezpieczen kontraktow eksportowych. Jedyna kontrola przeprowa-
dzona przez MF w Korporacji w okresie obowiazywania Programu, nie obejmowata
wykonywania zadan ujetych w tym dokumencie.

Wyjasnienia*® pana Jacka Tomorowicza, dyrektora Departamentu Polityki Zagra-
nicznej MF wskazuja, Ze nadzorcza rola Ministra Finanséw nad KUKE sprowadzala sie
do analizy i przekazywania Przewodniczacemu Komitetu Polityki Ubezpieczen Eks-
portowych™* opinii dotyczacych sprawozdan Korporacji z realizacji Programu. Przed-
stawiciele MF uczestniczyli takze w pracach tego Komitetu.

Efektem tych dziatan bylo podpisanie w dniu 10 lutego 2005 r. Umowy o wspéipracy przy sprzedazy Europolisy.
10 patrz przypis nr 8.

1 Vide: Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. Nr 124, poz. 1154 ze zm.) oraz
rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 5 grudnia 2003 r. w sprawie minimalnego zakresu szkolenia 0séb ubiega-
Jacych si¢ o wykonywanie czynnosci agencyjnych oraz zakresu obowiqzujacych tematéw egzaminu i trybu jego prze-
prowadzania (Dz. U. Nr 217, poz. 2131) obowiazujace do 10 lipca 2005 1. a obecnie rozporzqdzenie Ministra Finan-
sow z dnia 7 lipca 2005 r. w sprawie minimalnego zakresu szkolenia 0séb ubiegajacych sie o wykonywanie czynnosci
agencyjnych oraz zakresu obowiqzujacych tematéw egzaminu i trybu jego przeprowadzania (Dz.U. Nr 125
poz. 1053).

12 Wynikajacych z art. 9, 15-16 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 gwarantowanych przez Skarb Parnstwa ubezpiecze-
niach kontraktéw eksportowych (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609 ze zm.) oraz rozporzqdzenia Rady Ministréw
z dnia 23 stycznia 1996 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu okre$lajacego tryb sprawowania nadzoru przez Mini-
stra Finanséw nad dziatalnoSciq Korporacji Ubezpieczeri Kredytéw Eksportowych Spétki Akeyjnej w zakresie ubez-
ppieczania kontraktéw eksportowych (Dz. U. Nr 12, poz. 65 ze zm.).

12 Wyjasnienia z 3 listopada 2005 r.

1% Komitet zostat utworzony w 1994 r., do jego zadan nalezy m.in. okredlanie szczegblowych zasad dziatalnoéci



3. Dziatania podejmowane w ramach zadania Programu: ,, Aktywizacja dziatalno-
Sci porgczeniowo-gwarancyjnej Skarbu Parnstwa”. dotyczace zwigkszenia stopnia wy-
korzystania limitu porgczen i gwarancji SP oraz budowy systemu funduszy poreczen
kredytowych, nie przyniosly zaktadanych efektéw.

3.1.  Izba ocenia negatywnie, z punktu widzenia rzetelnoci, niedostateczne rozpo-
znanie przez Ministerstwo Finanséw rzeczywistych potrzeb w zakresie poreczen i gwa-
rancji SP. W Programie promocji powierzono MF wspélodpowiedzialno$é*s za zwiek-
szenie stopnia wykorzystania limitu porgczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Pan-
stwa, okreslanego corocznie w ustawie budzetowej — ze szczegdlnym uwzglednieniem
systemu porgczen dla kredytdw obrotowych zwiazanych z eksportem*®.

Dla realizacji tego celu, we wrzeéniu 2004 r. zostala opracowana w MF, a nastep-
nie zaakceptowana przez Rade Ministréw*’ Akrualizacja do $redniookresowej strategii
udzielania gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa do 2010 roku. W stosunku do pier-
wotne] wersji Strategii udzielania gwarancji i poreczen Skarbu Panhstwa® zostaty
wprowadzone m.in. nastgpujace zmiany:

* wsparcie inwestycji, w szczegélnosci realizowanych przy wykorzystaniu funduszy
Unii Europejskiej w dziedzinie infrastruktury, ochrony $rodowiska oraz tworzenia
nowych miejsc pracy, zatozono zwiekszenie $rodkéw o ok. 2,5 mld zl rocznie w o-
kresie 2004-2010 w poréwnaniu do Strategii (pierwotnie zakladano przeznaczenie
na ten cel $rednio 4,5 mld zt rocznie),

e autostrady i drogi krajowe: zalozono udzielenie w latach 2004-2010 poreczen
1 gwarancji na taczna kwotg 10 mld EUR (okolo 45 mld z, tj. o 5 mld zt wigcej niz
w Strategii),

® udzielenie poreczenia splaty kredytu, zaciagnietego przez KUKE w wysokosci oko-
fo 2 mld zt.

W wyniku wprowadzonych zmian zatozono coroczne warto$ciowe zwigkszenie
udzielonych poregczen i gwarancji. Nie zostaly jednak osiagnigte limity poreczeni i gwa-
rancji udzielane przez Skarb Panstwa, okreslone corocznie w ustawie budzetowej. W la-
tach 2003-2005 poreczenia i gwarancje zostaly udzielone na laczna kwote
16 892 mln zi, z tego:

e w 2003 r. limit w wysokosci 23 mldzt wykorzystany zostat w wysokoéci
4 354 mln 71, (tj. w 18,9%),

e w2004 r. limit w wysokosci 17 mld zt wykorzystano w wysokosci 5 780 mln z1, (tj.
w 34,0%),

® w2005 r. limit w wysokosci 20 mld zt wykorzystano w wysokosci 6 758 min zt, (t;.
w 33,8%).

3.2.  Nie zostaly zrealizowane wszystkie zalozenia dotyczace budowy systemu fun-
duszy porgczeniowych i pozyczkowych. W Programie promocji Ministerstwo Finan-

Korporacji, okreslanie zasad ustalania stawek ubezpieczeniowych, opiniowanie wnioskéw o ubezpieczenie ekspor-
towe, rozpatrywanie rocznych sprawozdan Korporacji zjej dziatalnosci.

Pozostate jednostki odpowiedzialne to Ministerstwo Gospodarki, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoci
i Bank Gospodarstwa Krajowego.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Patistwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689 ze zm.).
7 W dniu 12 pazdziernika 2004 .

18 Zaakceptowanej przez RM w dniu 10 czerwca 2003 r.



sow zostalo okreslone réwniez jako wspotodpowiedzialne za budowe systemu fundu-
szy: porgczen kredytowych oraz pozyczkowych. Systemy te miaty byé tworzone —
w ramach programu Kapital dla przedsiebiorczych*® — przez Bank Gospodarstwa
Krajowego S.A.?°, Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo§ci®* oraz regionalne
1 lokalne instytucje prowadzace dzialalno$¢ poreczeniows i pozyczkowa. Ministerstwo
Finanséw sprawuje nadzér nad budowa powyzszego systemu w zakresie wspierania

przez BGK rozbudowy systemu funduszy porgczeniowych dla mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow.

Zadanie dotyczace zapewnienia niezbgdnego minimum kapitalu niezbednego do uru-
chomienia systemu funduszy porgczeniowych, okreslone w programie Kapital dla
przedsiebiorczych na 180 mln zl, zostalo nieznacznie przekroczone, bowiem kapitaty
funduszy porgczeniowych, na koniec 2004 r. wyniosty 186,7 mlnzt (103,7%). Dla
funduszy pozyczkowych minimum kapitalowe okreslone na 280 min zt zostalo znacz-
nie przekroczone i na koniec 2004 r. wyniosto 437,8mln zt (156,4%).

Utworzenie zaplanowanych w Kapitale, docelowych 16 regionalnych i 100 lokalnych
funduszy poreczeniowych i pozyczkowych przebiegato wolniej. Na koniec 2004 r. dzia-
talo 61 lokalnych i regionalnych funduszy porgczeniowych i 77 funduszy pozyczko-
wych.

W latach 2003 -2004 BGK dokapitalizowal, w lacznej kwocie 28 188,5 tys. zt
8 regionalnych i 6 lokalnych funduszy porgczeniowych poprzez objecie ich akcji badz
udzialéw. Na koniec 2005 r. BGK byt udziatlowcem/akcjonariuszem zaledwie 19 fundu-
szy porgczeniowych (11 regionalnych i 8 lokalnych) dysponujacych kapitatem zakla-
dowym w wysokosci ok. 101 mln zt W latach 2003-2005 fundusze te zostaty dokapita-
lizowane przez BGK w wysoko$ci 38 min zt.22

W wyjasnieniach udzielonych kontrolerom NIK*, pan Jacek Barylski, Dyrektor
Departamentu Gwarancji i Poreczen MF stwierdzit, Ze powodem opéZnienia budowy
systemu funduszy byta mata aktywnos¢ wladz samorzadowych, a takze staba kondycja
ekonomiczno-finansowa wigkszosci istniejacych funduszy poreczeniowych. Ponadto
w trzech wojewddztwach istniejace silne fundusze poreczeniowe nie wykazaty zaintere-
sowania wej$ciem kapitalowym BGK.

4. NIK pozytywnie ocenia udziat Ministerstwa Finanséw w realizacji zadania Pro-
gramu promocji: ,,Zaktywizowanie programu doplat do oprocentowania kredytéw eks-
portowych” (dalej Program DOKE). Laczna warto§¢ uméw eksportowych objetych
Programem DOKE, na koniec 2005 r. wyniosta 578,6 mln USD. Koszty zwiazane
z administrowaniem i promocja Programu DOKE w latach 2002-2005 wyniosty przy
tym niecate 2 min z1.

4.1. Wedlug Programu promocji, Ministerstwo Finanséw bylo odpowiedzialne za

podjgcie dziatan zmierzajacych do zaktywizowania mechanizmu doplat do oprocento-
wania kredytow eksportowych.

19 Program gospodarczy przyjety przez Radg Ministréw 13 sierpnia 2002 r., zmieniony 7 wrzesnia 2004 .
2% Dalej: BGK.

2L Dziatalno$é Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoéci w zakresie realizacji tego zadania zostala oceniona
przez NIK w wystapieniu pokontrolnym z 24 listopada 2005 r.

Wedtug informacji z 18 stycznia 2006 r. udzielonej przez pana Antoniego Salg, Wiceprezesa Banku Gospodarstwa
Krajowego
%3 Wyjasnienia z 24 listopada 2005 r.



W tym celu, w Programie promocji zostalo zarekomendowane wprowadzenie
nastgpujacych zmian warunkéw Programu DOKE:
- uproszczenie procedury objgcia kredytu Programem DOKE,
- odstapienie od obowiazku ubezpieczenia w KUKE kredytéw eksportowych
objgtych Programem DOKE,
- umozliwienie BGK stosowania doptat do transakcji kredytowych realizowa-
nych przez ten Bank.

W latach 2003-2005 znowelizowano trzy rozporzadzenia wykonawcze do ustawy
zdnia 8 czerwca 2001 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw eksportowych
o stafych stopach procentowych®*, ktére mialy na celu uproszczenie zasad korzystania
z Programu DOKE izwigkszenie jego atrakcyjnosci. Ponadto MF i BGK prowadzity
dziatania wérdd krajowych eksporteréw i przedstawicieli polskich bankéw, zmierzajace
do dostarczenia informacji o Programie DOKE. W drugiej polowie 2003 r. BGK wydat
pierwsze przyrzeczenia objecia Programem DOKE kredytéw finansujacych eksport
(6 chemikaliowcéw).

4.2. NIK podziela stanowisko Ministerstwa®®, ze rezygnacja z obowiazku ubezpie-
czenia w KUKE kredytu eksportowego objgtego Programem DOKE - nie jest uzasad-
niona. Rozwiazanie to moze skutkowaé wzrostem kosztéw obstugi transakeji eksporto-
wych, a co za tym idzie, powodowaé nizsza konkurencyjnos$é oferty polskich eksporte-
row.
Ubezpieczenie kredytow eksportowych jest standardem w krajach OECD i UE. Pro-
gram DOKE dotyczy kredytéw Srednio i dlugookresowych, obarczonych stosunkowo
duzym ryzykiem. W krajach OECD powszechne jest ubezpieczanie tego rodzaju kre-
dytow przez banki komercyjne w rzadowych agencjach kredytéw eksportowych. Do-
tychczasowe doswiadczenia w funkcjonowaniu Programu DOKE wskazuja, ze banki

polskie udzielajace kredytow eksportowych sa zainteresowane ubezpieczeniem tych
kredytow w KUKE.

Jednoczesnie NIK podziela negatywne uwagi Ministerstwa do postulatu umozli-
wienia obejmowania Programem DOKE kredytow eksportowych udzielanych przez
BGK. Takie rozwiazanie budzi uzasadnione watpliwoéci zwiazane z zachowaniem wia-
sciwej przejrzystoéci dotyczacej zarzadzania i wydatkowania $rodkéw publicznych.
BGK nie ma bowiem do$wiadczenia w udzielaniu kredytow eksportowych, finansuja-
cych eksport dobr kapitalowych o kilkuletnim okresie sptaty, z natury skomplikowa-
nych 1 obarczonych bardzo wysokim ryzykiem.

5. Zadanie Programu ‘promocji: ,Zwickszenie udziatu kredytow bankowych
w finansowaniu transakeji eksportowych” nie zostalo zrealizowane ze wzgledu na daty
przyjecia odpowiednich dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady UE. Wedlug Pro-
gramu jego wykonanie miato polega¢ na wdrozeniu m.in. ,,Nowej Bazylejskiej Umowy
Kapitatowej*®, przewidujacej mozliwo$é zmniejszenia obciazen zwiazanych z tworze-
niem rezerw dla bankéw kredytujacych eksport objgty ubezpieczeniem. W ramach tego
zadania miat zostaé stworzony efektywny system wspierania eksportu, zawierajacy wy-
specjalizowana jednostkg organizacyjna utworzona w strukturze BGK w celu udzielania

kredytéw eksportowych i obstugi wymiany handlowej z zagranica.

%Dz U. Nr 73, poz. 762 ze zm.

%3 Przedstawione w wyjasnieniach pana Jacka Tomorowicza, dyrektora Departamentu Polityki Zagranicznej MF,
z 3 listopada 2005 r.

%6 New Basel Capital Accord — Basel 11.



»Nowa Bazylejska Umowa Kapitatlowa” zostala zatwierdzona 26 czerwca 2004 r. Do
konca 2005 r. miato nastapi¢ uchwalenie przez Parlament Europejski i Rade UE dyrek-
tyw implementujacych ww. Umowe?”. Przepisy znowelizowanych dyrektyw maja
wejs¢ w zycie w dwoch etapach, tj. od 1 stycznia 2007 r. dla mniej zaawansowanych
modeli pomiaru ryzyka i od 1 stycznia 2008 r. dla metod bardziej zaawansowanych.
Implementacja dyrektywy do polskiego porzadku prawnego moze nastapi¢ zatem po
tych terminach, poprzez odpowiednia nowelizacje ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe®®, jak tez wydania stosownych aktéw wykonawczych.

Na zlecenie BGK, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego przeprowadzit
analizg, ktéra wykazala, Zze czlonkostwo Polski we Wspdlnocie Europejskiej wyklucza
mozliwos$¢ wykorzystania pomocy publicznej (a wige np. srodkéw budzetowych, gwa-

rancji rzadowych) na rzecz wspierania eksportu. Taka mozliwos$¢ istnieje jedynie w

przypadku rzadowego wsparcia dla kredytéw eksportowych, realizowanego na zasa-

dach Porozumienia OECD w sprawie Oficjalnie Wspieranych Kredytow Eksportowych

oraz w przypadku ubezpieczen krotkoterminowych kredytéw eksportowych udziela-

nych do krajow tzw. ryzyka nierynkowego.

Wedtug informacji®® udzielonej przez pana Antoniego Sale, Wiceprezesa BGK,
dzialalno$¢ proeksportowa tego banku moze by¢ prowadzona wylacznie w oparciu

o $rodki wlasne. Bank zmuszony jest konkurowaé cenowo na warunkach rynkowych

z ofertami kredytowymi duzych komercyjnych bankéw krajowych i zagranicznych,

ktére dysponuja znacznie tansza baza funduszows. Bank podjat dziatania zmierzajace

do uruchomienia dzialalnosci polegajacej na finansowaniu eksportu i wymiany han-

dlowej z zagranicg (m.in. utworzyl dwie nowe jednostki organizacyjne w centrali ban-

ku zajmujace sig finansowaniem polskiego eksportu, opracowal procedury dla nowych

instrumentéw kredytowych nie stosowanych dotychczas w banku — kredyt dla nabyw-

cy, dokonal analizy ryzyka kredytowego i politycznego transakcji z krajami rynkéw

wschodnich).

Zdaniem Ministerstwa®’, w Polsce wykorzystywane sa wszystkie dostepne dla
krajow OECD instrumenty oficjalnego wsparcia kredytow eksportowych. W szczegol-
nosci s to: gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenia kredytow eksportowych
przez KUKE (w 2004 r. objgto nimi kredyty o wartosci 859 min USD), oficjalne finan-
sowe wsparcie kredytéw eksportowych — program DOKE (288 miIn USD) oraz komer-
cyjne kredyty udzielane przez rzad polski innym panistwom na zakup polskich towaréw
1 ushug. Do instrumentéw tych nalezy takze tzw. pomoc wiazana przybierajaca forme

kredytéw pomocowych udzielanych przez rzad innym krajom na zakup polskich towa-
réw 1 ustug (286 min USD).

2 Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006, r. w sprawie podejmowania i

prowadzenia dziatalnoci przez instytucje kredytowe (Dz.U. L 177 2 30.6.2006, str. 1—200); Dyrektywa 2006/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyyj-
nych i instytucji kredytowych (Dz.U. L 177 z 30.6.2006, str. 201—255).

28 t. Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.

%3 patrz przypis nr 22.
30 Wyjasnienia z dnia 9 grudnia 2005 r. pana Piotra Sawickiego Dyrektora Departamentu Gwarancji i Porgczen.



6. Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza uwag do dziatah MF podejmowanych na
rzecz realizacji zadania Programu promocji: ,, Wzrost zaangazowania Polski w sferze
pomocy rozwojowej . Zadanie to byto wykonywane w drodze corocznego zwiekszania
przyznawanych kwot kredytéw w ramach tzw. pomocy wiazanej**, udzielonej dotych-
czas przez MF w wysokosci 64,1 mln USD. Realizacja zadania odbywala sie w ramach
opracowanej przez MSZ Strategii polskiej wspdlpracy na rzecz rozwoju, przyjetej przez
Radg Ministrow w dniu 21 pazdziernika 2003 r.
Zasadniczym celem ww. Strategii bylo wspieranie zréwnowazonego rozwoju, w tym
redukcji ubdstwa, w krajach korzystajacych z polskiej pomocy. Strategia zawierala
wytyczne dla polityki panistwa w dziedzinie pomocy rozwojowej oraz zarys rozwiazan
instytucjonalnych pozwalajacych na jej realizacje w praktyce. Dwa gléwne skladniki
polskiej pomocy rozwojowej to pomoc techniczna i humanitarna przekazywana za po-

srednictwem MSZ oraz pomoc finansowa (w tym ,,pomoc wigzana”) przekazywana
przez Ministerstwo Finansow.

W wyniku wdrazania Strategii, zostaly podpisane w latach 2000-2003 trzy mie-
dzyrzadowe umowy kredytowe (z Chinami, Jugostawia i Uzbekistanem) na kwote
150 mln USD (zrealizowane dostawy wyniosly 64,1 mln USD). Ponadto rozpoczeto
rozmowy w sprawie 3 uméw z 2004r. i 2005r. o wartosci 44 min USD (Serbia
1 Czamogéra, Angola, Motdowa), a w lipcu 2005 r. Prezes Rady Ministrow wyrazit
zgodg na rozpoczecie negocjacji uméw kredytowych z Republika Wietnamu o tacznej
wartosci 280 mIn USD.

7. W zakresie kompetencji Ministra Finanséw, realizacja zadania Programu pro-
mogji: ,, Uproszczenie i przyspieszenie procesu inwestycyjnego” polegata na wprowa-
dzeniu zmian dotyczacych udzielania pisemnych interpretacji przepiséw prawa podat-
kowego. Wprowadzono réwniez mozliwoéé dokonywania przez Ministra Finanséw
interpretacji w indywidualnych sprawach w zakresie postanowien uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania oraz przepisy dotyczace porozumiefh w sprawach ustalenia
cen transakcyjnych.

Ponadto, zostal stworzony elektroniczny System Informacji Podatkowej*?, ktéry
ma wspiera¢ procesy decyzyjne dotyczace spraw podatkowych. System ma przyczynié
si¢ do zapewnienia jednolitego, spdjnego i wewnetrznie zgodnego stosowania przepi-
séw prawa podatkowego przez shuzby skarbowe.

8. W Programie promocji gospodarczej Polski do roku 2005, sprawa rozwoju
iwydatkéw na infrastrukturg zostala jedynie okreslona kierunkowo, jako jedno
z ogblnych zadan do realizacji pn. ,,Rozbudowa infrastruktury”. Minister Finanséw wie-
lokrotnie informowat Rade Ministréw o niskim stopniu wykorzystania $rodkéw Krajo-
wego Funduszu Drogowego i funduszy unijnych, przeznaczonych na drogi krajowe
1 wskazywat na koniecznos¢ $cistego rozliczania finansowania budowy drég krajowych,
w tym autostrad 1 drég ekspresowych.

Np. w pismie z dnia 12 wrze$nia 2005 r.** do pana Aleksandra Proksy Sekretarza Rady
Ministréw, Minister Finanséw** zglosil uwagi do Informacji Ministerstwa Infrastruk-

31 Pomoc udzielana w gléwnej mierze krajom rozwijajacym sig, z przeznaczeniem na finansowanie eksportu dobr i
ustug z kraju kredytodawcy.

32 7Zbi6r dokumentow dotyczacych podatkéw, w tym: wyroki i postanowienia Trybunalu Konstytucyj-
nego, Sadu Najwyzszego., wyjasnienia przepisow kierowane przez MF do Izb Skarbowych,
1 interpretacje w sprawach indywidualnych dot. prawa podatkowego.

>3 GN5/RLP/66/05/11042.



tury o harmonogramie Budowy autostrad i drég ekspresowych na lata 2004-2006 za

okres styczen-sierpien 2005 r. Dotyczyty one wysokiego wykorzystania $rodkéw bu-

dzetowych (68,4%), a niskiego Krajowego Funduszu Drogowego (33,9%) i funduszy

unijnych (37,7%), niepetnego i nieprecyzyjnego rozliczenia poszczegdlnych funduszy

oraz zbyt zagregowanego rozliczenia kosztdw na calg sie¢ drog.

9. Udzial Ministerstwa Finanséw w realizacji zadania Programu promocji: ,,Powo-
tanie agencji integrujqcej dzialania na rzecz promocji” sprowadzat sie do opiniowania
projektu ustawy o Polskiej Agencji Promocji Gospodarczej - na posiedzenia Komitetu
Rady Ministréw oraz Rady Ministrow?>.

Projekt ten rozpatrywany byl na posiedzeniach Sejmowej Podkomisji Nadzwy-
czajnej ds. Rozpatrzenia Rzadowego Projektu Ustawy o Polskiej Agencji Promocji
Gospodarczej. Prace nad projektem tej ustawy Sejmowa Komisja Gospodarki prze-
rwata jednak w maju 2005 r.%¢

10.  Biorgc pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia nast¢pujace wnioski:

1) Pelne wykorzystywanie kompetencji w zakresie nadzoru nad dzialalno-
Scia KUKE, szczegélnie w zakresie realizacji przez Korporacje progra-
mow i strategii rzadowych dotyczacych ubezpieczania kredytow ekspor-
towych.

2) Dokonanie przegladu zatozen i realizacji Strategii udzielania gwarancji
i poreczen Skarbu Panstwa w celu realnego planowania limitéw okre-
Slanych w ustawach budzetowych oraz rozbudowy systemu funduszy po-
reczeniowych z udzialem BGK.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pani
Premier o przekazanie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Premier prawo zgloszenia do
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen
1 uwag, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej wyzej mo-
wa, liczy si¢ — stosownie do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecz-
nej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

Mz up. Ministra Finanséw Podsekretarz Stanu pan Piotr Sawicki.
33 Wyjasnienia pana Zbigniewa Boniuszko, dyrektora Departamentu Finanséw Gospodarki Narodowej MF
z 24 pazdziernika 2005 r.

36 Obecny projekt przewiduje utworzenie Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji (druk nr 582 ztozony w dniu 9 maja
2006 r.).




