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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/13/030 - Wykonanie budzetu paristwa w 2012 r., CZf,lSC 77 Podatki i inne wplaty 
na rzecz budzetu paristwa 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Departament Budzetu i Finans6w 

1. Michal Pindel, gl6wny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli 
nr 85322 z dnia 24 stycznia 2012 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-2) 

2. Katarzyna Smagala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli 
nr 82550 z dnia 28 grudnia 2012 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 3-4) 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swif,ltokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Jan Vincent-Rostowski, Wiceprezes Rady Ministr6w, Minister Finans6w 

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci 
Dochody zaplanowane w ustawie budietowej nie zosta/y wykonane. Dochody 
podatkowe byly 0 16,5 mid zl niisze od kwoty planowanej. Najmniej trafna by/a 
prognoza dochod6w z podatku od towar6w i us/ug. Dochody by/y ni:i:sze 
od planu 0 9,2%. Dochody podatkowe, znacza.co niisze od planowanych, by/y 
spowodowane mniej korzystna. nil prognozowalo Ministerstwo Finans6w 
sytuacja. makroekonomiczna., niiszymi nii szacowano skutkami zmian 
regulacji maja.cymi wplyw na wzrost dochodow podatkowych, a takie 
pogorszeniem skutecznosci poboru podatkow. 

Dochody budzetu paristwa w cZf,lsci 77 wyniosly w 2012 r. 260,0 mid zl i byly nizsze 
od prognozy 0 2,8%, tj. 0 7,4 mid zl. Realizacja dochod6w znaczqco odbiegala 
od kwot zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2012 r. Dochody podatkowe byly 
o 16,5 mid zl nizsze od kwoty planowanej. Jednoczesnie w dochodach 
niepodatkowych wystqpila nieplanowana w ustawie budzetowej wplata z zysku NBP 
w wysokosci 8,2 mid zl. 

Najmniej trafna byla prognoza dochod6w z podatku od towar6w i uslug. Dochody 
z VAT byly nizsze od prognozowanych 0 12,2 mid zl, tj. 0 9,2% i bylyby jeszcze 
nizsze 0 okolo 3 mid zl, gdyby Minister Finans6w nie zmienil w ostatnich dniach 
grudnia 2012 r., w trybie pilnym, zasad rozliczenia zwrot6w VAT dokonywanych 
w okresie od pierwszego do 21 stycznia 2013 r. 

Sytuacja makroekonomiczna 2012 r. byla mniej korzystna niz przewidywalo 
Ministerstwo Finans6w podczas prac nad projektem ustawy budzetowej. Pogorszyla 
sif,l skutecznosc w poborze podatk6w. Swiadczq 0 tym wzrost zaleglosci 
podatkowych w 2012 r. 04,2 mid zl, tj. 0 18,3%, obnizenie skutecznosci egzekucji 
urzf,ld6w skarbowych 0 3,2 punktu procentowego, obnizenie sif,l wskaznika realizacji 
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Opis stanu 
faktycznego 

nalelnosci biezqcych 0 0,7 punktu procentowego oraz stwierdzane przez organy 
podatkowe i kontroli skarbowej oszustwa podatkowe. 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 
1. Realizacja dochod6w podatkowych 
W ustawie budzetowej na rok 2012 L ustalono plan dochod6w podatkowych 
w kwocie 264.803,0 min zl. Zrealizowane dochody wyniosly 248.274,6 min zl 
i od planowanych byly nizsze 0 16.528,4 min zl, tj. 0 6,2%. W por6wnaniu 
z wykonaniem w 2011 L, dochody podatkowe byly wyzsze 0 2,1%. 

Dochody z podatku od towar6w i uslug byly nizsze od planowanych 0 9,2%, 
a z podatku dochodowego od os6b prawnych 0 5,6%. Mniejsze r6znice milldzy 
prognozq i wykonaniem wystqpily w podatku akcyzowym oraz podatku dochodowym 
od os6b fizycznych i wyniosly 3,4% oraz 1,1 %. 

(dow6d: akta kontroli str. 1444) 

Dochody podatkowe, znaczqco nizsze od prognozowanych, byly spowodowane 
mniej korzystnq od prognozowanej sytuacjq makroekonomicznq i malejqcq 
sklonnosciq przedsillbiorc6w do wywiqzywania sill z zobowiqzar'i podatkowych, 
ale r6wniez pogorszeniem skutecznosci poboru podatk6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 395, 397, 435-439) 

W okresie prac prognostycznych zawyzono 0 3,6 mid zl przewidywane wykonanie 
dochod6w podatkowych za 2011 L Przyjllto zalozenie, ze dochody podatkowe 
2011 L wyniosq 246,8 mid zl. Zalozenie to nie zostalo zmienione w okresie 
pomilldzy grudniem 2011 L i marcem 2012 L Faktyczna realizacja dochod6w byla 
znana przed uchwaleniem ustawy budzetowej. Ponadto zawyzone zostaly, przyjllte 
w projekcie budzetu, skutki zmian systemowych wplywajqce na wzrost dochod6w 
w 2012 L Najwillksza rozbieznosc wystqpila w zalozeniach dotyczqcych 
dodatkowych dochod6w wynikajqcych ze zmian w ustawie 0 podatku od towar6w 
i uslug. Wedlug szacunk6w Ministerstwa Finans6w skutki z tego tytulu byly nizsze 
niz prognozowano 0 1,2 mid zl. 

Dochody z podatku od towar6w i uslug wyniosly 120.000,7 min zl i byly nizsze 
od prognozy okreslonej w ustawie budzetowej 0 12.164,3 min zl, tj. 0 9,2%. 
8yly one nawet nizsze od wykonania w 2011 r. 0 831,3 min zl, tj. 0 0,7%. 

Minister Finans6w, pod koniec roku budzetowego, zmienil spos6b rozliczenia 
zwrot6w VAT wynikajqcych z przepis6w ustawy z dnia 11 marca 2004 L 0 podatku 
od towar6w i uslug1 dokonywanych w okresie przejsciowym. W wyniku uchylenia, 
z dniem 31 grudnia 2012 L, § 16 us!. 6 pkt 3 rozporzqdzenia z dnia 20 grudnia 
2010 L Ministra Finans6w w sprawie szczeg610wego sposobu wykonywania budzetu 
paristwa2 zwroty VAT dokonane od pierwszego do 21 stycznia 2013 L3, oszacowane 
przez Ministerstwo Finans6w na kwotll okolo 3 mid zl, nie zostaly sfinansowane 
z wplyw6w roku 2012, ale pomniejszyly dochody 2013 roku. Ujednolicono tym 
samym spos6b rozliczania, w okresie przejsciowym po zakOliczeniu roku 
budzetowego, zwrot6w podatku od towar6w i uslug dokonywanych na podstawie 
ustawy 0 podatku od towar6w i uslug oraz zwrot6w dokonywanych na podstawie 

1 Dz.U.z2011 r.Nr177,poz.1054z€zm. 
2 Oz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm., rozporzqdzenie Ministra Finans6w z dnia 28 grudnia 2012 r. 0 zmianie rozporz1tdzenia 

w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu paristwa weszlo w zyGie z dniem 31 grudnia 2012 r. 
(Dz. U. poz.1546). 

3 Zgodnie z § 16 us!. 11 rozporzqdzenia w sprawle szczeg6lowego sposobu wykonywania budzetu panstwa W plZypadku, gdy 
dzien, 0 ktorym mowa m.in. w ust. 6, jest dniem wolnym od pracy, za ostatni dzieri. terminu uwaia sif,? pierwszy dzieri. 
roboczy po tym dniu (20 stycznia 2013 r. byJa niedzieJa). 
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ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie osobom fizycznym niekt6rych wydatk6w 
zwiqzanych z budownictwem mieszkaniowym4 

Gdyby nie zostat zmieniony spos6b rozliczenia, dochody z VAT bylyby nizsze 
o okafo 3 mid zl. W rezultacie prognoza dochod6w z VAT zostalaby wykonana 
w88,5%. 

(dow6d: akta kontroli str. 457,1345-1350,1352,1417,1418,1424-1427,1470, 
1471) 

Przyj~ty w ustawie budzetowej wzrost dochod6w z VAT okazal si~ zbyt 
optymistyczny. Zalozono wzrost dochod6w z tytutu uwarunkowali 
makroekonomicznych 0 okafo 7 mid zt, a zmian systemowych 0 okafo 2 mid zl. 

Uwarunkowania makroekonomiczne 2012 r. odbiegaly od zalozeli przyj~tych 
do projektu ustawy budzetowej na 2012 r. W szczeg61nosci nominalny wzrost 
spozycia indywidualnego wyni6sl4,2% i by! nizszy od prognozowanego 0 1,6 punktu 
procentowego. Inwestycje sektora finans6w publicznych w uj~ciu nominalnym, 
wed!ug szacunk6w Ministerstwa Finans6w, nie wzros!y jak zak!adano 0 0,2%, 
ale ulegly obnizeniu 0 7,4%. Skutki tych zmian, wedlug szacunk6w Ministerstwa 
Finans6w, wynios!y nie 7 mid zl, ale 4,1 mid zl. 

Gl6wnym czynnikiem wzrostu gospodarczego byl popyt zewn~trzny, 

co niekorzystnie wplyn~!o na dochody z podatku od towar6w i us!ug, a nie jak 
za!ozono przy konstrukcji budzetu popyt wewn~trzny. W eksporcie oraz 
wewnqtrzwsp61notowej dostawie towar6w obowiqzuje stawka 0%, a dostawca 
rna prawo do odliczenia i zwrotu podatku wynikajqcego z nabycia towar6w i uslug. 
Zwroty VAT wyniosly 75.328,3 min zl i byly wyzsze niz w 2011 r. 0 9,0%, 
tj. 06.199,7 min zl, podczas gdy wplaty podatku wzrosly 02,8%, tj. 0 5.317,6 min zl. 
W 2012 r., wedlug analiz Ministerstwa Finans6w, podatnicy cz~sciej niz w latach 
poprzednich, wyst~powali 0 zwrot podatku od towar6w i uslug, a nie 0 przeniesienie 
nadwyzki na nast~pny okres rozliczeniowy. Wykazywane w deklaracjach VAT kwoty 
nadwyzki do przeniesienia na nast~pny okres rozliczeniowy w 2012 r. byly nizsze 
niz w 2011 r. Ministerstwo Finans6w oszacowalo, ze spowodowalo to nizsze 
dochody budzetu palistwa 0 3,6 mid zl. 

(dow6d akta kontroli str. 195-198, 201, 208-210, 213-215, 244, 393, 394,440-446, 
450,451,747-749,760) 

Szybciej ros!a sprzedaz towar6w i us!ug opodatkowanych stawkami obnizonymi 
niz sprzedaz towar6w i uslug opodatkowanych stawkq podstawowq. Wartosc 
transakcji podlegajqcych opodatkowaniu VAT wykazanych w deklaracjach 
podatkowych za 2012 r. wzros!a 0 3,1%, podczas gdy w 2011 r. w stosunku 
do 2010 r. 0 12,4%. Dostawy towar6w oraz swiadczenie uslug na terytorium kraju 
opodatkowane stawkq podstawowq wzroslo 0 1,2%, a w 2011 r. w stosunku 
do 2010 r. 0 7,2%. Dostawy towar6w oraz swiadczenie uslug na terytorium kraju 
opodatkowane stawkami obnizonymi bylo wyzsze niz w 2011 r. 0 4,5%, a w 2011 r. 
w stosunku do 2010 r. wyzsze 0 8,3%. Eksport i dostawy wewnqtrzwsp61notowe 
opodatkowane stawkqzerowq wzros!y 0 5,3%, rok wczesniej 016,4%. 

(dow6d: akta kontroli str. 207) 

Z tytulu zmian systemowych planowano wzrost dochod6w z VAT 0 2 mid zl. 
Dodatkowe wp!ywy z VAT w 2012 r. mia!y przyniesc przede wszystkim zmiany 
w podatku od towar6w i uslug wprowadzone od 1 stycznia 2011 r., tj.: 

4 Dz.U. Nr177,poz.1468zezm. 
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- 1.130 min zl z tytulu podwyzszenia stawek VAT, 
- 500 min zl z tytulu ograniczenia prawa do odliczania podatku naliczonego, 

przy nabyciu samochod6w osobowych i innych pojazd6w samochodowych 
o masie calkowitej nieprzekraczajqcej 3,5 tony, do 60% kwoty z faktury, 
nie wiE/cej niz 6.000 zl i calkowitego zakazu odliczania podatku naliczonego 
od paliwa wykorzystywanego do ich napE/du, 

- 250 min zl z tytulu rozszerzenia obowiqzku stosowania kas rejestrujqcych. 
W prognozie uwzglE/dniono takze wzrost dochod6w 0 155 min zl z tytulu 
podwyzszenia od 1 stycznia 2012 r. stawki VAT na ubranka dzieciE/ce. Faktyczne 
skutki wymienionych zmian systemowych, wedlug analiz Ministerstwa Finans6w, 
wyniosly w 2012 r. nie 2 mid zl ale okolo 0,8 mid zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 146-156,204,221-225,227-230,244-245,259-262,268-
271,444-445,451,746-748,751-754) 

Nizsze niz zalozono na etapie konstruowania prognozy dochod6w na 2012 r. byly 
dochody w 2011 r. Z tego powodu prognoza okazala siE/ zawyzona 0 okolo 
2,4 mid zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 204) 

Zaleglosci wzrosly 0 23,8%, tj. 0 2.945,5 min zl i wyniosly 15.298,3 min zl. Wysoki 
wzrost zaleglosci, kt6rego nie zakladano na etapie prognozowania dochod6w 
na 2012 r., r6wniez wplynCj) na niezrealizowanie planu dochod6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 621, 686,1351,1352) 

Dochody z podatku akcyzowego w 2012 r. wyniosly 60.449,9 min zl, tj. 96,6% 
prognozy zawartej w ustawie budietowej. W por6wnaniu z dochodami osiqgniE/tymi 
w 2011 r., byly wyisze 0 2.486,1 min zl, tj. 0 4,3%. Jedynie dochody z podatku 
akcyzowego od piwa zostaly zrealizowane powyiej prognozy. 

(dow6d: akta kontroli str.1443 ) 

Zaleglosci na koniec 2012 r. wyniosly 5.816,3 min zl i byly wyisze 0 7,7%, 
tj. 0 413,9 min zl, od ich stanu na koniec 2011 r. Relacja zaleglosci do dochod6w 
wzrosla 0 0,3 punktu procentowego i wyniosla w 2012 r. 9,6%. 

(dow6d: akta kontroli str.1352 ) 

Dochody z podatku akcyzowego od paliw silnikowych wyniosly 26.126,9 min zl, 
tj. 95,1% planu. Stanowily 43,2% dochod6w z podatku akcyzowego. Dochody z tego 
zr6dla wzrosly w 2012 r. 0 8,2% w por6wnaniu z 2011 r. oraz 015,2% w por6wnaniu 
z osiqgniE/tymi w 2010 r. Na zawyienie prognozy dochod6w z podatku akcyzowego 
wplynE/lo niisze 0 444,4 min zl wykonanie dochod6w 2011 r. od przyjE/tych jako 
podstawa do planu dochod6w na 2012 r. oraz niisza od oczekiwanej dynamika 
sprzedaiy. Prognozujqc dochody zakladano, ie nastqpi 2,5% wzrost sprzedaiy 
paliw, natomiast wedlug szacunk6w Ministerstwa Finans6w, sprzedai zmniejszyla 
siE/ 0 0,7% w por6wnaniu do 2011 r. Bliskie prognozy byly skutki wprowadzenia 
14,1% podwyiki stawki podatku na olej napE/dowy. Wzrost stawki podatku mial 
zapewnic dodatkowe wplywy do budzetu panstwa w wysokosci okolo 2,1 mid zl. 
Z analiz Ministerstwa Finans6w wynika, ie faktycznie zrealizowany skutek podwyiki 
wyni6s1 blisko 2 mid zl. 

(dow6d: akta kontroli str.431-433, 761, 1443) 

Dochody z podatku akcyzowego od wyrob6w tytoniowych wyniosly 18.578,7 min zl, 
tj. 99,7% kwoty planowanej. Od 1 stycznia 2012 r. wprowadzona zostala 4,0% 
podwyika stawki podatku na wyroby tytoniowe. Szacowane na etapie projektu 
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ustawy budzetowej skutki finansowe podwyzki byly zblizone do oczekiwan. Dochody 
by!y wyzsze w por6wnaniu do wykonania w 2011 r. 0 1,7% i 0 6,6% do wykonania 
2010 r. 

(dow6d: akta kontroli str.433, 1232, 1443) 

Dochody z podatku akcyzowego od piwa, alkoholu etylowego i wina wynios!y !qcznie 
10.583,7 min zl, co stanowilo realizacjfi prognozy na poziomie 99,1%. 
W por6wnaniu z 2011 r. dochody w tej grupie towar6w wzros!y 0 2,8%. 

(dow6d: akta kontroli str. 430, 1230,1443) 

Dochody z podatku akcyzowego od samochod6w osobowych wykonano w kwocie 
1.301,0 min z! (97,7% planu). W por6wnaniu do wykonania 2011 r. dochody wzros!y 
03,8%. Dostawy na rynek samochod6w osobowych w 2012 r. wzros!y 0 3,9%. 

(dow6d: akta kontroli str. 432,1231,1443) 

Dochody z podatku akcyzowego od energii elektrycznej wynios!y 2.349,0 min z!, 
tj. 88,5% planu. W ustawie budzetowej optymistycznie za!ozono, ze dochody 
wzrosnq 0 6,2%. W por6wnaniu z 2011 r. dochody by!y nizsze 0 3,8%. Produkcja 
energii elektrycznej w 2012 r. zmniejszy!a sifi 0 1,3%. Bylo to wynikiem spowolnienia 
wzrostu polskiej gospodarki. 

(dow6d: akta kontroli str. 423, 433, 1232, 1444) 

W 2012 r. po raz pierwszy opodatkowane zosta!y wyroby wfi9lowe, co zosta!o 
wprowadzone w zwiqzku z koniecznosciq wdrozenia do dnia 1 stycznia 2012 r. 
przepis6w wynikajqcych z dyrektywy Rady 20031961WE w sprawie restrukturyzacji 
wsp61notowych przepis6w ramowych dotyczqcych opodatkowania produkt6w 
energetycznych i energii elektrycznej5. Dochody z opodatkowania wyrob6w 
wfiglowych wynios!y 81,8 min z!, co stanowilo 57,2% prognozy. W prognozie, 
nie uwzglfidniono, z uwagi na brak danych, wielkosci zuzycia wfigla i koksu przez 
podmioty, kt6rym przys!uguje zwolnienie od podatku akcyzowego, tj. zak!adom 
energoch!onnym i podmiotom gospodarczym, kt6re wprowadzi!y zmiany 
prowadzqce do poprawy ochrony srodowiska !ub do podwyzszenia efektywnosci 
energetycznej. 

(dow6d: akta kontroli str. 1233, 1443) 

W 2012 r. dochody z podatku od gier zostaly zrealizowane w kwocie 
1.441,6 min zl co stanowi!o 106,6% planu zawartego w ustawie budzetowej. 
Dochody byly nizsze niz w 2011 r. 0 2,4%. 

Na przekroczenie planu dochod6w wplynfilo zwifikszenie dostfipnosci gier 
liczbowych. Liczba kolektur przyjmujqcych gry liczbowe wzrosla z 12.348 w 2011 r. 
do 13.197 w 2012 r. Zwifikszyla sifi takze liczba kasyn. Podatek nalezny z gier 
liczbowych wyni6s! 590,6 min zl, co w por6wnaniu do 2011 r. oznacza wzrost 
o 13,0%, a podatek nalezny od gier urzqdzanych w kasynach wyni6s1 172,2 min zl 
i wzr6s! 0 33,0%. W por6wnaniu z2011 r. zmniejszy!a sifi kwota podatku naleznego 
od gier urzqdzanych w salonach gier na automatach z 295,8 min zl do 208,8 min zl 
oraz podatku od gier urzqdzanych na automatach 0 niskich wygranych 
z 383,1 min zl do 245,2 min zl, ij. 0 29,4% i 0 36,0%. 

(dow6d: akta kontroli str. 1225, 1226, 1352) 

Dochody z PIT wyniosly 39.809,4 min z! i byly nizsze od prognozowanych 
0440,6 min zl, tj. 0 1,1%. Zaleglosci wzrosly w stosunku do 2011 r. 0 17,1% 

, Dz.U. L. 283 z 31.10.2003 r. s. 51. 
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Ustalone 
nieprawidfowosci 

Uwagi dotyczqce 
badanej dziafalnosci 

i wynios!y 4.757,2 min zl. Relacja zaleglosci do wplyw6w wzrosla 0 0,7 punktu 
procentowego i wyniosla na koniec 2012 r. 6,7%, 

Na wykonanie dochod6w nizszych od wielkosci przyjlltej w ustawie budzetowej 
wp!ynll!a mniej korzystna niz zak!adano sytuacja na rynku pracy oraz wysoka 
dynamika zaleglosci. Prognozowano wzrost funduszu wynagrodzen w gospodarce 
narodowej nominalnie 0 4,8%, wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej 0 0,8%, 
a wedlug szacunk6w Ministerstwa Finans6w, fundusz wzr6s1 nominalnie 0 3,3%, 
a zatrudnienie bylo nizsze niz w 2011 r. 0 0,2%, 

Dochody z PIT byly wyzsze od zrealizowanych w 2011 r, 0 4,6%, tj, 0 1,734,5 min zl. 
Ziozyly sill na to wyzsze 0 4,1% dochody z podatku pobieranego wedlug skali 
podatkowej i od dochod6w z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej oraz 0 11,4% 
dochody z podatku zryczaltowanego, Na wzrost dochod6w w stosunku do 2011 r. 
ze zryczaltowanego podatku dochodowego wplynllia wprowadzona od 31 marca 
2012 r, zmiana systemowa, polegajqca na zmianie zasad zaokrqglania podstaw 
opodatkowania, od niekt6rych dochod6w ze zr6del kapita!owych (gl6wnie z odsetek) 
oraz kwot podatk6w od nich pobieranych, Natomiast, z powodu gorszej w 2011 r. 
w por6wnaniu do lat poprzednich sytuacji na rynkach kapita!owych, nizsze byly 
o 19,2% dochody z odplatnego zbycia papier6w wartosciowych lub pochodnych 
instrument6w finansowych, 

(dow6d: akta kontroli str.115, 129, 130, 136-138, 395, 396, 424-428, 452, 
453,1351,1352 ) 

Dochody z CIT wyniosly 25,145,7 min z! i by!y nizsze od prognozowanych 0 5,6%, 
tj, 0 1.489,3 min zl. Dochody by!y wyzsze od dochod6w 2011 r. 0 1,1% 
(0283,8 min z!), Zaleg!osci wynios!y 1,162,7 min z! i w stosunku do 2011 r. wzros!y 
012,7% (0130,7 min z!), 

Na nizsze wykonanie dochod6w mialo wp!yw przede wszystkim willksze niz 
przewidywano spowolnienie wzrostu gospodarczego, Ponadto ubytki w dochodach 
2012 r. spowodowane zmianq zasad rozliczenia wp!aty zaliczek za ostatni miesiqc 
i ostatni kwarta! roku podatkowego (zniesienie zasady podw6jnej zaliczki w grudniu) 
by!y, wed!ug szacunk6w Ministerstwa Finans6w, wyzsze 0 0,5 mid zl 

(dow6d: akta kontroli str.127, 128,395,396,446-449,1351) 

Dochody z wprowadzonego w 2012 r. podatku od wydobycia niekt6rych kopalin 
wynios!y 1.426,9 min Zl, tj, 79,3% prognozy, Szacunki, w oparciu 0 kt6re 
sporzqdzono prognozll, zakladaly wprowadzenie podatku z dniem 1 marca 2012 r., 
natomiast ustawa z dnia 2 marca 2012 r. 0 podatku od wydobycia niekt6rych 
kopalin6 weszla w zycie 18kwietnia 2012 r. Na poziom dochod6w wplynllio takze 
nizsze od zakladanego wydobycie miedzi i srebra, 

(dow6d: akta kontroli str, 541-543, 1240, 1243) 

W dzia!a!nosci Ministerstwa Finans6w w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawid!owosci. 

1. Zmienione zosta!y zasady rozliczen zwrot6w VAT w okresie przejsciowym, 
Sarna zmiana jest zgodna z kasowq zasadq wykonania budzetu i czyni 
rozliczenia zwrot6w VAT bardziej przejrzystymL WqtpliwMci budzi natomiast 
tryb ich wprowadzenia, 

Prace nad przygotowaniem projektu zmiany rozporzqdzenia w sprawie 
szczeg6l0wego sposobu wykonywania budzetu panstwa prowadzone by!y 
w trybie pilnym, Termin na zgloszenie uwag i opinii przez organy administracji 

6 Dz. U. z 2012 r., poz. 362 ze zm. 
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Opis stanu 
faktycznego 

rZqdowej zosta! skr6cony do jednego dnia, a dniem wejscia w zycle 
rozporzqdzenia ustalony zosta! dzien jego og!oszenia w dzienniku urzE1dowym. 
W uzasadnieniu projektu rozporzqdzenia nie wskazano przyczyny pilnego 
prowadzenia prac legislacyjnych oraz powod6w natychmiastowego terminu 
wejscia w zycie rozporzqdzenia. 

Minister Finans6w w uzasadnieniu do zmiany rozporzqdzenia w sprawie 
szczeg6!owego sposobu wykonywania budzetu panstwa wskaza!, 
ze przygotowana zmiana pozwoli na zaliczenie zwrot6w podatku od towar6w 
i us!ug, dokonanych na zasadach i terminach przewidzianych w ustawie 
o podatku od towar6w i us!ug w ciE1zar roku, w kt6rym dokonywane jest 
przekazanie srodk6w. W ocenie skutk6w regulacji doda!, ze wejscie w zycie 
rozporzqdzenia nie spowoduje skutk6w finansowych polegajqcych 
na zwiE1kszeniu wydatk6w lub zmniejszeniu dochod6w jednostek samorzqdu 
terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajqcych z obowiqzujqcych 
przepis6w. 

W ocenie skutk6w regulacji nie zawarto jednak szczeg6!owych wynik6w analiz 
wp!ywu regulacji na wynik budzetu panstwa w 2012 roku, w tym kwoty 
przewidywanych zwrot6w, kt6re nie bE1dq zaliczone w ciE1zar 2012 r. Skutki 
takie powinny bye tym bardziej okreslone, ze dotyczq zmiany zasad 
szczeg6!owego sposobu wykonania budzetu panstwa, a takze ze wzglE1du na 
dyspozycjE1 okreslonq w § 10 ust. 6 pkt 3 lit. a uchwa!y Nr 49 Rady Ministr6w 
z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin Pracy Rady Ministrow7. 

NIK zwraca uwagE1, ze spos6b rozliczania zwrot6w w okresie przejsciowym by! 
stosowany od kilku lat, a Minister Finansow powinien wskazae wazny interes 
panstwa wymagajqcy natychmiastowego wejscia rozporzqdzenia w zycie. 

(dowod: akta kontroli str. 1345-1350, 1385-1411, 1415-1419, 1424-1427, 
1470,1471) 

2. Dochody podatkowe by!y znaczqco nizsze od planowanych w ustawie 
budzetowej. Jedynie dochody z podatku od gier zrealizowano powyzej poziomu 
prognozowanego. 

2. Realizacja dochodow ze srodkow z Unii Europejskiej 
i innych zrodeJ zagranicznych 

Dochody CZE1sci 77 budzetu panstwa ze srodk6w z UE i innych zrode! bezzwrotnej 
pomocy zagranicznej w 2012 r. wynios!y 2.177,3 min z!, co stanowilo 118,5% kwoty 
zaplanowanej w ustawie budzetowej. Gl6wnym zr6dlem dochodow 1.493,5 min z! 
byly srodki pochodzqce z refundacji wydatkow poniesionych z pomocy technicznej 
w ramach program6w operacyjnych Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013. 
Stanowily 68,6% dochod6w w tym zr6dle. W ramach Wspolnej Polityki Rolnej 
dochody zrealizowano w kwocie 224,0 min z!, w tym z tytu!u refundacji wydatkow 
poniesionych z pomocy technicznej 179,9 min zl. Dochody z rozliczenia programow 
i projektow Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wynios!y 160,6 min zl. Srodki 
pochodzqce Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009 oraz Mechanizmu 
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009 zostaly wykonane 
w kwocie 119,9 min zl. 

Powyzej prognozy zrealizowane zosta!y dochody z pomocy technicznej w ramach 
16 regionalnych programow operacyjnych Narodowej Strategii Spojnosci 

7 M, p, Z 2002 r. Nr 13, pOZ. 221 ze zm, 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

Opis stanu 
faktycznego 

Ustalone 
nieprawidlowosci 

Ocena czltstkowa 

2007-2013. Zaplanowane w kwocie 349,6 min zt, wykonane zostaty w kwocie 
533,5 min zt, na co wptyw miato przekazanie odsetek od srodk6w pozostajqcych 
na poszczeg61nych rachunkach programowych, nie planowanych na etapie projektu 
ustawy budzetowej. 

(dow6d: akta kontroli str. 1056, 1104, 1460, 1461) 

NIK stwierdzila, na podstawie zbadanej kwoty 317,9 min zl, ze srodki z UE i innych 
zr6det bezzwrotnej pomocy zagranicznej byty przekazywane na rachunek dochod6w 
centralnego rachunku budzetu panstwa zgodnie z zasadami i w terminach 
okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Finans6w z dnia 20 grudnia 2010 r. 
w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 1032,1034,1037-1047,1049,1069,1085) 

W dzialalnosci Ministerstwa Finans6w w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

3. Realizacja dochodow niepodatkowych 
Dochody niepodatkowe wyniosly 9.534,4 min zl i w por6wnaniu do prognozy byly 
wyzsze 0 8.784,4 min zl. Takie wykonanie bylo przede wszystkim skutkiem 
nieplanowanej wplaty z zysku NBP za 2011 r. w kwocie 8.205,3 min zl. W trakcie 
prac nad projektem ustawy budzetowej, Narodowy Bank Polski nie przewidywal 
wypracowania zysku w 2011 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1444) 

Znacznie przekroczona zostala r6wmez prognoza dochod6w z wplat z zysku 
jednoosobowych sp61ek Skarbu Panstwa i przedsifilbiorstw panstwowych. Dochody 
zaplanowane w kwocie 150,0 min zl zostaty zrealizowane w kwocie 419,9 min zl, 
tj. 280,0% planu. W por6wnaniu do kwot uzyskanych w 2011 r., dochody byly nizsze 
o 48,2%. Przekroczenie prognozy dochod6w wynikalo gt6wnie z uzyskania wyzszej 
wptaty z zysku od podmiot6w zajmujqcych sifil utrzymaniem infrastruktury 
energetycznej oraz od podmiot6w, kt6re wczesniej nie dokonywaly wplat z zysku. 
Zmniejszenie dochod6w w por6wnaniu z 2011 rokiem wynikalo przede wszystkim 
z nizszych wplat sp61ek wfilgla kamiennego spowodowanych przeksztalceniami 
wlasnosciowymi oraz nizszym poziomem sprzedazy wfilgla kamiennego. 

(dow6d: akta kontroli str. 1269, 1273 ) 

Z tytulu oplat, grzywien, odsetek i innych dochod6w niepodatkowych w ustawie 
budzetowej na 2012 r. zaplanowano kwotfil600 min zl. Dochody wyniosly 909,2 min 
zt, tj. w 151,5% planu. W por6wnaniu z 2011 r. dochody wzrosly 0 65,1 min zl. 
Odsetki za nieterminowe rozliczenia, placone przez urzfildy obslugujqce organy 
podatkowe wykazane w § 89 wyniosly 154,4 min zl i pomniejszyly dochody budzetu 
panstwa. W por6wnaniu do 2011 r. oznacza to wzrost 0 3,0 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 1444, 1478) 

W dzialalnosci Ministerstwa Finans6w w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

Wykonanie dochod6w przebiegalo w gorszych warunkach niz przewidziat 
to Minister Finans6w ustalajqc prognozy tych dochod6w. Na duzo nizszym poziomie 
niz zalozono w ustawie budzetowej zrealizowane zostaly dochody podatkowe. 
Sytuacjfil poprawila wysoka wplata z zysku NBP, kt6ra nie zrekompensowala 
nizszych dochod6w podatkowych. 

9 



Opis stanu 
faktycznego 

4. Skutecznosc egzekwowania naleinosci podatkowych 
i niepodatkowych 

W 2012 r. nastqpilo pogorszenie skutecznosci organ6w podatkowych w poborze 
podatk6w. Wskaznik realizacji podatk6w, liczony jako relacja wplyw6w biezqcych 
pomniejszonych 0 nadplaty wymagalne do naleznosci powstalych w okresie 
biezqcym, wyni6s1 w urzi?dach skarbowych 97,3% i ulegl pogorszeniu w por6wnaniu 
z 2011 r.o 0,7 punktu procentowego, w tym dla VAT 00,9 punktu procentowego. 
Pogorszenie wskaznika spowodowal znaczny wzrost zaleglosci biezqcych na koniec 
2012 r. Malala takze sklonnosc przedsii?biorc6w do wywiqzywania sii? z zobowiqzan 
podatkowych. Kontrole prowadzone przez urzi?dy kontroli skarbowej potwierdzily, 
ze wysti?Powalo wysokie ryzyko oszustw podatkowych stanowiqcych powazne 
zagrozenie dla dochod6w budzetu panstwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 544, 545, 592) 

Szybciej niz w latach poprzednich rosly zaleglosci podatkowe. Zaleglosci podatkowe 
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosly 27.100,1 min zl i w stosunku 
do stanu na koniec 2011 r. wzrosly 0 4.184,9 min zl, tj. 0 18,3%, podczas gdy 
w 2011 r. wzrosly 0 2.347,6 min zl, tj. 0 11,4%. 

Zaleglosci wzrosly gl6wnie w VAT 0 2.945,5 min zl, tj. 0 23,8%, w tym biezqce 
o 1.677,2 min zl, tj. 0 41,6%, a z lat ubieglych 0 15,2%. Wysoki wzrost zaleglosci 
wystqpil takze w PIT 0 696,4 min zl, tj. 0 17,1%. Zaleglosci w VAT i PIT wzrosly 
w tempie nienotowanym od wstqpienia Polski do Unii Europejskiej. 

Wzrost zaleglosci biezqcych, ewidencjonowanych w urzi?dach skarbowych, byl 
spowodowany przede wszystkim wzrostem zobowiqzan przypisanych na podstawie 
decyzji wymiarowych po kontrolach urzi?d6w kontroli skarbowej i urzi?d6w 
skarbowych. Zaleglosci biezqce wzrosly 0 37,1%, a zobowiqzania wynikajqce 
z decyzji wymiarowych 0 72,1%. Najszybciej wzrosly kwoty zobowiqzan w podatku 
od towar6w i uslug wynikajqce z decyzji wymiarowych dyrektor6w urzi?d6w kontroli 
skarbowej 0129,7%, tj. 0 999,3 min zl. 

Znaczqcy byl udzial zObowiqzan podatkowych obj~tych posti?powaniami 
upadlosciowymi oraz egzekucjq sqdowq, kl6rych urzi?dy skarbowe i izby celne nie 
mogly egzekwowac. Na koniec 2012 r. wyniosly 4.196,8 min zl, a na koniec 2011 r. 
3.274,6 min zl i stanowily 15,5% oraz 14,3% zaleglosci. 

Naleznosci wynikajqce z decyzji nieostatecznych (bez nadanego rygoru 
natychmiastowej wykonalnosci), platne w ratach, z odroczonym terminem platnosci, 
obj~te wstrzymaniem wykonania decyzji ostatecznej oraz obj~te post~powaniami 
ugodowymi, ukladowymi na koniec 2012 r. wyniosly 2.217,4 min zl i stanowily 7,5% 
naleznosci, a na koniec 2011 r. 8,4%. W por6wnaniu do stanu na koniec 2011 r. 
wzrosly 0 3,8%. 

(dow6d: akta konlroli sir. 621,623,632,636,686,687,696,700) 

Pogorszyla si~ skutecznosc egzekwowania zaleglosci podatkowych przez urzi?dy 
skarbowe. Wskaznik skutecznosci egzekucji wyni6sl24,9% i byl niiszy nii w 2011 r. 
o 3,2 punktu procentowego. Skutecznosc egzekucji zaleglosci w VAT obnizyla si~ 
z 30,6% do 26,8%, w PIT z 22,6% do 21,0% oraz w CIT z 28,1% do 26,4%. Wedlug 
analiz Ministerstwa Finans6w gl6wnq przyczynq niskiej skutecznosci urzi?d6w 
skarbowych w egzekwowaniu naleinosci podalkowych byl brak majqtku 
podlegajqcego egzekucji. W urz~dach skarbowych zaleglosci podatkowe obj~te 
tytulami wykonawczymi rosly szybciej niz zaleglosci wyegzekwowane w trybie 
post~powania egzekucyjnego. Chociaz zaleglosci obji?te tytulami wykonawczymi 
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wzrosly 0 1.411,5 min zl (0 13,6%) to w trybie Postfilpowania egzekucyjnego 
wyegzekwowano 2.928,9 min zl, tj. tylko 0 22,6 min zl wifilcej niz w 2011 r. (00,8%). 
Natomiast w izbach celnych wskaznik skutecznosci egzekucji poprawil sifil z 3,1% 
do 3,4%. 

(dow6d: akta kontroli str. 568, 569, 599, 600, 602) 

W urzfildach skarbowych wzrosla kwota naleinosci, w stosunku do kt6rych nie 
podjfilto zadnych czynnosci windykacyjnych z 16,1 min zl na koniec 2011 r. 
do 251,4 min zl na koniec 2012 r. Wzrost ten byl gl6wnie spowodowany przypisem 
210,0 min zl zaleglosci jednemu podatnikowi. 

(dow6d: akta kontroli str. 633, 697, 1473, 1481, 1482) 

Zaleglosci podatkowe odpisane z powodu przedawnienia wyniosly 1.568,3 min zl 
i byly wyzsze w por6wnaniu do odpisanych w 2011 r. 0 269,1 min zl, tj. 0 20,7%. 
Najbardziej wzrosly kwoty odpisanych zaleglosci w podatku akcyzowym w izbach 
celnych. 

(dow6d: akta kontroli str. 569, 570, 578) 

W 2012 r. urzfildy kontroli skarbowej przeprowadzily 10.158 kontroli, tj. 0 2,5% 
wifilcej niz w 2011 r. Kwoty uszczuplonych podatk6w wymierzone w decyzjach 
pokontrolnych dyrektor6w urzfild6w kontroli skarbowej i wynikajqce z korekt 
deklaracji zlozonych przez podatnik6w wyniosly 3.779,5 min zl w 2012 r. i byly 
wyzsze w por6wnaniu do 2011 r. 049,1%, tj. 0 1.254,3 min zl. Poprawila si~ 
skutecznosc kontroliprowadzonych przez urzfildy kontroli skarbowej, mierzona 
wysokosciq ustaleri w zakresie naleznosci budietowych na 1.000 kontroler6w -
wskainik ten wyni6s1 w 2012 r. 1.072 min zt, tj. 184% wielkosci planowanej. 

Inspektorzy kontroli skarbowej wykryli ponad 150 tys. faktur dokumentujqcych 
fikcyjne transakcje gospodarcze. Wartost transakcji wynikajqca z tych faktur 
wyniosla 15,5 mid zl i byla wyzsza nii w 2011 r. 0 9,7 mid zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 1339, 1340, 1423) 

W 2012 r. urzfildy skarbowe przeprowadzily 117.813 kontroli podatkowych, 
lj. 0 10,2% mniej nii w 2011 r. Zmniejszenie liczby kontroli nastqpilo r6wniez 
w por6wnaniu do 2010 r. 0 5,6%. Cz~stotliwosc wykrywania nieprawidlowosci 
w trakcie kontroli prowadzonych przez urzfildy skarbowe uksztaltowala sill na 
podobnym poziomie jak w 2011 r. (68,7%) i wyniosla 69,5%. Zobowiqzania 
podatkowe wymierzone decyzjami po kontrolach przeprowadzonych przez urzlldy 
skarbowe w 2012 r. wyniosly 821,2 min zl i byly wyzsze niz w 2011 r. 0 12,0%. 
Ponadto po kontrolach planowych podatnicy zlozyli korekty deklaracji na kwotll 
538,4 min zl, lj. wYZSZq nii w roku poprzednim 0 3,0%. 

Liczba czynnosci sprawdzajqcych przeprowadzonych przez urzfildy skarbowe 
w 2012 roku wyniosla 3.332,4 tys. i wzrosla 0 139,7 tys., tj. 04,4% w stosunku do 
2011 r. Ujawniona w trakcie tych czynnosci kwota uszczupleri wyniosla 686,2 min zl 
i w por6wnaniu do 2011 r. wzrosla 0 28,0%. 

(dow6d: akta kontroli str. 545,612-617,1476,1477,1483) 

Wzrosla liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych przez Sluib~ Celnq 
z 1.288 w 2011 r. do 1.436 w 2012 r., tj. 0 11,5%. Poprawila si~ takze ich 
skutecznosc, mierzona cz~stotliwosciq stwierdzanych nieprawidlowosci z 56% 
w 2011 r. do 62% w 2012 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 544,1468) 

11 



Uwagi dotyczqce 
badanej dzialalnosci 

Ocena czltslkowa 

Opis stanu 
faktycznego 

Uslalone 
nieprawidlowosci 

Ocena czltstkowa 

Wnioski pokontrolne 

Minister Finans6w w Planie dzialalnosci na 2012 L jako jeden z najwainiejszych 
cel6w do realizacji przez jednostki podlegle wskazal zapewnienie wplyw6w 
budietowych na poziomie okreslonym w ustawie budietowej na 2012 r. Za jeden 
z miernik6w okreslajqcy stopien realizacji celu przyjllto kwotll podatkowych 
dochod6w budzetu panstwa w odniesieniu do kwoty okreslonej w ustawie 
budietowej r6wnq lub willkszq nii 100%. W 2012 r. kwota dochod6w w odniesieniu 
do okreslonej w ustawie budietowej nie zostala zrealizowana. Dochody podatkowe 
wyniosly 93,8% planu. 

Rosnqca cZllstotliwosc wykrywania nieprawidlowosci w toku kontroli podatkowych 
przez sluiby podlegle Ministrowi Finans6w oraz znaczne kwoty ujawnionych 
ubytk6w w dochodach swiadczq 0 poprawie doboru podmiot6w do kontroli, ale takie 
o wysokim ryzyku wystliPowania oszustw podatkowych. Zwillkszenie sill skali 
oszustw podatkowych oraz rozw6j nielegalnej dzialalnosci gospodarczej, wskazujq 
na potrzebll intensyfikacji dzialan kontrolnych prowadzonych przez organy 
podatkowe. Pogorszyla sill skutecznosc egzekwowania zaleglosci podatkowych. 

Pogorszyla sill sciqgalnosc bieiqcych naleinosci podatkowych. Urzlldy skarbowe 
osiqgnlily slabsze wyniki w egzekwowaniu zaleglosci podatkowych w trybie 
egzekucji administracyjnej. Wysoka byla cZllstotliwosc wykrywania nieprawidlowosci 
w toku kontroli oraz kwoty uszczuplonych podatk6w wymierzonych w decyzjach 
pokontrolnych. 

5. Opinia 0 rzetelnosci sprawQzdania RB·27 z wykonania 
W 2012 r. planu dochod6w budzetowych. 

Sprawozdanie roczne lqczne Rb-27 z wykonania w 2012 r. planu dochod6w 
budietowych cZllsci 77 Podatki i inne wplaty na rzecz budietu panstwa z dnia 
4 marca 2013 r. zostalo sporzqdzone w terminie okreslonym w rozporzqdzeniu 
Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci 
budietowejS 
Sprawozdanie to przekazuje prawdziwy obraz dochod6w, a takie naleinosci 
w 2012 L Zostalo sporzqdzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgllldem merytorycznym 
i formalno-rachunkowym. W sprawozdaniu prawidlowo ujllto dane wykazane 
w sprawozdaniach jednostkowych izb celnych i izb skarbowych - jako organ6w 
podatkowych, dane z wykonania planu dochod6w budietowych z tytulu udzial6w 
jednostek samorzqdu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od os6b 
fizycznych oraz dane wynikajqce z ewidencji srodk6w pochodzqcych Z budzetu Unii 
Europejskiej. 

(dow6d: akta kontroli str.1362, 1370) 

W dzialalnosci Ministerstwa Finans6w w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdanie roczne z wykonania 
planu dochod6w budzetowych. 

IV. Uwagi i wnioski 
Przedstawiajqc powyzsze oceny i uwagi wynikajqce z ustalen kontroli, Najwyzsza 
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 us!. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyzszej Izbie Kontroli9 wnosi 0 poprawll skutecznosci poboru naleznosci 
podatkowych. 

8 Dz. U. Nr 20, poz.103. 
g Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm. 
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Prawo zgloszenia 
zastrzezeri 

Obowiqzek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w 

V. Po:zostate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art, 54 ustawy ° NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzeien do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzeienia zglasza silil 
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. 

Zgodnie z art, 62 ustawy 0 NIK proszlil ° poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, ° sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz ° podjliltych 
dzialaniach lub przyczynach niepodjlilcia tych dzialan, W przypadku wniesienia 
zastrzeien do wystqpienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacji liczy silil 
od dnia otrzymania uchwaty ° oddaleniu zastrzeien w catosci lub zmienionego 
wystqpienia pokontrolnego, 

Warszawa, dnia ~'() kwietnia 2013 r, 
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Wiceprezes 
Najwyzszej Izby Kontroli 

Wojciech Misiqg 
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