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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/030 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2012 r., czes¢ 77 Podatki i inne wplaty
na rzecz budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Koniroli
Departament Budzetu i Finansow

1.

Michat Pindel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85322 z dnia 24 stycznia 20121,

(dowdd: akta kontroi sir. 1-2)

Katarzyna Smagata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82550 z dnia 28 grudnia 2012 .

{dowéd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Finansow, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Jan Vincent-Rostowski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Finansow

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dochody zaplanowane w ustawie budzetowej nie zostaly wykonane. Dochody
podatkowe byly o 16,5 mid zt nizsze od kwoty planowanej. Najmniej trafna byta
prognoza dochodéw z podatku od towardw i usiug. Dochody byly nizsze
od planu 0 9,2%. Dochody podatkowe, znaczaco nizsze od planowanych, byty
spowodowane mniej korzystng niz prognozowalo Ministerstwo Finansow
sytuacja makroekonomiczng, nizszymi niz szacowano skutkami zmian
regulacji majgcymi wplyw na wzrost dochoddow podatkowych, a takze
pogorszeniem skutecznosci poboru podatkow.

Dochody budzetu panstwa w czesci 77 wyniosty w 2012 1. 260,0 mid zti byly nizsze
od prognozy ¢ 2,8%, t. o 7,4 mid 2. Realizacja dochodow znaczageco odbiegata
od kwot zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2012 r. Dochody podatkowe byty
0o 16,5 mid z nizsze od kwoty planowane]. Jednoczesnie w dochodach
niepodatkowych wystapita nieplanowana w ustawie budzetowej wplata z zysku NBP
w wysokosci 8,2 mid zt.

Najmniej trafna byla prognoza dochoddw z podatku od towardw i ustug. Dochody
z VAT byly nizsze od prognozowanych o 12,2 mid zi, 4. 0 9,2% i bylyby jeszcze
nizsze o okolo 3 mid zt, gdyby Minister Finansow nie zmienit w ostatnich dniach
grudnia 2012 1., w trybie pilnym, zasad rozliczenia zwrotow VAT dokonywanych
w okresie od pierwszego do 21 stycznia 2013 r.

Sytuacja makroekonomiczna 2012 r. byla mniej korzystna niz przewidywalo
Ministerstwo Finansow podczas prac nad projektem ustawy budzetowej. Pogorszyta
sie skutecznod¢ w poborze podatkow. Swiadczg o tym wzrost zaleglosc

podatkowych w 2012 1. 0 4,2 mid 2}, fj. o 18,3%, obnizenie skutecznosci egzekuc

urzedow skarbowych o 3,2 punktu procentowego, obnizenie sie wskaznika realizacil



Opis stanu
faktycznego

naleznoscl biezacych o 0,7 punkiu procentowego oraz stwierdzane przez organy
podatkowe i kontroli skarbowe] oszustwa podatkowe.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja dochodow podatkowych

W ustawie budZetowej na rok 2012 r. ustalono plan dochodow podatkowych
w kwocie 264.803,0 min z. Zrealizowane dochody wyniosty 248.274,6 min z
i od planowanych byly nizsze o 165284 min 2, tj. o 6,2%. W poréwnaniu
z wykonaniem w 2011 r., dochody podatkowe byly wyZsze 0 2,1%.

Dochody z podatku od towardbw i uslug byly nizsze od planowanych o 9,2%,
a z podatku dochodowego od oséb prawnych o 5,6%. Mniejsze rdznice miedzy
prognozg i wykonaniem wystapity w podatku akcyzowym oraz podatku dochodowym
od os6b fizycznych i wyniosty 3,4% oraz 1,1%.

(dowéd: akta kontroli str, 1444)

Dochody podatkowe, znaczaco nizsze od prognozowanych, byly spowodowane
mniej korzystng od prognozowanej sytuacjg makroekonomiczng i malejacy
skionnoscig przedsiebiorcow do wywigzywania sie z zobowigzan podatkowych,
ale réwniez pogorszeniem skuteczno$ci poboru podatkéw.

(dowdd: akta konfroli str. 395, 397, 435-439 )

W okresie prac prognostycznych zawyzono o 3,6 mid zt przewidywane wykonanie
dochodow podatkowych za 2011 r. Przyjeto zalozenie, Ze dochody podatkowe
2011 1. wyniosg 246,8 mid zi. Zalozenie to nie zostalo zmienione w okresie
pomigdzy grudniem 2011 r. i marcem 2012 1. Faktyczna realizacja dochodow byta
znana przed uchwaleniem ustawy budzetowej. Ponadto zawyzone zostaly, przyjete
w projekcie budzetu, skutki zmian systemowych wplywajace na wzrost dochodow
w 2012 1. Najwigksza rozbieznose wystqpx%a w zaloZeniach dotyczacych
dodatkowych dochoddw wynikajgcych ze zmian w ustawie o podatku od towaréw
| us}ug Wedlug szacunkow Ministerstwa Finanséw skutki z tego tytulu byly nizsze
niz prognozowano o 1,2 mid zt.

Dochody z podatku od towardw i ustug wyniosty 120.000,7 min zt i byly nizsze
od prognozy okreslone] w ustawie budzetowe] o 12.164,3 min z, 4. o 9,2%.
Byly one nawet nizsze od wykonania w 2011 r. 0 831,3 min 2, {f. 0 0,7%.

Minister Finanséw, pod koniec roku budZzetowego, zmienit sposéb rozliczenia
zwrotow VAT wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug’ dokonywanych w okresie przej$ciowym. W wyniku uchylenia,
z dniem 31 grudnia 2012 1., § 16 ust. 6 pkt 3 rozporzgdzenia z dnia 20 grudnia
2010 1. Ministra Finansow w sprawie szczegé%oweg'o sposobu wykonywania budzetu
panstwa? zwroty VAT dokonane od pierwszego do 21 stycznia 2013 1.3, oszacowane
przez Ministerstwo Finansow na kWO’EQ okolo 3 mid zt, nie zostaly sfinansowane
z wplywow roku 2012, ale pomniejszyly dochody 2013 roku. Ujednolicono tym
samym sposob rozliczania, w okresie przejsciowym po zakohczeniu roku
budzetowego, zwrotow podatku od towardw i usiug dokonywanych na podstawie
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz zwrotdw dokonywanych na podstawie

v Dz Wz 2011 £ Nr 177, poz. 1054 ze zm.

? Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm., rozporzddzenie Ministra Finangow z dnia 28 grudnia 2012 r. o zmianie rozporzadzenia
w sprawie szczegblowego sposcbu wykonywania budZetu panstwa weszlbo w Iycie z dniem 31 grudnia 2042 r
(Dz. U. poz. 1548).

3 Zgodnie z § 16 ust. 11 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego sposobu wykenywania budZetu panstwa w przypadku, gdy
dzieh, o ktbrym mows muin. w ust. 6, jest dniem woinym od pracy, za ostatni dzied ferminu uwaia sig pierwszy dzien
roboczy po tym dnis {20 stycznia 2013 r. byla niedziela).
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ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie oschom fizycznym niektorych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowymd®.

Gdyby nie zostat zmieniony sposob rozliczenia, dochody z VAT bylyby nizsze
o okoto 3 mid zt. W rezultacie prognoza dochoddw z VAT zostataby wykonana
w 88,5%. S

(dowod: akta kontroli str. 457, 1345-1350, 1352, 1417, 1418, 1424-1427, 1470,
1471}

Pizyiety w ustawie budzetowe] wzrost dochodow z VAT okazal sie zbyt
optymistyczny.  Zalozono  wzrost dochoddw z  tytulu  uwarunkowah
makroekonomicznych o okoto 7 mid zt, a zmian systemowych o okolo 2 mid zi.

Uwarunkowania makroekonomiczne 2012 r. odbiegaly od zalozen przyjetych
do projekiu ustawy budzetowe] na 2012 r. W szczegdlnoSci nominalny wzrost
spozycia indywidualnego wyniost 4,2% i byt nizszy od prognozowanegoe o 1,6 punktu
procentowego. Inwestycje sektora finansdw publicznych w ujeciv nominalnym,
wediug szacunkdw Ministerstwa Finansdw, nie wzrosly jak zakladano o 0,2%,
ale ulegty obnizeniu o 7,4%. Skutki tych zmian, wedlug szacunkow Ministerstwa
Finansow, wyniosty nie 7 mid zt, ale 4,1 mid zt.

Glownym  czynnikiem wzrostu  gospodarczego byt popyt  zewnetrzny,
co niekorzystnie wplynelo na dochody z podatku od towarow i ustug, a nie jak
zalozono przy konstrukcji budZzetu popyt wewnetrzny. W eksporcie oraz
wewngtrzwspélnotowej dostawie fowaréw obowigzuje stawka 0%, a dostawca
~ ma prawo do odliczenia | zwroty podatiku wynikajgcego z nabycia fowarow | usiug.
Zwroty VAT wyniosly 75.328,3 min zt i byly wyzsze niz w 2011 1. o 9.0%,
fj. 0 6.199,7 min zI, podczas gdy wplaty podatku wzrosty 0 2,8%, . 0 5.317,6 min 24,
W 2012 1., wediug analiz Ministerstwa Finansdw, podatnicy czeSciej niz w latach
poprzednich, wystepowali o zwrof podatku od towardw i ustug, a nie o przeniesienie
nadwyzki na nastepny okres rozliczeniowy. Wykazywane w deklaracjach VAT kwoty
nadwyzki do przeniesienia na nastepny okres roziiczeniowy w 2012 r. byly nizsze
niz w 2011 r. Ministerstwo Finansow oszacowalo, ze spowodowalo to nizsze
dochody budzetu panstwa o 3,6 mid zi.

(dowod: akta kontroli str. 195-198, 201, 208-210, 213-215, 244, 393, 394,440-446,
450, 451, 747-749,760)

Szybcie} rosta sprzedaz towarow i usltug opodatkowanych stawkami obnizonymi
niz sprzedaz towardw i usiug opodatkowanych stawkg podsfawows. WartosC
transakcji podlegajacych opodatkowaniu VAT wykazanych w deklaracjach
podatkowych za 2012 r. wzrosta o 3,1%, podczas gdy w 2011 r. w stosunku
do 2010 r. 0 12,4%. Dostawy towaréw oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju
opodatkowane stawka podstawowg wzrosto o 1,2%, a w 2011 r. w stosunku
do 2010 1. 0 7,2%. Dostawy towarow oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju
opodatkowane stawkami obnizonymi byio wyzsze niz w 2011 . 0 4,5%, a w 2011 r.
W stosunku do 2010 r. wyzsze o 8,3%. Eksport i dostawy wewnatrzwspolnotowe
opodatkowane stawka zerowa wzrosly o 5,3%, rok wczeéniej 0 16,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 207}

Z tytulu zmian systemowych planowano wzrost dochodow z VAT o 2 mid zt
Dodatkowe wptywy z VAT w 2012 r. mialy przynie$¢ przede wszystkim zmiany
w podatku od towardw i ustug wprowadzone od 1 stycznia 2011 ., ).

4 Bz 4. Nr 177, poz. 1468 ze zm.



— 1.130 min zt z tytutu podwyzszenia stawek VAT,

—~ 500 min zt z tytulu ograniczenia prawa do odficzania podatku naiiczonego,
przy nabyciu samochodow osobowych i innych pojazdow samochodowych
o masie catkowite] nieprzekraczaigcei 3,5 tony, do 60% kwoty z faktury,
nie wiecej niz 6.000 zt i catkowitego zakazu odliczania podatku naliczonego
od paliwa wykorzystywanego do ich napedu,

~ 2580 min zt z tytulu rozszerzenia obowigzku stoscwania kas rejestrujgeych.

W prognozie uwzgledniono takze wzrost dochodow o 155 min z z tytulu
podwyZzszenia od 1 stycznia 2012 r. stawki VAT na ubranka dzieciece. Fakiyczne
skutki wymienionych zmian systemowych, wediug analiz Ministerstwa Finansow,
wyniosty w 2012 r. nie 2 mid zt ale okoto 0,8 mid zt.

(dowdd: akta kontroli str. 146-158, 204, 221-225, 227-230, 244-245, 259-262, 268-
271, 444-445, 451, 746-748, 751-754}

Nizsze niz zalozonc na etapie konstruowania prognozy dochoddw na 2012 r. byly
dochody w 2011 r. Z tego powodu prognoza okazata sig zawyzona o okolo
2,4 mld zt.

(dowdd: akta kontroli str. 204)

Zaleglosci wzrosty 0 23,8%, 1. 0 2.945,5 min zt i wyniosty 15.298,3 min zi. Wyscki
wzrost zaleglosci, kidrego nie zaktadano na etapie prognozowania dochoddw
na 2012 r., réwniez wpltynat na niezrealizowanie planu dochodow.

(dowod: akta kontreli str. 621, 686, 1351,1352)

Dochody z podatku akcyzowego w 2012 r. wyniosty 60.449,9 min 2}, tj. 96,6%
prognozy zawartej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu z dochodami osiggnietymi
w 2011 r., byly wyzsze o 2.486,1 min 24, 1. 0 4,3%. Jedynie dochody z podatku
akecyzowego od piwa zostaly zrealizowane powyzej prognozy.

(dowdd: akta kentroli str.1443 }

Zalegtodci na koniec 2012 r. wyniosty 5.816,3 min zI i byly wyZsze o 7,7%,
ti. 0 413,89 min 2, od ich stanu na koniec 2011 r. Relacja zaleglosci do dochodow
wzrosta o 0,3 punkiu procentowego | wyniosta w 2012 1. 9,6%.

(dowéd: akta kontrofi str.1352 )

Dochody z podatku akeyzowego od paliw silnikowych wyniosly 26.126,9 min i,
fj. 95,1% planu. Stanowity 43,2% dochoddw z podatku akcyzowego. Dochody z tego
zrodia wzrosty w 2012 1. 0 8,2% w poréwnaniu z 2041 1. oraz ¢ 15,2% w porbwnaniu
z osiggnietymi w 2010 r. Na zawyZenie prognozy dochoddw z podatku akcyzowego
wplyneto nizsze o 444,4 min z wykonanie dochodéw 2011 r. od przyjetych jako
podstawa do planu dochoddéw na 2012 r. oraz nizsza od oczekiwane] dynamika
sprzedazy. Prognozujac dochody zaktadano, ze nastapi 2,5% wzrost sprzedazy
paliw, natomiast wediug szacunkdw Ministerstwa Finanséw, sprzedaz zmniejszyta
sie 0 0,7% w porownaniu do 2011 r. Bliskie prognozy byly skutki wprowadzenia
14,1% podwyzki stawki podatku na olej napedowy. Wzrost stawki podatku mial
zapewni¢ dodatkowe wplywy do budzetu pafistwa w wysokosci okofo 2,1 mid zt.
Z analiz Ministerstwa Finansow wynika, ze faktycznie zrealizowany skutek podwyzki
wynidst blisko 2 mid zt.

{dowdd: akta kontroli str.431-433, 761, 1443)

Dochody z podatku akeyzowego od wyrobow tytoniowych wyniosty 18.578,7 min 2,
ti. 99,7% kwoty planowane]. Od 1 stycznia 2012 r. wprowadzona zostalta 4,0%
podwyzka stawki podatku na wyroby iytonicwe. Szacowane na etapie projektu
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ustawy budzetowej skutki finansowe podwyZki byly zblizone do oczekiwanh. Dochody
byly wyzsze w poréwnaniu do wykonania w 2011 +. 0 1,7% i ¢ 6,6% do wykonania
20107,

(dowod: akta kontroli str.433, 1232, 1443)

Dochody z podatku akcyzowego od piwa, alkoholu etylowego i wina wyniosty facznie
10.583,7 min #, co stanowito realizacie prognozy na poziomie 99,1%.
W poréwnaniu z 2011 r. dochody w tej grupie towaréw wzrosty o 2,6%.

(dowod: akta kontroli str. 430, 1230,1443)

Dochody z podatku akcyzowego od samochoddw osobowych wykonano w kwocie
1.301,0 min z¢ (97,7% planu). W porownaniu do wykonania 2011 r. dochody wzrosty
0 3,8%. Dostawy na rynek samochadow osobowych w 2012 1. wzrosty ¢ 3,9%.

(dowdd: akta kontrofi str. 432, 1231, 1443)

Dochody z podatku akcyzowego od energii elekirycznej wyniosty 2.349.0 min zt,
fj. 88,5% planu. W ustawie budzetowej optymistycznie zaloZzono, Zze dochody
wzrosng 0 6,2%. W porownaniu z 2011 r. dochedy byly nizsze o 3,8%. Produkcja
energii elektrycznej w 2012 r. zmniejszyta sie 0 1,3%. Byto to wynikiem spowolnienia
wzrostu polskiej gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 423, 433, 1232, 1444)

W 2012 r. po raz pierwszy opodatkowane zostaly wyroby weglowe, co zostalo
wprowadzone w zwigzku z koniecznoscig wdrozenia do dnia 1 stycznia 2012 r.
przepisdw wynikajacych z dyrekiywy Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacii
wspolnotowych przepisdbw ramowych dotyczgcych opodatkowania produktow
energetycznych 1 energit elektrycznef®. Dochedy 2 opodatkowania wyrobow
weglowych wyniosty 81,8 min zl, co stanowito 57,2% prognozy. W prognozie,
nie uwzgledniono, z uwagi na brak danych, wielko$ci zuzycia wegla i koksu przez
podmioty, ktbrym przystuguje zwolnienie od podatku akcyzowego, ti. zakiadom
energochionnym | podmiotom  gospodarczym, ktdre wprowadzity zmiany
prowadzace do poprawy ochrony $rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci
energetycznej.

{dowod: akta kontroki str. 1233, 1443)

W 2012 r. dochody z podatku od gier zostaly zrealizowane w kwocie
14416 min ! co stanowitc 106,6% planu zawartego w ustawie budzetowej.
Dochody byty nizsze nizw 2011 r. 0 2,4%.

Na przekroczenie planu dochodow wptynelo zwigkszenie dostepnosei gier
ticzbowych. Liczba kolektur przyjmujacych gry liczbowe wzrosta z 12.348 w 2011 r.
do 13.197 w 2012 r. Zwigkszyla sig takze liczba kasyn. Podatek nalezny z gier
liczbowych wynidst 590,6 min zt, co w pordwnaniu do 2011 r. oznacza wzrost
o0 13,0%, a podatek nalezny od gier urzgdzanych w kasynach wyniost 172,2 min z
| wzrdst 0 33,0%. W pordwnaniu z 2011 r. zmnjejszyla sie kwota podatku naleznego
od gier urzadzanych w salonach gier na automatach z 295,8 min zt do 208,8 min zt
oraz podatku od gier urzgdzanych na automatach o niskich wygranych
z 383,1 min zi do 2452 min 2}, §. 0 294% i 0 36,0%.

(dowaod: akta kontroli str. 1225, 1226, 1352 )

Dochody z PIT wyniosly 39.809,4 min zt [ byly nizsze od prognozowanych
0 4406 min 2, 4. 0 1,1%. Zalegtosci wzrosly w stosunku do 2011 r. ¢ 17.1%

8 Dz L. 283731102003 r. 5. 51.



Usislone
nieprawidtowosc

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

i wyniosly 4.757,2 min zl. Relacia zalegloéci do wplywdw wzrosta o 0,7 punktu
procentowego | wyniosta na koniec 2012 . 6,7%.

Na wykonanie dochodéw nizszych od wiélkosci ‘przyjetej w ustawie budzetows;
wplynela mniej korzystna niz zakladano sytuacja na rynku pracy oraz wysoka
dynamika zalegtosci. Prognozowano wzrost funduszu wynagrodzen w gospodarce
narodowe] nominalnie o 4,8%, wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowe; 0 0,8%,
a wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw, fundusz wzrést nominalnie o 3,3%,
a zatrudnienie bylo nizsze nizw 2011 1.0 0,2%.

Dochody z PIT byly wyzsze od zrealizowanych w 2011 1. 0 4,6%, tj. 0 1.734,5 min zi.
Ziozyly sie na fo wyzsze o 4,1% dochody z podatku pobieranego wedtug skali
podatkowe] i od dochodow z pozarolnicze] dziatalnoei gospodarczej oraz o 11,4%
dochody z podatku zryczattowanego. Na wzrost dochodow w stosunku do 2011 r.
ze zryczatowanego podatku dochodowego wplynefa wprowadzona od 31 marca
2012 r. zmiana systemowa, polegajaca na zmianie zasad zaokragiania podstaw
opodatkowania, od niektorych dochoddw ze zrodet kapitalowych (gtownie z odsetek)
oraz kwot podatkéw od nich pobieranych. Natomiast, z powodu gorszej w 2011 r.
w porownaniu do lat poprzednich sytuacji na rynkach kapitalowych, nizsze byly
0 19,2% dochody z odpiatnego zbycia papierow wartosciowych lub pochodnych
instrumentow finansowych.

(dowdd: akta kontroli str.115, 129, 130, 136-138, 395, 396, 424-428, 452,
453, 1351, 1352)

Dochody z CIT wyniosty 25.145,7 min 2t i byly nizsze od proghozowanych o 5,6%,
. 0 14893 min zl. Dochody byly wyisze od dochodéw 2011 r. o 1,1%
(0 283,8 min 2i). Zalegtosci wyniosty 1.162,7 min zi i w stosunku do 2011 r. wzrosly
0 12,7% (0 130,7 min zi).

Na nizsze wykonanie dochodéw miato wplyw przede wszystkim wieksze niz
przewidywano spowolnienie wzrostu gospodarczego. Ponadto ubytki w dochodach
2012 r. spowodowane zmiang zasad rozliczenia wpiaty zaliczek za ostatni miesiac
i ostatni kwartat roku podatkowego (zniesienie zasady podwojnej zaliczki w grudniu)
byly, wedlug szacunkow Ministerstwa Finansow, wyzsze 0 0,5 mid zt

{dowdd: akia kontroli str,127, 128, 395, 396, 446-449, 1351)

Dochody z wprowadzonego w 2012 r. podatku od wydobycia niektorych kopalin
wyniosty 14269 min zi, . 79,3% prognozy. Szacunki, w oparciu o kidre
sporzadzono prognoze, zakladaly wprowadzenie podatku z dniem 1 marca 2012 1,
natomiast ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych
kopalin® weszta w zycie 18 kwietnia 2012 r. Na poziom dochodow wptynelo takze
nizsze od zakladanego wydobycie miedzi i srebra.

(dowdd: akia kontroli str. 541-543, 1240, 1243}

W dziatalnoSci Ministerstwa Finanséw w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1. Zmienione zostaly zasady rozliczen zwrofow VAT w okresie przejSciowym.
Sama zmiana jest zgodna z kasows zasadg wykonania budzetu i czyni
rozliczenia zwrotow VAT bardzie] przejrzystymi. Watpliwosci budzi natomiast

tryb ich wprowadzenia.

Prace nad przygotowaniem proiekiu zmiany rozporzadzenia w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu padstwa prowadzone byly
w trybie pilnym. Termin na zgloszenie uwag i opinii przez organy administracii

8Dz U, 22012 r., poz. 362 ze zm.
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rzadowe] zostal skrécony do jednego dnia, a dniem wejScia w Zycie
rozporzadzenia ustalony zostat dzien jego ogioszenia w dzienniku urzedowym.
W uzasadnieniu projektu rozporzadzenia nie wskazano przyczyny pilrego
prowadzenia prac legislacyjnych oraz powoddw natychmiastowego terminu
wejscia w Zycie rozporzgdzenia.

Minister Finansow w uzasadnieniu do zmiany rozporzadzenia w sprawie
szczegOlowego  sposobu  wykonywania  budzetu panstwa  wskazat,
ze przygotowana zmiana pozwoli na zaliczenie zwrotow podatku od towarow
[ ustug, dokonanych na zasadach i ierminach przewidzianych w ustawie
0 podatku od towardw i us}ug w ciezar roku, w ktérym dokonywane jest
przekazanie $rodkéw. W ocenie skutkow regulacji dodat, Ze wejécie w 2ycie
rozporzadzenia nie  spowoduje  skutkéw finansowych  polegajacych
na zwiekszeniu wydatkow lub zmmejszemu dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych
przepisow.

W ocenie skutkow regulacji nie zawarto jednak szczegblowych wynikow analiz
wplywu regulacii na wynik budZetu panstwa w 2012 roku, w tym kwoty
przewidywanych zwrotow, kidre nie bedg zaliczone w ciezar 2012 r. Skutki
takie powinny by¢ tym bardzie] okreSlone, ze dotyczg zmiany zasad
szczegOtowego sposobu wykonania budzetu panstwa, a takze ze wzgledu na
dyspozycie okreslona w § 10 ust. 6 pkt 3 fit. a uchwaly Nr 49 Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2002 r. Regufamin Pracy Rady Ministrow?.

NIK zwraca uwage, Ze sposob rozliczania zwrotow w okresie przejSciowym byt
stosowany od kilku fat, a Minister Finanséw powinien wskaza€ wazny interes
panstwa wymagajacy natychmiastowego wejécia rozporzadzenia w zycie.

(dowdd: akta kontroli str. 1345-1350, 1385-1411, 1415-1419, 1424-1427,
1470, 1471)

2. Dochody podatkowe byly znaczaco nizsze od planowanych w ustawie
budzetowe]. Jedynie dochody z podatku od gier zrealizowano powyzej poziomu
prognozowanego.

2. Realizacja dochodow ze srodkow z Unii Europejskiej
i innych zrédet zagranicznych

Dochody czesci 77 budzetu panstwa ze $rodkéw z UE i innych zrode! bezzwrotne]
pomocy zagraniczne] w 2012 r. wyniosly 2.177,3 min 21, co stanowito 118,5% kwoty
zaplanowane] w ustawie budzetowe]. Gidwnym zrodlem dochodéw 1.493,5 min zt
byty srodki pochedzgee 2 refundacji wydatkow poniesionych z pomocy techniczne
w ramach programdw operacyjnych Narodowe] Strategii Spojnosci 2007-2013.
Stanowily 68,6% dochodow w tym Zrodle. W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
dochody zrealizowano w kwocie 224,0 min zt, w tym z tytutu réfundacji wydatkow
poniesionych z pomocy technicznej 179,9 min zk Dochody z rozliczenia programéw
i projektow. Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wyniosty 160,6 min zb. Srodki
pochodzace Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009 oraz Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009 zostaly wykonane
w kwocie 119,9 min zt.

Powyze] prognozy zrealizowane zostaly dochody. z pomocy technicznej w ramach
16 regionalnych programdéw operacyjnych Narodowej Strategii  Spdjnosci

T M P z2002r Nr13, poz. 221 ze zm.
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2007-2013. Zaplanowane w kwocie 349,6 min zi, wykonane zostaly w kwocie
533,56 min z}, na co wplyw mialo przekazanie odsetek od $rodkow pozostajgcych
na poszczegolnych rachunkach programowych, nie planowanych na etapie projektu
ustawy budzetowej.

{dowdd: akta kontroli str. 1056, 1104, 1460, 1461)

NIK stwierdzita, na podstawie zbadanej kwoty 317.9 min 2!, e $rodki z UE | innych
2rodet bezzwrotne] pomocy zagraniczne] byly przekazywane na rachunek dochodow
centralnego rachunku budZetu panstwa zgodnie z zasadami | w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegobtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa,

(dowod: akta kontroii str. 1032, 1034, 1037-1047, 1049, 1068, 1085)

W dzialalnosci Ministerstwa Finansow w przedstawionym wyzZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Realizacja dochodéw niepodatkowych

Dochody niepodatkowe wyniosty 9.534,4 min 2t | w poréwnaniu do prognozy byly
wyzsze o 8.784,4 min z. Takie wykonanie bylo przede wszystkim skutkiem
nieplanowane] wplaty z zysku NBP za 2011 r. w kwocie 8.205,3 min zt. W trakcie
prac nad projektem ustawy budzetowej, Narodowy Bank Polski nie przewidywat
wypracowania zysku w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1444)

Znacznie przekroczona zostata réwniez prognoza -dochoddw -z wplat z zysku
jednoosobowych spdlek Skarbu Paristwa i przedsighiorstw panistwowych. Dochody
zaplanowane w kwocie 150,0 min zt zostaly zrealizowane w kwocie 419,89 min zi,
tj. 280,0% planu. W pordwnaniu do kwot uzyskanych w 2011 r., dochady byly nizsze
0 48,2%. Przekroczenie prognozy dochodow wynikato gtdwnie z uzyskania wyzszej
wplaly z zysku od podmiotéw zajmujacych sie utrzymaniem infrastrukiury
energetycznej oraz od podmiotéw, kidre wczeséniej nie dokonywaly wptat z zysku.
Zmniejszenie dochodow w pordwnaniu z 2011 rokiem wynikaio przede wszystkim
z nizszych wpfat spolek wegla kamiennego spowodowanych przeksztaiceniami
wlasnodciowymi oraz nizszym poziomem sprzedazy wegla kamiennego.

(dowod: akta kontroli str. 1269, 1273 )

Z tytulu opfat, grzywien, odsetek i innych dochoddw niepodatkowych w ustawie
budzetowej na 2012 r. zaplanowano kwote 600 min zt. Dochody wyniosty 909,2 min
2t 4. w 1561,5% planu. W poréwnaniu z 2011 r. dochody wzrosty o 65,1 min zi.
Odsetki za nieterminowe rozliczenia, ptacone przez urzedy obsiugujgce organy
podatkowe wykazane w § 89 wyniosty 154,4-min zt | pomniejszyly dochody budzetu
panstwa. W pordwnaniu do 2011 r. oznacza to wzrost 0 3,0 min zt.

{dowdd: akta kontroli str. 1444, 1478)

W dziafalnosci Ministerstwa Finanséw w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wykonanie dochodow przebiegalo w gorszych warunkach niz przewidziat
to Minister Finansow ustalajgc prognozy tych dochoddw. Na duzo nizszym poziomie
niz zalozono w ustawie budzetowe] zrealizowane zostaly dochody podatkowe.
Sytuacie poprawita wysoka wplata z zysku NBP, ktéra nie zrekompensowala
nizszych dochodéw podatkowych.
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4. Skutecznosé egzekwowania naleznosci podatkowych
i niepodatkowych

W 2012 r. nastapilo pogorszenie skutecznodci organéw podatkowych w poborze
podatkow. Wskaznik realizacji podatkow, liczony jako relacja wplywéw biezacych
pomnigjszonych o nadplaly wymagalne do naleznoéci powstafych w okresie
biezacym, wyniost w urzedach skarbowych 97,3% i ulegt pogorszeniu w pordwnaniu
z 2011 r. 0 0,7 punkiu procentowego, w tym dla VAT 0 0,9 punkiu procentowego.
Pogorszenie wskaznika spowodowat znaczny wzrost zalegloscl biezgeych na koniec
2012 r. Malata takze skionno$¢ przedsigbiorcow do wywigzywania sie z zobowigzan
podatkowych. Kontrole prowadzone przez urzedy kontroli skarbowej potwierdzity,
ze wystepowato wysokie ryzyko oszustw podatkowych stanowigcych powaine
zagrozenie dla dochoddw budzelu panstwa.

{(dowdd: akta kontroli str. 544, 545, 592)

Szybciej niz w latach poprzednich rosly zaleglosci podatkowe. Zaleglosci podatkowe
wediug stanu na dzied 31 grudnia 2012 r. wyniosty 27.100,1 min zt i w stosunku
do stanu na koniec 2011 r. wzrosiy 0 41849 min #, tj. 0 18,3%, podczas gdy
w 2011 1. wzrosty 0 2.347,6 min z, 4. 0 11,4%.

Zalegtosci wzrosty glownie w VAT o 2.9455 min 2, ti. o 23,8%, w tym biezace
0 1.677,2 min Z, 1. 0 41,6%, a z lat ubieglych o 15,2%. Wysoki wzrost zalegiosci
wystapit takze w PIT 0 696,4 min zi, {]. 0 17,1%. Zaleglosci w VAT i PIT wzrosly
w tempie nienotowanym od wstapienia Polski do Unil Europejskie].

Wzrost -zaleglo$ci - bieZacych, ewidencjonowanych w urzedach skarbowych, byt
spowodowarty przede wszystkim wzrostem zobowigzan przypisanych na podstawie
decyzji wymiarowych po kontrolach urzedow kontroli skarbowej i urzedow
skarbowych. Zaleglosci biezgce wzrosly o 37,1%, a zobowigzania wynikajace
z decyzji wymiarowych o 72,1%. Najszybciej wzrosty kwoty zobowigzan w pocatku
od towardw i ustug wynikajace z decyzji wymiarowych dyrektorow urzedow kontroli
skarbowej 0 129,7%, tj. 0 999,3 min zt.

Znaczacy byt udziat zobowigzan podatkowych objetych postepowaniami
upadtosciowymi oraz egzekucjg sadowa, kidrych urzedy skarbowe i izby celne nie
mogly egzekwowac. Na koniec 2012 r. wyniosly 4.196,8 min i, a na koniec 2011 r.
3.274,6 min zt i stanowity 15,5% oraz 14,3% zalegtosci.

Naleznoéci wynikajace z decyzii nieostatecznych (bez nadanego rygoru
natychmiastowe] wykonalno$ci), piatne w ratach, z odroczonym terminem platnosci,
objete wstrzymaniem wykonania decyzji ostateczne] oraz objete postepowaniami
ugodowymi, uktadowymi na koniec 2012 1. wyniosly 2.217.4 min zt i stanowity 7,5%
naleznosci, a na koniec 2011 r. 8,4%. W porownaniu do stanu na koniec 2011 r.
wzrosty o 3,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 621, 623, 632, 636, 686, 687, 695, 700)

Pogorszyta sie skuteczno$¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych przez urzedy
skarbowe. Wskaznik skuteczno$ci egzekucji wyniost 24,9% i byt nizszy niz w 2011 1.
0 3,2 punkiu proceniowego. Skuteczno$t egzekucii zalegtosci w VAT obnizyla sig
z 30,6% do 26,8%, w PIT z 22,6% do 21,0% oraz w CIT z 28,1% do 26,4%. Wedtig
analiz Ministerstwa Finanséw glowna przyczyna niskiej skutecznosci urzedow
skarbowych w egzekwowamu naleznosci podatkowych byt brak majatku
podlegajacego egzekucii. W urzedach skarbowych zalegloci podatkowe objete
tytutami wykonawczymi rosty szybciej niz zalegloscl wyegzekwowane w trybie
postepowania egzekucyjnego. Chociaz zalegtosci objete tytutami wykonawczymi
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wzrosty o 1.411,5 min 2t {0 13,6%) fo w frybie posi@powania egzekucyinego
wyegzekwowano 2.928,9 min zi, §j. tylko 0 22,6 min z} wigcej niz w 2011 1. {0 0,8%).
Natomiast w izbach ceinych wskaZnik skutecznosci egzekucji poprawit sie z 3,1%
do 3,4%.

(dowod: akta kontroli str. 568, 569, 599, 600, 602)

W urzedach skarbowych wzrosta kwota naleznosel, w stosunku do ktdrych nie
podieto zadnych czynnoéci windykacyjnych z 16,1 min zt na koniec 2011 r.
do 2514 min zt na koniec 2012 r. Wzrost ten byt glownie spowodowany przypisem
210,0 min zt zaleglodci jednemu podatnikowi.

(dowdd: akta kontroli str. 633, 697, 1473, 1481, 1482)

Zaleglosci podatkowe odpisane z powodu przedawnienia wyniosly 1.568,3 min zt
i byly wyzsze w pordwnaniu do odpisanych w 2011 r. 0 269,1 min 2z}, §. 0 20,7%.
Najbardziej wzrosly kwoty odpisanych zaleglodei w podatku akcyzowym w izbach
celnych.,

{dowdd: akta kontroli str. 569, 570, 578)

W 2012 1. urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity 10.158 kontrofi, tj. o 2,5%
wiecej niz w 2011 r. Kwoty uszczuplonych podatkéw wymierzone w decyZJach
pokontrolnych dyrektordw urzedow kontroli skarbowe] i wynikajace z korekt
deklaracji zlozonych przez podatnikow wynioslty 3.779,5 min zt w 2012 r. | byly
wyzsze w porownaniu do-2011 r. o 49,1%, 4. o 1.254,3 min 2. Poprawita sie
skutecznos¢ kontroli prowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej, mierzona
wysokoscig ustalen w zakresie naleznosci budze’{owych na 1.000 kontrolerow —
wskaznik ten wynidst w 2012 1. 1.072 min zt, 1. 184% wielko$ci planowanej.

Inspektorzy konfroli skarbowej wykryli ponad 150 tys. faktur dokumentu}qhych
fikeyine transakcje gospodarcze. Warto$C transakcji wynikajgca z tych faktur
wyniosta 15,5 mid z} i byta wyzsza niz w 2011 1.0 9,7 mid zt

{dowod: akta kontroli str. 1339, 1340, 1423)

W 2012 1. urzedy skarbowe przeprowadzily 117.813 kontroli podatkowych,
f. 0 10,2% mnie] niz w 2011 r. Zmniejszenie liczby kontroli nastapito rowniez
w poréwnaniu do 2010 r. o 56%. Czestolliwosc wykrywama nieprawidtowosa
w ftrakcie kontroli prowadzonych przez urzedy skarbowe uksztaftowals sig na
podobnym pozgomte jak w 2011 r. (68,7%) | wyniosta 69,5%. Zobowigzania
podatkowe wymierzone decyZJaml po kentrolach przeprowadzonych przez urzedy
skarbowe w 2012 r. wyniosty 821,2 min z} | byly wyzsze niz w 2011 r. 0 12,0%.
Ponadto po kontrolach planowych podatnicy ziozyli korekty deklaracji na kwote
538,4 min 24, {j. wyZzsza niz w roku poprzednim ¢ 3,0%.

Liczba czynno$ci sprawdzajgcych przeprowadzonych przez urzedy skarbowe
w 2012 roku wyniosta 3.332 4 tys. | wzrosta 0 139,7 tys., . 0 4,4% w stosunku do
2011 r. Ujawniona w trakcie tych czynno$ci kwoia uszczuplen wyniosta 686,2 min zt
i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosta ¢ 28,0%.

(dowod: akta kontroli str. 545, 612-617, 1476, 1477, 1483)

Wzrosta liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych - przez Sluzbe  Celng
z 1.288 w 2011 r. do 1436 w 2012 r., ti. 0 11,5%. Poprawila sig takze ich
skutecznoé, mierzona czestotliwoscig stwserdzaﬂych nzeprawnd%owosm z 56%
w 2011 1. do 62% w 2012 1.

{dowdd: akta kontroli str. 544,1468)
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Minister Finansow w Planie dziatalnosci na 2012 r. jako jeden z najwazniejszych
celow do realizacii przez jednostki podiegle wskazal zapewnienie wplywow
budZzetowych na poziomie okreSlonym w ustawie budzetowej na 2012 r. Za jeden
z miernikéw okreSlajgcy stopien realizacii celu przyjgto kwote podatkowych
dochodow budZzetu panstwa w odniesieniu do kwoty okreslonej w ustawie
budZetowej rowng lub wigkszg niz 100%. W 2012 r. kwota dochodow w odniesieniu
do okreslonej w ustawie budzetowej nie zostata zrealizowana. Dochody podatkowe
wyniosty 93,8% planu.

Rosngca czestotiiwost wykrywania nieprawidiowosci w toku kontroli podatkowych
przez stuzby podlegte Ministrowi Finansow oraz znaczne kwoty ujawnionych
ubytkéw w dochodach $wiadczg o poprawie doboru podmiotow do kontrofi, ale takze
o wysokim ryzyku wystepowania oszustw podatkowych. Zwigkszenie sie skali
oszustw podatkowych oraz rozwoj nielegalnej dziatainosci gospodarczej, wskazujg
na potrzebe intensyfikacji dziatah kontroinych prowadzonych przez organy
podatkowe. Pogorszyta sie skuteczno$¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych.

Pogorszyta sie $ciggalnosé biezacych naleznodci podatkowych. Urzedy skarbowe
osiagnely slabsze wyniki w egzekwowaniu zaleglo$ci podatkowych w frybie
egzekucji administracyjnej. Wysoka byla czestotliwos¢ wykrywania nieprawidiowosci
w toku konfroli oraz kwoty uszczuplonych podatkow wymierzonych w decyzjach
pokontrolnych.

3. Opinia o rzetelnoéci Sprawozdania RB-27 z wykonania
w2012, p!anu dochodow budzetowych.

Sprawozdanie roczne fgczne Rb-27 z wykonania w 2012 r. ptanu dochodow
budzetowych czgsci 77 ~ Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa z dnia
4 marca 2013 r. zostalo sporzadzone w terminie okresionym w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosei
budzetowe].
Sprawozdanie to przekazuje prawdziwy obraz dochoddw, a fakZze naleznosci
w 2012 r. Zostalo sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formaino-rachunkowym. W sprawozdaniu prawidlowo ujeto dane wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych izb celnych i izb skarbowych ~ jako organow
podatkowych, dane z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytuu udziatow
jednostek samorzqdu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz dane wynikajace z ewidencii Srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie].

{dowod: akta kontroli str.1362, 1370)

W dziafalnoéci Ministerstwa Finanséw w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdanie roczne z wykonania
planu dochodow budzetowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyZsze oceny i-uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pki 5 ustawy z dnia 23 grudnia 19%4 r.
o Najwyzsze] izbie Kontroli® wnosi o poprawe -skutecznosci poboru naleznosci
podatkowych.

8 Dz U, Nr20, poz.103.
9 Dz U z2012¢, poz. 82 zezm.
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zasirzezen

Obowiazek
poinformowania

NiK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piémie umolywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach fub przyczynach niepodjecia tych dziatan. W przypadku wniesienia
zastrzezef do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacii liczy sie
od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezett w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 39 kwietnia 2013 1,

Wiceprezes
Naiwyzszej |zby Kontroli

Wojciech Misiag
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