Protokdél kontroli

Ministerstwa Finanséw w Warszawie (kod: 00 — 916) ul. Swictokrzyska 12, mumer
statystyczny — 000002217-84117, zwanego dalej ,Ministerstwem” lub ,,MF™"

Ministrem Finanséw byt od dnia 27 lutego 2007 r. 1 nadal jest — Pan Jan Vincent Rostowski,

Szefem Stuzby Celnei by! od dnia 1 lutego 2008 r. i nadal jest Pan Jacek Kapica,
a w poprzednim okresie: .

- od dnia 28 listopada 2005 r. do dnia 2 stycznia 2008 r. Pan Marian Banas,
~od dnia 3 stycznia 2008 r. do dnia 1 lutege 2008 r. Pan Jacek Dominik.
_ [Dowod akta kontroh str. 3]

Obowiazki Zastepey Szefa Shazby Celnej pe&mi’ w okresie od dniz 8 lutego 2008 ¥. Pan
Grzegorz Smogorzewski, Dyrektor Departamentu Stuzby Celnej (w okresie od 1 stycznia do
dnia 7 lutego 2008 r. stanowisko Zastepcy Szefa Shuzby Celnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 400]

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie w nastepujacym skladzie:

~ Halina Blaszczyk — doradca techniczay, 1 podstawie upowaznienia nr 075647 z dnia
12 kwietnia 2012 r., w okresie od 17 kwietnia 2012 r. do 31 maja 2012 r., z przerwami
w dniach: 18-24 kwietnia 2012 r.; 4-8, 14 maja 2012 r.;

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

— Kornel Drabarek — gléwny specjalista kontroli panstwowe], na podstawie upowaznienia
nr 075650 z dnia 15 maja 2012 r., w okresie od 16 maja 2012 r. do 31 maja 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 249}

~ Jacek Szymafiski - gléwny specjalista kontroli padstwowej, na podstawie
upowaznienia nt 075648 z dnia 12 kwietnia 2012 1., w okresie od 17 kwietnia 2012 r.
do 31 maja 2012 r.,, z przerwami w dniach: 30 kwietnia - 4 maja, 14 maja 2012 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 2]

Tematem kontroli  bylo przesirzeganie przepisow rozporzadzenia UE w  sprawie
przemieszezania odpadow, Kontrolg objeto lata: 2008 — 2011,

Wykaz skrdtdw uzytych w ninieiszym protokdle kontroli:

Minister ~Minister Finanséw
Szef - Szef Shuzby Celnej
SC — Stuzba Celna



EWSR lub Rozporzadzenie 1013/2006 - Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwea 2006 r. w sprawie przemieszezania odpadéw’,

Ustawa 0 mpo - ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszezanin
odpadéw?,

Ustawa o SC — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o Stuzbie Celnej’
k.k. —ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny*,

mpo — mi@dzyngrodowe przemieszezanie odpaddw,

108 — Inspekeia Ochrony Srodowiska,

GIOS ~ Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,

wios ~ wojewodzki inspektorat ochrony $rodowiska,

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Sprawy organizacyjne |

W rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrdw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Finanséw® okredlono, ze Minister Finanséw
kieryje dziatami administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne iinstytucje finansowe
oraz, ze podlegajg mu w szezegolnosci dyrekiorzy izb celnych i naczelnicy urzedéw celnych.
Obstuge Ministra zapewniato Ministerstwo Finansow, dziatajace w okresie lat 2008 — 2011 na
podstawie zarzqdzert Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania statutu Ministerstwi
Finanséw: nr {1 z dnia 2 lutego 2007 r.° a nasigpnie nr 68 z dnia 24 czerweca 2008 v’
W ww. statutach wymienione zostaly w szczegdlnosci komérki organizacyjne zapewniajace
obstuge zadaft Ministra w zakresie dzialu finanse publiczne, w tym departamenty: Polityki
Celnej, Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier oraz Shizby Celnej. Zgodnie z
zarzadzeniami lub decyzjami Ministra w sprawie podziatu kompetencii w kierownictwie
Ministerstwa (w szczegélnosci: zarzqdzenie nr 26 z dnia 30 listopada 2007 r., decyzja nr
1/08/MB z 3 stycznia 2008 r. w sprawie jw., decyzja nr 2/08/MB z 28 stycznia 2008 r., decyzja
nr 3/08/MB z dnia 4 lutego 2008 v, zarzqdzenie nr 3 z 10 stycznia 2010 r., zarzgdzenie nr 20 z
24 marca 2011 r.), Podsekretarzom Stanu, bedacymi réwnoczesnie Szefami Shizby Celnej,
Minister powierzal wykonywanie zadaf okreslonych w ustawic o SC, w tym sprawowanie
nadzoru merytorycznego nad zadaniami realizowanymi m.in. przez nastepujace
departamenty: Kontroli Celno — Akcyzowej 1 Kontroli Gier (CA), Polityki Celnej (PC) oraz
Stuzby Celnej (SC). Zadania dotyczace mpo byly zawarte w zakresie dziatania ww.
departamentdéw. Zgodunie z zapisami regulamindéw organizacyjnych Ministerstwa nadanych
kolejnymi zarzadzeniami Ministra (zarzqdzenie Ministra Finansdw wr 7 z dnia 23 lutego 2007
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r.w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego, zarzqdzenie nr 10 z dnia 10 lipca 2008 r.
w sprawie jw.) Departament Stuzby Celnej (SC) odpowiadal m.in. za realizacje zadan
zwigzanych z organizacja, budzetem, rozwojem infrastruktury, analiza infrastruktury, analizg
potrzeb kadrowych i szkoleniowych oraz statystyka i promocja SC. Do zadaf departamentu
nalezalo w szczegolnodel: prowadzenie prac zwiazanych ze Strategia dziatania SC,
dokonywanie analiz, prowadzenie sprawozdawczoscl statystycznej oraz udostepnianie danych
w zakresie zadan SC, nadzdr nad dziatalno$cia Centrum Analitycznego Stuzby Celnej, nadzér
nad dziatalnodciza Centrainego Laboratorium Celnego 1 laboratoriéw regionalnych we
wspoipracy z Departamentem Kontroli Celno ~ Akcyzowej i Kontroli Gier (CA),
prowadzenie administracyjnej obstugi Szefa oraz Zastgpey Szefa SC, prowadzenie spraw
dotyczacych utrzymania i rozwoju infrastruktury SC oraz koordynacja zadan inwestycyjnych
w SC. Departament CA byl wiasciwy w sprawach kontroli wykonywanych przez SC. Do
zadan departamentu CA nalezaly m.in. sprawy rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw i wykroczen zwiazanych z przywozem i wywozem towardw, a takze nadzér nad
kontrola wewnetrzna w SC. Wéréd innych zadan departamentu CA znajdowaly sie:
prowadzenie i nadzorowanie spraw w zakresie wykonywania kontroli transportu drogowego,
prowadzenie 1 koordynowanie prac z zakresu analizy ryzyka, utrzymanie catodobowego
Centrum Koordynacii Dzialati Stuzby Celnej. Do zadan szezegdlowych departamentu CA
nalezato m. in. tworzenie projektu centralnego planu kontroli, prowadzenie centralnego
rejestru ryzyka, zarzadzanie analizami ryzyka prowadzonymi w jednostkach organizacyjnych
S.C. Departament Polityki Celnej (PC) odpowiadal m.in. -za sprawowaniec nadzoru nad
organami celnymi w zakresie jednolitosci stosowania przepiséw prawa dotyczacych obrotu
towarowego w sprawach m.in. $rodkéw pozataryfowych, organizowanie i koordynowanie
catosei kontaktow migdzynarodowych SC, nadzér nad funkcjonowaniem informacji celnej w
SC, prowadzenie postgpowan administracyjnych z zakresu kontroli transportu drogowego. Do
zadan szczegOfowych departamentu nalezato (w ramach Wydzialu Ograniczenn Poza-
taryfowych 1 Single Window), zgodnie z regulaminem organizacyjnym, wprowadzonym
zarzqdzeniem nr 15/PC/2010 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 27
kwietnia 2010 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
Departamentu Polityki Celnej Ministerstwa Finansow, m.in.:

- biezgca analiza przepiséw wspdinotowych, mi@dzynarodoWych i krajowych regulujgcych
aspekty obrotu towarowego z zagranica w zakresie ograniczefh pozataryfowych, w tym
w szezegolnosei prawa dotyczacego m.in. ochrony sSrodowiska (substancie zubozajace
warstwe ozonowa, odpady, azbest, substancje 1 preparaty chemiczne, srodki ochrony rodlin,
produkty biobdjeze,

- opiniowanie projektow aktéw prawnych w zakresie $rodkéw polityki handlowej, takich jak
cla antydumpingowe, cta wyréwnaweze, srodki ochronne, ograniczenia badz limity ilosciowe
i zekazy przywozu lub wywozu oraz opiniowanie projektéw aktéw prawnych z zakresu
srodkéw 1 ograniczen pozataryfowych dotyczacych obrotu towarowego z =zagranica,
w szczegolnodel w sferze zycia i zdrowia ludzi, ochrony przyrody, ochrony $rodowiska
1 ochrony débr kultury, a takze koordynowanie ich stosowania przez organy celne,



- nadzor nad prawidtowoscia 1 jednolitodcia postepowania organéw celnych w zakresie
wladciwoscei wydzialu, w tym opracowywanie opinii, wyjasnierr, wytycznych i przewodnika
w zakresie ograniczen pozataryfowych,

- udziat w pracach legislacyjnych prowadzonych przez inne resorty, dotyczacych projektow
ksztattujacych i realizujacych polityke pozataryfowa,

- opracowywanie statystyki kwartalnej 1 rocznej w  zakresie niektérych grodkéw
pozataryfowych, w szezegdinosci informacji o dzialaniach organéw celnych dotyczacych
CITES, ochrony.dobr kultury, bezpieczenistwa produktdw oraz dyrektyw nowego podejécia,

- przekazywanie Wydziatowi Zintegrowanej Taryfy Celnej materiatow dotyczacych srodkow
1 ograniczen pozataryfowych niezintegrowanych w bazie TARIC, celem wprowadzenia do
systemu ISZTAR2 stosownych danych,

- przekazywanie do Systemu Zintegrowanej Informacji Ceinej ,,Corintia” utworzonych
w Wydziale wykazéw towarowych 1 rejestrdw oraz ich aktualizacja,

- udzial w projektach wspélnotowych z obszaru ograniczen pozataryfowych, w szezegélnosei
ochrony konsumentow, Srodowiska i dziedzictwa narodowego oraz udzial w grapach
roboczych z zakresu pozackonomicznych ograniczen obrotu.

Do zadar naczelnika Wydzialu Ograniczen Pozataryfowych 1 Single Window nalezalo m.in.
wykonywanie zadaf okreSlonych w § 12 w zwiazku z § 5, Wewnetrznego Regulaminu
Organizacyinego Departamentu Polityki Celnej” stanowiacego zalacznik do zarzqdzenia nr
15/PC/2010 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 27 kwietnia 2010 r. w
sprawie zatwierdzenia wewnelrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Polityki
Celnej Ministerstwa Finansow.

[Dowdd: akta kontroli str. 415-430, 595- 596, 850-854]

2. Potencjal kadrowy oraz wyposazenie stuzb odpowiedzialnych za wykonywanie
przepiséw dotyczacych mpo

2.1 Potencjal kadrowy i wyposazenie SC

a) Pan Grzegorz Smogorzewski p.o. Zastepcy Szefa Stuzby Celnei podal, ze zadania
zwigzane z migdzynarodowym przemieszezaniem odpadéw w pionie Shuzby Celnei w latach
2008-2011, realizowane byly w komérkach organizacyjnych departamentéw PC, CA i SC.
W szezegblnosel, w Departamencie Polityki Celnej - w Wydziale Ograniczen Pozataryfowych
i Single Window (PCS). Wydzial PC5 liczyt 6 0s6b (z naczelnikiem wydziatu wlacznie),
kidre realizowaly zadania zwigzane z tematyka ograniczen pozataryfowych oraz tworzeniem
systemu Pojedynczego Okienka (Single Window). Nie bylo jednej, konkretnej osoby
wyznaczonej do zajmowania sig tematyka przemieszezania odpadéw. Zadania te realizowane
byly przez réine osoby w zaleznodci od potrzeb, W zakresie wiasciwodci Wydzialu PC5
zngjdowato sig, oprdcz zagadnienia przemieszezania odpaddw, okoto 30 zagadnien
zwiazanych z innymi ograniczeniami pozataryfowymi. W CA zadania zwiazane z dozorem
celnym nad przemieszczaniem odpadéw realizowane byly w Wydziale Dozoru Celnego (KC-
) aod 11 czerwea 2010 r. w Wydziale Kontroli Obrotu Towarowego z Zagranicg (CA1).
Wydziat CAT liczyl aktualnie 8 0s6b (z naczelnikiem wydziahu wacznie), ktére realizowaly

A

4V

i

%Jm}‘fg

4.



zadania zwigzane z szeroko pojetymi dozorem i kontrolg celng. Nie byto jednei, konkretne]
osoby wyznaczonej do zajmowania sig tematyka przemieszezania odpadéw. Zadania te
realizowane byly przez rézne osoby w zaleznosci od potrzeb.

W Departamencie SC zadania w tym zakresie realizowane byly w Wydziale Organizacii
Struktur Stuzby Celnej, przeksztalconym z dniem 10 czerwea 2010 r. w Wydzial Planowania
Strategicznego. Wydziat Planowania Strategicznego liczyl 5 0séb, ktore realizowaly zadania
zwiazane 7z szeroko rozumiang problematyka planowania sirategicznego, w  tym
opracowywaniem projektdw aktéw prawnych dotyczacych struktury organizacyinej Stuzby
Celnej, k.oordynowaniéni 1 moniforowaniem dzialan zwigzanych z realizacia Strategii
dziatania Stuzby Celnej i jej modyfikacjq oraz problematyka kontroli zarzadezej w Stuzbie
Celnej. Nie wyznaczono jednej, konkretnej osoby, zajmujace] sie tematyke zwiazana z mpo.
W szezegolnosel zadania wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Finanséw w dnia 23 sierpnia
2007 v sprawie wrzedéw celnych wlasciwych w  sprawach miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw’®, realizowane bylty w zaleznoéci od potrzeb (raz na rok, raz na dwa
lata, w zwigzku z utworzeniem lub likwidacja oddzialu celnego posiadajacego uprawnienia do
dokonywania odpraw celnych odpadéw).

{Dowdéd: akta kontroli str. 361, 801]

b) Shizba Celna utrzymywala 5 akredytowanych laboratoriéw celnych, (wehodzacych w
skiad poszezegbinych Izb Celnych jako wydzialy) ktére posiadaly aktualne certyfikaty
akredytacji, wydane przez Polskie Centrum Akredytacji: Izba Celna w Warszawie - Wydziat
Centralne Laboratorium Celne (certyfikat nr AB 411), Izba Celna w Biatymstoku — Wydziat
Laboratorium Celne (certyfikat ar AB 501), Izba Celna w Bialej Podlaskiej — Wydzial
Laboratorium Celne (Terminal Samochodowy w Koroszezynie) (certyfikat AB nr 636), Izba
Celna w Przemyslu — Wydzial Laboratorium Celne (certyfikat nr AB 826), 1zba Celna w
Gdyni — Wydziat Laboratorium Celne (certyfikat nr AB 907). Z dniem 1 stycznia 2011 r.
zostat zlikwidowany Wydziat Laboratorium Celne Izby Celnej we Wroclawiu (certyfikat nr
AB nr 577).

Laboratoria celne realizowaly zadania na podstawie zarzgdzenia Ministra Finanséw Nr 30 z
dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadania statutéw izbom celnym i urzedom celnym’.
Zgodnie z zalgeznikiem 1 do ww. zarzadzenia, do zakresu zadan komdrki Laboratorium
Celne nalezato: “

¢  wykonywanie badai przestanych prébek towaréw, zgodnie ze specjalizacja danego
laboratorium celnego, na potrzeby izb i urzedoéw,

e udzielanie opinii i skladanie propozycji dotyczacych klasyfikacji taryfowej probek
towardw bedacych przedmiotem przeprowadzonych badaf i analiz fizykochemicznych,

¢ doradztwo techniczne i chemiczne na rzecz Stuzby Celnej, prowadzenie ekspertyz
i wykonywanie badan specialistycznych, zgodnie z posiadanym zakresem badas,

#Dz.U. Nr 155, poz. 1088, z pézn., zm : \
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prowadzenie dziafatt z zakresu utrzymania i doskonalenia systemu zarzadzania jakogcig
oraz akredytacii metod badawczych,

wspotpraca z Innymi laboratoriami celnymi oraz innymi komoérkami w zakresie
koordynowania i sprawowania kontroli zwiazanej z prowadzonymi badaniami,

wspolpraca z laboratoriami innych stuzb, instytucjami, organami administracii
panstwowe] w ramach zawartych porozumies.

Pan Grzegorz Smogorzewski Dyrektor Departamentn Siuzby Celnej w wyjasnieniach podat
m.in., ze zadania te zostaty doprecyzowane w regulaminach organizacyjnych poszezegolnych
Izb Celnych, ktore posiadajg w swojej strukturze laboratorium, w szczegoélnodel zgodnie z
§ 22 zafacznika do decyzji Nr 20 Dyrektora Izby Celnej w Warszawie z dnia 21 lutego 2012 1.
do podstawowych zadah Wydziaiu Centralne Laboratorium Celne nalezato m.in.;

1)

2)

3)

3)

6)

7)

8)

9)
10)

11)

12)

- wykonywanie badaf i analiz chemicznych probek wyrdznionych grup towarowych

na zlecenie wszystkich izb celnych i podlegtych im urzedéw celnych, w celu
przeprowadzenia klasyfikacji badanych towardw oraz realizacji zadan wynikajacych ze
Wspdlnej Polityki Rolnej;

wykonywanie ekspertyz i innych badan specjalistycznych w prowadzonych sprawach,

w szezegblnosei karnych skarbowych oraz postgpowaniu celnym, zgodnie z posiadanym

zakresem badawczym, stanem wyposazZenia Laboratorium i kwalifikacjami specjalistow;

interpretacje, udzielanie opinii i skiadanie propozycji dotyczacych klasyfikacii taryfowej
probek towaréw bedacych przedmiotem przeprowadzonych badan i analiz fizyko-
chemicznych; (...)

wspdlpraca z krajowymi i zagranicznymi laboratoriami celnymi oraz innymi komorkami
w zakresie koordynowania i sprawowania kontroli zwiazanej z prowadzonymi
badaniami;

wspblpraca z laboratoriami innych stuzb, instytucjami, organami administracji
paastwowe] w ramach zawartych porozumien;

koordynowanie i nadzorowanie funkcjonowania laboratoriéw regionalnych w Shuzbie
Celnej;

opracowywanie materiatow analitycznych 1 innych materialéw zwigzanych z praca
Laboratorium oraz funkcjonowaniem regionalnych laboratoriéw celnych, a w
szezeginosct biezace informowanie jednostek organizacyinych Stuzby Celnei o
rodzajach towardw, ktore moga byé przedmiotem badan;

opracowywanie wytycznych w zakresie poboru prébek towaréw w Stuzbie Celnej;
doradztwo techniczne i chemiczne na rzecz Shizby Celnej w  zakresie zadan

wykonywanych przez Laboratorium;

prowadzenie dzialan majacych na celu utrzymanie i doskonalenie systemu zarzadzania
oraz akredytacje metod badawczych;

przygotowywanie danych 1 opracowywanie analiz w zakresie wlasciwosci komorki.



Glowne grupy towarowe badane w Centralnym Laboratorium Celnym to: alkohol etylowy
1 produkty zawierajace alkohol etylowy, narkotyki, prekursory, produkty spozyweze, plastiki
i gumy, substancie organiczne, substancje nieorganiczne, tekstylia, ceramika, substancie
aromatyczne, olejki eteryczne, stal i produkty stalowe. Wydzial Laboratorium Celne w
Koroszezynie 1zby Celne] w Biafej Podlaskiej specializowat sie w analizie paliw phynnych,
olejow 1 olejéw smarnych, olejéw napedowych, olejow opatowych, olejéw przeznaczonych
do zeglugi. Wydzial Laboratorium Celne Izby Celnej w Przemyslu wykonywato giownie
analizy takich grup towarowych jak: tekstylia, ceramika, narkotyki, prekursory, alkohol
etylowy 1 produkty zawierajace alkohol etylowy, substancije nieorganiczne, produkty
spozywcze. Ponadto w laboratorium wykonywane sg badania automatéw/urzadzen do gier (od
maja 2011 r.).Wydziat Laboratorium Celne Izby Celnej w Gdyni specjalizowato sie gtownie
w analizach produktow spozywezych, plastikéw, tekstylidw, a takze alkoholu etylowego,
narkotykow 1 prekursoréw. Ponadto laboratorium wykonywalo badania w zakresie CITES
1 GMO oraz okreslania pici dla potrzéb refundacji wywozowych miesa wo%owego W ramach
mechanizméw Wspéine] Polityki Rolnej. Wydziat Laboratorium Celne w Biatymstoku
specjalizowalo sie w analizach tytoniu 1 wyrobow ztytoniu, LPG, weglowodorow
aromatycznych, substancji organicznych, alkoholu etylowego i produktéw zawierajacych
alkohol etylowy, narkotykéw i prekursorow, produktéw spozywezych. Po likwidacii
Laboratorium Celnego we Wroctawiu, uprzednio realizowane zadania zostaly przejete przez
pozostale laboratoria celne ~ wg ponizszej tabeli.

Przejecie zadan
Profil badawczy LCW | ~/LCB LCG  |LCP
cLe (Biatystok} | (Gdynia) | (Przemysh
Narkotyki i prekursory C + 4 ' + +
Substancje chemiczne 1 ich mieszaniny + + + +
Farmaceutyki 1 parafarmaceutyki, witaminy, N .
sterydy 1 anaboliki
Pozostatoscei  farmakologiczne 1 chemiczne N .
w §rodkach zywnosdciowych
Produkty na bazie alkoholu etylowego {m.in. zaw. . N N .
alkoholu etylowego 1 skazalnikow)
Srodki powierzchniowo czynne + + +
Olejki eteryezne i substancje zapachowe + +
Tworzywa sztuczne, gumy, kauczuki + + + +
Produkty przemystu perfumeryjnego N N
1 kosmetycznego
Ftalany w zabawkach + +
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Bezpieczenstwo w wyrobach wiokienniczych + +

Cukry i skrobia + + + +

Premiksy 1 odzywki stosowane w Zywieniu N .
4

zwierzat

Substancje zubazajace warstwe ozonows iub N

towary podejrzane o ich obecnosé

Zawartos¢ DMF (fumaran dimetylu) . F _' +

Zakres akredytacji ww laboratoriéw nie obejmowal badania odpadéw. Dyrektor
Departamentu Stuzby Celnej podal, ze w latach 2008 — 2011 w sieci laboratoriéw celnych
wykonano jedna analizg, przeprowadzong w. Centralnym Laboratorium Celnym na potrzeby
Referatu Kamego Skarbowego Urzedu Celnego w Przemyslu. Analiza dotyczyla jednej
probki towaru stanowigcego zgodnie z ’deklaracjat przedsigbiorcy zuzyty katalizator
samochodowy; analiza wykazata, Ze badana probke stanowil pokruszony material
ceramiczny, bez cech uzytkowych (odpad). Inne laboratoria celne nie otrzymywatly zlecef na
badania w ww. zakresie. Pani Cecylia Zargbska Zastepca Dyrektora Departamentu S.C.
poinformowala, ze zgodnie z pismami otrzymanymi z izb celnych nie byly zlecane badania
odpadéw przez inne laboratoria, w ramach kontroli mpo.

[Dowdd: akta kontroli str. 81-198, 226, 401-412, 449-453, 855-857]
2.2 Szkolenie pracownikéw SC |

a-d) Szkolenie pracownikéw Stuzby Celnej regulowaly wytyczne zatwierdzane przez
Podsekretarzy Stanu w Ministerstwie, Szefow Shuzby Celnej. W okresie objetym kontrola
obowiazywaly kolejno wytyczne pn. System szkolenia w Stuzbie Celnej, zatwierdzone przez
Szefa Stuzby Celnej w lipcu 2004 r., a nastepnie w marcu 2010 1. (zmienione w pazdzierniku
2011 r.). System ...” zatwierdzony w 2004 r. okreslil strukture szkolenia w Shuzbie Celnej
podajac, ze eclementami struktury szkolenia sa: szkolenie w shuzbie przygotowawczej,
szkolenie w shuzbie stalej, szkolenie rezerwy kadrowej na stanowiska kierownicze oraz
szkoleme kadry dydaktycznej. Podano, ze kazda osoba przyjeta do stuzby celnej zostaje
objeta 36 miesieczng shuzbg przygotowawcza, podezas ktérej przechodzi m.in. zasadniczy
kurs celny, obejmujacy cze$¢ ogdlng oraz czes¢ profilowa, przygotowujaca do pracy
w wyznaczonych komdrkach organizacyjnych stuzby celnej. W Katalogu moduféw z zakresu
programu zasadniczego kursu celnego (stanowiacego zalacznik do Sysiemu ...) wystepowat
modut szkoleniowy Srodki i ograniczenia pozataryfowe {40 godz. dydaktycznych)
zawierajacy wyklad Ochrona Srodowiska (8 godz.), w ramach ktérego omawiano zagadnienia
migdzynarodowego obrotu odpadami. Szkolenie w shuzbie stalej obejmowalo m.in. szkolenia
doskonalgce kwalifikacje zawodowe oraz szkolenia specjalistyczne. Katalog modultow
doskonalenia zawodowego nie zawieral szkolen obejmujacych tematyke mpo. ,,System ...~
zatwierdzony w 2010 r. ustanowil m.in. nastepujace kategorie szkolen: podstawowe (w tym
ogodire, profilowane), podwyzszajace kompetencie (w tym doskonalsce, specjalistyczne),
uzupetniajgce (migdzynarodowe, szkolenie z innymi jednostkami). Szkolenie podstawowe
przechodzit kazdy funkcjonariusz przyjety do pracy w Shuzbie Celnej, podczas trwajacej 24
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miesigee stuzby przygotowawczej. W ramach zasadniczego kursu zawodowego znajdowata
si¢ czgs¢ profilowana - specjalistyczna obejmujaca 4 moduly szkoler. Szkolenia prowadzone
byly w osrodkach szkoleniowych Ministerstwa Finanséw oraz /lub w formie samoksztalcenia
przy wykorzystaniu zasobéw Systemu Zdalnego Nauczania ATENA. W modulach 1 Obstuga
klienta oraz IV Zwalczanie przestgpezosci przewidziany byt przedmiot Srodki i ograniczenia
pozataryfowe, obejmujacy zagadnienia transgranicznego przemieszezania odpadéw (w
ramach wykladu Ochrona srodowiska, zwierzqt | ludzi - w wymiarze 3 godz.). W programie
szkolenia specjalistycznego dla korpusu aspirantéw Stuzby Celnei w module 1 Obstuga
Klienta przewidziany byt przedmiot Srodki | ograniczenia pozataryfowe, w ramach ktérego
omawiany byt miedzynarodowy obrdt odpadami (w ramach wykltadu Ochrona Srodowiska - w
wymiarze 2 godz.). W programie szkolenia podwyzszajacego kompetencie Srodki
[ ograniczenia pozalaryfowe znajdowaly sie tematy: Ochrona Srodowiska -w wymiarze
4 godz (w tym migdzynarodowy obrét odpadami obejmujacy m.in. zagadnienia przepiséw
UE, krajowych oraz uméw  miedzynarodowych dotyczacych  transgranicznego
przemieszczania odpaddw, podstawowe zasady miedzynarodowego obrotu odpadami,
kontrola w migdzynarodowym obrocie odpadami - obieg dokumentéw, opakowania i odpady
opakowaniowe, wspolpraca z innymi jednostkami kontrolnymi, przepisy karne i analiza
ryzyka). W ramach szkolefr podwyzszajacych kompetencje realizowany byt program
dotyczacy wylacznie mpo — pn. Transgraniczne priemieszczanie odpaddw — w wymiarze do
21 godz., ktérego celem bylo podniesienie kompetencji funkcjonariuszy w zakresie procedur
dotyczacych transgranicznego przemieszezania odpadéw. Program obejmowal zagadnienia:
regulacji prawa miedzynarodowego w zakresie traﬁsgranicznego przemieszezania odpaddw,
omowienie Rozporzadzenia 1013/2006, system klasyfikacji odpadéw, przebieg procedury
zgloszenia wysylki odpaddéw, procedura wysyltkowa po uzyskaniu zezwolenia, w tym
dokumenty towarzyszace wysylce odpadéw, okresy przejéciowe dla stosowania przepisdw
krajowych/wspolnotowych oraz przemieszczanie odpadéw z zielonej listy w obrebie UE,
omoOwienie ustawy o mpo, omoéwienie zasad przywozu i wywozu odpaddw (przywdz
odpadéw do UE, wywdz odpadéw z UE, wywéz odpaddw z listy zielonej z krajéw UE do
krajéw nie-OECD, transporty nieudane i nielegalne, zwrot odpaddéw przemieszezonych
nielegalnie), kary pieni¢Zne — przepisy ustawowe oraz mogzliwe sposoby ich stosowania w
praktyce, wspdlpraca miedzy organami celnymi i Inspekcja Ochrony Srodowiska, wspdine
kontrole, studium przypadkdéw, rozwigzywanie zadan w zakresie klasyfikacji towardéw do
kategorii odpadéw. Pani Maria Wojtowicz Zastepca Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej
podata, ze:

- w poszezegblnych latach okresu 2008 — 2011 w szkoleniach centralnych (organizowanych
przez Ministerstwo — Departament SC) z zakresu obejmujacego réwniez zagadnienia
przemieszezania odpadow udzial wzigto 1930 funkcjonariuszy celnych, w tym 14 oséb
z Ministerstwa, natomiast izby celne przeszkolity w tym okresie 2111 funkcjonariuszy.
Sposréd taczne] liczby 1930 funkcjonariuszy uczestniczacych w szkoleniach centralnych,
92 funkcjonariuszy celnych uczestniczyto w szkoleniach dotyczacych wylacznie zagadnien
migdzynarodowego przemieszezania odpadéw:



- w 2008 1. w szkoleniu ,, Transgraniczne przemieszcezanie towaréw”™ zorganizowanym
w Osrodku Szkoleniowym w Kamionie bralo udziat 32 osoby. Organizatorem szkolenia
byto Ministerstwo Finanséw,

- w 2010 r. w szkoleniu z zakresu ,,Transgranicznegoe przemieszczania odpaddw”
zorganizowanym w Centralnym Ogdrodku Doskonalenia Kadr Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Dgbnem brato udzial 60 oséb, w tym 3 osoby z Ministerstwa
{(uczestnicy ww. szkolenia prowadzili nastgpnie szkolenia w izbach celnych).
Organizatorem szkolenia byl Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Na szczeblu centralnym w latach 2008 - 2011 nie organizowano szkoled wg programu
Transgraniczne przemieszczanie fowardw wg programu opracowanego w Ministerstwic —
zdecydowano, ze szkolenie to bgdzie realizowane na poziomie izb celnych.

- sposrdd tacznej liczby 2111 uczestnikow szkolen organizowanych przez izby celne w latach
2008 — 2011, w szkoleniach z 'tematyki dotyczacej migdzynarodowego przemieszezania
towaréw wzigto udzial 1701 funkcjonariuszy celnych. Izby celne zorganizowaly 75 szkolen
o tej tematyce:

- w 2008 r.— 19 szkolen,
- w 2009 r. — 25 szkolen,
-w 2010 r. — 19 szkolen,
-w 2011 r. — 12 szkolen.

W szkoleniach organizowanych w izbach celnych wg programu Transgraniczne
przemieszezanie odpaddw, w latach 2010 — 2011 uezestniczyto 133 funkcjonariuszy celnych.

Zostalo zorganizowanych 8 szkolent, w tym:
-w 2010 r. - 1 szkolenie,
- w 2011 r. - 7 szkolen.

(szkolenia te ujete sa réwniez w ww. zestawieniu dotyczacym wszystkich szkoled
organizowanych przez izby celne z zakresu migdzynarodowego przemieszcezania towardw),

- Departament SC Ministerstwa nie organizowal szkolen z zakresu przemieszezania odpadow
dla innych shuzb,

- w okresie od 2008 do 2011 roku w 2 szkoleniach, organizowanych przez izby celne,
dotyczacych transgranicznego / miqdzynarodowego przemieszcezania odpaddéw, uczestniczylo
25 pracownikéw Innych stuzb: W roku 2009 zorganizowane zostalo w Gdyni wspdlne
szkolenie, w ktorym poza funkcjonariuszami celnymi uczestniczylo:

- 19 funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
~ 1 funkcjonariusz KWP;
- 1 inspektor Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego,

- 2 inspektoréw Wojewddzkiego Inspektoraty Ochrony Srodowiska.
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W roku 2011 w Izbie Celnej w Krakowie zorganizowano szkolenie w ktérym uczestniczyio 2
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W maju 2011 na proshe Wyzszej Szkoly Policji
w Szezytnie wykladowcea z IC w Olsztynie poprowadzit szkolenie z tematu |, Transgraniczne
przemieszczanie odpadow™ dla 10 policjantdw,

Dyrektor Maria Wojtowicz podata réwniez, ze w 2011 r. badajac potrzeby szkoleniowe
funkcjonariuszy celnych na 2012 — 2013 rok przy pomocy Formularza Indywidualnych
Potrzeb Szkoleniowych ,, FIPS”, izby celne zdiagnozowaly na 2012 r. potrzebe przeszkolenia
z powyzszej tematyki 297 funkcjonariuszy.

Ponadto w ww. okresie 189 funkcjonariuszy ukoficzylo szkolenie z zakresu ograniczen
pozataryfowych (w tym z mpo) w Systemie Zdalnego Nauczania ATENA. Odnosnie innych
szkolefh 2z zakresu miedzynarodowego przemieszezania odpadow dla pracownikéw
Ministerstwa, Pani Bozena Ogrodowczyk Dyrektor Biura Dyrekiora Generalnego
poinformowata, ze ze wzgledu fakt, iz zadania w ww zakresie byly 'r.ealizowanie‘przez Stuzbe
Celna, Biuro Dyrektora Generalnego nie organizowalo szkolen w tym zakresie.

Niezaleznie od realizowanych szkolen, izby celne byly zappatrywane w materialy
pomocnicze (przekazywane przez Departament Polityki Celnej) stuzace do wykorzystania
przez funkcjonariuszy celnych w zakresie tematyki miedzynarodowego przemieszczania
odpaddéw, w tym: przy pismie z dnia 25 wrzesnia 2008 r. przekazano 254 egz. podrecznika
Zasady transgranicznego przemieszczania odpaddw, opracowanego przez Ministerstwo
Srodowiska, przy pismie z dnia 22 stycznia 2010 r. - opracowane w PC materialy

Miedzynarodowe przemieszczanie odpadéw (' w ww. piémie podano, ze ww materialy beda

dostgpne w wersji elekironicznej w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji Celnej
Corintia wraz z wlasciwymi tekstami Zrédtowymi, odnosnikami, wzorami dokumentéw oraz
zatgeznikami), przy piSmie z sierpnia 2011 r. - 365 egz. Puewodmka po odpadach,
przygotowanego w GIOS.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-78, 385-399, 431-448, 786-787]
3. Kontrole wewnetrzne

Departament Konfroli Celno-Akcvzowei 1 Kontroli Gier

W 2008 r. 1 w 2009 . Szef' Shuzby Celnej na podstawie art. 1, lit. a pkt 1 i art. 17 ust. 1,
litb ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Sluzbie Celnej (Dz. U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, z
pézn. zm.} wykonywat czynnosci wynikajace z okreslonych w niniejszej ustawie uprawnien i
obowigzkow przystugujacych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych wobec
funkcjonariuszy celnych oraz sprawowal nadzér nad jednostkami organizacyinymi Stuzby
Celnej.

W ramach sprawowania nadzoru, sprawy z zakresu kontroli wewngtrznej w Stuzbie Celnej
zgodnie z § 26 wust. 2, pkt 1, lit. g regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 10 Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2008 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyfnego Ministerstwu  Finansow prowadzit i
radzorowat Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier.
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Zadania kontroli wewnetrznej zgodnie z § 14 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
stanowigcego zalacznik do zarzadzenia nr  42/BDG/2008 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finanséw z dnia 20 pazdziemika 2008 r. w sprawie zarwierdzenia
wewnetrznego regulaminu  organizacyjnego Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i
Kontroli Gier Ministerstwa Finanséw wykonywal Wydzial Kontroli Wewnetrzne;.

Zasady i tryb przeprowadzania instytucjonalnej kontroli wewngtrzne] okreslala decyzja nr 28
Szefa Stuzby Celnej z dnia 28 pazdziernika 2002 1. w sprawie funkcjonowania
E mstytuc;onalnej kontroli wewnqrrznej w Stuzbie Celnej.

W 20101 1w2011 r. sprawy z zakresu kontroli wewnetrznej w Stuzbie CelneJ zgodnie z § 26
ust. 2 pkt 4 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw stanowiacego zatacznik do
zarzadzenia nr 10 Ministra Finansow z dnia 10 lipea 2008 1. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu Finansow (Dz. Urz. MF. z 2008 r. Nr 8§, poz 58 z poZn. zm.)
prowadzil 1 nadzorowal w Stuzbie Celnej Departament CA.

Zadania kontroli wewnetrznej zgodnie z § 14 wewngtrznego regulaminu organizacyjnego
stanowiacego zafacznik do zarzadzenia nr 42/BDG/2008 Dryrektora Generalnego
Ministerstwa Finansow z dnia 20 pazdziernika 2008 r. w sprawie zarwierdzenic
wewnez‘rznego regulaminu  organizacyjnego Departamentu  Kontroli Celno-Akcyzowei i
Kontroli Gier Ministerstwa Finanséw (od 11 czerwea 2010 r. zarzadzenie Dyrektora
Generalnege Ministerstwa Finanséw nr 22 z 11 czerwea 2010 1) Wykonywa% Wydziat
Kontrolit Wewnetrznej.

Zasady i tryb przeprowadzania instytucjonalnej kontroli wewnetrznej okredlala decyzja nr 28
Szefa Stuzby Celnej z dnia 28 pazdziernika 2002 r. w sprawie funkcionmowania
instytucjonalnej kontroli wewnetrznej w Stuzbie Celnej.

Z badania planéw kontroli Szefa Stuzby Celnej dotyczacych poszezegolnyeh lat 2008, 2009,
2010 1 2011 oraz sprawozdan z dzialalnodei instytucjonalne] kontroli wewnetrzne
w Stuzbie Celnej w zakresie [at 2008, 2009, 2010 wynika, ze w poszcezegdinych latach okresu
2008-2011 Departament CA nie planowal i nie przeprowadzal kontroli wewnetrznych w
zakresie zagadnien dotyczacych przemieszezania odpadéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 313-320, 254-309]

Y

Zastepea Dyrektora Ca Pan Grzegorz Byslawski w sprawie przyczyn nie prowadzenia
kontroli wewngtrznej w zakresie zagadnien dotyczacych mpo w wyjasnieniu m.in, podal, ze
»-.-Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier we wskazanym okresie, nie
planowal i nie przeprowadzal kontroli w zakresie zagadnieh dotyvezqcych przemieszczania
odpadow. Departament C4 prowadzi dziatalnosé kontrolng w izbach i urzedach celnych na
podstawie Plandw kontroli instytucjonalnej Szefa Stuzby Celnej, kidrych zatozeniem jest
skoncentrowanie si¢ na badaniu zagadnien o charakterze ponadregionalnym i systemowym.

Zgodnie z powyiszym w latach 2008-2010, w formie kontroli problemowych, przeprowadzono
dzialania kontrolne w zakresie funkcjonowania Systemu kontroli prowadzonych przez Stuzbe
Celng, zgodnie z zaloZeniami zawartymi w obowiqzujqcej wowezas Decyzii Ministra
Finanséw Nr 31/C z dnia 27.09.2005 v. w sprawie wprowadzenia Systemu Kontroli
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Prowadzonych przez Stuzbe Celng. Wiasciwe funkcjonowanie tego systemu odgrvwa
Kluczowq role w prawidlowe] realizacji ustawowych zadah Stuzby Celnej oraz wlatwianiu
legalnej dzialalno$ci gospodarczej. W zwiqzku z powyzszym, stwierdzono potrzebe dokonania
oceny prawidlowosci funkcjonowania fego systemu, w tym stosowania w izbach i wzedach
celnych procedur zapewniajqcych realizacje jego gldwnych zalozen, w celu ewentualnego
podjecia  stosownych dziatart  usprawniajgeych,  Zakres przedmiotowych kontroli nie
uwzglednial szczegdlowych zagadnieh zwiqzanych z obrotem i kontrolq poszczegdlnych grup
towarowych. ”

[Dowdd: akta kontroli str. 253-312]

Biuro Dyrektora Generalnego — Wydzial Audytu Wewnetrznego

Audytor wewngfrzny Pan Jacek Popiel wyjasnil, ze plan audytu w latach 2008-2011 nie
obejmowal zadania audytowego zwiazanego z tematykg mpo, a Wydziat  Audytu
Wewngetrznego MF nie przeprowadzat zadan audytowych w przedmiotowym obszarze.

{Dowod: akta kontroli str, 227-228]

Brure Kontroli Resortowe]

W zastgpstwie Dyrektora Kontroli Resortowej radea ministra Pan Piotr Plaskocinski wyjasnil,
ze Biuro Kontroli Resortowej nie prowadzito kontroli zwiazanych z mpo. Kontrole w tym
zakresie nie byly tez ujgte w planach kontroli w latach 2008-2011. Do Biura Kontroli
Resortowej nie wplyngly propozycje ujecia w Planach kontroli tematu w . zagadnien
zwigzanych z mpo. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MF, stanowiacym zatacznik do
Zarzagdzenia Nr 10 Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2008 r. do zadaf kontrolnych Biura
Kontroli Resortowej nalezy wykonywanie kontroli wewnetrznych i kontroli resortowych w
zakresie realizacji wydatkéw budzetowych w ramach czedei 19. — Budzet, finanse publiczne i
instytucje finansowe. '

[Dowod: akta kontroli str. 244-245]
4. Strategic egzekwowania EWSR

W rozporzqdzeniu 1013/2006  Parlamentu Europejskiego i Rady uregulowano m.in.
procedury i systemy kontroli w zakresie przemieszczania odpadéw w obrc;bie Unii
Buropejskiej. Wedtug art. 50 tego rozporzadzenia — Egzekwowanie przepiséw w Panstwach
“zlonkowskich, kontrole przemieszezania moga odbywaé sic w szezegdlnodei: w miejscu
pochodzenia, w miejscu przeznaczenja, na granicach Wspélnoty Iub podczas
przemieszcezania przez terytorium Wspélnoty (ust. 3). Kontrole przemieszezen obejmuja
sprawdzanic dokumentdw, potwierdzenie tozsamosei oraz, w odpowiednich przypadkach,
bezpodrednia kontrole odpadow™ (ust. 4).

W okresie objetym kontrola funkcjonowaly dwie strategie okreslajace dziatania Shuzby
Celney, ti.:

a) Strategia dzialania Stuzby Celnej 2007+,
b) Strategia dziatania Stuzby Celnej na lata 2010-201 5.
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ad. a) Strategia dzialania Shuzby Celnej 2007+

Decyzjg Nr 5/0C Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2006 1. powolany zostat
zespot wykonawezy do spraw wdrozenia i realizacji umowy twinningowe] PLO4/IB/FI/03
. Wzmocnienie polskiej Sthuzby Celnej” w ramach programu Transition Facility 2004.
Zgodnie z tg umowa realizowany byl podprojekt 2.4 — Wsparcie przeglqdu i dalszy rozwdj
Strategii  Drzialania Polskiej Stuzby Celnej. Zespdl, skladajacy sie z przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw, izb celnych 1 urzedéw celnych, opracowal projekt Serategii dzialania
Stuzby  Celnej 2007+ Przygotowany dokument byl konsultowany z dyrektorami
departamentdw pionu Shizby Celnej Ministerstwa Finanséw oraz z dyrektorami izb celnyéh;
po konsultacjach zostat zaakceptowany przez dwezesnego Podsekretarza Stanu w MF Szefa
Stuzby Celnej Pana Mariana Banasia w dniu 19 stycznia 2007 r. i pismem Dyrektora
Departamentu Shuzby Ceinej z dnia 22 stycznia 2007 r. przekazany do Departamentdw:
Polityki Celnej i Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier oraz Dyrekioréw Izb Celnych
do wykorzystania stuzbowego.

W dokumencie Strategia dziatania Stuzby Celnej 2007+ zostal okreslony m.in. cel posredni
1.4: Doskonalenie procedur postepowania w zakresie egzekwowania ograniczer
pozataryfowych, z uwzglednieniem wsparcia informatycznego a w jego zakresie dzialanie 3 -
Opracowanie 1 wdrozenie procedur z zakresu przeciwdzialanie  nielegalnemu,
fransgranicznemu przemieszezaniu odpadow. W ramach ww. celu podredniego 1.4. okreslono
rowniez dzialanie ciagle 2 nt. - Biezqca aktualizacja baz danych systemdéw obsfugu]qcych
zgtoszenia celne pod kqtem ograniczes pozataryfowych.

Szef Stuzby Celnej Pan Jacek Kapica w wyjasnieniu m.in. podal, ze biorac pod uwage, iz
przygotowywany dokument dotyczyt dziatan Stuzby Celnej, przyjeto, ze odpowiedzialnoéé za
realizacje dzialan spoczywa wylacznie na komérkach organizacyinych pionu Stuzby Celnej w
Ministerstwie Finanséw, ktdre w ramach swojej wiladciwosel nadzorowaly wdrazanié

poszezegoinych rozwigzan w izbach celnych. Zaakceptowany dokument |, Strategia dziatania

Stuzby Celnej 2007+, stanowil podstawg do sporzadzania planéw pracy departamentow
Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw na 2007 r. i lata kolejne. Ostatnie sprawozdanie z
realizacyi Strategii dzialania Stuzby Celnej 2007+ sporzadzono za rok 2009.

[Dowdd: akta kontroli str. 478-492, 516-525, 553, 816-820, 929-931]

Wg Sprawozdania z realizacj“i Strategii dzialania Sluzby Celnej 2007+ za 2008 rok i
Sprawozdania z realizacyi Strategii dzialania Shuzby Celnej 2007+ za 2009 rok, odpowiednio
w ramach dziafania 2 aktualizowano 1 utrzymywano bazy zezwolen wydawanych przez GIOS
na przywoz, wywoz 1 przewoz odpadéw, rozszerzono bazy o dostep do kopii decyzji GIOS a
dzialanie 3 w zakresie przeciwdzialania nielegalnemu, transgranicznemu przemieszezaniu
odpadéw bylo zrealizowane poprzez przygotowanie i przekazywanie do izb celnych materiatu
»~Migdzynarodowe przemieszezanie odpadow” (kompleksowy material obejmujacy wszystkie
sfery obrotu odpadami). Instrukcja w zakresie odpadéw byla udostepniona za posrednictwem
strony intranetowej lzby Celnej w Bialymstoku wszystkim izbom celnym.

[Dowéd: akta kontroli str. 436-445, 516-530, 561-586, 927-928]
ad. b) Stratesia d=iglania Stuzby Celnej ng lata 2010-2013
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Strategia dzialania Stuzby Celnej na lata 2010-2015 oraz sposéb jej realizacji zostata
okreslona Zarzadzeniem Nr 18 Ministra Finanséw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie dziatania
Shizby Celnej, na podstawie art.11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej’”.
Strategia stanowila zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 493-514, 515]

W Strategii deialania Stuzby Celnej na lata 2010-2013, w Aneksach do Strategii w zakresie
zalqeznika nr 1, 21 W zalqezniku nr 3 podano m.in. koordynatoréw celu, wartosei mirnikow,
$poséb monitorowania (czgstotliwosc) (zal. 1), szezegdlowy harmonogram realizacji inicjatyw
strategicznych (zal.2), finansowanie (zat.3).

[Dowdéd: akta kontroli str. 821-829, 977-985]

Strategia dzictania Stuzby Celnej na lata 2010-2015 nie zawierala zapiséw w inicjatywach
strategicznych jednoznacznie sformutowanych w stosunku do mpo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej w  piSmie z dnia 18 maja 2012 r. m.in.
podata, cyt.. , ... Jednoczesnie, uprzejmie informuje, iz Strategia dziclania Stuzby Celnej na
lata 2010-2015 nie zawiera inicjatyw strategicznych dotyczqeych zagadnienia ., mpo” z uwagi
na o nie przekazujemy wyciqgow ze sprawozdar za lata 2010-2011.7

[Dowdd: akta kontroli str. 477]

Dyrektor Departamentu Stuzby Celnej Pan Grzegorz Smogorzewski w wyiasnieniu, m.in.
podal, cyt. ... Srrategia dzialania Stuzby Celnej na lata 2010-2015 zawiera inicjatywy
strategiczne, ktdre wprawdzie nie maja tak sformulowanego zapisu jaki byl zawarty w
Strategii dziotania Stuzby Celnej 2007+ - dzialanie 1.4.3. - Opracowanie i wdrozenie
procedur z zakresu przeciwdzialanie nielegalnemy, transgranicznemu przemieszczaniu
odpaddw, natomiast dziatania Stuzby Celnej w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw UE
W sprawle przemieszczania odpaddw, realizowane sg w obecnie obowiazujacej Strategii
poprzez Inicjatywe strategiczng nr 7 - Wdrozenie spdinego systemu zarzadzania rvzvkiem dla
potrzeb kontroli, postepowania audvtowego, wlatwier i uproszczes.

Miarg realizacji podejmowanych przez Sluzbe Celng dzialan w  zakresie kontroli
przestrzegania przepisow UE w sprawie przemieszezania odpadéw, sa miemniki w zakresie
realizacji celow zapisanych w Strategii takie jak:

- Cel (83) Zapewnienie bezpicczenstwa publicznego oraz ochrona rynku krajowego i
unijnego, w tym poprzez aktywne wykorzystanie srodkow pozataryfowych — miernik -
ilos¢ towardw zatrzymanych ze wzgledu na naruszenie praw whasnosci intelektualne;,

- Cel (B3) Zwigkszanie udziatu analizy ryzyka w procesie kontroli, audytu i ulatwien —
miernik - Udzial kontroli z wynikiem pozytywnym do liczby kontroli ogélem

- Cel (R5) Modernizacja infrastruktury technicznej — miernik - udzial wydatkéw na sprzet
techniczny w stosunku do ogélnej kwoty wydatkéw pozaplacowych i majatkowych
Shuzby Celnej (z wylaczeniem $rodkéw pomocowych).

“"Dz.U. Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540
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Dyrektor ~ SC  zwrécit  sie o uwzglednienie  przedmiotowych — wyjasnien
w zakresie udzielonej odpowiedzi odnoénie pkt. I do pisma nr nr P/12/115-13/2012 KSI-
4101-01-01/2012/13 z dnia 16.05.2012 .

[Dowod: akta kontroli str. 477, 587, 493-514, 821-829, 977-985]

W notatkach dla Pana Jacka Kapicy Podsekretarza Stanu, Szefa Stuzby Celnej w sprawie
stopnia zaawansowania prac w zakresie realizacjl inicjatyw strategicznych ckre§lonych w
Strategii dzialania Stuzby Celnej na lata 2010-2013:

e zdnia 17 sierpnia 2010 r. okredlajgcej stan na koniec czerwea 2010 r.
o zdnial grudﬁia 2010 r. okreélajacej stan na koniec wrzesnia 2010 1.

¢ zdnia 4 marca 2011 1. okreslajgcej stan na koniec grudnia 2010 r.

¢ zdnia 4 paZzdziernika 2011 r. w sprawie raportu za I péirocze 2011 1.

e 7 dnia 26 kwietnia 2012 r. 2011 r. w sprawie raportuje Strategii Dziatania Stuzby
Celnej, na koniec grudnia 2011 r.,

oraz w wyciggach ze sprawozdan dotyczacych stanu realizacji inicjatywy strategicznej nr 7 -
Wdrozenie spdjnego systemu zarzqdzania ryzykiem dla potrzeb kontroli, postepowania
audytowego, ularwien i uproszczer 1 wartodcel miernikow realizacii celéw strategicznych ( 83,
B3, R3) zataczonych do niniejszych notatek, nie zawarto sformulowan w zakresie realizacji
prac 1 dzialan zwigzanych bezposrednio z mpo.

Powyzsze notatki zostaly zaakceptowane przez Pana Jacka Kapice Podsekretarza Stanu,
Szefa Stuzby Celnej.

[(Dowad: akta kontroli str. 605-630]

Szef Stuzby Celnej w wyjasnieniu w sprawie podania przyczyn nie okreslenia w Strategii
 dziatania Stuzby Celnej 2007 + oraz. Strategii dzialania Stuzby Celnej na lata 2010-2015
zadan dotyczacych zwigkszenia przeciwdziatania niclegalnemu mpo, np. nie okreslenia

— wymagane] liczby transportéw, rodzaju oraz ilosci odpadéw — z uwzglednieniem kraju
pochodzenia lub przeznaczenia — ktére nalezy traktowaé priorytetowo przy
planowaniu kontroli w poszczegodinych latach badanego okresu,

- termindw realizacji tych zadan oraz miernikéw pozwalajace na oceng ich wykonania
w poszczegdlnych latach badanego okresu,

a takze w sprawie innych dokumentéw okreslajacych powyzsze zadania, m.in. podal:

v W dokumencie Strategia 2007+ zostal okreslony m.in. cel poSredni 1.4:
Doskonalenie procedur postepowania w zakresie egzekwowania ograniczes pozataryfowych,
z uwzglednieniem wsparcia informatycznego a w jego zakresie dzialanie 3 - Opracowanie i
wdrozenie procedur z zakresu przeciwdzialanie nielegalnemu,  transgranicznemu
przemieszczaniv odpaddéw ... ...

Kolejny Dokument Sirategia dziatania Stuzby Celnej na lata 2010 — 2015 zgodnie =z
przyjetq metodologiq opracowania dokumentow strategicznych, w sposdb ogdlny nakre$la
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kierunki dzialania. Wyznaczenie strategicznych kierunkéw dziatania Stuzby Celnej na lata
2010-2015, poprzedzone zostalo szczegdtowq analizq, wmozliwiajaeq okreslenie sirategicznej
pozyeji Stuzby Celnej pomiedzy zidentyfikowanymi szansami i zagroZemiomi w oloczeniu
instytucji, a jej silnymi i slabymi stronami.

W wyniku tych prac okreslono m.in. misje Stuzby Celnej na lata 2010 — 2015, zgodnie
z ktorg Stuzba Celna przyjazna dla obywateli i legalnie dziatajqcych przedsiebiorcéw, stosuje
skuteczny system kontroli, w oparciv o wyscko wykwalifikowanq kadre, efekiywne metody
zarzqdzania 1 nowoczesne technologie, zabezpiecza interesy finansowe Polski i Unii
Eurlo;bejsk;iej, wsplera i ulatwia legalng dziatalno$é gospodarczq oraz zabezpiecza i chroni

spoteczensiwo oraz Srodowisko przed zagrozemiami, w tym réwniei przed zagrozemiami

zwiqzanymi z przemieszczaniem odpadow na terenie UE.

Priorytetem dla Stuzby Celnej na leta 2010 -2015, okreslonym jako cel ST w Srategi,

jesi realizacja celu strategicznego -, Zapewnienie skutecznego i efektywnego poboru
naleznosci celnych i podatkow oraz oplat stanowiqeych dochody budzetu panstwa i Unii
Europejskiej.”
Niemniej jednak, kwestia bezpieczenstwa obszaru UE, w tym zwiqzana z przemieszczaniem
odpaddw wpisuje sie w cel strategiczny S3 - Zapewnienie bezpieczerstwa publicznego oraz
ochrona rynku krajowego i unijnego, w tym poprzez aktywne wykorzystanie Srodkéw
pozataryfowych.

W celu biezquego monilorowania realizacji celow strategicznych okreslono mierniki ich
realizacji, ktére z pewnosciq nie wyczerpujq calego katalogu podejmowanych dzialay, ale
zgodnie z przyjetq metodologiq skupiajq sie na istocie zagadnienia z poszczegdlnych
obszaréw, okreslonych w celach strategicznych.

Ponadto nalezy zaznaczyC, iz dzialania stuzqee realizacii celow strategicznych zostaly
zaplanowane w formie inicjatyw strategicznych, ich realizacja wplywa na realizacje
przyjetych celdw sirategicznych. Inicjatywa strategiczna nr 7 - Wdrozenie spdjnego systemu
zarzqdzania ryzykiem dla potrzeb kontroli, postepowania audytowego, ulatwie# i uproszczes,
wpisuje si¢ w realizacje calego obszaru dzialania Stuzby Celnej, w tym realizacjq dzialan z
zakresy monitorowania przemieszczania odpaddw.

Jednoczesnie wyjasniam, ze realizacja zadan w zakvesie kontroli stosowania Srodkéw
pozataryfowych jest biezqcq ustawowq dzidlalnosciq komrolnq. Tego typu zapisy znajdujq sie
w planach kontroli na poziomie taktyczmym lub operacyjnym, co ma odzwierciedlenie w
planach niektdrych izb celnych. Natomiast informacje odnos$nie ,,..wymaganej liczby
transportéw, rodzaju oraz ilosci odpraw -~ z uwzglednieniem kraju pochodzenia Ilub
przeznaczenia — ktdre nalezy traktowaé priorytetowo przy planowaniu kontroli...”, stanowiq
dane do profilowania ryzyka na poziomie operacyjnym, a nie strategiczrym.”’

[Dowdd: akta kontroli str. 929-931]
System kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celng

W latach 2008 - 2011 obowiazywaly nastepujace akty prawne, stanowiace podstawe systemu
kontroli przeprowadzanych przez Stuzbe Celna:
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1.Decyzja nr 31/0C Ministra Finansow z dnia 27 wrze$nia 2005 r.”’ w sprawie wprowadzenia
»Systemu Kontroli Prowadzonych przez Stuzbe Celng” (oraz dokumenty pt.: ,,Systematyka
obszaréw 1 metod kontroli” oraz ,Planowanie kontroli 1 sprawozdawczosé™)

2, Zarzadzenie or 2 Ministra Finansdw z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie systemu kontroli
prowadzonych przez Stuzbe Celng (oraz nastgpujace dokumenty: 1) Systematyka obszardw
i metod reakcji na ryzyko; 2) Instrukcia w sprawie opracowania Strategicznego Planu
Kontroli 1 Sprawozdawczosei; 3) Instrukcja w sprawie opracowania Taktycznego Planu
Kontroli i Sprawozdawczodci; 4) Instrukeja w sprawie opracowania Operacyjnych Planéw
Kontroli 1 sprawozdawezodel, 5) Zatacznik do pOlroczrego 1 rocznego sprawozdania
z realizacji strategicznego planu kontroli; 6) Zataceznik do Taktycznego Planu Kontroli).

3. Systematyka Obszardw i Metod Reakceji na Ryzyko — 2011 r.;

4. Zarzadzenie nr 52 Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2011 r. zmieniajace zarzadzenie

w sprawie systemu kontroli prowadzonych przez Shizbe Celna (oraz nastepujace dokumenty:

1) Instrukcja w sprawie opracowania taktycznego planu kontroli i sprawozdawczodei z dnia
29 grudnia 2011 r.; 2) Zalacznik do Taktycznego Planu Kontroli; 3) Systematyka obszardéw
1 metod reakcji na ryzyko; 4) Instrukcja w sprawie opracowania strategicznego planu kontroli
i sprawozdawczodel; 5) Zalacznik do pétrocznego i rocznego sprawozdania z realizacji
strategicznego planu kontroli.)

Strategiczne plany kontroli, obowiazujace w okresic objetym kontrola, to:
1. ZéﬂoZenia do opracowania kontroli na rok 2008. Strategiczny Plan Kontroli.
2. Zatozenia do opracowania kontroli na rok 2009. Strategiczny Plan Kontrofi.
3. Zalozenia do Gpraéowania kontroli na rok 2010. Strategiczny Plan Kontroli.
4 S{rategiczny Plan Kontroli na rok 2010. Korekta.
5. Zalozenia do opracowania kontroli na rok 2011. Strategiczny Plan Kontroli.
[Dowaod: akta kontroli str. 974-976]

Ministerstwo Finanséw na kazdy rok opracowuje Sirategiczny Plan Kontroli, ktéry wyznacza
giéwne kierunki kontroli dla Shizby Celnej, uwzgledniajace priorytety wynikajace z
Centralnego Rejestru Ryzyka 1 polityki panstwa.

[Dowdod: akta kontroli str. 975-976, 986-1011]

Szef Stuzby Celnej Pan Jacek Kapica wyjasnil, cyt.: ,, ...planowanie kontroli ma zapewnié
realizacje podstawowego zalozenia systemu kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celng, 1.
podejmowanie dzialan w oparciu o uprzednio zidentyfikowane ryzvko w celu zwiekszenia
skutecznosci i efekiywnosci dzialania Stuzby Celnej.

W kontrolowanym okresie kontrole priorytetowe dotyezyly m.in.:

e paliw silnikowych,

" Decyzja ta utracita moc z dniem wejécia w zycie Zarzadzente nr 2 Ministra Finenséw z dnia 13 stycznia 2010
r. w sprawie systemu kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celna.
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e wyrobow tyfoniowych,
¢ napojéw alkoholowych.

Sq to obszary ryzyka zwigzane z obrotem wyrobami akcyzowymi, w stosunku do ktérych
wysiepuje duze zriznicowanie stawek podatku akcyzowego, a w konsekwencji duzo wicksze
ryzyko narazenmia budietu panstwa na Sstraty niz z Wiubu naruszen prawa w o innych
obszarach...”. '

[Dowad: akta kontroli str. 824-827)

Dziatania kontrolne lezace w kompetencji Stuzby Celne] realizowane sq w oparciu o
uprzednio przeprowadzona analiz¢ ryzyka 1 sg ukierunkowane na zidentyfikowane ryzyko.
Departament Kontroli Celno-Akcyzowej 1 Kontroli Gier (CA), dziatajac poczatkowo na
pedstawie decyzji Ministra Finanséw Nr 31/C z dnia 27.09.2005 r. w sprawie wdrozenia
Systemu Kontroli Prowadzonych przez Stuzbe Celng, a nastepnie na podstawie zarzadzenia Nr
2 Ministra Finanséw z dnia 13 stycznia 2010 r.w sprawie sysiemu kontroli prowadzonych
przez Stuzbe Celng mna kazdy rok opracowuje Strategiczny Plan Kontroli, ktéry wyznacza
gléwne kierunki kontroli dla Stuzby Celnej uwzgledniajace priorytety wynikajace z
Centralnego Rejestru Ryzvka 1 polityki pafistwa.

Dyrektorzy izb - celnych opraso‘wujat roczne plany taktyczne, uwzgledniajace zatozenia
Strategicznego Planu Kontroli.

Taktyczny plan kontroli sklada sie z trzech czescei:

-strategiczne] — obejmujace] priorytetowe obszary ryzyka wynikajace ze Strategicznego Planu
Kontroli,

- taktycznej — obejmujacej pozostale priorytetowe obszary ryzyka wynikajace z regionalnego
rejestru ryzyka,

- operacyjnej — okreslajacej zaangazowanie w realizacje pozostalych kontroli w obszarach
ryzyka nie ujgtych w czescei strategicznej lub taktycznej.

Zastgpca Dyrektora Departamentu CA Pan Grzegorz Bystawski w wyjasnieniu m.in. podal, ze
czgSC operacyina nie zawiera podzialu na obszary ryzyka. Uwzgledniane sa tu szacunki
dotyczace kontroli w obszarach, ktore nie zostaly przewidziane w czedci strategiczne
I taktycznej. Jest to niejako ,rezerwa” na pozostate kontrole prowad"‘zone przez poszezegdine
komorki kontrolne w obszarach tyzyka o mniejszych priorytetach, a ktére winny byé
realizowane. Planowanie kontroli ma zapewnic¢ realizacje podstawowego zatozenia systemu
kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celna, tj. podejmowanie dziata w oparciu o uprzednio
zidentyfikowane ryzyko w celu zwigkszenia skutecznosei i efektywnodei dziatania Stuzby
Celnej.

Centralny Rejesir Ryzyka, na podstawie ktérego wybierane sq priorytetowe obszary ryzyka do
Strategicznego Planu Kontroli zawiera obszary ryzyka uporzadkowane wedhig hierarchii
zagrozen. Podstawg do jego opracowania stanowig regionalne rejestry ryzyka prowadzone
w izbach celnych. Dodatkowym Zrédtem informacji sq komérki organizacyjne Ministerstwa
Finanséw wiladciwe w sprawach celnych, podatku akcyzowego i gier hazardowych,
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ministersiwa nadzorujace organy administracji publicznej dzialajace w obszarach kontroli
sprawowanych przez Stuzbe Celna, a takze izby i organizacje gospodarcze.

W Systematyce obszardw i metod reakcji na ryzyvko przemieszezanie odpaddw ujgte zostalo
w dwdch obszarach:

- obszar 6.3. Substancje i odpady radioaktywne (przed zmiang dokumentu w styczniu 2010 1.
okreslone jako Odpady radioakiywne),

- obszar 6.5. Przemieszczanie | usuwanie odpadéw (przed zmiana dokumentu w styczaiu
2010 r. okresione jako Priesylanie odpaddw). -

W latach 2008-2011 zaden z ww. obszardw nie zostat ujety w Strategicznym Planie Kontroli.
Wynika to m.in. z pozycji tych obszaréw w hierarchii wszystkich obszaréw ujetych
w Centralnym Rejestrze Ryzyka. '

- W 2007 roku (przy opracowywanili planu na rok 2008) obszar Przesylanie odpaddw
w Centralnym Rejestrze Ryzyka (na 81 obszardw) ujety zostal na pozycji 21 (poziom ryzyka
dla obszaru okreslony zostal jako $redni), natomiast obszar Odpady radioakiywne ujety zostat
na pozycji 69 (ryzyko dla obszaru okreslono jako niskie). W Strategicznym Planie Kontroli
wskazano 8 priorytetowych obszaréw kontroli, w ktorych zaangazowanie Shuzby Celnej
mialo stanowié 60 %.

W 2008 roku {przy opracowywaniu planu na rok 2009) obszar Przesylanie odpadéw
w Centralnym Rejestrze Ryzyka (na 81 obszaréw) ujety zostal na pozycji 14 (poziom ryzyka
dla obszaru okreslony zostal jako $redni), natomiast obszar Odpady radioakiywne vjety zostal
na pozycji 42 (ryzyko dla obszaru okreslono jako niskie). W Strategicznmym Planie Kontroli
wskazano 9 priorytetowych obszaréw kontroli, w ktérych zaangazowanie Shuzby Celne]
mialo stanowié 70 %. '

W 2009 roku (przy opracowywaniu planu na rok 2010) obszar Przesylanie odpaddw
w Centralnym Rejestrze Ryzyka (na 81 obszaréw) ujety zostat na pozycii 21 (poziom ryzyka
dla obszaru okreslony zostat jako éredni), natomiast obszar Qdpady radioaktywne ujety zostat
na pozycji 33 (ryzyko dla obszaru okredlono jako $rednie). W Strategicznym Planie Kontroli
wskazano 15 priorytetowych obszaréw kontroli, w ki6rych zaangazowanie Shuzby Celnej
miato stanowié 70 %,

Do czasu wejécia w Zycie zarzadzenia Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie systemu kontroli prowadzonych przez Shuzbe Celng uchylajacego decyzje Nr
31/0C Ministra Finanséw z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia ,, Systemu
Kontroli Prowadzonych przez Stuzbe Celng”, planowaniu i sprawozdawczodei podiegaty
kontrole realizowane w obszarach priorytetowych, ujetych w Strategicznym Planie Kontroli.
W zwigzku z tym, iz obszary dotyczace przemieszezania odpadéw nie byly ujmowane jako
priorytetowe, dane z tego zakresu nie wystepuja w ramach sprawozdan z realizacii
Strategicznego Planu Kontroli.

Zarzadzenie Nr 2 wymusito korekte Strategicznego Planu Kontroli na 2010 r., a co za tym
idzie réwniez planéw taktycznych. Korekta objeta kontrole realizowane w IT potowie 2010 t.
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Po korekeie taktycznych planéw kontroli, w czesel taktycznej dwie izby celne zaplanowaty
kontrole w obszarze Przemieszczanie i usuwanie odpaddw (Izba Celna w Olsztynie — na
poziomie 1,3 % 1 Izba Celna w Rzepinie - na poziomie 1,25 %).

W 2010 roku (przy opracowywaniu planu na rok 2011) obszar Przemieszczanie | usuwanie
odpadéw w Centralnym Rejestrze Ryzyka (na 46 obszardéw) ujety zostal na pozycji 21
(poziom ryzyka dla obszaru okre§lony zostal jako sredni), natomiast obszar Substancje
i odpady radioaktywne ujety zostat na pozycji 40 (ryzyko dla obszaru okreslono jako niskie).
W Strategicznym Planie Kontroli wskazano 16 priorytetowych obszaréw kontroli, w ktérych
zaangazowanie Sthuzby Celnej miafo stanowié 60 %. W czesei taktycznej cztery izby celne
zaplanowaly kontrole w obszarze Przemieszczanie i usuwanie odpadéw (Jzba Celna
w Qlsztynie — na poziomie 1,775 %, Izba Celna w Opolu — na poziomie 1 %, Izba Celna
w Rzepinie — na poziomie 0,75 % oraz [zba Celna w Toruniu — na poziomie 0,25 %).

[Dowod: akta kontroli str. 235-240, 461-4757

Departament Kontroli Celno-Akeyzowej i Kontroli Gier pismem z dnia 17 maja 2012 r.
zwrocit sie do Dyrektoréw Izb Celnych w Olsztynie, Opolu, Rzepinje i Toruniu o
przekazanie, na potrzeby niniejszej kontroli, danych dotyczacych planowanych (wg
Taktycznego Planu Kontroli - TPK) i wykonanych dziatan kontrolnych w zakresie mpo.

[Dowéd: akta kontroli str. 233-234, 476]

Ww. Izby Celne przekazaly tabélaryczne zestawienia dziatad kontrolnych w zakresie mpo,
przy pismach: '

e lzba Celna w Olsztynie pismo z dnia 21maja 2012 r. znak: 370000-IDZW-676-
12/12/5/1G

e Izba Celna w Opolu pismo z dnia 21maja 2012 r. znak: 380000-IKPR-0707-
61/12/WK oraz uzupetnienie

¢ Izba Celna w Rzepinie pismo z dnia 21maja 2012 . znak: 410000-IZPW-0707-
137/2012-2/SN

e Izba Celna w Toruniu pismo z dnia 21maja 2012 r. znak: 430000-IDZW-676-
7/2012 :

{Dowod: akta kontroli str. 532-544,597-6043]

Realizacja kontroli w II pétroczu 2019 r. w obszarze Przemieszczanie i usuwanie odpadéw
ksztaltowala sie nastgpujaco:

Planowany Zrealizowany | Liczba L,
. ., Skuteczno$é
Izba Celna | stopien stopien przeprowadzonych Kontroli
roll
rzaangazowania | zaangazowania | kontroli
IC w | 1,3% 0,87% Komérki zgloszen @ Komorki
Olsztynie celnych -9, zgtoszen celnych
. - 0o
Komérki 0%,
zwalczania Komorki

21

EJ&@/}?\



przestepczoscel - 292

zwalczania

przestgpczoscl —
1,37%

IC w| 1,25% 1,25% Komorki 0,82%

Rzepinie zwalczania

przestgpezesel - 367

" Realizacja kontroli w 2011 r. w obszarze Przemieszczanie | usuwanie odpaddéw ksztaltowata

sie nastepujaco:

Zrealizowany

Planowany Liczba .,
- .. S Skutecznosé
Izba Celna stopien stopien przeprowadzonych Kontroli
nir
zaangazowania | zaangazowania | kontroli
1C w i 1,775% 0,87% Komérki zgloszen | Komdrki zgloszen
Olsztynie celnych — 6, celnych — 33%,
Komorki Komdrki
zwalczania zwalczania
przestgpezosel - 704 | przestepezodel  —
_ 0,14%
IC w Opolu 1% 0,54% Komdrki (,58%
zwalczania
przestepezoscl - 171
IC w Rzepinie | 0,75% 0,66% Komérki 0,92%
: zwalczania
przestepczosei - 326
1IC w Torunin | 0,25% 0,51% Komérki  zgloszen | Komodrki zgloszen
celnych — 60, celnych — 1,67 %,
Komérki Komérki
zwalczania zwalczania
przestepezodel - 4 przestepezoser  —
50%

Ponize] przedstawiono 1Jo§¢ i rodzaj odpadéw stwierdzonych w ramach kontroli planowych
w poszezegdinych izbach celnych wlatach 2010-2011.

Obszary ryzvka

IC Rzepin

1C Olsztyn

6.5.

3 przypadki

1 przypadek
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Przemieszczanie

i usuwanie

odpaddéw
- 16910 kg - niesortowana odziez | 17  szt-  samochodéw
uZywana  zmieszana z  uzywanym | uszkodzonych, uzywane
obuwiem, torebkami itp. czesei samochodowe
-13500 kg — sadza odpadowa
- 1 szt — samochdd uszkodzony M-ki
PORSCHE

Obszary ryzyka | IC Rzepin IC Olsztyn | IC Toruni IC Opole

6.5. 3 przypadki 1 [ przypadek 2 przypadki

Przemieszczanie przypadek

i usuwanie :

odpadow
- 17474 ke- 12 szt 11 szt. | - 21680 kg -
zmielone clggniki zdekompletowane | odpady z tloczenia
kawalki siodlowe z | nadwozie i wygladzania
tworzywa przecigtymi | samochodowe w o tworzyw
sztucznego ramami ztym stanie sztucznych
- 5000 kg - - 4500 kg — odpady
uzywane w postaci silnikow
kawaiki sam., biotnikdw,
wykladzin drzwi sam.,
podiogowych uktadow
- 14000 kg - E{ierow.niczych i
odziez uzywana chtodnic sam.
oraz odpad

komunalny w
postaci workéw
foliowych,
butelek,
odpadkow
naczyi
szklanych itp.

Zastgpea Dyrektora Departamentu CA Pan Grzegorz Bystawski w wyjasnieniu m.in. podat,
cyt.s,, Odnoszqe sie do pytania dotyczqceego sposobu sprawowania przez Ministra Finansow

nadzoru nad kontrolami realizowanymi przez Stuzbe Celna, w tym w zakresie przemieszczania
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odpadow cheialbym uprzejmie poinformowac, ze wprowadzenie systemowych rozwiqzan w
obszarze kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celng dato mozliwosé nie tylko sprawowania
przez Ministra Finansow nadzoru w sposdb bieiqcy i systemowy, ale tez pozwolifo na
zapewnienie optymalnego wykonywania zadan przez nadzorowane jednostki organizacyine
Stuzby Celnej.”

{Dowdd: akta kontroli str. 235-240]

Zestawienie zbiorcze czterech Izb Celnych : w Opolu, w Toruniu, w Rzepinie oraz w
Olsztynie w zakresie migdzynarodowego przemieszczania odpadédw (mpo),

Wyszezegolnienie 2008r | 2009r 2010r 2011r
1. Dziatania kontrolne ( liczba kontroli ) SC : _

zaplanowane w zakresie mpo, w tym: 11772 - 1167 1165 1250
- na przejéciach granicznych; 3 , [ 330 370

- w  miejscu  prowadzenia  dzialalnosci
gospodarcze] oraz miejscu zamieszkania
podmiotu podlegajacego kontroli;

- na drogach publicznych Iub  drogach )
wewnetrznych; 114 115 835 870

- na morskich wodach wewngtrznych, morzu
terytorialnym lub wodach $rédlgdowych;

- winnych migjscach: OC wewnetrzny : 10

2. Realizacja ww. planow kontroli w tym:

800 674 1306 1469
- na przejsciach granicznych; 342 416
- w miejscu  prowadzenia  dzialalnosci
gospodarcze] oraz migjscu  zamieszkania
podmiotu podlegajacego kontroli;
- d blicznych lub d 1
na drogach publicznyc u rogach 200 674 960 1022

wewngtrznych;

122008 r.: Izba Celna w Olsztynie - 3 dzialania w ramach projektu IMPEL TLS; Izba Celna w Rzepinie — 114
zaplanowanych dziatan

72009 1.: Izba Celna w Olsztynie - 2 dzialanie w ramach projektu IMPEL TLS; Izba Celna w Rzepinie — 115
zapianowanych dziafan
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- na morskich wodach wewnetrznych, morzu
terytorialnym fub wodach érodiadowych;
- winnych miejscach — OC wewnetrzny 4 31
niezaplanow
ane
3. Liczba przypadkoéw nielegalnego mpo
polegajacego na transporcie odpadéw, w | 11 10 14 S
tym:
- przez niewyznaczone do fego przejscia | O 0 0 0
graniczne;
- trasa inng niz okredlona w zezwoleniu; 0 0 1 0
- bez wymaganych zezwolen, 11 10 13 9
- niezgodnych z posiadanymi zezwoleniami; | 0 0 0 0
4. 1loscl odpadéw -~ w tym 1 odpaddéw | 311565 cbnajmni conajmniej | conajmni
niebezpiecznych — ktérych dotyezyly ww. | kg ej 136.350 | 192.676 kg @ ej
rzypadki, w tym: : k + (.
przypadxi, w iy g () 41.604 kg
t () e
- przez niewyznaczone do tego przejscia | 0 0 0 0
graniczne;
- trasg inng niz okreslona w zezwoleniu; 0 15.000 kg 0
- bez wymaganych zezwolen; 1.080kg + | 136.350 18.500 kg + | 5.050 kg
310.485 ke + 1 138.776 kg |+ 36.474
kg {5.000 m2 | +20.000 kg | kg -+ 80
+ 314+ (1 szt| kg +(4 szt
uszkodzon | samochdd) | samoch.
e ciggniki osob.
widtowe ) N
radwozie
samoch.
osob.
uszezelki
azbest. 4
571.}
- niezgodnych z posiadanymi zezwoleniami; | 0 0 0 0

[Dowdod: akta kontroli str. 237, 246-247, 532-551]
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Izba Celna w Opolu w latach 2008 - 2009. w ramach Taktycznego Planu Kontroli (TPK) nie
planowata kontroli w obszarze ryzyka 6.5. Przemieszezanie i Usuwanie odpaddw.

W planach kontroli na poszezegdine lata 2010-2011 nie przewidziano udzialu przedstawicieli
innych shizb w kontrolach. Izba wspotpracowala z WIOS i GIOS w 2008 1. 1 2011 1.

[Dowod: akta kontroli str. 537-537, 547, 600-603]

W Izbie Celne w Olsztynie w planach kontroli na lata 2010 1 2011 przewidziano wspéiprace
z WIOS, SG, Policja oraz ITD oraz wspolpracowano z tymi s%uzbamz Nie planowano
wspétpracy na lata 2008-2009.

[Dowdd: akta kontroli str. 545, 597-599]

W Izbie Celnej w Rzepinie w planach kontroli na poszezegdlne lata 2008-2011 przewidziano
Wspo%plaCQ 7 WIOS, SG, i ITD oraz Wspo%pracowano z tymi stuzbami.

[Dowod: akta k0ntr011 str. 538-540, 548].

W Izbie Celnef w Toruniu — w Taktycznym P]ame Kontroli na 2011 r. zaplanowano dla
komérek kontroli zgloszen celnych wskaZnik zaangazowania™ w  obszarze 6.5 -
przemieszczanie | usuwanie odpaddéw na poziomie 1 % wszystkich dzialan kontrolnych. W
2011 r. przeprowadzono 31 dziatan kontrolnych, co stanowi 3 % wszystkich dziatan.

W latach 2008 ~ 2010 obszar - Przemieszczanie i usuwanie odpadéw nie byt ujmowany w
Strategicznym Planie Kontroli Shuzby Celnej i Taktycznym Planie Kontroli Izby Celnej w
Toruniu. Kontrole byly wykonywane w przypadku zaistnienia po.dejrzenia nielegalnego
przemieszczania odpadow.

Zastepea Dyrektora Departamentu CA Pan Grzegorz Bystawski w wyjasnieniu m.in. podal,
na podstawie otrzymanych materialéw z Izby Celnej w Toruniu, ze w Izbie tej, cyt. ”... nie
planowano dzialan kontrolnych z przedstawicielami innych stuzb, jednakz’e w preypadku
towaru, wobec kidrego zachodzq podejrzenia, ze jest to odpad kazdorazowo podejmowana
Jest wspdlpraca z Wojewédzkg Inspekciq Ochrony Srodowiska i Gicwnym  Inspektorem
Ochrony Srodowiska. Ponadto w Izbie Celnej w Toruniu w ramach rutynowej wspdlpracy z
innymi  stuzbami, w latach 2008-2011, przeprowadzono kilka wspdlnych kontroli z
pracownikami Wojewédzkiego Inspekiora Ochrony Srodowiska. W ich wyniku czterokrotnie
ujawniono \przemieszczanie odpadow, ale byly to wylqcznie przewozy wewnqgtrzkrajowe,
krajowymi srodkami transportu, pomiedzy krajowymi podmiotami”.

[Dowdd: akta kontroli str. 541-543, 5503

Zastepea Dyrektora Departamentu CA Pan Grzegorz Bystawski w wyjadnieniu m.in. podat,
eyt o,...Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier nie posiada informacyi nt.
udzialu innych stuzb (oprécz Tnspekeji Ochrony Srodowiska, Strazy (raniczrnej - dopisek
kontrolera na podstawie pytan NIK) w kontrolach realizowanych w tamtym okresie przez izby

iE

celne ...

[Dowdd: akta kontroli str. 237, 246-247, 532-551]
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Przeszkody w stosowaniu EWSR i ustawy o mpo

W sprawie istnienia przeszkéd w stosowaniu EWSR { ustawy o mpo, Podsekretarz Stanu Szef
Stuzby Celnej Pan Jacek Kapica w wyjaénieniu podal, cyt..” Shuzba Celna jest jednym z
organdw panstwa odpowiedzialnych za ochrong terviorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
terytorivm calej Wspélnoty przed naphwem towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami
obrotu. W ramach ograniczer pozataryfowych i zakazdw, towarami takimi sq miedzy innymi
odpady, kiére podobnie jak substancje chemiczne i ich mieszaniny, materialy jqdrowe i
promieniotworcze, Srodki odurzajqce i substancie psychotropowe, bro¥, amunicia, materialy
wybuchowe oraz towary i technologie o znaczeniu strategicznym itp. podlegq,r"q kontroli przez
Stuzbe Celng. Nalezy podkreslié, ze wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej kontrola
taka nie jest sprawowana na calej granicy parstwowej, a jedynie na zewnetrznej granicy UE.
Dzialania konirolne Stuzby Celnej majq charakter selektywny, stosownie do poziomu
zagrozeh, kidry Jest okreSlany na podstawie szeroko stosowanej analizy ryzyka. Pozwala to na
racjonalne wykorzystanie i koncentrowanie sit Stuzby Celnej oraz na kierowanie kontroli
Jedynie wobec podmiotdw i obrotu, gdzie wystepuje najwieksze ryzyko naruszenia przepiséw.
Takie podejscie przyczymia sie réwniez do ulatwiania legalnego obrotu rowarowego z
zagranicq, poprzez unikanie przypadkdw kontroli podmiotow przestrzegajqcych prawa.

Realizujgc obowigzki zwigzane z kontrolq miedzynarodowego obrotu odpadami,
Stuzba Celna nie napotvka przeszkéd zwiqzanych ze stosowaniem ww. rozporzqdzenia nr
101372006 w sprawie przemieszczania odpadéw oraz ww. ustawy o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpaddw. Pojawigjgce sie problemy sq na biezqco mz@iqzywane dzieki
dobrej wspdlpracy z innymi organami wlasciwymi w sprawach odpaddw, zardwno na
poziomie centralnym jak i lokalnym. Dobrym przykladem takiej wspdipracy sq wypracowane
. wspdlnie z innymi organami ,, Wskazéwki metodyczne w sprawie uznawania uszkodzonych
pojazdéw za odpad w transgranicznym przemieszczaniu odpadow 7 z dnia 23.07.2008 .,
ktdre pozwolily wiednolicié praktyke oraz rozwigzaé powazny problem jaki miala Stuzba
Celna, przy kwalifikowaniu uszkodzonych pojazdow do kategorii odpaddw.

Podsumowujqe, pojawiajqce sie problemy zwiqzane z interpretaciq przepiscw,
kwalifikowaniem towardw do kategorii odpadow rozwiqzywane sq sprawnie i efektywnie,
zatem nie moge postawic fezy, iz istniejq przeszkody w Stosowaniu ww. przepisow.”

) [Dowdd: akta kontroli str. 680-682]

S. Rejestr decyzji i postanowien dotyezgeych mpo

Wykaz decyzji Gidwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w sprawie fransgranicznego
przemieszezania odpaddw jest prowadzony od stycznia 2006 r. w formie elektronicznej i
znajduje sig w systemie informatycznym ,,Corintia”. Z wykazu moga korzystaé wszyscy
funkcjonariusze celni, ktorzy posiadajg dostep do komputera podtaczonego do sieci Intranet
Shuzby Celnej.

Decyzje w sprawie transgranicznego przemieszczania odpaddw, kidre sa przesylane przez
GI0S w formie papierowej do Ministerstwa Finanséw trafiajg zgodnie z wiasciwoseia do
Departamentu Polityki Celnej, gdzie sg skanowane i zapisywane w formie elektronicznej w
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formacie PDF. W Departamencie Polityki Celnej, w zaleznosci od rodzaju rozstrzygniecia
decyzii, tworzone sa w formie tabelarycznej, w programie Excel ww. listy, Nastepnie listy
oraz skany decyzji sa przesylane w formie elektronicznej do Wydziatu Komunikacii
Elektroniczne] w Departamencie Shuzby Celnej, ktéry jest administratorem systemu
informacji celnej ,,CORINTIA”. W ww. wydziale dane z tabel sg przetwarzane i dopisywane
w systemie do wilasciwych wykazéw, a obok numeru decyzji/zezwolenia umieszczany jest
link do tresci decyzji.

[Dowod: akta kontroli str. 229-232]

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Celnej pan Piotr Pogorzelski wyjadnil, ze
- derminy przekazywania sq zaleine od iloci 1 czestotliwosci wplywu, jednak Srednio
odbywa sie to 2 razy w miesiqcu, partiami obejmujgcymi od kilkunastu do kilkudziesieciu
decyzji.

W celu zachowania przejrzystosci danychw systemie decyzje, ktérveh termin waznosci mingl,
widniejq jeszcze przez jaki§ czas (okofo 1 rokw) w wykazach a nastepnie sq usuwane na
wniosek Departamentu Politvki Celnej....

Utworzenie wykazu nastqpilo z inicjatywy Departameniu Politvki Celnej i mialo na celu
utatwienie pracy funkcjonariuszom celnym. Skanowanie 1 umieszczanie decyzji w systemie
spowodowalo tez oszczednosci dla administracyi, poniewas zaprzestano przekazywania kopii
decyzji w formie papierowej do wszystkich izb celnych. Natomiast zadne regulacie prawne nie
okresiajq zasad funkcjonowania rejestru, jego iresci, zakresu wprowadzanyeh danych,
termindw umieszczania [ usuwania decyzji. Nie istniejq tez zadne akty prawne, z kidrych
wynikalby obowiqzek prowadzenia przez Stuzbe Celng elektronicznego wykazu decyzji
wydawanych przez GIOS ™.

Dowdd: akta kontroli str. 229-232]
W wyniku ogledzin ustalono, ze Wykaz decyzji i postanowierr GIOS jest dostepny po
zalogowaniu w ww. systemie CORINTIA w zaktadce Baza prawna > Przepisy odrebne >
Odpady > Wykazy-odpady.
Przedmiotowy Wykaz zawiera:

[." Liste pozwolen GJOS na wywoz i przywdz odpaddw.

Liste decyzji-sprzeciwéw GIOS w sprawie przywozu i wywozi odpaddw
Milczace zgody na transgraniczne przemieszczanie odpadéw

Liste pozwoler GIOS na przewéz odpadéw przez terytorium Polski

Liste decyzji GIOS w sprawie powrotnego wywozu i przywozu odpaddw

A el

Liste postanowien GIOS w sprawie obowiazku poddania odpadu odzyskowi Iub
unieszkodhiwieniu |

Kolumny poszcezegdlnych list zawieraja nastepujgce dane:

1. Lista pozwolert GIOS na wywoz i przywéz odpaddw:
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flose
Kod
‘ odpadow
Nunter Rodza} odpadow Waz-
Rodzaj na  jaka
Skan Numer formularza Rodzaj | odpaddw wg nosé Przejscie
Zgtaszajacy klasyfikacyi zostalo
dokumentu | zezwolenia | zglosze- obrotu | podiegajacych polskiego ZETWO- | graniczne
odpaddw wydane
niowego obrotowi katalogu lenia
ZRZWC-
odpaddw
lenje

2. lista decyzji-sprzeciwéw GIOS w sprawie przywozu i wywozu odpaddw:

Rodzaj
Skan Numer Rodzaj | Rodzaj odpadéw  podlegajgeych ) Kod
_ Zglaszajacy klasyfikacii
dokumentu | decyzji obrotu | obrotowi klasyfikaci
' odpadéw
3. Milczace zgody na transgraniczne przemieszcezanie odpaddw:
osé
Rodzaj odpaddw na
Rodzaj .
Skan Numer ) odpaddw Kod jaka Rodzaj
Zghaszajacy klasyfikacii X
dokumentu | notyfikacji podlegajacych klasyfikacji | zostato obrotu
) odpaddw ’
obrotowi wydane
zezwolenie
4. Lista pozwolefi GIOS na przewdz odpaddw przez terytorium Polski:
o
Rodzaj odpadéw
Rodza)
Skan Numer odpadow Kad na jaka
Zglaszajacy ) klasyfikacji Uwagi
dokumentu | zezrwolenia pediegajacych klasyiikacii | zostato
) odpaddw
obrotowi wydane
zezwolenie

5. Lista decyzji GIOS w sprawie powrotnego wywozu i przywozu odpaddw:

Rodzaj
) Rodzaj
Skan Numer Rodzaj odpadéw Kod
N Zglaszajacy ] Kasyfikaciji
dokumentu | decyzji obrotu podiegajacych klasyfikacji
adpaddw
obrotowi

6. Lista postanowien GIOS w sprawie obowiazku poddania odpadu odzyskowi lub
unieszkodliwieniu:
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Rodzaj
Skan Numer Podmiot Rodzaj Rodzaj Ked Termin
klasyfikacii
dokumentu | decyzji zobowigzany abrotu odpaddw klasyfikacji realizaci
odpaddw

Kliknigcie-/wejscie w kolumng ,,Skan dokumentu” wyswietla przedmiotowa decyzje lub
odpowiednie postanowienie GIOS. Na skanie decyzj¥/ postanowienia mozna odczytaé date
wplywu dokumentu: do Ministerstwa Finanséw, Biura Ministra, merytorycznego
departamentu — Polityki Celnej. - '

Wykaz nie posiada kolumn zawierajacych: date rejestracji decyzji/postanowienia GIOS w
przedmiotowym Refestrze, date przekazania przez MF decyzji/postanowienia GIOS do
innych organéw SC, poniewaz MF zaprzestato przekazywanie decyzji ze wzgledu na
skanowanie i umieszczanie ich w danym systemie informatycznym, do ktérego majg dostep
fﬁnkcjonariusze SC. Decyzje/postanowienia sa rejestrowane chronologicznie w zaleznosei od
ich terminu wplywu z GIOS, system nie daje mozliwosci stwierdzenia (nie pokazuje), ile
takich decyzji/postanowien otrzymano w danym roku.

System na podstawie przedmiotowego Wykazu (Rejestru) nie ma mozliwoscei
automatycznego generowania danych, raportéw i przeprowadzania analiz. Program nie
umozliwia dostgpu do informacji o ilo$ci odpadéw przewiezionych, ilosci odpadéw
pozostatych do przewiezienia na podstawie danej decyzji, danych o transportach
realizowanych na podstawie danej decyzji zawierajacych: ilo$¢ przewiezionych odpadéw,
date kontroli, jednostke organizacyjna SC, przejscie graniczne, rodzaj przejécia, podicta
decyzj¢ uzytkownika programu, sposdb zakoficzenia sprawy. Rejestr pelni funkcje
informacyjna, pozwala na weryfikacje przedtozonych dokumentéw otrzymanych z GIOS, nie
petni nratomiast funkcjl monitoringowe).

W systemie CORINTIA w zaktadce Baza prawna > Przepisy odrebne, ktére podzielone sa na
rézne tematy, po kliknigciu w poz. 9022 odpady vkazuja si¢ na ekranie ogélne przepisy ich
dotyczace. Natomiast w zakladce Baza wiedzy wewnetrznej, w ktérej znajduja sie gléwnie
wytyczne przygotowane dla stuzby celnej > w Przepisach odrebnych — podzielonych na rézne
branzowe tematy, poz. 9022 dotyczy odpadiw.

[:'Dowéd: akta kontroli str. 554-556, 557-560, 646-673]

Na probie wybranych losowo 20 decyzji/postanowien GIOS przeprowadzono analize
prawidiowosci ujgcia ich danych na listach prowadzonych w ramach przedmiotowego
Wykazu decyzji Gléwnego Inspekiora Ochrony Srodowiska w sprawie fransgranicznego
przemieszezania odpaddw  w systemie CORINTIA. — nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Ponadto daty decyzji i uwidocznione daty ich wplywu do MF i do poszczeg6lnych komérek
MF { Biura Ministra, Departamentu Polityki Celnej) badanc na podstawie wydruku skanu
decyzji ~ nie stwierdzono nieprawidlowodci w rejestracji  badanych dokumentéw, czyli
nienaruszenia w tym zakresic Zarzadzenia nr 28/BL/2007 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finanséw z dnia 17 wrzesnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia instrukcii
kancelaryjnei i rzeczowego wykazu akt w Ministerstwie Finansow.
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[Dowad: akta kontroli str. 645, 646-6731

Izby celne zostaly poinformowane pismem z dnia 12 czerwea 2008 r., znak PC-SP-0681-

681/1832/PG/2008 iz od tej daty decyzje Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska nie beds

Juz przesytane do IC, natomiast umieszczane beda w Corintii.
[Dowod: akta kontroli str. 588, 592]

o Ponadto, Dyrektor Departamentu Polityki Celnej Pan Tomasz Michalak podal, Ze na stronie
gléwnej Corintii przez dluzszy czas umieszezona byta informacja na temat bazy pozwolef,
dodatkowo wyjasnil, iz Departament Polityki Celnej nie posiada informacii w jakim terminie
izby celne poinformowaty podlegte jednostki urzedy celne/oddziaty o powyzszym.

. [Dowéd: akta kontroli str. 588, 592]
W sprawach: '
a) informowania izb celnych o ,nowych™ decyzjach i postanowieniach GIOS,

b) wiedzy o umieszczeniu wszystkich decyzji i postanowied GIOS w wykazie, i
nadzorze nad tym,

¢y wiedzy, ile odpaddéw przewieziono w ramach danej decyzji, a ile pozostalo do
przewiezienia, ¢zy mozliwe jest przewiezienie wiekszej ilodci odpadéw niz
okreslone w zezwoleniu, kto to nadzoruje 1 w jaki sposdb,

d) kontroli danych wprowadzanych i przechowywanych w Wykazie pod wzgledem
kompletnodci, aktualnosci i sponoset,

e) wykonywania raportdw, sprawozdan, opracowan lub innych dokumentdw, na
podstawie danych z Wykazu ...,

f) istnienia i prowadzenia bezpiecznej kopii zapasowej Wykazu i jej aktualizowania,
zabezpieczenia danych zawartych w Wykazie przed utrata,

Dyrektor Departamentu PC Pan Tomasz Michalak w wyjasnieniach m.in. podat:
ad. a)

Izby celne nie sg informowane o umieszezenit w wykazie nowych decyzii, gdyz zasady na
jakich oparty jest migdzynarodowy obrét odpadami - rozporzadzenie 1013/2006 - nie
wymagajg takich informacji dla skutecznego egzekwowania obowigzkéw zwiazanych z
transgranicznym przemieszczaniem odpadéw. Wyjasniam, iz warunkiem wprowadzenia
przesylki odpadéw na obszar celny UE jest dolaczenie do kazdej przesyiki decyzji GIOS,
dokumentu zgloszeniowego oraz dokumentu przemieszezania, Zatem wykorzystanie ww.
rejestru przez funkcjonariuszy ceinych shizy ewentualnej weryfikacii autentycznodei
przedkladanych dokumentéw, moze by¢ wykorzystane do analizy ryzyka itp. Fakt
umieszcezenia tych dokumentdw w rejestrze nie ma wplywu na obowiazek dolaczania do
przesytki odpadéw kompletu wymaganych prawem dokumentéw i ich kontroli przez
funkcjonariusza celnego.
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ad. b}

Wszystkie decyzje i postanowienia przesylane przez GIOS do Ministerstwa Finanséw sa
przekazywane przez Biuro Ministra do Departamentu Polityki Celnej oraz rejestrowane w
systemie Sekretariat wraz z unikalnym numerem. Nastepnie trafiaja do Wydziahu Ograniczen
Pozataryfowych 1 Single Window, gdzie naczelnik Wydzialu przekazuje je pracownikowi
odpowiedzialnemu za zadanie zwigzane z prowadzeniem rejestru. Nastepnie s3 one
wprowadzane wraz z okreslonymi danymi do arkusza EXCEL oraz skancwane. W tej formule
sg przesylane do Departamentu Shizby Celnej, do komdrki wlasciwej do obstugi Corintii.
Oznacza to, iz powyzsze zadanie jest nadzorowane w ten sam sposob jak inne sprawy w
Departamencie, ma w {e kwestie wglad zaréwno naczelnik Wydziatu jak i whasciwy Dyrektor
dekretujacy poczte oraz podpisujacy pisma w tej sprawie.

ad. c) |

- Przepisy rozporzadzenia 1013/2006, podobnie jak przepisy krajowe nie nakladajg na Stuzbe
Celng obowigzku bilansowania pozwolen GIOS. Do odprawy celnej podmiot ma obowigzek
przedstawié kopie decyzji, kopi¢ dokumentu zgloszeniowego oraz oryginat dokumentu
przesylania/sledzenia przesytki. Mechanizm zawarty w rozporzadzeniu 1013/2006 obliguje
wysylajacego do przestania do wszystkich wlasciwych organéw ochrony srodowiska (w
Polsce GIOS) dokumentu przesylania/§ledzenia przesyitki na 3 dni przed planowanym
rozpoczeelem transportu odpadéw. Dodatkowo wyjagniam, iz w systemach Shizby Celnej np.
Alina moziiwe jest sprawdzenie ilodci przywiezionych odpaddw, ilosci transportéw w ramach
okreslonego zezwolenia (patrz notatka informacyjna z 24.05.2012 w sprawie systemu Alina).

ad. d)

Dane wprowadzane 1 przechowywane nie podlegaja formalne] kontroli ukierunkowanej
wylacznie na nie. Nie mozna zatem wskazaé konkretnej osoby dokonujacej kontroli danych.
Prawidtowosé merytoryczna zawartosci wykazu jest sprawdzana przez pracownika Wydziah
PC5 w trakcie przekazywania kolejnych decyzji do wprowadzenia do systemu przez
Departament Stuzby Celnej. Po ich wprowadzeniu mogg by¢ kontrolowane, jednak raczej w
kontekscie techniczno-informatycznym. Jednak ani w Departamencie Polityki Celnej ani
Departamencie Stuzby Celnej nie ma wyznaczone] jednej osoby, ktorej zadaniem byloby
ciagle kontrolowanie zawartodci elektronicznego wykazu zamieszczonego na portalu
informacyjnym. Kolejne dane aktualizujace sa przékazywane na biezaco, co zapewnia
kompletno$é, aktualnosé i spdinosdé wykazu.

ad. e)

Nie wykonywano raportéw, sprawozdafi, opracowan ani innych dokumentéw, ktére
powstawalyby na skutek kontroli danych zawartych w Wykazie. Nie opracowywano réwniez
zadnych materialéw w oparciu wylacznie o dane zawarte w Wykazie. Wykaz ma charakter
wylacznie informacyjny i nie stanowi Zrédia jakichkolwiek danych statystycznych. W
przypadku koniecznos¢ sporzadzenia raportéw lub sprawozdan zastosowanie ma System
Analizy Zgloszen Celnych ALINA, daje bowiem szerokie mozliwosci sortowania danych,
wyclagania na ich podstawie wnioskéw 1 prowadzenie analiz.
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ad. )

Odnosnie zabezpieczenia danych i ewentualnych kopii bezpieczenstwa uprzejmie informuje,
ze wykaz jest obecnie dostepny w trzech migjscach: na stronie Corintii (wersja elektroniczna),
w Departamencie Stuzby Celnej (wersja elektroniczna) i w Departamencie Polityki Celnej
(wersja elektroniczna i papierowa).

Sam wykaz nie posiada odrgbnych zabezpieczen przed utrata danych bowiem uzalezniony jest
w tym zakresie od funkcjonalnodci systemu Corintia, biorac jednak pod uwage, 7e w razie
ewentualnej. utraty ww. wykazu np. na skutek jednoczesnej awarii i systemu Corintia i
zbiorow Departamentu Stuzby Celnej — Departament PC jest w stanie w ciagu kilku dni
odtworzy¢ wszystkie dane skanujac papierowe wersje pozwolen i przekazujac je ponownie do
systermu 1 Departamentu S.C. Nawet zatem w razie awarii kilku systeméw, przerwa w
dostepie do wykazu bedzie kilkudniowa.

Odnoénie aktualizacjii Wykazu uprzejmie informuje, ze pozwolenia, ktére utracily waznodé

nie zostajg usuwane z Wykazu natychmiastowo. Pozostaja w nim przez krétki okres, aby
funkcjonariusz mogt z nich skorzystaé (wizualizowad).

[Dowdd: akta kontroli str. 588-594]

Szef Stuzby Celnej Pan Jacek Kapica w sprawie prowadzenia nadzoru nad organami Shuzby
Celnej w zakresie mpo w kontekécie prowadzenia rejestru pn. Wykaz decyzii Gldwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska w sprawie fransgraniczrego przemieszczania odpaddw w
systemie informacji celnej CORINTIA, ktéry pehni funkcie wylacznie informacyjna, nie petni
natomiast funkcji monitoringowej, a system analityczny ALINA, pozwala na analize zgloszen
celnych, w tym i w zakresie mpo, wylacznie w zakresie obrotu z krajami poza wspé6lnota
europejska (trzecimi ), oraz w kontekdcie tego, ze  wg Strategicznego Plamu Kontroli, w
okresie objetym kontrolg, w czedcl taktycznej tylko cztery izby celne planowaly kontrole w
obszarze Przemieszczanie i usuwanie odpaddéw, w wyjasnieniu m.in. podal, cyt.:”... Pragne
réwniez zwrdcié uwage, ze |, Wykaz decyzji Gldwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
w  Sprawie transgraniczmego przemieszczamia  odpadéw”  prowadzomy w  systemie
informacyjnym, powinien mie¢ i ma funkeie informacyjng, a celem systemu (portalu)
informacyjnego nie jest prowadzenie monitoringu. Z kolei System Analizy Zgtosze# Celnych
LAlina”  pozwala na  analize jedynie zgloszeh celnych, ktore Junkcjonuja wylqcznie
w odniesieniu do obrotu z panistwami trzecimi.

Od dnia 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stala sie czionkiem Unii Europejskiej, kibre;
Jedng z podstawowych zasad jest swobodu przeplywu towardw, a tym samym brak kontroli
celnych na granicach wewnetrznych Unii Ewropejskiei. Oznacza to brak stalych posterunkéw
celnych i stalej regularnef kontroli celnej na granicach wewnetrznych UE. Zgloszenia celne
Junkcjonujq wylqeznie w obrocie towarowym z paristwami trzecimi, zatem tylko w tym obrocie
moing dokonal analizy zgloszen celnych. Istnienie jakiejkolwick regularnej kontroli w
obrocie wewngtrzwspdlnotowym stanowiloby powaine naruszenie zobowiqzash traktatowych,
preyjetych przez Polske w toku prac nad akcesjq do Unii Europejskiej. W ograniczonym
zakresie uprawnienia do kontroli obrotu wewngirzwspéinotowgo majq tzw. grupy mobilne
Junkcjonujace w izbach celnych, ktdre wykonujq doraine kontrole na drogach, zas staly
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nadzér nad przywozem/wywozem pomigdzy Polskq a pozostalymi panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej wykonywany jest przez inne sluzby, dzialajace wewnagtrz kraju. Stuzba
Celna  nie  dysponuje  zatem — mozliwosciq  zbierania  danych  dotyezqeveh
wewngirzwspolnotowego obrotu odpadami, jako ze podmioty dokonujgee takiego obrotu nie
majq obowiqzku zglaszania tego fakiu organom Shuzby Celnej, a co za tym idzie — nie ma
mozliwosci  analizy  takich danych.  Ewentualna  analiza lezy po  stronie  organéw
nadzoryjqeych przemieszczanie odpadow na terytorium Unii Europejskiej.

. Dyrekiorzy izb celnych opracowujqc Taktyczne Plany Koniroli uwzgledniajq zatozenia
Strategicznego Planu Kontroli oraz pozostate prioryietowe obszary ryzvka wynikajqce
ze specyfiki danego regionu, odzwierciedlone w  regionalnych rejestrach ryzvka
prowadzonych w izhach celnych. Zgodnie z obowiqzujqcymi regulacjami (Zarzadzenie Nr 2
Ministra Finansow z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie systemu kontroli prowadzonych przez
Stuzbg Celng) przekazujqe Taktyczne Plany Kontroli do Ministerstwa Finanséw, dyrekiorzy
izb celnyeh nie przekazujq odrebnego uzasadnienia do poszczegdlnych obszardw ryzyka — sa
fo priovytety danego regionu.”

[Dowdd: akta kontroli str. 824-843]

Tematyka ograniczen pozataryfowych (w tym odpaddéw) byta (w okresie objetym kontrola)
przedmiotem narad kadry kierowniczej Stuzby Celnej. Na naradzie kadry kierownicze]
Shazby Celnej w dniu 25 stycznia 2010 r. zaprezentowano Przewodnik po ograniczeniach
pozataryfowych, ktoéry opréez podstaw prawnych obejmuje réwniez zagadnienia z zakresu
stosowania procedur oraz innych czynnosci technicznych.

Natomiast, na naradzie kadry kierowniczej Shuzby Celnej w dniach 19-20 grudnia 2011 r.
omowiono zagadnienie ograniczef pozataryfowych (gléwne problemy). W zakresie
przemieszczania odpaddw, Zastepea Dyrektora Departamentu Polityki Celnej MF, Pan Piotr
Pogorzelski, oméwil przestanki uznawania pojazddéw mechanicznych za odpad.

[Dowad: akta kontroli str. 824-843]

Szef Stuzby Celnej Podsekretarz Stanu Pan Jacek Kapica wyjasnit m.in. cyt. ,,Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej zawiera (art. 2) hierarchicznie uporzadkowany wykaz
zada, kidre zostaly ustalome zgodnie z charakterem dzialah przypisanych tej stuzbie w
oparciu o wzorce Unii Europejskiej. Ukierunkowane sq one w szczegblnosci na funkcje
Jiskalne Stuzby Celnej, w tym na wymiar i pobdr naleznosci celnych i innvch oplat zwigzanveh
z przywozem 1 wywozem lowarow, podatku od towaréw i ustug z tytutu importu iowaréw,
podatky akcyzowego, podatku od gier i doptat, podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz
optaty paliwowej.

Jednoczesnie do glownych zadar Szefa Sluzby Celnej (urt. 10 ustawy) nalezy, opricz
sprawowania nadzory nad dzialalnosciq dyrektordw izb celnych i naczelnikéw wrzeddow
celnych, odpowiedzialnosé za realizacie budzetu pavstwa w zakresie ustalonym dla Stuzby
Celnej.

Tym samym ustawa okreslila zadania stanowiqce priorytety w dzialaniu Stuzby Celnej.
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W ramach ich realizacji przykladowo w 2011 r. dochody przekazane do budietu padstwa
przez Stuzbe Celng siegnely kwoty 90 mid 21, co stanowilo 32% wszystkich dochoddéw budzetu,
wtym z tytudu:

e podathu akcyzowego — ok 58 mld z1,

s podatku VAT w imporcie —~ ok. 29 mld zi,
e cla~ok 2mldz

e podatku od gier — ok 1,5 mld 2

Przedstawiona skala udziatu w dochodach budzetu parstwa Zrédel, za kidre odpowiada
Stuzba Celna w sposob jednoznaczny determinuje sirategiczne zaangaiowanie organdw
Stuzby Celnej w poszezegblne zadania. Nalezy podkreslic, ze fiskalna funkcia Shizhy Ceinej
nie sprowadza sie jedynie do poboru naleznosci celnych i podatkomzch Rownie istotna jest
‘aktywno$¢ zwigzana ze zwalczaniem mepmwzdiowoscz zwiqzanych z wymiarem i poborem
tych naleznosci. W tym kontekscie, jako podstawowe obszary zainteresowania Stuzby Celnej
nalezy wskazaé zwalczanie przemyty, zwlaszcza towardw akcyzowych oraz kontrole produkefi
i obrotu takimi towarami. Polska Sluzba Celna jest niekwestionowanym europejskim liderem
w zwalczaniu przemytu papieroséw. Wdrozenie specjalnej sirategii zwalczania przemytu
papieroséw, z kidrq wigzalo si¢ uszczelnienie granicy poprzez m. in. wyposazenie przejsé
granicznych w nowoczesne wrzqdzenia RTG sprawilo, Ze przemytnicy zaczynajq omijaé
Polske. Przemyz papzerosow stanowi obecnie i na najblizsze lata najwazniejsze wyzwanie dia
polskiej Shizby Celnej w obszarze ochromy gramic. Natomiast na 1 yrku wewnelrznym,
najwazniejszq z fiskalnego punktu widzenia, jest kontrola i zwalczanie nieprawidiowosci na
rynku paliw... .

. [Dowdd: akta kontroli str. 824-827]

6. lloSci odpadéw wykrytych jako nielegalnie wwozone, wywozone i przewoione
w tranzycie przez terytorium Polski

Ministerstwo Finansoéw, Departament Polityki Celnej prowadzito, w Wydziale Ograniczen
Pozataryfowych i Single Window, ewidencje danych dotyczacych zatrzyman odpadéw,
zawierajacych informacje przekazywane kwartalnie przez izby celne. Ewidencja prowadzona
Jest od 2009 r. Podstawe przekazywania ww informacii przez izby celne stanowilo pismo
Zastgpey Dyrektora Departamentu PC z dnia 8 czerwca 2009 r. znak PCS5/0680/456/
1919/AEK/2009 skierowane do dyrektoréw izb celnych, w zwigzku z wyborem miernikéw na
potrzeby budzetu zadaniowego. Wg ww. pisma, zakres danych dotyczacych kazdego
zatrzymania powinien zawieral: , date zafrzymania, miejsce zatrzymania (Urzqd Celny/Izba
Celnaj, ilos¢ Iub mase zatrzymanych odpadéw, rodzaj odpadéw, rodzaj naruszenia
stanowigcego  podstawe  zatrzymania (np.  brak  dokumentacji, blednie wypelniona
dokumentacja) "Ewidencja prowadzona byla w formie elektronicznej, Omawiana ewidencja
zatrzyman prowadzona w Departamencie Polityki Celnej zawierata dane obejmujace okres od
poczatku 2009 r. w zastepujacym ukladzie:

- data zatrzymania, miejsce zatrzymania - skrét nazwy whasciwej izby celnej na BPD, BIA,
GDY, ilos¢ lub masa zatrzymanych towardéw np. 17 ton, 22 000 litrdw, 2 szt. przednich czesei
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samochoddéw oscbowych, 1 szt. tylnej czgsei samochodu osobowego, 2 szt. skuter, 1 szt.
(dotyczy samochodu osobowego), rodzaj odpadu np. zniszezone worki propylenowe, odziez
uzywana, samochéd osobowy Ford Mondeo, zlom braz RG7, podstawa zatrzymania — np.
przemieszezanie odpadéw bez zgody wszystkich zainteresowanych wiasciwych organdw,
brak  dokumentacji, ubytek wartosci wigkszy niz  70% (dotyczy  samochodu
zakwalifikowanego jako odpad), podejrzenie nielegalnego wywozu, zal. VII — dokumentacija
niepelna lub biednie wypelniona, wewnatrz wspdlnotowe nabycie, zwrécono sie o opinic do
G108, przekazanie do sekeji dochodzeniowo - sledezej. Ewidencja zawierata: 2009 r. — 57
pozyeji, 2010 1.~ 61, 2011 r. - 79. -

W sprawie nie posiadania przez Departament PC danych dotyczacych zatrzyman za 2008 .
Pan Tomasz Michalak Diyrektor Departamenty PC w wyjasnieniach podat m.in., ze , ... przed
wprowadzeniem obowiqzku sporzqdzania zestawieh kwartalnych na potrzeby budsetu
zadaniowego (przez izby celne — dopisek kontrolera) nie bylo podstaw prawnych ani
uzasadnionej poitrzeby obciqzania Izb  Celnych obowigzkiem sporzqdzania raportéw
dotyczqeych zatrzyman. ... "W sprawie wskazania w ww, pi$mie z dnia 8 czerwea 2009 r.,
wérdd danych, ktére powinna -zawieraé informacja, jedynie faktu zatrzymania transportu
(odpadéw), pomijajac rozstrzygnigcie w sprawie nielegalno$ei (m.in. po uzyskaniu
stanowiska, opinii, decyzji organéw Inspekcii Ochrony Srodowiska) Zastepea Dyrektora
Departamentu PC w wyjasnieniach podat m.in. , ze ,, ..w wydanych wytycznvch wskazano
Jedynie fakt zatrzymania transportu, a nie rozstrzygniecie w sprawie, poniewaz faki jest
miernik na potrzeby budzetu zadaniowego. Rozsirzygniecia w sprawach, ktérych dotyczq
zatrzymania, przekazywane $q do urzedow celnych ze wzgledu na koniecznosé nadania
przeznaczenia celnego odpadom, w sytuacyi gdyby dane takie byly potrzebne — Ministerstwo
Finanséw jest w stanie je zebrac. Ponadto, decyzie ostateczne w sprawach przemieszezania
odpaddw wydawane sq przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska czasami nawet i po
uplywie roku od momentuy zarrzymanfa odpadow. W takiej sytuacji wnie mozna uzaleinié
przesylania przez Izby Celne statystyk dotyczacych zatrzymar: (do ktéryeh przekazywania Izby
Celne zobowiqzane sq co kwartaf ) od wydania rozstrzygniecia przez GIOS, ...~

Decyzig Nr 11/8C Szefa Shuzby Celnej z dnia 21 lutego 2011 r. w sprawie powolania
koordynatoréw do spraw ochrony S$rodowiska w  izbach celnych powolani zostali
koordynatorzy (w my$l postanowien tej decyzji ,na obszarze wlasciwodei izby celnej moze
zosta¢ powolany tylko jeden koordynator”), do ktérych zadan przypisano m.in.: 1/
monitorowanie  prawidlowego  ijednolitego  stosowania  przepiséw  z  zakresu
migdzynarodowego przemieszezania odpadéw (ale takZe imnych, np. obrotu substancjami
zubazajacymi warstwe ozonowa, obrotu produktami modylikowanymi genetycznie,
migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych), 2/ udzielanie pomocy
komérkom organizacyjnym izby celnej ipodleglych wrzedéw celnych w nadzorowanym
zakresie zadafl, 3/ 1dentyfikowanie probleméw wystepujacych na poziomie izby celngj w
zakresie zagadnienh wymienionych w pkt 1, 4/ gromadzenie, przetwarzanie oraz analizowanie
materiatdw zawieraigcych aktualnie obowigzujace przepisy prawne, interpretacje, wytyczne
niezbedne do prawidiowej realizacji nalozonych zadas, 5/ gromadzenie informacii i danych
statystycznych przekazywanych przez komoérki organizacyjne izby celnej i podleglych
urzedow celnych wzakresie zagadnien wymienionych w pkt 1 oraz przesylanie do
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Departamentu  Polityki  Celnej w  Ministerstwie Finanséw kwartalnych informacii
0 naruszeniach przepiséw z zakresu migdzynarodowego przemieszezania odpaddw.

Wy danych przekazanych do Departamentu Polityki Celnej przez poszezegdlne izby celne (po
wystapieniach Departamentu PC do Dyrektordw izb celnych pismami dnia 18 kwietnia br.
oraz 24 maja br.) funkcjonariusze celni stwierdzili w badanym okresie na przejéciach
granicznych oraz wybranych innych miejscach przekroczenia granicy (Budzisko, Cieszyn,
Barwinek, Swiecko, Olszyna) lacznie 144 przypadki wskazujace na nielegaine mpo, z tego:

- 76 przypadki naruszerk przepiséw wskazujacych na nielegalny przywoz odpadéw do Polski;
dotyczacych Iacznej masy odpaddw 24.334.220 kg, w tym 3.424 kg odpadéw niebezpiecz-
nych, z tego:

® w 2008 r. stwierdzono 22 przypadki naruszen przepiséw dotyczacych masy 356.574
kg odpaddéw (W tym 324 kg odpad6éw niebezpiecznych),

e w 2009 1. stwierdzono 16 przypadkéw naruszen przepiséw dotyczacych 23.556.096 kg
odpadow (nie stwierdzono odpadow niebezpiecznych),

® w 2010 r. stwierdzono 24 przjzpadki naruszen przepisow dotyczacych 261.961 kg
odpaddéw ( w tym 1000 kg odpaddw niebezpiecznych),

® w 2011 1. stwierdzono 14 przypadki naruszen przepisow dotyczacych 159.598 kg
odpaddéw ( w tym 2100 kg odpadéw niebezpiecznych)

Naruszenia przepiséw polegaly (w 74 przypadkach) na braku zgody whasciwych organéw na
przemieszczanie odpadéw, a w 2 przypadkach na niekompletnej dokumentacii.

- 57 przypadki naruszen przepisoéw wskazujacych na nielegalny wywéz odpadéw z Polski;
dotyczacych taczne] masy odpaddw 5.719.766 kg, w tym 168.320 kg odpaddw niebezpiecz-
nych, z tego:

. w 2008 r. stwierdzono 8 przypadkéw naruszen przepiséw dotyczacych 125.270 kg
odpaddéw (nie stwierdzono odpaddw niebezpieczaych),

® w 2009 1. stwierdzono 7 przypadkéw naruszen przepisdw dotyczacych 131.509 kg
odpaddw (nie stwierdzono odpaddw niebezpiecznych),

¢ w 2010 r. stwierdzono 9 przypadkdw naruszen przepiséw dotyczacych 166.557 kg
odpadow (w tym 520 kg odpaddw niebezpiecznych),

s w 2011 r. stwierdzono 33 przypadki naruszens przepisow dotyc78tcych 5.296.430 kg
odpaddw (w tym 168.100 kg odpaddw niebezpiecznych).

Naruszenia przepisow polegaly (w 55 przypadkach) na braku zgody wilasciwych organéw na
przemieszczanie odpaddw, w jednym na naruszeniu zakazu wywozu odpaddw, w jednym — na
niekompletne] dokumentacji.

- 11 przypadki naruszen przepiséw wskazujacych na nielegalny tranzyt odpadéw przez
terytorium Polski; dotyczacych taczne] masy odpadéw 572.328 kg, w tym 6.950 kg odpadéw
niebezpiecznych, z tego:
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® w 2008 r. stwierdzono 2 przypadki naruszen przepiséw dotyczacych masy 3.200 kg
odpadow (nie stwierdzono odpaddw niebezpiecznych),

® w 2009 r. stwierdzono 4 przypadki naruszefd przepiséw dotyezacych 18.411 kg
odpaddw (w tym 2.950 kg odpaddw niebezpiecznych),

o w 2010 1. stwierdzono 4 przypadki naruszen przepiséw dotyczacych 547.760 kg
odpadow {w tym 4.000 kg odpaddw niebezpiecznych)

® w 2011 r. stwierdzono 1 przypadek naruszen przepiséw dotyczacy 2.957 kg odpaddw,
nie zawierajacych odpaddw niebezpiecznych.

Naruszenia przepiséw polegaty (w 5 przypadkach) na braku zgody wiadciwych organéw na
przemieszczanie odpadow, w 3 przypadkach na naruszeniu zakazu wywozu odpadow W
jednym — na nickompletnej dokumentacji.

Poréwnanie informacji przestanych przez izby celne na potrzeby kontroli NIK z danymi
zbieranymi przez Departament z izb celnych kwartalnie, na podstawie wytycznych z 2009 1.
(pismo nr PC5/0680/456/1910/AEK/2009 z dnia 8 czerwca 2009 1.) wykazalo niespdjnosé
ww informacji (m.in. szereg transportdw odpadéw wykazanych w tabelach nadestanych przez
izby celne na potrzeby kontroli NIK nie wystgpowato w ewidencji prowadzonej przez
Departament). W sprawie przyczyn rozbieznosci pomiedzy informacjami przestanymi przez
izby celne na potrzeby kontroli NIK z danymi otrzymywanymi przez Departament Zastepea
Dyrekiora Departamentu PC podal w wyjasnieniach, Ze ., ...odnosnie ewentualne zaistniatych
rozbieznosci nalezy mieé na wwadze, ze dane pochodzq z 4 lat, zbierane sq w 46 wrzedach
celnych (160 oddzialach celnych — w tym 55 obstuguwjqcych przejscia graniczne) przez rézne
osoby w poszczegdlnych latach. Wobec powyzszego, z racji braku jednoznacznego pojecia
. nielegalnego  przemieszczania odpadéw” mogq zaistnieé rozbieino$ci interpretacyine
odnosnie stwierdzenia, jakie praypadki mozna uznaé za przemieszezanie |, nielegalne” (czy juz
na etapie wydania przez WIOS pozytywnej opinii, ze dany towar jest odpadem, czy dopiero po
wydaniu decyzji przez GIOS w danej sprawie). Dodatkowo rozbieznoéci mogq wynikaé z
innego zakresu danych zqdanych w zwiqzku z kontrolg NIK w poréwnaniu z zakresem danych
zhieranych przez Departament Polityki Celnej na potrzeby budzetu zadaniowego. ...”

[Dowdd: akta kontroli str. 201-214, 413-414,683-785,789-800, 844- 847, 858-928, 1012-
1020]

7. Dzialania podejmowane w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw prawnych
dotyezgcych mpo

a) Przekazywanie Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska zawiadomied wraz z
kompletng dokumentacjg sprawy oraz informacje¢ o podjetych dzialaniach, zgodnie z art. 27
ust. 2 ustawy 0 mpo.

W Ministerstwie nie sq prowadzone ewidencje (rejestry) stwierdzonych przez Stuzbe Celng
przypadkow nielegalnego migdzynarodowego przemieszezania odpaddw, o kiérych organy
Stuzby Celnej przekazaly zawiadomienia Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, w
trybie art. 27 ust. 2 ustawy o mpo. W wyniku wystapienia Dyrektora Departamentu PC do
dyrektoréw izb celnych, w trakcie kontroli NIK, uzyskano informacie, ze organy celne w
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latach 2008-2011 przekazaty do GIOS 309 spraw w ww. trybie. W sprawie sposobu, w jaki
Szef Stuzby Celnej sprawowal nadzor nad organami celnymi w tym zakresie, nie majac
mozliwosel stwierdzenia, czy we wszystkich przypadkach nielegainego mpo organy Stuzby
Celnej przekazaly Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska zawiadomienia wraz 7
kompletna dokumentacjg sprawy Pan Jacek Kapica Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw, Szef Stuzby Celnej, w wyjasnieniach podal m.in., ze ., ... odnosnie sposobu
sprawowania nadzoru nad organami celnymi uprzejmic wyjasniam, ze kazdy wjawniony
przypadek préby nielegalnego miedzynarodowego przemieszczania odpaddw, zgodnie z
przepisami ustawy o migdzynarodowym przemieszezaniv odpaddw jest przedmiotem
informacji przekazywanej przez Stuzbe Celng do GIOS. Wskazaé przy tym nalezy, ze organy
Stuzby Celnej dokonujqc kontroli przesylki sprawdzajq wypetnienie wszystkich wymagar,
celnych, taryfowych i pozataryfowych dotyczacych obrotu danym rodzajem towaru, w tym
sprawdzajq, czy zglaszany towar nie stanowi odpadu. Ponadio uprzejmie informuje, ze w
oddziatach  celnych  nadzér nad wszystkimi  czynnosciami - wykonywanymi  przez
Junkcjonariusza celnego wylosowanego do obstugi danego zgloszenia celnego, sprawuje
kierownik zmiany. Natomiast nadzor nad funkcjonowaniem wrzedéw celnych wraz z
oddziatami celnymi jest sprawowany przez izbe celng. Dodatkowo, w cely wzmozenia
sprawowanego nadzory, w tym nad przemieszczaniem odpaddw, ustanowiono instyiucie
koordynatordw tematycznych, wsrdod ktérych Koordynator do spraw ochrony srodowiska
odpowiada m.in. za Sprawy zwigzane z migdzynarodowym przemieszczaniem odpadiw.

Informuje takze, ze Ministerstwo Finanséw nie prowadzi  refestracii  przypadiéw
powiadamiania przez organy Stuzby Celnej Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o
stwierdzonych nielegalnych przemieszczaniach odpaddw, a rejestracje takq prowadzq izby
celne....”

[Dowéd: akta kontroli str. 80,199, 224-225, 929-931]

b) Szacowane przez SC liczby nielegalnych transportéow i ilo$¢ odpadéw ~ wtym
niebezpiecznych — wwozonych, wywozonych i przewozonych tranzytem.

Odnosénie kwestii szacowania przez Stuzbg Celng mozliwej liczby nielegalnych transportéw
1ilos¢ odpadow — wtym niebezpiecznych — wwozonych, wywozonych i przewozonych
tranzytem, ktore nie zostaly ujawnione, Pan Grzegorz Byslawski Zastepca Dyrektora
Departamentu Kontroli Celno ~ Akcyzowej i Kontroli Gier (CA) poinformowal, ze
Departament CA nie dysponuje danymi dot. nieujawnionych transportéw (szacunki w tym
zakresie nie sa prowadzone).

[Dowdd: akta kontroli str. 80,199-200]

Kierowanie zawiadomien do organéw prokuratury

Pan Grzegorz Bystawski Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Celno — Akcyzowej
1 Kontroli Gier (CA) poinformowal, pismern z dnia 16 maja 2012 r., ze w latach 2008 — 2011
organy Stuzby Celnej skierowaly do prokuratury 116 zawiadomies o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa okreslonego w art. 183 § 4 i art. 184 § 5 kk (dane zawarte w tabeli I ww pisma).
Liczba zawiadomien w poszezegdlnych latach wyniosta: 2008 — 36, 2009 — 30, 2010 — 27,
2011 - 23. Najwigksza liczbg zawiadomien: skierowaly organy celne z terenu dzialania izb
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celnych w Gdyni — 21, Rzepinie — 19, Biatej Podlaskiej — 15. Ponadto w latach 2010 — 2011
organy Stuzby Celnej skierowaly do prokuratury 40 zawiadomien o podejrzeniu popehnienia
przestgpstwa okreslonego w art, 183 § 4 1 art. 184 § 5 kk, w ktdrych to przypadkach
prokuratura zlecila prowadzenie §ledztwa organowi Stuzby Celnej (dane zawarte w tabeli 11
ww pisma). Liczba zawiadomien w poszezegdlnych latach wyniosta: 2010 — 17, 2011 — 23.
Najwigksza liczbe zawiadomien skierowaty organy celne 7 terenu dziafania izb celnych w:
Szezecinie ~ 13, Warszawie — 7, Rzepinie 1 Biatej Podlaskiej — po 5. Zastepca Dyrektora CA
poinformowal nastepnie, ze Stuzba Celna nie posiada informacji o dalszych czynnodciach
podjetych przez Prokurature w przypadku powiadomiefl wymientonych w tabeli T pisma jw.
Odnosnie spraw, w ktérych prokuratura, po powiadomieniu o podejrzenin popelnienia
przestgpstwa, zlecita prowadzenie $ledztwa organowi Stuzby Celnej, (podanych w tabeli II)
to: w 35 przypadkach §ledztwo zostalo zakonczone, a wyniki przekazano prokuraturze, w 25
przypadkach prokuratura umorzyla postgpowanie, w 10 przypadkach prokuratura zakonczyla
postepowanie i skierowala akt oskarzenia do sadu, w 3 przypadkach postepowanie sadowe
zostalo zakoniczone 1 s3d wydat wyrok skazujacy.

[Dowdd: akta kontroli str. 199-200, 380-384]
8. System Analizy Zgloszen Celnych ALINA

Stuzba Celna dysponuje m.in. Systemem Analizy Zgloszen Celnych ALINA 3, ktéry moze
by¢ wykorzystywany do analiz w ramach nadzoru nad miedzynarodowym przemieszezaniem
odpaddéw, w szczegolnosei do sprawdzenia zgodnosel rodzaju i ilosei odpadéw z warunkami
pozwolenia udzielonego przez GIOS. Przeprowadzono ogledziny wybranych funkcjonalnodcei
systemu ALINA. Stwierdzono m.in. Ze system moze korzystal z baz danych pochoedzacych z
bazy produkcyjnej (centralnego repozytorium) systemoéw CELINAYY NCTS”, BCSY i
REGON udostgpnionych do uzytku w sieci shuzby celnej z uzyciem oprogramowania MS
SQL Server. System ALINA pobierat dane z bazy na podstawie zestawu okresionych przez
uzytkownika warunkow 1 kopiowat do tymezasowych plikéw lokalnych. Stwierdzono, ze:

- uzytkownik moze pobraé jednoczesnie z bazy wiele plikéw tymezasowych w oparciu
0 rozne zestawy warunkow, a nastepnie naprzemiennie dokonywaé operacii analitycznych na
dowolnych sposrod nich,

- w analizach zwigzanych z dozorem celnym uzytkownik przegladal tre$é fragmentow
ewiciencji w okreslonym zakresie dat, i/lub kodéw OC, i/lub pozycji ewidencyjnych, takze
w odniesieniu  do konkretnych, poszukiwanych $rodkéw transportu lub  dokumentéw
tranzytowych.

Sprawdzono mozliwosei wykorzystania Systemu ALINA w nadzorze miedzynarodowego
przemieszcezania odpadéw na przykladzie opisanym ponize;,

Analiza przywozu odpaddw na przykiadzie wybranej losowo w dniu 23.05.2012 r. decyzji
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 22 grudnia 2011 r. znak DXKR-

™ Informatyczny system obstugi zgloszet: celnych

1% System elektroniczny nadzorujacy przewozy w ramach wspblnctowe]j procedury tranzyiu

9 Buropejski system kontroli eksportu (ogéinoeuropeiski system elektroniczny obslugujacy wywozowe
zgloszenia celne)
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442/PL000650/303/4/1 1/pk zezwalajacej firmie Ekosortglass (Ukraina) na przywoz do Polski
5000 ton odpaddw szkta, Odbiorea ww. odpadow zgodnie z ww. decyzja jest firma EuroGlas
(Polska).

- W bazie analitycznej zidentyfikowano ww. firmy, ustalono daty poczatkowe od dnia
waznosei ww. decyzii GIOS i dokonanc w oparciu o ww. filiry sprawdzenia, przywozu
dokonanego w tym okresie.

- W wyniku wyszukania stwierdzono, iz w ramach wydanego zezwolenia — kod zgloszenia nr
PL 000650 miaty miejsce dwa transporty odpaddw.

Tresé decyzji GIOS ustalono poprzez dostep do Zintegrowanego Systemu Informacji Celnej
CORINTIA, w ktérym znajduje sie wykaz decyzii GIOS w sprawie transgranicznego
przemieszezania odpaddw.

Na podstawie analizy danych z systemu Alina stwierdzono, Ze:
- mialy miejsce dwa transporty odpaddw,

- numer zgloszenia z decyzji GIOS byt zgodny z podanym w zgloszeniu ceinym (dokument
SAD),

- zgadzajg si¢ podmioty (wysylajacy i odbiorca) podane w dokumencie SAD,

- zgadza si¢ urzad celny graniczny wskazany w decyzji GIOS oraz dokumencie SAD -
Hrebenne (w SAD kod PL303020) :

- tacznie przywieziono 41 ton stfuczki szklanej — pozwolenie opiewa na 5000 ton, zatem bylo
jeszeze nie wykorzystane.

[Dowod: akia kontroli str. 554-556, 639-644, 804-815]
9. Wspélpraca krajowa

a) W okresie 2008 - 2011 wspdlpraca dotyczaca miedzynarodowego przemieszezania
odpaddéw odbywala sig na podstawie porozumienia w sprawie wspdldzialania w zakresie
fransgranicznego przemieszczania odpaddow, zawartego pomiedzy Ministrem Finansow,
Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska oraz Komendantem Gléwnym Strazy
Graniczne] w dniu 7 lutego 2007 r. Porozumienie zostalo zawarte w celu zapewnienia
efektywnego 1 skutecznego wspdidziatania w zakresie miedzynarodowege obrotu
odpadami. W porozumieniu podano, ze dotyczy to w szczegllnosel realizacji zadan
okreslonych w: ,ustawie z dnia 20 lipca 1991 1. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.
z2002 r., Nr 112, poz. 982, z pézn. zm.), ustawie zdnia 30 lipca 2004 1.
o migdzynarodowym obrocie odpadami (Dz. U. z 2004 r., Nr 191, poz. 1956 ze zm.),
ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz.
1997 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711), ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Sluzbie
Celnej (Dz. U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, z péin. zm.), a takze w rozporzadzeniu Rady
EWG nr 259/93 z dnia 1 Jutego 1993 1. w sprawie nadzoru i kontroli przesylania odpadéw
w obrebie, do Wspdlnoty Europejskiej oraz poza jej obszar (Dz. Urz. WE L 30
z 6.02.1993, z pézn. zm, Polskie wydanie specialne, rozdz. 15 t.2 str. 176), (...)”
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[Dowod: akta kontroli str, 215-223]

Ww. Porozumienie nie zostalo zmienione w okresie objetym kontrols, pomimo, Ze czesé
aktow prawnych w nim wymienionych utracita moc (ustawa o migdzynarodowym obrocie
odpadami zostala uchylona z dniem 12 lipca 2007 r., a ustawa z dnia 24 lipca 1999 r.
o Stuzbie Celnej zostata uchylona z dniem 31 pazdziernika 2009 r.).

[Dowdd: akta kontroli str, 458-460]

Pan Piotr Pogorzelski, Zastgpca Dyrektora Departamentu Polityki Celnej MF wyjasnil, ze
»Departamentowi Polityki Ceinej nie sa znane przyczyny braku nowelizaci’ Porozumienia
(... w sprawie wspoldzialania w zakresie transgranicznego przemieszczania odpadéw.
Ministerstwo Finansow dwukrotnie zwracalo si¢ do Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska jako organu, kidry koordynowal prace nad ww. Porozumieniem {...).” Byly to
pisma z 20 sierpnia 2008 r. i z 15 lipca 2010 r. Na pisma te Ministerstwo Finanséw nie
otrzymato odpowiedzi, '

7

W piémie z dnia 20 sierpnia 2008 r.’” p.o. Zastepca Szefa Shuzby Celney zwrdcit sie do
Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z prosba o rozwazenie mozliwodci zmiany
niektdérych zapisow Porozumienia z dnia 7 lutego 2007 1., w zwigzku ze zmiana przepisow
dotyczacych transgranicznego przemieszezania odpaddw, tj. wejscia w zycie rozporzadzenia
(WE) nr 101372006 Parlamentu Europeiskiego 1 Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
przemieszezania odpadéw (Dz. Urz. UE L z dnia 12 lipca 2006 r.) oraz ustawy z dnia
29 czerwea 2007 r. o migdzynarodowym przemieszezaniv odpadéw. Réwniez, w pidmie
z dnia 15 lipca 2010 ¢t 8, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, Szef Shuzby Celnej
zwrécil sig do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z prosbg o dokonanie zmiany
ww. Porozumienia, wskazujac na wprowadzenie zmian aktdw prawnych w zakresie objetym
porozumieniem. Ponadto, w pismie podano: ,uprzejmie prosze o rozwazenie rezygnacji
z przewidzianego w Porozumieniu obowigzku przekazywania przez organy celne
wojewodzkim  inspektorom ochrony $rodowiska informacji o legalnych {ransportach
odpadoéw. Wymég taki kreuje dodatkowe obowiazki po stronie zaangazowanych organdw.
Tymeczasem, wydaje sie, ze zasady dotyczace migdzynarodowego przemieszezania odpadow,
w szezegolnosei ich dokumentowania i skfadania zgloszen celnych, zapewniaja wystarczajacy
nadzér nad ich przemieszezaniem.”

[Dowaod: akta kontroli str. 457, 675-679]

Wedhug wyzej wymienionego Porozumienia, organy celne, organy Inspekeji Ochrony
Srodowiska oraz organy Strazy Granicznej zgodnie z posiadana whasciwoseia, wspotdziatajg
w zakresie fransgranicznego przemieszezania odpaddéw oraz zapobiegaja nielegalnemu
migdzynarcdowemu obrotowi odpadéw. Wspdtdziatanie organéw celnych, o ktérych mowa
wust. 1 pkt 1 ww. Porozumienia, obejmuje w szczegélnodei: przekazywanie informacii
do whasciwych terytorialnie wojewddzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska o transportach
odpadéw przez graniczne urzedy celne (§ 3 ust. 2 pkt 2 Porozumienia) i przekazywanie
informacji do wiladciwych terytorialnie wojewddzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska

17 Pismo znak: PC/SP/063/889/400/PG/2008.
% Pismeo znak: PC5/065/471/2215/DX1/2010.
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o ujawnionych probach nielegalnego transgranicznego przemieszezania odpadéw (§ 3 ust. 2
pkt 3 Porozumienia).

[Dowdd: akta kontroli str. 215-223]

W okresie 2008 — 2011 organy celne przekazaly wiladciwym wojewddzkim inspektorom
ochrony $rodowiska [2.866 informacji na podstawie § 3 ust. 2 pkt 2 ww. Porozumienia
(z tego w poszezegdlnych latach: 2008 r. —2.280, 2009 r, —2.920,2010 . —3.574, 2011 r. —
4.092) 1 233 informacie na podstawie § 3 ust. 2 pkt 3 Porozumienia ( z tego w poszczegdlnych
latach: 2008 r. — 59,2009 r. —54, 2010 1. - 65, 2011 r. — 55').

[Dowod: akta kontroli str. 934-973]

Wspoldziatanie organdéw celnych, o ktérych mowa wust. 1 pkt I ww. Porozumienia,
obejmuje w szezegdlnosei: ,,w uzasadnionych przypadkach udzial funkcjonariuszy celnych
w kontrolach przeprowadzanych w zakresie transgranicznego przemieszezania odpaddw,
a w szczegodlnosci w kontrolach drogowych™ (§ 3 ust. 2 pkt 1 Porozumienia).

[Dowdd: akta kontroli str. 215-223]

W okresie 2008 — 2011 przeprowadzono facznie 4.693 wspolne kontrole, z tego
w poszezegoinych latach: 2008 — 992, 2009 — 1000, 2010 — 1277, 2011 — 1424, Kontrole
te przeprowadzane byly m.in. w ramach programu IMPEL - TFS* - Eumpfgjs!éie Akcje
inspekcyine w zakresie transgranicznego przemieszczania odpaddw oraz akeji ,,DEMETER”.

[Dowod: akta kontroli str. 934-973]

W Porezumieniu postanowiono (§ 6), Ze strony beda wspierad inicjatywy zmierzajace
do zawlerania porozumiesn, pomiedzy dyrektorami izb celnych, wojewddzkimi inspektorami
ochrony srodowiska, komendantami oddziatéw Strazy Granicznej, regulujacych praktyczne
aspekty wspotdziatania w zakresie transgranicznego przemieszezania odpadéw. Wszystkie
izby zawarly takie porozumienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 215-223,934-973]

Odnoénie realizacji § 9 ww. Porozumienia, ktéry stanowi, ze: ,strony na wspolnych
spotkaniach bedg dokonywaé analizy 1 oceny realizacji postanowien porozumienia oraz
uzgadnia¢ kierunki dzialan wynikajacych ze specyfiki zagrozen wystepujacych w obszarze
nim objetym.”, Pan Tomasz Michalak, Dyrektor Departamentu Polityki Celnej MF, wyjasnit,
ze: ,Spotkania stricte stron Porozumienia nie mialy miejsca. Uprzejmie zauwazam jednak,
ze strony Porozumienia braly udzial w posiedzeniach tzw. Grupy G5 oraz spotkaniach
w Centralnym Osrodku Doskonalenia Kadr Ochrony Srodowiska w Debem, ktére poswiecone

¥ Wg danych przekazanych przez izby celne do Ministerstwa Finansow.

“ IMPEL-TFS - siec inspekceji ochrony srodowiska skupiajaca przedstawicieli egzekwowania
prawa panstw czlonkowskich UL i innych krajéw europejskich, kidra zajmuje sie poprawa
metod egzekwowania prawa w zwalczaniu szkdd dla srodowiska, lacznie ze szkodami
spowodowanymi nielegalnym przemieszezaniem i handlem odpadami.
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byly oméwieniu réznych zagadnien dotyczacych koatroli obrotu odpadami, w tym zagadnien
objetych Porozumieniem.

Pan Jacek Kapica, Podsekretarz Stany w Ministerstwie Finansow, Szef Stuzby Celnej,
wyjasnil, ze: ,,zgodnie z § 9 Porozumienia (...) Strony na wspodlnych spotkaniach maja
dokonywal analizy i oceny realizacji postanowien Porozumienia oraz uzgadniaé kierunki
dziatan wynikajacych ze specyfiki zagrozen wystepujacych w tym obszarze. Wspélne
spotkania Stron Porozumienia odbywaja sie w ramach Grupy robocze] ds. kontroli
transgranicznego przemieszezania odpadéw (G5). Jest to grupa powstata we wrzesniu 2008 I,

kiorej spotkania wypehiajg postanowienia § 9 Porozumienia. Przyjecie ww. formuly nie
15 yp jg p ]

budzi sprzeciwu Stron Porozumienia.”
{Dowod: akta kontroli str. 458, 824-843]

Wedlug ustalent ze spotkania Grupy roboczej ds. kontroli transgranicznego przemieszezania
odpadéw z dnia 12 wrzesnia 2008 r., do zadai miedzyresortowego zespohi nalezy miin.
analiza realizacji porozumien i podejmowanie dziatan w celu efektywniejszej ich realizacji.

[Dowdéd: akta kontroli str. 837-841]

Pan Jacek Kapica, Podsekretarz Stanu, Szef Shuzby Celnej, wyjasnit: ,Nalezy réwniez
zaznaczyC, ze zapisy § 3 ust. 2 pkt 11 3 Porozumienia zobowiazuja do: :

a)udziali — w uzasadnionych przypadkach — funkcjonariuszy celnych w kontrolach
przeprowadzanych ~ w  zakresie  transgranicznego  przemieszczania  odpadéw,
a w szczegdlnoscl w kontrolach drogowych;

b) przekazywania informacii do wlasciwych terytorialnie wojewddzkich inspektoréw
ochrony sSrodowiska o ujawnionych prébach nielegalnego  transgranicznego
przemieszczania odpadéw w okreslonej w Porozumieniu formie. '

Porozumienie nie przewiduje natomiast, aby do Ministerstwa Finansow przekazywane byly

dane o liczbie takich kontroli, ani o liczbie przekazanych do Wojewddzkich Inspektoréw

Ochrony Srodowiska informacji. Dotychezas nie wystgpila potrzeba gromadzenia takich
informacji, tym bardziej, iz wigzatoby si¢ to z koniecznoscia zaangazowania dodatkowych
Srodkow i zasobdw kadrowych.”

[Dowdd: akta kontroli str. 824-843]

W okresie 2008 — 2011 obowiazywaly nastgpujace porozumienia, zawarte pomiedzy
Ministrem Finansow a Komendantem Giéwnym Strazy Graniczne:

1) Porozumienie z dnia 28 stycznia 2004 r. w sprawie wspOidziatania Shuzby Celnej
1 Strazy Granicznej (utracito moc z dniem 7 maja 2010 r.). Wedlug ww. Porozumienia,
wspoldziatanie w zakresie realizowanych zadaf przez Shuzbe Celng i Straz Graniczng
polegalo m.in. na udzielaniu wzajemne] pomocy w zapobieganiu nielegalnemu
transportowaniu przez granice panstwowa odpaddw, szkodliwych substancji chemicziych
oraz materiatéw jadrowych 1 promieniotworczych; wspdinym  organizowaniu
i przeprowadzaniu  dziatan zmicrzajacych do zapobiegania przestepczodci, w tym
podejmowaniu przedsigwzigé zwiazanych ze wzmozona kontrola celna oraz kontrolg
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graniczna, w tym organizowaniu wspdlnych patroli do kontroli towardw 1 0s6b na terenie
kraju, powolywaniu wspdlnych tematycznych grup roboczych (§ 1 pkt 3 i 4).
Zobowigzano si¢ m.in., Zze: wlasciwe organy ceine i wilasciwe organy Strazy Graniczne;,
w tym komérki operacyjno-rozpoznawceze obu stuzb, wymieniaja wzajemne informacie
dotyczgce problematyki zwigzanej z realizowanymi przez nie zadaniami ustawowymi
(§3), whadciwe organy celne przekazuja wlasciwym organom Strazy Graniczne]
informacje dotyczace m.in. nielegalnego transportowania przez granice panstwows
odpadéw,  szkodliwych  substancji  chemicznych oraz  materiatéw  jadrowych
i promieniotwarczych (§ 4 pkt 7), powiadamiajg sie wzajemnie o sposobie wykorzystania
informacji oraz o rezultacie dziatan podjetych na ich podstawie (§ 6), funkcjonariusze
Strazy Granicznej przekazuja funkcjonariuszom celnym wnioski o przeprowadzenie
czynnosel, w ramach kontroli celnej, m.in. takich jak kontrola towardw (§ 7 ust.1).

[Dowdd, akta kontroli str. 351-359]

2) Porozumienie z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wspoidziatania Stuzby Celnej i Strazy
Graniczne]. Wedlug uzasadnienia do ww. Porozumienia, zostalo ono opracowane
wzwiazku z wejsciem w Zycie nowej ustawy o Stuzbie Celnej oraz w zwiazku
z natozeniem na Straz Graniczng dodatkowych zadan polegajacych na ochronie szlakéw
kbmunikacyjnych 0 szezegdlnym  znaczeniu migdzynarodowym. Nowym elementem
porozumienia sg postanowienia dotyczace udzielania wsparcia Strazy Granicznej przez
Stuzbe Celna w przypadku tymeczasowege przywrocenia konfroli na granicach
Rzeczypospolite] Polskiej stanowiacych granice wewnetrzne strefy Schengen. Ponadto,
podpisanie nowego porozumienia wigze si¢ z potrzeba uaktualnienia terminologii
uzywanej w poprzednio obowigzujacym Porozumieniu miedzy Ministrem Finansow
a Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej z dnia 28 stycznia 2004 r. w sprawie
wspolpracy Shuzby Celnej 1 Strazy Granicznej. § 14 pki. 1 ww. Porozumienia stanowi,
ze Szef Shuzby Celnej i Komendant Gléwny Strazy Graniczne] dokonujg (raz w roku)
oceny realizacji porozumienia podczas organizowanych przemiennie spotkan. Réwniez
w poprzednio obowiazujacym Porozumieniu (z 28 stycznia 2004 1.) okreslono roczna
czgstotliwosé dokonywania okresowych ocen jego realizacii.

{Dowdd: akta kontroli str. 342-350]

Do kontroli przediozono protokoly ze spotkan podsumowujgcych wspélprace w ramach
zawartych porozumienn z Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej, tj. protokét
ze spotkania w dniu 9 kwietnia 2009 r. podsumowujacego wspdlprace w 2008 1., protokét ze
spotkania w dniu 7 maja 2010 r. podsumowujacego wspdlprace w 2009 r., protokét
ze spotkania w dniu 25 marca 2011 1. podsumowujacego wspolprace w 2010 r. i projekt
protokotu ze spotkania w dniu 26 kwietnia 2012 1., podsumowujacego wspdtprace w2011 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 322-341}

Wedlug sprawozdan dotyczacych — wspdipracy pomiedzy SC a SG, wymienionych w
protokofach ze spotkan podsumowujacych za lata 2008 i 2009 oraz sprawozdan, ktore
stanowig zalacznik do protokoiéw za rok 2010 12011, wspdtpraca ww. shuzb polegata m.in.
na przekazywaniu danych z zakresu transportu odpadéw. Ponadto, w 2008 r. Straz Graniczna



przeprowadzita szkolenie dla funkcjonariuszy SC z zakresu transgranicznego przemieszezania
odpaddw a w2011 1. przeprowadzono wspolne szkolenia i ¢wiczenia (z udziatem Inspekeji
Transportu Drogowego), dotyczace przewozu materialdw niebezpiecznych ADR oraz
odpaddw. Ponadte, w 2011 r. odbyly sie wspdlne szkolenia dla obu stuzb (realizowane przez
podmioty zewnetrzne}, m.in. w zakresie monitorowania 1 kontroli przywozu 1 wywozu
substancji zubazajacych warstwe ozonowa. Ponadto, w sprawozdaniach za 2008 i 2009 r.
zawarto oceny dotyczace wspélpracy stuzb, ktérg oceniono na poziomie dobrym. W protekole
ze spotkania podsumowujacego wspdlpracg w 2010 r. sformulowano m.in. oceng, zZe

© - wspdlpraca na szczeblu dyrektordw Departamentéw Ministerstwa Finanséw i dyrektoréw

Zarzaddw Komendy Glownej SG w minionym roku ukladala sie bardzo dobrze.
[Dowdd: akta kontroli str. 363-379]

W latach 2008 - 2011 MF wystapilo jeden raz do G1OS o wydanie opinii w sprawie mpo.
Zapytanie to (skierowane do Dyrektord Departamentu Kontroli Rynku GIOS w-pi$mie z dnia
24 kwietnia 2009 r. ) dotyczylo opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiei L 97 z 16 kwietnia 2009 r. rozporzadzenia Komisii (WE) nr 308/2009 z dnia 15
kwietnia 2009 r. zmieniajacego, w celu dostosowania do postepu naukowo-technicznego,
zakgezniki ITIA i VI do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w sprawie przemieszczania odpadow oraz wobec brzmienia art. 63 ust. 2 zd pierwsze
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 14 czerwea 2006
r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. UE L 190 z 12.7.2006 z pézn. zm.). W
zapytaniu podano m.in.: ,Zgodnie z art. 63 ust. 2 zd. pierwsze ww. rozporzadzenia nr
1013/2006, do dnia 31 grudnia 2012 r. wszelkie przemieszczenia wyszezegdlnionych w
zatgezniku 11T odpadéw przeznaczonych do odzysku, kierowane do Polski, podiegaja
procedurze uprzedniego, pisemnego zgloszenia i zgody, przewidziane w przepisach tytutu II.
W zwigzku z powyzszym powstaje watpliwos¢ odnosnie zasad przywozu do Polski odpadéw
wyszczegolnionych w zataczniku IIIA. Dotychezas zalacznik 1A nie zawieral zadnych
" mieszanin, obecnie o ile sg one przeznaczone do odzysku, wobec brzmienia ww. przepiséw,
powinny podlegaé ogdlnym obowiazkom w zakresie informowania, okreslonym w art. 18
ww. rozporzadzenia 1013/2006.(...)"

W odpowiedzi (z dnia 14.05.2009 r.} na ww. pismo, Zastepca Dyrektora Departamentu
Kontroli Rynku GIOS poinformowat, ze przepisy artykulu 63 rozporzadzenia nr 1013/2006
nie dotycza mieszanin odpadéw znajdujacych sie w zalaczniku TIJA. Oznacza to,
ze przemieszczenia do Polski ww. mieszanin odpadéw zaklasyfikowanych do zalacznika ITIA
nie podlegaja procedurze uprzedniego pisemnego zgloszenia i zgody whasciwych wiadz kraju
wysylki, tranzytu i przeznaczenia. Wwoz do Polski odpadéw z zalgcznika ITIA powinien
odbywal si¢ z dolaczonym do kazdego transportu zalacznikiem VII do rozporzadzenia
nr 1013/2006 zgodnie z trescig art. 18 rozporzadzenia nr 1013/2006.

W zwiazku z otrzymana odpowiedzia z GIOS, Departament Polityki Celnej MF skierowat
odpowiednie informacje do dyrektoréw izb celnych™.

2 pismo znak PC5/065-413/1428/KK/2009.
“ W pidmie z dnia 1 czerwea 2009 r., znak PC5/065/413/1428/KK/PG/2005.
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[Dowdd: akta kontroli str, 631-638)

W latach 2008-2011 organy ceine wystapily 1062 razy do Wojewoddzkich Inspektoratéw
Ochrony Srodowiska 7 wnioskiem o przeprowadzenie oceny, czy zatrzymany towar jest
odpadem (na podstawie § 4 ust. 2 Porozumienia pomiedzy Ministrem Finanséw, Giéwnym
Inspektorem Ochrony Srodowiska oraz Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej z dnia 7
lutego 2007 r. w sprawie wspoldziatania w zakresie transgranicznego przemieszczania
odpadow), z tego w poszezegdlnyeh latach w nastepujace; liczbie przypadkow: 2008 1. — 218,
2009 1. - 342, 20101 -322,2011r. = 180,

[Dowod: akta kontroli sir. 849]
16. Wspoélpraca miedzynarodowa

Pan Tomasz Michalak, Dyrektor Departamentu Polityki Celnej MF, wyjasnil: | Prowadzenie
wspblpracy migdzynarodowej w zakresie MPO nalezy do GIOS. Do jego wlasciwosci nalezy
udziat w Komitetach oraz grupach roboczych Komisji Europejskiei, czy koordynacja dziatan
kontrolnych w ramach wspélpracy miedzynarodowej. Dlatego tez Stuzba Celna nie ma
podpisanych porozumie czy umdédw miedzynarodowych w tym zakresie. Przedstawiciele
Stuzby Celnej sg jednak zapraszani do wzigeia udzialu we wspéinych akcjach kontrolnyeh.
Przyktadem wspdlpracy jest udzial we wspélaych akcjach inspekcyinych w ramach
projektow: IMPEL TFS organizowanych przez GIOS oraz udzial w akeji DEMETER —
ogdlnoswiatowej akcji organizowanej przez Swiatows Organizacje Cel dotyczacei kontroli
transgranicznego przemieszezania odpadéw w ruchu morskim. Polska Stuzba Celna zglosila
swdj udziat w akeji w 2011 r. W 2008 r. Funkcjonariusze Izby Celnej w Gdyni i w Szezecinie
wraz 7 inspektorami WIOS uczestniczyli w programie wymiany inspektoréw. Program polega
na tym, ze inspektorzy jednego kraju UE zapraszani sa do wspdlnej kontroli z inspektorami w
innym kraju UE. Program ma na celu wymiane doswiadczen kontrolnych. Wspdine kontrole
odbywaly sig w Holandii oraz w Belgii. 11.09.2008 r. miata miejsce wspolna akcja kontrolna
we wspolpracy z Niemcami realizowana po stronie Polski w trzech wojewddztwach
przygranicznych.”

[Dowod: akta kontroli str. 250-252, 454-456]

W zwigzku z prosba o przedstawienie danych dotyczacych wynikéw wspélnych kontroli
i inspekcji, Pan Piotr Pogorzelski, Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Celnej w MF,
podal, ze departament ten nie posiada dokumentacji w zakresie miedzynarodowej wspdtpracy
w okresie 2008 — 2011 oraz ze wszelkie dane dotyczace organizacji oraz wynikéw kontroli
powinny znajdowac sie w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska,

[Dowdd: akta kontroli str. 457, 675-676]

Ponadto, Pan Tomasz Michalak, Dyrektor Departamentu Polityki Celnej MF, wyiasnil, ze:
~do wiasciwoscei Stuzby Celnej nie nalezy tworzenie sprawozdan, analiz i udzielanie opinii w
zakresie  migdzynarodowego  przemieszczania  odpadéw  instytucjom  krajowym
1 zagraniczoym. (...)”

[Dowdéd: akia kontroli str. 250-252 1 454-456]
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontrolerzy
informujg Pana Ministra o przystugujacym jemu prawie:

zgloszenia przed podpisaniem protokéhu, w terminie 14 dni od daty otrzymania
ninigjszego protokoétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okolicznoéé, w terminie 7 dni, wyjadnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokdétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust.2 ustawy o NIK — biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

ztozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasniet co do przyczyn

1 okolicznosdci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokéle kontroli, w

terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
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O przeprowadzenin kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli Ministerstwa
Finanséw pod poz. 12.

Ninigjszy protokét kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
Jeden przekazano Ministrowi Finanséw w dniu 5 czerwea 2012 1.

Warszawa, dnia 5” czerwea 2012 1. Kontrolerzy
Najwyzszej [zby Kontroli
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