£

Finanséw

Biuro Kontroli Resortowej

ZATWIERDZAM:

Sprawozdanie
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Ministerstwa Finansow
w 2012 r.

Warszawa, marzec 2013 .



. WPROWADZENIE

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MinisterstwanaRsow, stanowtcym

zalycznik do Zargdzenia Nr 10 Ministra Finansow z dnia 10 lipca 200@®z. Urz. Min. Fin.

Nr 8, poz 58, z ptn. zm.) Biuro Kontroli Resortowej odpowiada za izat Spraw

zwigzanych z kontral dziatalngci Ministerstwa oraz jednostek organizacyjnych pgéich

Ministrowi lub przez niego nadzorowanych w zakressalizacji wydatkow buzketowych

w ramach cgsci 19. — Budet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Do zada Biura Kontroli Resortowej w szczegokuod nalevy:

prowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania prawprawnéci dziatania oraz
efektywndci gospodarowania przez komoérki organizacyjne -tikba wewretrzne,
prowadzenie kontroli w izbach i wdach skarbowych, ugdach kontroli skarbowej,
izbach i1 uredach celnych, CPD oraz KUKE S.A. na podstawie ugtawdnia 15 lipca
2011 r.o kontroli administracji rgdowej(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zakresie realizacji
wydatkéw budetowych w ramach e%ci 19 budetu pastwa — kontrole resortowe.

Kontrole prowadzone byly w oparciulostrukcg w sprawie przeprowadzania kontroli

wewretrznej oraz pogpowania wyjdniajgcego w Ministerstwie Finansovstanowsca

zalkcznik do Zaradzenia Nr 5/BKR/2012 Dyrektora Generalnego Minstea Finansow

z dnia 12 stycznia 2012 r.

W roku 2012 Biuro BKR zrealizowato napujace dziatania:

1. w zakresie kontroli wewttrznej:

opracowano projekt rocznego planu kontroli wetkznych,
w ramach 7 tematow zatwierdzonych Rignie kontroli Biura Kontroli Resortowej na
2012 rok. Kontrola wewtrznd przeprowadzono 13 kontroli w komorkach

organizacyjnych i w jednostce hiagtowej podlegtej Ministrowi Finansow.

Kontrolami obgto nasgpujace obszary:

kontrola zarzdcza,

projekty wspétfinansowane Zeodkéw pochodgcych z budetu Unii Europejskiej,
polityka kadrowa,

wdrazanie dyrektyw unijnych,

2. w zakresie kontroli resortowej:

opracowano projekt rocznego planu kontroli resoytdwy



— przeprowadzono 12 kontroli w jednostkach podlegtydinistrowi Finansow
zatwierdzonych wRlanie kontroli Biura Kontroli Resortowej na 2012k: Kontrola
resortowd.

Kontrolami obgto nasgpujace obszary:

- gospodarowanie i zagdzanie majtkiem,

- realizacja planow inwestycyjnych,

- rachunkowsc,

- wydatkowaniesrodkow budetowych,

- sprawozdawczd budzetowa.

Kontrole przeprowadzono w 11 komodrkach organizagstin Ministerstwa Finansow
i 13 jednostkach podlegtych lub nadzorowanych pidesstra Finansow.

Zamieszczona poiej tabela przedstawia ich wykaz:

L.p. Jednostki objete kontrola llosé kontroli
planowych
1 | Departament Administracji Podatkowej 3
2 | Departament Informatyki 1
3 | Departament Podatku Akcyzowego i Gier 1
4 | Departament Rozwoju Rynku Finansowego 1
5 | Departament Instytucji Platniczej 1
6 | Departament Kontroli Skarbowe] 1
7 | Departament Shby Celnej 1
8 | Departament Ochrony Interesow Finansowych Uniopgejskiej 1
9 | Departament Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontr@ier 1
10 | Departament WynagrodzeUbezpieczé Spotecznych 1
11 | Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw 1
12 | Izba Skarbowa Lublin 1
13 | Izba Celna Biata Podlaska 1
14 | Urzd Kontroli Skarbowej Warszawa 1
15 | Pierwszy Urzd Skarbowy Cestochowa 1
16 | Pierwszy Mazowiecki Ugd Skarbowy Warszawa 1
17 | Urad Skarbowy Krakow-Stare Miasto 1
18 | Urad Skarbowy Plock 1
19 | Pierwszy Urzd Skarbowy Katowice 1
20 | Drugi Urad Skarbowy Katowice 1
21 | Urad Skarbowy Warszawa-Ursynéw 1
22 | Pierwszy Urad Skarbowy Biatystok 1
23 | Urzd Skarbowy Warszawa-Bielany 1




[I. Kontrola wewn etrzna

1.
1.

Tematy kontroli i jednostki obj ete kontrolg

Prawidtiowa¢ wykonania zadani&odyfikacja zasad sktadania w formie elektronicznej
deklaracji podatkowych opatrzonych bezpiecznym ikl@hanym podpisem
elektronicznymzrealizowanego w ramach projektu e-Deklaracje Departament
Administracji Podatkowe;j.

Prawidiowaé wykonania zadaniaUmciliwienie sktadania wybranych deklaraciji
podatkowych w wersji elektronicznej bez konieézinopatrywania ich bezpiecznym
podpisem elektronicznynzrealizowanego w ramach projektu e-Deklaracje 2 -
Departament Administracji Podatkowe;j.

Prawidiowaé wykonania zadaniadruchomienie ustugi skladania elektronicznych
wnioskow o zwrot za prednictwem systemu e-Deklaracje w tym przekazywanie
zalgcznikow binarnyclzrealizowanego w ramach projektu e-Deklarad@epartament
Administracji Podatkowej.

Wdrazanie dyrektyw UE — Implementacja Dyrektywy 2007¥8& dot. ustug ptatniczych
w ramach rynku wewgtrznego Payment Services Directive — PS@raz Implementacja
Dyrektywy 2009/44/WE w sprawie zamknia rozliczé w systemach pfatsoi

i rozrachunku papierow wadtiowych oraz w sprawie uzgodhie dotyczcych
zabezpiecze finansowych w odniesieniu do systeméw p@anych i do wierzytelnii
kredytowych <tzw. settlement finality} Departament Rozwoju Rynku Finansowego
Proces wdrzania kontroli zarzdczej w MF —Departament Kontroli Skarbowej,
Departament Ochrony Interesow Finansowych Unii Eurpejskiej, Departament
Instytucji Platniczej, Departament Stuzby Celnej, Departament Wynagrodzei

i Ubezpiecz@ Spotecznych

Proces wdrzania kontroli zargdczej w CEZRF —Centrum Edukacji Zawodowej
Resortu Finansav.

Ewidencja czasu pracy pracownikow Ministerstwa Reétav —Departament Podatku
Akcyzowego i Gier Departament Informatyki, Departament Kontroli Celno —

Akcyzowej i Kontroli Gier .

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia

W rezultacie przeprowadzonych kontroli w 7 komotkacganizacyjnych stwierdzono

nieprawidtowdci i uchybienia w obszarze:

1)

przestrzegania Regulaminu pracy MF - w zakresigrpadzenia ewidencji czasy pracy;



2)
3)

wdrazania przygtych rozwgzan w ramach systemu kontroli zadczej,
wdrazania dyrektyw unijnych.

Zalecenia pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzonymi przez kontgohieprawidtowdciami i uchybieniami

skierowano 12 wysgpien pokontrolnych, przy czym w 10 wygtieniach wydano zalecenia
pokontrolne. W zaleceniach wskazano sposofrgdki, jakie naleatoby zastosowaw celu

usungcia ujawnionych nieprawidtowéoi oraz uchybié i zapobiegania ich powstawaniu
W przyszigci.

Kierownikom  kontrolowanych jednostek organizacyjnyc w  ktérych — wysipity

nieprawidtowdci i uchybienia we wskazanych poxej obszarach zalecono w szczegétio

1)

2)

w zakresie ewidencji czasu pracy

przestrzeganie postanowieawartych w:Regulaminie pracy w Ministerstwie Finansow
i wytycznych Dyrektora Generalnego w zakresie gf@kiosci wykorzystania czasu pracy
w MF,

opracowanie | wdrgenie rozwjzan umazliwiajgcych weryfikacg informacii
dotyczicych terminu, za jaki dokonywaneg sposzczegodlne odpracowania oraz
dyscypliny pracy,

wzmocnienie nadzoru nad wykorzystaniem czasu peagownikow

w zakresie kontroli zaradczej

okreslenie celéw i zad@ado planu dziatalnai Departamentu,

opracowanie i wdrgenie zasad zagdzania ryzykiem zvezanym z realizagj celow

i zada departamentu w szczegOhao rejestru ryzyka i wdrmonych mechanizmow
kontrolnych zgodnie z zasadami o#tomymi w Ramowych zasadach kontroli
zarzdczej w resorcie finansdw

zobowizanie pracownikéw kontrolowanej komorki do zapoiasst z opracowaniem
Departamentu Audytu Sektora Finansow Publicznkdmpendium wiedzy nt. kontroli
zarmydczej w sektorze finanséw publicznych (dotyczyetdét) dostpnym na stronie
internetowej] MF, a tale opracowanym przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
Poradnikiem antykorupcyjnym dla gdnikéw dostpnym na stronie internetowej CBA,

ewentualnie przeprowadzenie w innej formie instkiv tym zakresie.

! DokumentRamowe zasady kontroli zadrzej w resorcie finanséwydany w oparciu o § 3 ust. 1 Zagizenia
Nr 49 Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 201ivrsprawie systemu kontroli zgdczej, reguluje organizacg
systemu kontroli zagzlczej w Ministerstwie Finansow.



3) w zakresie wdraania dyrektyw unijnych
- wzmocnienie nadzoru nad realizagada zwigzanych z implementagjdyrektyw

regulugcych funkcjonowanie rynkow finansowych.

[ll. Kontrola resortowa

1. Tematy kontroli i jednostki obj ete kontrola

1. Realizacja planéw inwestycyjnych Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie, Izba
Skarbowa w Lublinie Pierwszy Urazd Skarbowy w Cgstochowie, Pierwszy
Mazowiecki Urad Skarbowy w Warszawie, Wd Skarbowy Krakow - Stare Miasto,
Izba Celna Biata Podlaska.

2. System gospodarowania i zagdzania majtkiem - Urzad Skarbowy w Ptocku, Pierwszy
Urzad Skarbowy w Katowicach, Ugd Skarbowy Warszawa-Ursynéw, Pierwszy adiz
Skarbowy w Biatymstoku, Drugi Uged Skarbowy w Katowicach, Ugd Skarbowy
Warszawa-Bielany.

2. Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia
W rezultacie przeprowadzonych kontroli stwierdzameprawidtowdci i uchybienia

w zakresie:

1) prawidtowdaci prowadzenia kgg inwentarzowych;
2) prawidtowaci zaradzania majtkiem;

3) rozwigzah w ramach systemu kontroli zadczej.

3. Zalecenia pokontrolne
W wyniku stwierdzonych przez konttohieprawidtowdci skierowano 12 wysgpien
pokontrolnych, sp&dd ktorych w 6 sformutowano zalecenia pokontrolé.zaleceniach
wskazano sposoby s$rodki, jakie nalealo zastosowa w celu usunicia ujawnionych
nieprawidtowdci oraz uchybi# i zapobiegania ich powstawaniu w przyszio
Kierownikom kontrolowanych jednostek organizacyjnyc w  ktérych  wysipity
nieprawidtowdci i uchybienia zalecono:
1) w zakresie prawidtowdici prowadzenia ksig inwentarzowych
* wzmocnienie nadzoru nad prawidiofee prowadzenia kgg inwentarzowych
oraz znakowania sktadnikoéw mtju,
» dotozenie naleytej starannéci w zakresie prowadzenia kgiinwentarzowych,
2) w zakresie prawidtowdaici zarzadzania majatkiem
* przestrzeganie termindw przeprowadzania okresowkehtroli stanu technicznego

obiektow,



3)

stosowanie w ewidencji ma#ku petnej KlasyfikacjSrodkow Trwatych,
przeprowadzenie weryfikacji i oceny ekonomicznejtydbczasowych sposobow
zarzdzania majtkiem,

ujednolicenie zasad rozliczei wynajmu powierzchni budynkow podmiotom
zewrgtrznym,

w zakresie kontroli zarzadczej

wzmocnienie nadzoru nad prawidto$e@ realizacji postanowieumow,

powotywanie do Komisji inwentaryzacyjnej oséb zapejscych bezstronni
przeprowadzania spisu z natury sktadnikowathaj Urzedu,

ujednolicenie zasad rozlicze i wynajmu powierzchni budynku podmiotom

zewrgtrznym.

IV. PODSUMOWANIE

W rezultacie przeprowadzonych kontroli spmzono 24 wysipienia pokontrolne,

sparod ktorych w 13 cakeiowo pozytywnie oceniono badane procesy.

W wyniku stwierdzonych przez kontrolnieprawidtowdci i uchybien do 16 komérek

organizacyjnych i jednostek podlegtych Ministrowiinénséw skierowano zalecenia

pokontrolne. We wskazanych w wygteniach pokontrolnych terminach kierownicy

kontrolowanych jednostek poinformowali Biuro Korir&®esortowej o sposobie realizacji

zalec@ oraz o dziataniach pogtich wobec os6b winnych i odpowiedzialnych za pewst

nieprawidtowgci.
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