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Korzystajac z przystugujacego mi na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli prawa, po dokonaniu analizy wystapienia pokontrolnego nr KBF-
4114-003-01/2014 1/14/001 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. z kontroli w zakresie Egzekvowania
przepisow prawa wobec podmiotow prowadzqcych dzialalnosé w zakresie zakladow wzajemnych,
niniejszym skladam umotywowane zastrzezenia, co do ustalen zawartych w przedmiotowym
wystapieniu.

)

Na wstepie pragng zauwazy¢, iz wystapienie pokontrolne zawiera opisy ustalonego stanu
faktycznego w zakresie zagadnien objetych kontrola, za$ kazdy opis konczy sie syntetyczna oceng
czastkowa badanych zagadnien. Czgs¢ Il wystapienia pokontrolnego to ocena kontrolowanej
dzialalnosci. Ocena ta powinna by¢ suma (wypadkowa) ocen czastkowych.

Lektura tej oceny nie prowadzi do takiego wniosku. W ocenach czastkowych dotyczacych dzialan
legislacyjnych i zwalczania przez Siuzbg Celna nieprawidiowosci na rynku gier hazardowych,
wskazano zidentyfikowane przez NIK przyczyny nie w pelni skutecznych dziatan Stuzby Celnej.
Co do istoty s to przyczyny niezalezne od Stuzby Celnej i Ministerstwa Finansow.

Natomiast NIK w ocenie ogdlnej o skutecznosci zwalczania nielegalnej dzialalnosci w Internecie,
niestusznie wiazg ja z wdrozonymi badz nie procedurami, ktére sa dokumentami jedynie
gromadzacymi i porzadkujacymi wypracowane w trakcie dzialalnosci dobre praktyki wynikajace
ze stosowania powszechnie obowiazujacych przepiséw. Ocena ogélna powinna wskazywaé¢ na
rzeczywiste, zidentyfikowane w toku kontroli przyczyny stwierdzonego stanu faktycznego.

2,

Nalezy ponadio podkresli¢, ze w zakresie podstawowego przedmiotu kontroli (egzekwowanie
przepisow prawa wobec podmiotéw prowadzqcych dzialalnosé w zakresie zakladéw wzajemnych)
dzialania Sluzby Celnej nie wzbudzily zastrzezer NIK, oprécz kwestii terminu wdrozenia
niektérych procedur, o czym nizej. Przekazane Stuzbie Celnej przez ustawodawce instrumenty sg

f

Laley

ul. Swictokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel.: +48 694 42 00 | e-mailsekretariat.podsekrstanu7@mofnet.gov.pl




bezwzglednie stosowane z tym, ze dotycza osdb i podmiotéw majacych swojg siedzibe
i lokalizacje w kraju.

Natomiast kwestia braku konkretnych instrumentéw kontrolnych czy uprawnien jest sprawg
catkowicie odrebna i nie mozna jej wiaza¢ z ocena skutecznosci realizacji posiadanych uprawnien.
Dotyczy to w szczegdlnosci narzedzi umozliwiajacych utrudnianie dostgpu do stron internetowych
oferujacych mozliwos$¢ udzialu w nielegalnych grach hazardowych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
Ministerstwo Finansow wnioskowalo w pakiecie rozwiazan regulujacych rynek gier hazardowych
o wprowadzenie mozliwosci blokowania stron internetowych, a Rada Ministrow w roku 2011
zastanawiala si¢ nad mozliwosciami przeciwdzialania nielegalnym grom poprzez utrudnianie
dostepu do niektdrych ustug oferowanych w sieci Internet. Podniesione argumenty spoleczne
(swoboda dostgpu do Internetu) przewazyly nad argumentami o skutecznosci takiego rozwiazania.
Dyskusja ta powtérzyla sig¢ w roku 2012 w trakcie procesu uzgadniania umowy ACTA. [ w tym
przypadku interes obywateli i swoboda dostgpu do sieci zwyciezyly z ochrong wlasnosci
intelektualne;j.

3.

W kontekscie wskazanych przez NIK niektorych procedur (dokumentu wdrozonego 26 czervea
2014 r., 4. po prawie 3 latach od wejscia w Zycie nowelizacji ustawy hazardowej) nalezy
podnies¢, ze celem opracowywania i wdrazania procedur jest jedynie ujednolicenie przez organy
trybu postgpowania utrwalonego przepisami prawa oraz utrwalenie i rozpowszechnienie dobrych
praktyk — nabytych przez Sluzbe Celng przez pierwsze lata pionierskiej, co réwniez nalezy
wspomnieé, dzialalnosci.

Wdrozona procedura sama w sobie nie poprawia efektywnosci prowadzonej przez organ
dzialalnosci. Dlatego podniesienie kwestii wdrozenia po uplywie prawie 3 lat od daty wejscia
w zycie ustawy hazardowej badZ niewdrozenia pozostalych dwoch wskazanych przez NIK jest
nieuzasadnione, zwlaszcza w kontekscie skutecznosci podejmowanych w tym okresie dzialan.

Podejmowane czynnosci dowodowe w zakresie niedozwolonych ustawa hazardowa tresci
zamieszczanych w sieci Internet realizowane byly, co do zasady, przez dwie wyznaczone w tych
celach jednostki organizacyjne Sluzby Celnej, tj. Izby Celne w Opolu i Szczecinie. Jednostki te,
posiadaly wyspecjalizowane w przedmiotowym zakresie komoérki organizacyjne oraz
dysponowaly odpowiednim przygotowaniem, w szczegélnosci merytorycznym i technicznym do
realizacji przedmiotowych zadan oraz posiadaly — opracowane na potrzeby tych komoérek
— niezbedne opracowania.

[ tak, w Izbie Celnej w Opolu wdrozono:

- Procedure postepowania komorek organizacyjnych IC Opole w sprawach dotyczqcych
nielegalnego organizowania, urzqdzania, reklamy i promocji gier hazardowych w sieci
Internet” (pazdziernik 2011 r.),

— dokument , Tryb i zakres czynnosci przy przeprowadzaniu dowodéw na potrzeby spraw

karnych skarbowych dotyczqcych czynéw zabronionych popelnionych w Internecie”
(kwiecieri 2013 r.),



wProcedure rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania naruszenia zakazu
reklamy i promocji gier hazardowych z wykorzystaniem Interneti” (lipiec 2013 r.),

Z kolei w przypadku Izby Celnej w Szczecinie w lutym 2014 r. wdrozono ,, Procedure
zabezpieczania dowodu cyfrowego pozyskiwanego z sieci Internet”.

W zwiazku z intensyfikacja dzialan kontrolnych zaszla potrzeba wsparcia wspomnianych,
wyspecjalizowanych jednostek przez inne komérki Stuzby Celnej. Zaistniala tym samym potrzeba
wdrozenia procedur ogélnopolskich, co nastapilo w czerwcu 2014 .

Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowaé, ze procedura dotyczaca gromadzenia oraz
zabezpieczania materialéw pozyskiwanych z sieci Internet zostala opracowana i przekazana do
stosowania w trakcie trwania kontroli NIK w dniu 21.07.2014 r.

4.

Ocena NIK o utrzymywaniu si¢ zjawiska szarej strefy, bazujaca na znaczacym wzroscie
identyfikowanej przez Stuzbg Celng w okresie lat 2012 — 2014 liczby podmiotéw zagranicznych
urzadzajacych nielegalne gry hazardowe (z 86 podmiotéw w 2012 r. do 156 podmiotow w 2014
r.) jest niezasadna. Nie mozna bowiem z tych danych wnosi¢ o zmianach badz rozmiarach szarej
strefy, a jedynie o poprawie wykrywalnosci przez Siuzbe Celng tego zjawiska, ktéra jest
wynikiem doskonalenia kompetencji i zgromadzonych doswiadczen oraz wdrazaniem nowych
rozwigzan wykorzystywanych do monitorowania przestrzeni elektronicznej w obszarze gier
hazardowych.

5.

Nalezy rowniez zakwestionowac — jako niezasadna — ocene NIK dotyczaca braku kompleksowej
informacji o skali zjawiska nielegalnych zakladéw wzajemnych wrzqdzanych za posrednictwem
sieci Internet oraz o skutkach finansowych dla budzetu panstwa. Nie mozna bowiem okresiaé
1 szacowa¢ skutkéw finansowych dla budzetu z tytutu, co do zasady, nielegalnego urzadzania gier
hazardowych, tak jak nie okresla sig skutkéw finansowych dla budzetu z tytutu zakazanego handlu
narkotykami czy prostytucji. Podejmowane w tym zakresie w ostatnim czasie badania GUS maja
na celu oszacowanie globalnego wplywu tych stref na gospodarke narodowa, a nie szacowanie
potencjalnych przychodéw budzetu.

Niemniej jednak, pomimo ograniczonych mozliwosci, Stuzba Celna identyfikowala zjawisko
szarej strefy w aspekcie jego charakteru i rozmiaru poprzez zdefiniowane wskazniki ryzyka.
W tym celu opracowane zostaly ponizsze analizy:

- analiza ryzyka typu strategicznego: Przedsiawienie wystepowania zjawiska urzqdzania,
organizowania, reklamy i promocji gier hazardowych w sieci Internet, jako najszybciej
rozwijajqcego si¢ segmentu calego rynku gier hazardowych, a takie identyfikacja zmian po
wejsciu w Zycie nowelizacji ustawy o grach hazardowych (czerwiec 2013 r.),

— analiza ryzyka typu taktycznego: Identyfikacja domen internetowych
i lendencji w zakresie urzqdzania/posrednictwa, reklamy i promocji gier hazardowych
w sieci Internet. Przypadki udzialu w nielegalnej reklamie osob znanych z mediow, celebrytow
z dnia (listopad 2013 r.),
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- analiza ryzyka typu taktycznego: Identyfikacia domen internetowych oraz wystepujqce
tendencje w zakresie urzqdzania/posrednictwa, reklamy i promocji gier hazardowych
w sieci Infernet oraz ustalenia podmiotow/oséb wrzqdzajqcych i reklamujqeych te gry (marzec
2014 r.).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze ocena NIK dotyczaca braku kompleksowych analiz, nie znajduje
uzasadnienia w istniejacym stanie faktycznym i prawnym dotyczacym mozliwosci Stuzby Celne;.

6.

W powyzszym kontekscie zwracam réwniez uwage na potrzebg sprecyzowania zawartego
W wystapieniu pokontrolnym wniosku o rozwazenie opracowania analizy rozmiaréw nielegalnych
dzialan w obszarze urzadzania i reklamowania zakladéw wzajemnych w sieci Internet.

Stuzba Celna monitoruje sie¢ Internet, identyfikujac dzialalnosé niezgodna z przepisami ustawy
o grach hazardowych i w konsekwencji podejmuje adekwatne dzialania. Jednoczesnie brak
prawnych mozliwosci gromadzenia wiarygodnych informacji o obrotach podmiotow
zagranicznych nielegalnie urzadzajacych na terenie RP zaklady wzajemne oraz rozmiarow skali
uczestnictwa obywateli polskich w niedozwolonych grach hazardowych w sieci Internet skutkuja
ograniczeniami w mozliwosciach kompleksowej realizacji wniosku NIK. Analizy rozmiarow
rynku nielegalnych gier hazardowych oferowanych przez Internet z wykorzystaniem uprawnien
gromadzenia informacji przez Stuzbe Celna sq juz opracowywane od 2013 r. przez Grupe
Zadaniowa ds. e-kontroli umiejscowiona w Izbie Celnej w Opolu.

7.

Koncowo cheialbym zwrécié uwage, ze poczynajac od 27 marca do 30 wrzesnia 2014 r. wszczeto
910 postgpowan przygotowawczych dotyczacych uczestnictwa obywateli RP w zagranicznych
grach losowych lub zagranicznych zakladach wzajemnych. W wystapieniu pokontrolnym
wskazano natomiast liczbg 750 takich postepowari.
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