Protokot kontroli
Ministerstwa Finansow w Warszawie
ul. Swietokrzyska 12 (kod 00-916)

000002217 - 08000000
12-1-911-01009

zwanego w dalszej tresei ,,Ministerstwem”

Nr statystyczny P

Wicepremierem i Ministrem Finanséw od 22 wrzegnia 2006 r. jest Pani Zyta Gilowska (MP

z 2006 r., Nr 67, poz. 685).

Poprzednio Ministrami Finansow byli: od 16 czerwca 2003 r. Pan Andrzej Raczko (MP

z 2003 r. Nr 34, poz.439); od 21 lipca 2004 r. Pan Mirostaw Gronicki (MP z 2004 r., Nr 33, poz.

383); od 31 pazdziernika 2005 r. Pani Teresa Lubinska (MP z 20051, Nr 67, poz. 929),

od 7 stycznia 2006 r. Pani Zyta Gilowska (MP z 2006 1., Nr 4, poz. 53), od 24 czerwca 2006 r.

Pan Pawel Wojciechowski (MP z 2006 r., Nr 47, poz. 507), od 14 lipca 2006 r. Pan Stanislaw

Kluza (MP z 2006 r., Nr 49, poz. 523).

Keontrolg przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Budzetu i Finansdéw Najwyzszej [zby

Kontroli:

- Halina Siembor — gléwny specjalista kontroli paistwowej na podstawie upowaznienia
Nr 055030 z dma 4 wrzes$nia 2006 r., w okresie od 5 wrzednia 2006 r. do dnia 17 listopada
2006 r. (z przerwami w dniach: 6-7.09.2006r.; 2-3 oraz 9-10.10.2006r.);

- Urszula Styputkowska - glowny specjalista kontroli pafistwowej na podstawie
upowaznienia Nr 055029 z dnia 4 wrzesnia 2006 r., w okresie od 5 wrzesnia 2006 r. do dnia
17 listopada 2006 r. (z przerwami w dniach: 30-31.10.2006r., 4, 15.11.2006¢.).

[Dowod: akta kontroli str.: 1-3]

Kontrola Ministerstwa Finanséw obejmuje przedawnianie si¢ zobowiazati podatkowych w latach

2004-2005 1 w I polroczu 2006 r. oraz egzekwowanie zaleglosci podatkowych i celnych przez

stuzbe celna.
W toku kontroli ustalono co nastgpuje:

W okresie objetym kontrola obowiazywal statut Ministerstwa Finanséw nadany
Zarzgdzeniami Prezesa Rady Ministréw: od 2 marca 2002 r. Nr 22 z dnia 13 lutego 2002 r. {MP
Nr 8, poz. 150 ze zm.), od 15 stycznia 2005 1. Nr 136 z dnia 28 grudnia 2004 r. (MP Nr 36, poz.
955), od 22 grudnia 2005 r. Nr 131 z dnia 12 grudnia 2005 r. (MP Nr 80, poz. 1136), oraz od 20
maja 2006 r. Nr 62 z dnia 28 kwietnia 2006 r. (MP Nr 32, poz. 351).

W badanym okresie podzialu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Finanséw okreslaly
kolejno zarzadzenia Ministra Finansow:

- Nr 21 z 6 sierpnia 2003 r. w sprawie podzialu kompetencii w Kierownictwie Ministerstwa,_
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Finansow oraz zmieniajace Nr 23 z 29 sierpnia 2003 r., Nr 35 z 03 listopada 2003 r. i Nr 2
7 23 stycznia 2004 r.;

-Nr 4 z 19 lutego 2004r. oraz zmieniajace Nr 10 z 07 maja 2004 r., Nr 11 z 12 maja 2004r.;

- Nr 16 z 4 sierpnia 2004r. oraz zmieniajace Nr 18 z 07 wrzesénia 2004r. i Nr 20 z16 wrzeénia
2004r.;

- Nr 21 z 23 wrzesnia 2004z ;

- Nr 25 z 9 listopada 2004r. oraz zmieniajagce Nr3 z 28 stycznia 2005r. i Nr 7 z 21 lutego
2005r;

-Nr 16 z 28 lipca 2005 r.;

- Nr 23 z 8 listopada 2005 r.;

- Nr 26 z 21 listopada 2005 r. oraz zmieniajace Nr 27 z 5 grudnia 2005r. i Nr 28 z 15 grudnia
20051,

- Nr 29 z 22 grudnia 2005r. oraz zmieniajace Nr 32 z 28 grudnia 2005r.;

- Nr 3 z 20 stycznia 2006 r.;

- Nr 6 z 5 lewietnia 2006 £,

- Nr 7 z 12 kwietnia 2006 r.;

- Nr 8 z § maja 2006 r.;

-Nr 14 z 22 czerweca 2006 r;

ponadto: - Nr 16 z 17 lipca 2006 r.; Nr 20 z 21 sierpnia 2006 r.; Nr 22 z 14.09.2006 r. ze zm.;
Nr 28 7z 5.10.2006v.

Organizacje wewnetrzng 1 szczegblowy zakres zadan organizacyjnych oraz tryb pracy
Ministerstiwa w okresie objetym kontrola okreslaly kolejno regulaminy organizacyjne nadane
przez Ministra Finansow Zarzadzeniem:

- Nr 21 z 10 pazdziernika 2002 r., ktére zmienione zostalo zarzadzeniami: Nr 2 z 10 stycznia
2003 r.; Nr 8 z [1 marca 2003 r.; Nr 13 z 29 maja 2003 r., Nr 24 z 29 sierpnia 2003r., Nr 32 z 23
pazdziernika 2003r. oraz Nr 1 z 19 stycznia 2004r.;

- Nr 6 z 25 marca 2004 r,, ktére zmienione zostalo zarzgdzeniami: Nr 12 z 14 maja 2004r.
oraz Nr 26 z 29.11.2004r.;

- Nr 2 z 21 stycznia 2005 1., ktére zmienione zostalo zarzadzeniami: Nr 4 z 16.02.2005 r.;
Nr8z3.03.2005r;

- Nr 30 z 22 grudnia 2005 r,

-Nr 9z 20 maja 2006 r.;

ponadto Nr 23 z 14 wrzesnia 2006r.

W latach 2004 — 2005 oraz w I polroczu 2006 r. zadania bedace przedmiotem niniejszej

kontroli realizowaly w szczegdlnodel nastepujace departamenty w Ministerstwie Finanséw:
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— Departament Administracji Podatkowej (AP} od dnia 22.12.2005 r., utworzony w wyniku
polaczenia Departamentu Systemu Podatkowego (SP) oraz Departamentu Organizacii
Skarbowosci (OS);

— Departament Podatku Akcyzowego 1 Ekologicznego (AE) od dnia 20.05.2006 r., poprzednio
Departament Podatku Akcyzowego (PA)

— Departament Stuzby Celnej (SC) od dnia 20.05.2006 ., poprzednio Departament Organizacji
Stuzby Celne; (OC),

— Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier (CA), utworzony z dniem
20.05.2006 r., poprzednio: do dnia 20.05.2006 r. Departament Kontroli Celno-Akcyzowej
(KC), a do dnia 21.01.2005 Departament Kontroli Celnej (KC),

— Departament Polityki Celnej (PC) od dnia 20.05.2006 r., poprzednio Departament Cel (DC),

— Departament Podatku od Towaréw 1 Ustlug (PT) od dnia 20.05.2006 r., poprzednio
Departament Podatkow Podrednich(PP),

~ Departament Kontroli Skarbowej 1 (KSI) oraz Departament Kontroli Skarbowej II (KSII)
od dnia 22.12.2005 r., utworzone w wyniku reorganizacji: Departamentu Kontroli Skarbowej
(KS) oraz Biura Dokumentacji Skarbowej.

[Dowdd: akta kontroli str, 1-7E]

A: Przedawnianie si¢ zobowigzan podatkowych w latach 2004-2005 i w I pélroczu

2006 r.

1. Monttorewanie Sciggalnosci podatkow i przyczyny przedawniania sig zobowigzan
podatkowych oraz nadzér nad podieglymi organami podatkowymi i dzialania podejmowane

w celu zapobiegania przedawnieniom zobowiazan podatkowych

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesei 19 za 2004 r. oraz za 2005 r., NIK
w wystgpieniach pokontrolnych wnioskowata do Ministra Finanséw o wprowadzenie monitoringu
skali 1 przyczyn przedawnienr naleznosci budzetu panstwa oraz ograniczenie ponoszonych
kosztéw blednych decyzji. W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne Sekretarz Stanu
Stanistaw Stec (pismem z 12 maja 2005r.) oraz Podsekretarz Stanu Marian Bana$ (pismem
z 10 maja 2006r.) poinformowali m.in., ze:

- izby skarbowe 1 izby celne zostaly zobowigzane do sporzadzania polrocznego sprawozdania
zatytwlowanego ,Informacja o kwotach przedawnionych zaleglodci”, analiza przyczyn
przedawnienia oraz wycigganie konsekwencji nastgpuje na szezeblu naczelnika urzedu
skarbowego 1 dyrektora izby skarbowej;

- w celu ograniczenia ponoszonych kosztow blednych decyzji MF organizuje i prowadzi szkolenia
w zakresie Ordynacji podatkowej, egzekucji administracyjnej oraz Systemu Informacii

Podatkowej;




- wdrozony System Informacji Podatkowej ma w zalozeniu wspieraé procesy decyzyjne
w zakresie spraw podatkowych, stuzy¢ ujednoliceniu stanowiska Ministerstwa Finansow
1organow podatkowych oraz sprzyja¢ dzialaniom zmierzajacym do uproszczenia przepisdéw
prawa podatkowego.

- prowadzone s prace nad rozszerzeniem bazy POLTAX i WHTAX o informacje dotyczace
przyczyn przedawnien naleznosei budzetu panstwa, ktérych biezaca analiza pozwalalaby
na podjecie systemowych dzialan zmierzajacych do ograniczania kosztow blednie wydawanych
decyzji (wdrozenie aplikacji bazy POLTAX 1 WHTAX rozszerzonej o przyczyny przedawnien
naleznosei budzetu panstwa planuje si¢ na poczatek roku 2007);

- w przepisach ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 143, poz. 1199) zostaly wprowadzone nowe formy
zabezpieczenia wykonania zobowiazant podatkowych okreslonych w decyzji, w szczegdnosei
w formie gwarancji (porgczenia) bankowej lub ubezpieczeniowej, weksla, czeku, depozytu
w gotdwce, jako alternatywna dla dochodzenia zaleglodci podatkowych w drodze egzekuciji
administracyjnej; zmiana ta ma na celu zmniejszenie kosztéw 2z tytulu roszezen
odszkodowawczych oraz oprocentowania nadptat, bedacych nastepstwem wydania blednych
decyzji przez organ podatkowy.

NIK po przeprowadzonej kontroli doraZnej w lzbie Skarbowe] w Warszawie, w zakresie
prawidlowosci prowadzenia w latach 2002-2004 postepowarn odwolawczych od decyzji organdw
I instancji, przyczyn i skutkéw wzruszania decyzji oraz terminowosci zalatwiania spraw,
w zwiqzku z przedawnianiem sie zobowigzan podatkowych, poinformowata Ministra Finansow
(pismem z 15 Tutego 2005 1. nr KBF-41100-1/04) o jej wynikach, m.in.: ze sposrdd zbadanych
spraw 98,5% kwot przedawnien przypadalo na sprawy dla ktdrych 1 instancja byt Urzad Kontroli
Skarbowe] w Warszawie, a w polowie spraw glownymi przyczynami przedawnienia sie
zobowiazan bylo wszczynanie kontroli u podatnikéw za zbyt odlegle lata podatkowe,
dlugotrwatle prowadzenie kontroli oraz dhugt okres wydawania decyzji wymiarowej.

Sekretarz Stanu Stanistaw Stec, pismem z dnia 28 lutego 2005 r., poinformowat dyrektoréw izb
skarbowych oraz dyrektordw urzeddéw kontroli skarbowej o stwierdzonych nieprawidiowosciach
w Izbie Skarbowej w Warszawie oraz skierowal zalecenia do realizacji w celu zapobiegania

przedawniantu si¢ zobowigzan podatkowych. Realizacja tych zalecen przedstawiona zostala

W

w punkcie 2 (czgsei A) protokotu.
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Ministerstwo Finanséw nie gromadzito danych w zakresie:
- liczby 1 kwoty (gltéwnej oraz odsetek) przedawnionych zobowiazan podatkowych w roku 2004
w izbach celnych;
- kwoty przedawnionych odsetek od przedawnionych zobowigzan podatkowych w roku 2005
t w1 potroczu 2006 r.
- liczby spraw, w ktorych nastapily przedawnienia zobowiazad podatkowych w roku 2005
1w [ péiroczu 2006 1.;
Ministerstwo Finanséw nie gromadzilo danych w jakim stopniu liczba i kwota przedawnionych
zobowigzan podatkowych w latach 2004-2005 1 w I potrocza 2006 r. przypadata na sprawy, dla
kidrych pierwsza instancjg byt urzad kontroli skarbowej, a w jakim dla ktorych pierwsza instancja
byl urzad skarbowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 111,407,413]
P.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu AP Andrzei Prochnicki wyjasnit muin. (pismo
z 23.10.2006 r. nr  AP5/0800/389a/06/MK/6791/06): ,, W 2005 r. byly Departameni Organizacji
Skarbowosci, jednorazowo zebral z izb i wrzedow skarbowych informacje nt. liczhy i kwot
przedawnien zobowiqzan podatkowych na podstawie pisma Sekretarza Stanu w Ministersiwie
Finanséw Pana Stanisiawa Steca z dnia 28 lutego 2005 r. (...). W swoim wystqpieniu Pan
Minister poprosil dyrektoréw izh skarbowych o przediozenie informacji o liczbie decyzji
dotyczqcych przedawnionych zobowiqzan i kwot nimi objetych oraz przvezynach przedawnies
wedfug stanu na koniec 2004 v. i I kwartaiu 2005 r. wraz z wnioskami. Poza wyzej wymieniong
dyspozycjq, Departament Organizacji Skarbowosci nie przekazywal dvrekiorom izh skarbowych
dodatkowych wylycznych ani tez formatu fabeli, (..) Gléwnym zalozeniem wystgpienia
do dyrektoréw izb skarbowych o przedstawienie powyzszych informacji ni. przedawnionych
zobowiqzan podatkowych, byla potrzeba oceny, jaka jest skala tego zjawiska, a najwazniejszq
informacjq — kwoty zobowiqzan, kidre ulegly przedawnieniu wraz z odsetkami oraz przyczyny ich
przedawnienia. W zwigzku z brakiem okreslenia innych wymogow co do oczekiwanvch informacyi,
dane przekazane przez izby skarbowe nie pozwolily na wyodrebnienie np. spraw, w kiérych
plerwszg instancjq byl wrzqd skarbowy lub urzad kontroli skarbowej.,
Pismo z dnia 28 Tutego 2003 r. skierowane bylo do dyrektoréw izb skarbowych oraz dyrekioréw
urzedow kontroli skarbowej, a wiec do jednostek nad ktorymi Sekretarz Stanu Stanislaw Siec
w tym czasie sprawowal bezposredni nadzor. (...) Natomiast nadzor nad dziatalnosciq izb celnych

i urzedow celnych nie lezal w kompetencji Pana Ministra Stanistawa Steca.

W 2005 r. bvly Departament Systemu Podatkowego rozpoczql gromadzenie danych odnosnie kwot
przedawnionych zaleglosci odpisanych na podstawie art. 70 Ordynacji podatkowej. Dla celéw
sprawozdawczych pod wwage brane byly odpisy zaleglosci przedawnionych na kartach kontowych

podatnikéw w rachunkowosci, dokonane w okresie sprawozdawczym. W 2005 r. sprawozdanie

ﬁg -‘-iﬁ It
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to sporzqdzano recznie, jednak w zalozeniach sprawozdawczych informacje w tym zakresie mialy
by¢  pozyskiwane poprzez hurtownie WHTAX. W czerweu 2005 r. rozpoczeto pobieranie
do hurtowni  WHTAX danych z dokumentu ZOB-DP - okreslajacego odpis  zaleglosci
przedawnionych. Uznano wéwezas, Ze w kwestii przedawnier najwazniejszq informaciq jest kwota
przedawnionych zobowigzan podatkowych. Zdecydowano, ze w okresie recznego sporzqdzania
sprawozdania nie bedzie nakladany na urzedy skarbowe obowiqzek przekazywania informacyi
o liczbie spraw przedawnionych, bowiem byloby to dodatkowvm zadaniem, juz i tak bardzo
obcigionych stuzb  sprawozdawczych.  Informacja o liczhie przedawniert bedzie mozliwa

do uzyskania przy sporzqdzaniu tego sprawozdania wylqeznie za pomocg hurtowni danych WHTAX.

Wediug informacji Zespolu Projektowego Hurtowni WHTAX, raport o liczbie przedawnionych
[ odpisanych zobowiqzan stanie sig raportem obowiqzkowym w sprawozdaniu na koniec 2006 r.

Forma recznego sporzqdzania przestanie obowiqzywad,

Dodatkowo  Departament AP wyjasnia, ze istniejgcy w Ministersiwie Finanséw system
informatyezny  POLTAX  rejestruje  dokument wewngtrzny  okreslajgey  odpis  zaleglo§ci
przedawnionej - ZOB-DP, jednak bez mozliwosci ustalenia kwoty odsetek od przedawnionych
zobowigzan podatkowych. Trwajq prace nad rozszerzeniem powyzszego dokumentu o informacye

w zakresie odsetek przedawnionych zobowiqzan oraz powoddw przedawnienia.”

[Dowdd: akta kontroli str.: 1310-1311]
W Ministerstwie Finanséw w okresie objetym kontrola nie byt prowadzony wykaz podmiotéw,
ktorych zobowigzania podatkowe ulegly przedawnieniu.
P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu AP A. Prochnicki wyjasnit m.in. (pismo z 23.10.20606 1.
nr AP5/0800/389a/06/MK/6791/06): |, Departament Administracji Podatkowej widzi potrzebe
stworzenia w hurtowni danych WHTAX raportu przedstawiajgcego wykaz nie ko dotyezgey
znacznych kwot, ale wszystkich odpisanych przedawnionych zobowiqzan. Podjeto juz prace nad
opracowaniem takiego raportu. (...} w huriowni danych WHTAX — EGA-SPRAWY od czerwca br.
Jest mozliwosé uzyskania raportu wedlug numerdw NIP odnosnie zaleglosci przedawnionych
objetyveh tytulami wykonawezymi (...)"

[Dowod: akta kontroli str.: 1312]

Od wrzesnia 2003 r. zostala uproszczona procedura dostepu do danych zawartych w hurtowni
WHTAX (dla tematycznej hurtowni danych EGA-SPRAW i ZALEGLOSCI), w celu uzyskania
dostgpu przez pracownikoéw podleglych jednostek organizacyjnych (tj. departamentow
Ministerstwa Finansow, izb skarbowych, urzedow kontroli skarbowej oraz urzedow skarbowych)
do informacji zawartych w hurtowni, nalezy ztozy¢ bezposrednio do administratora hurtowni
odpowiedni formularz zgloszeniowy zaakceptowany przez kierownika jednostki zglaszajacej.

{Dowod: akta kontroli str.: 1591-1597]



9

Za lata 2004 1 2005 oraz I potrocze 2006 r. dane obejmujace tematyke przedawnieft zobowigzad
podatkowych zostaly zgromadzone w Departamencie AP oraz weze$niej w Departamencie OS
1 Departamencie SP na podstawie:

1. pisma Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansdéw Stanislawa Steca z dnia 28.02.2605 r.
Nr O54-0120-12/BM6-1972/05, w szczegélnoscl zebrane zostaly dane za 2004 r. (oraz
I'kwartat 2005 1.} z izb skarbowych o kwotach przedawnionych zobowiazan podatkowych
(kwoty gldwne oraz odsetki) oraz o liczbie spraw, z ktdrych one wynikaja.

Laczmie w izbach skarbowych w 2004 r. przedawnieniu ulegly zobowiazania podatkowe

na kwote: 216.440 tys. zt z tytulu naleznosci gléwnej oraz 369.752 tys. zt z tytutu odsetek; liczba

spraw, ktore ulegly przedawnieniu wyniosta 22.578. Dane te zostaly zaprezentowane

w . Informacii o dzialalnosei izb 1 urzedéw skarbowych w 2004 1. (z lipca 2005 r.) w tablicy

nr 27 z wyszezegolnieniem poszezegdlnych izb skarbowych (w informacji tej wymienione

zostaly takze ghdéwne przyczyny przedawnien).
[Dowéd: akta kontroli str.: 295,319,407, 927-934]

2. pism skierowanych przez Departament SP w sprawic sprawozdawczosci na 2005 r.:

- do izb skarbowych z dnia 29 kwietnia 2005 r. Nr SP3-120/823-4865/05/MK,,
— do izb celnych z dnia 2 czerwea 2005 r. Nr SP3-159/823-5 1154 05 HG.

Za 2005 r. zgromadzone zostaly na te] podstawie informacje z izb skarbowych i celnych

o kwotach odpisanych zaleglosci z tytulu przedawnienia ogdlem oraz poszezegdlnych tytulow

podatkowych, cfa, grzywien i mandatoéw oraz oplaty restrukturyzacyjnej. W instrukeji

do sprawozdania ustalono, ze pod uwage brane sa odpisy zaleglo$ci przedawnionych na kartach
kontowych podatnikéw w rachunkowosct (w tym roéwniez storna), dokonane w okresie
sprawozdawczym na podstawie decyzji wymiarowych.

Lacznie w 2005 r. w izbach skarbowych i izbach celnych odpisane zostaly zaleplosci podatkowe

{tj. dotyczace VAT, akcyzy, PIT, CIT, podatku od gier i podatkéw zniesionych) na kwote ogdlem

728.815,2 tys. zl, z tego w izbach skarbowych 623.405,6 tys. zk, a w izbach celnych 105.409,6 tys. 71,

[Dowdd: akta kontroli str.: 295,357-397,407,1869,1882]

3. pism skierowanych przez AP w sprawie sprawozdawczosei na 2006 .

-~ do izb skarbowych z dnia 10 maja 2006 r. Nr AP5/823/165/MK/06/3006,
— doizb celnych z dnia 19 maja 2006 r. Nr AP5/823/189/HG/06/3363.

Dla sporzadzania sprawozdan za 20006 r., w poréwnaniu do roku 20035, nie zostaly zmienione

kryteria wyboru kwot przedawnionych zaleglosci. Natomiast wzor sprawozdania zostal

uzupelniony o dane dotyczace: kwoty odpisanych zaleglodei z tytulu przedawnienia na koniec
analogicznego okresu roku poprzedniego; dynamike przedawnionych zaleglosci, dane

o zaleglosciach brutto oraz wskaznik - relacja przedawnionych zaleglosci do zaleglosci brutto.
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Lacznie w 1 polroczu 2006 r. w izbach skarbowych i izbach celnych odpisane zostaly zalegtodci
podatkowe (tj. dotyczace VAT, akcyzy, PIT, CIT, podatku od gier i podatkéw zniesionych) na kwote
ogolem 440.296,9 tys. zl, z tego w izbach skarbowych — 183.822,4 tys. 21, a w izbach celnych —
256.474.,5 tys. 7zt Zaleglosci podatkowe odpisane w I polroczu 2006 r. z tytulu przedawnienia
stanowily 150,2% kwoty zaleglosci podatkowych odpisanych z tego tytutu w1 pédlroczu 2005 r.,
z tego w izbach skarbowych relacja ta wyniosta 75,9%, a w izbach celnych 503,3%.
W izbach celnych z kwoty 256.474,5 tys. zt odpisanych zaleglosei podatkowych ogétem w I pétroczu
2006 r. 94,6% stanowity zalegtodci w podatku akeyzowym (242.591,7 tys. 21), pozostale to zaleglosci
w podatku od towardw i uslug. Zaleglodci w podatku akcyzowym odpisane w 1 potroczu 2006 r.
z tytulu przedawnienia w izbach celnych (242.591,7 tys. zl) stanowily 557,1% analogicznej kwoty
zaleghosci podatkowych odpisanych w I péfroczu 2005 r., a dla podatku od towarow i ushug wskaznik
ten (dla izb celnych) wyniost 187.3%. Kwota odpisanych zaleglosci podatkowych z tytutu
przedawnienia w izbach celnych w I potroczu 2006 1. byta ponadto wyzsza od kwoty odpisanych
zaleglosci podatkowych z tego tytuhu w catym 2005 1. 0 143,3%.

[Dowdd: akta kontroli str.: 296,321-355,407,1883,1895]
Dyrektor Departamentu SC Pawet Trembacz wyjasnit (pismo z 12.09.2006 r. nr SC-BS-8620-
191/CW/06/6042/AP), ze do glownych przyczyn przedawnien z tytutu podatku akcyzowego oraz
cel w2005 r. i I poiroczu 2006 r. nalezaly:
. 1) brak moiliwodci podjecia postgpowania egzekucyjnego z uwagi na zbyt krdtki okres
od zakorczenia postepowania kontrolnego i wydania decyzji do uplywu okresu przedawnienia,
2) otrzymanie z urzedow skarbowych spraw z zakresu podatku akcyzowego przedawnionych lub
takich, w ktérych wirotce nastgpilo przedawnienie,
3} nieskuteczne postepowanie egzekucyine wynikajqce z nastepujqcych okolicznosci:

a) zobowiqzany jest podmiotem zagranicznym,

b) brak majqtku dhiznikow z kirego istnialaby mozliwo$é przeprowadzenia skutecznego
postepowania egzekucyinego; skuteczne unikanie egzekucji przez zobowiqzanych np. poprzez
ukrywanie majgtku i wyprowadzanie jego skladnikow poza granice kraju;

¢} upadlos¢ firmy, przy jednoczesnym braku zaspokojenia w ramach planu podzialu funduszéw
masy upadfosci.”

[Dowod: akta kontroli str.:401403, 551]
W listopadzie 2006 r. Departament SC sporzadzil, na podstawie informacji nadeslanych z izb
celnych, analize przyczyn znacznego wzrostu — w I polroczu 2006 r., odpisanych zaleglosci
podatkowych z powodu ich przedawnienia. Wedlug informacji dyrektoréw izb celnych, karty
kontowe podatnikéw z zakresu podatku akeyzowego przekazywane byly do izb celnych w 2003
12004 roku. Otrzymane akta w wielu przypadkach nie byly kompletne, wystepowaly takze
niezgodnosc: pomigdzy dokumentami, a danymi ujetymi na kartach kontowych. Niezaleznie

od spraw przejetych z urzeddw skarbowych w 2003 12004 r., w 2005 1 2006 roku do izb celnych

A

Iy
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przekazywane byly akta spraw, gdzie po wejciu w zycie ustawy z dnia 27.06.2006 r.
o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych ... organem egzekucyjnym pozostawat
naczelnik urzedu skarbowego. W takich przypadkach dopiero po umorzeniu bezskutecznego
postgpowania egzekucyjnego mozliwe bylo przeanalizowanie dokumentdw i podjecie decyzji
0 dokonaniu odpisu zaleglosci przedawnionych. Ponadto P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu
SC G. Smogorzewski wyjasnil, Ze przyczyna znacznego wzrostu kwot odpisanych naleznosci
podatkowych, ktdre ulegly przedawnieniu byly takze watpliwosei interpretacyjne dotyczace biegu
terminu przedawnienia. Wyjasnienia przekazane izbom celnym 21.11.2005 r. (pismo nr SPI-459-
033-111/1328/05/PZ}, na pytania IC w Szczecinie z dnia 3.06.2005r, w sprawie terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego z tytulu podatku od towaréw i ustug od importu
powstalego w okresie obowigzywania ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym, wplynely na ponowne przeanalizowanie spraw, stwierdzenie ich
przedawnienia i odpisanie z ewidencji.
Przedstawiony, w analizie Departamenta SC z dnia 13.11.2006 1., szczegdlowy stan faktyczny
w sprawie przyczyn przedawnienia si¢ zobowiazan podatkowych wskazuje, ze w niektdérych
sprawach mogly nastapi¢ istotne nieprawidlowosci w postepowaniach windykacyjnych
prowadzonych zarowno przez urzedy skarbowe jak i izby celne. Np. w sprawie odpisanych
zaleglosci w podatku akcyzowym na kwote 2.680,4 tys. zI w Izbie Celnej w Olsziynie,
z przedstawionych danych nie mozna wustali¢, jakie byly podejmowane dzialania w okresie
od 28.08.2001r. (tj. od dnia wydania decyzji przez urzad skarbowy o odpowiedzialnosci czionka
zarzadu za zaleglosci spoiki) do 8.03.2006 r. (1. dnia przekazania sprawy z Referatu Rozliczen
Cel i Podatkow 1C do Referatu Egzekucji IC).

[Dowdd: akta kontroli str.: 1551-1585]
P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu SC G. Smogorzewski wyiasnil (pismo z 15.11.2006 1), ze:
. Departament Stuzby Celnej na podstawie nadeslanych informacji z izb celnych nt. odpisanych
zaleglosci podatkowych z powodu ich przedawnienia w I péiroczu 2006 r. w sprawach, w kiérych
mogly nastqpi¢  istoine nieprawidlowosci w  postepowaniu  windvkacyjnym wysigpi  do
poszczegdlnych izb celnych o dodatkowe informacje. W przypadku, gdv w dalszym ciggu bedq
wysiepowac niescistosci, co do prawidiowego postepowania, Departament Sluzhy Celnej bedzie
wrioskowal o przeprowadzenie kontroli w izhie celnej lub ewentualnie réwniez w urzedzie

?

skarbowym.’

[Dowadd: akta kontroli str.: 1587-1589]
Zgodnie z analiza przeprowadzona przez Departament SC, na podstawie danych uzyskanych
w listopadzie 2006 1. z izb celnych, przedawnione zaleglosct podatkowe, ktére zostaly odpisane
z powodu braku mozliwosci podjgcia postepowania egzekucyjnego z uwagi na zbyt krotki okres
od zakonczenia postgpowania kontrolnego i wydania decyzji do uplywu okresu przedawnienia

oraz otrzymanie z urzedow skarbowych spraw z zakresu podatku akcyzowego przedawnionych
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lub takich, w ktérych wkrotce nastapito przedawnienie ksztaltowaly sic nastgpujaco (przy czym
dane w poszczegdlnych latach nie obejmujg kwoty przedawnionych zaleglosci podatkowych
odpisanych w Izbie Celnej w FLodzi /brak danych w takim ujeciu/, gdzie lacznie w okresie
objetym kontrolg odpisane zostaly zaleglosci na kwote 25.808 tys. zt — z tytulu otrzymania
zurzedow skarbowych spraw przedawnionych lub takich, w ktdrych wkrétce nastapilo
przedawnienic):
- W roku 2004 — w izbach celnych odpisane zostaly zaleglodci na faczna kwote 48.886,6 tys. 71
- w roku 2005 ~ odpisane zaleglodci wyniosly 30.664,2 tys. zk, tj. 29,1% ogdlem odpisanych
zaleglosei w tym roku;
- w I polroczu 2006 1. - 22.143,1 tys, zl, tj. 8,6% ogolem odpisanych zalegtosci w tym okresie;
[Dowod: akta kontroli str.: 1565-1567,1571-1573]

P.o. Dyrektora Izby Celnej w Lodzi w sprawie przedawnionych zaleglosci poinformowal
Ministerstwo Finanséw m.in. (pismo z 25.10.2006 1.): ,, Na przykladzie Izby Celnej w Lodzi nalezy
siwierdzic, ze jeszcze w 2006 r. dokonmywane sq analizy spraw, w wyniku kiérych uznaje sie
za przedawnione zaleglosci wygaste w okresach wezesniejszych. Problem nie jest zwiazany
z pozniejszym przekazaniem spraw przez urzedy skarbowe (prakiyeznie calosé zaleglosci zostala
przejeta przez organ celny jeszcze w I pdtroczu 2003 roku), lecz z trybem i sposobem ich
przekazania, z pominigciem nalozonego przez Ministerstwo Finansow obowiqzku wystornowania
wszystkich wygastych zaleglosci.”

[Dowdd: akta kontroli str.; 1573]
P. o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu AP Jerzy Grygierzec wyjasnit (pismo z 13.10.2006 r. nir
AP5/0800/400/06/MK/6855/06) m.in.: ,, Kwota odpisanych zaleglosci z tytulu przedawnienia
w I potroczu 2006 r. w poréwnaniu z I pélroczem 2005 r. wzrosta o 50,2%. Jesi to efekt bardzo
duzego wzrostu kwoty przedawnionych zaleglosci podatkowych z tytutu podatkéw realizowanych
przez izby celne. (...} dynamika przedawnionych zaleglosci podatkowych w izbach celnych wynosi
na koniec czerwea 2006 r. w odniesieniu do tego samego okresu roku poprzedniego, az 503,31%.
W izbach skarbowych kwoty zaleglo$ci odpisanych jako przedawnionych w tym samym czasie
zmniejszyly sie o 24,1%.(...) Wyjasnienie przvczyn tak wysokiej dynamiki kwoi odpisanych
zaleglosci podatkowych z tytutu przedawnienia zalegiosci podatku akcyzowego oraz podathu
od towardw i uslug od importu pozostaje poza kompetenciami Departamentu AP, bowiem nadzor
nad prawidlowosciq realizacji zadan izb celnych, po wejsciu w zycie przepiséw ustanawiajacych
organy celne organami podatkowymi, nalezal do Departamentéw nadzorujgcych prace aparatu
celnego, takich jak: Departament Cel, Departament Organizacji Stuzby Celnej i Departament
Kontroli Celnej. Departamenty te mialy mozliwos¢ analizy stanu realizacji natozonych zada#,
przekazywania zalecen, instrukcfi oraz oceny tef realizacji.

[Dowaod: akta kontroli str.: 936]

1l
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P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu AP Jolanta Niewiadomska wyjasnita m.in.: , W celu
zapobiegania przedawnieniom zobowiqzan podatkowych w corocznie opracowywanych zadaniach
dla izb i urzedéw skarbowych okreslane sq dzialawia, jakie winny byé podjete przez organy
podatkowe | egzekucyfne w tym zakresie. Do dziala¥y tych nalezy w szczegélnosci zaliczyé:
niezwloczne, po uplywie terminu platnosci, wysylanie upomniert w przvpadku istnienia takiego
obowiqzku oraz wysiawianie tytuléw wykonawczych, bezzwiloczne nadawanie biegu tytulom
wykonawczym oraz konsekwentne dazenie do ich realizacji w celu doprowadzenia do wygasniecia
zobowiqza¥ zgodnie z art. 59 ustawy — Ordynacja podatkowa, zabezpieczanie wykonania
zobowiqzan na majqtku podatnika oraz na prawach majqtkowych i wierzytelnosciach.”

[Dowod: akta kontroli str.: 3131
Sprawozdania gromadzone w latach 2004-2006 przez Departament AP (a wczesniej przez
Departament SP) z izb skarbowych i izb celnych czesciowo sporzadzane byly w oparciu o hurtownie
danych WHTAX. Dane dla izb celnych nie byty gromadzone w hurtowni WITTAX. Ministersiwo
Finanséw w celu wprowadzenia monitoringu przyezyn i skali przedawnien naleznosci budzetu
panstwa zamierza rozszerzyC bazg POLTAX i WHTAX o informacje dotyczace przyczyn
przedawniefi oraz o wykaz podmiotow, ktorych zobowigzania ulegly przedawnieniu. Ponadto w celu
analizy informacji o kwotach przedawnionych zobowigzaf rozpoczgto prace nad przygotowaniem
procedur eksportu informacji dotyczacych przerw w biegu przedawnienia z podsystemu Egapoltax
do Modulu Rejestracji Przerw w podsystemie POLTAX2b.

[Dowod: akta kontroli str.: 112-123]

P. 0. Zastgpcy Dyrektora Departamentu AP J. Grygierzec wyjasnit (pismo z 11.10.2006 r.
nr APS/0800/389/06/MK/6791/06) m.in.  , Wspdlpraca z Zespolem Projektowym WHTAX
rozpoczela sie w 2000 ., kiedy 1o byly Departament Systemu Podatkowego zwrdcil sie do hylego
Departamentu Informatyki pismem z dnia 01 czerweca 2000 r. Nr SP3/MK/952/2200/2000 (...)
o mozliwosé wykorzystania systemu informatycznego POLTAX przy sporzadzaniu sprawozdan.
Wowczas  Departament DI zaproponowal pomoc  przy  informatyzacii - sprawozdawczosci
nadzorowanej przez byly Departament SP we wspdlpracy z Zespolem Projektowych WHTAX,
kierowanym przez informaiyka Izby Skarbowej w Katowicach Paniq Bozene Wosik. Tawspélpraca
trwa do dnia dzisiejszego, a efektem sq opracowane i wdrozone do eksploatacji we wszystkich
wrzedach skarbowych tematyczne hurtownie danych: ZALEGLOSCI ZALEGA i EGA-SPRAWY.
Aktualnie rozpoczeto prace na przygotowaniem procedur eksportu informacji dotyczacych przerw
w biegu przedawnienia z systemu EGAPOLTAX (zastosowanie srodka egzekucyjnego) do Modufu
Rejesiracfi Przerw (MRP) w  podsystemie Poltax2b.  Departament AP opracowuje wniosek
o uruchomienie projekiu informatycznego pn. ,, Przedawnienia”, kidry bedzie realizowal powyzsze
zadanie. W zatozeniach projekiu Departament musi okresli¢ miedzy innymi: cel, przesianki zakres,
najwazniejsze produkty, zatozenia i ograniczenia, oczekiwania jakosciowe, wstepng ocene ryzyka.”

[Dowdod: akta kontroli str.: 804}
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Ponadto p. 0. Zastgpey Dyrektora Departamentu AP J. Grygierzec wyjasnit (pismo z 13.10.2006 .
nr AP5/0800/400/06/MK/6855/06) m.in.: ,Z dniem I lipca 2004 r. rozpoczeto pozyskiwanie
danych o stanie realizacji zobowiqzat podatkowych z izb iurzedéw skarbowych przy pomocy
hurtowni danych WHTAX, ktora usprawnila i wjednolicila pobér danych. Podiresienia wymaga
Jaki, ze funkcjonowanie hurtowni spowodowalo ujednolicenie kryteriow poboru i analizy danych
sprawozdawczych z izb 1 urzeddw skarbowych, jak réwniez unikanie niejednoznacznosci w ich
inferpretacji. Ponadto uzyskiwane dane dostarczaly materialu informacyjnego wspomagajqcego
réinorodne analizy, miedzy innymi w zakresie realizacji naleznosci podatkowyeh, egzekucji
zaleglosci podatkowych, udzielanych ulg. Tym samym wlatwialy podejmowanie decyzji juz na
szczeblu wrzedow skarbowych, ktore w sposdb operatywny mogly przeciwdziataé ziawiskom
negatywnym [ wystepujqcym zagrozeniom zwiqzanym z poborem podatkéw. Uzyskiwanie danveh
za pomocy hurtowni WHTAX zdecydowanie poprawilo jakos¢ danych sprawozdawczych, jak
rowniez skrécito czas ich pozyskania. W zwiqzku z tym, ze byly Departament SP gromadzil dane
zizb celnych w takiej samej szczegblowosci jak z izb skarbowych powstala koniecznosé
rozszerzenia sprawozdawczosci elekironicznej na izby celne. W iym celu Departament SP zwricil
sie z prosbg do bylego Departamentu Organizacji Shuzby Celnej pismem z dnia 06 czerwca 2005
ro Nr SP3/171/068-398/1158/05/MK {...) w celu podjecia dzialan, kidre spowodujq cykliczne
przekazywanie przez wszystkie izby celne danych sprawozdawezyeh do hurtowni danych WHTAX,
Wspdlpraca zostala rozpoczela we wrzesniu 2005 r. Odbyly sie w sumie frzy spotkania: (...)
W listopadzie 2005 r. wspdipraca zostala zawieszona, ze wzgledu na brak srodkéw finansowyeh
niezbednych na wykonanie oprogramowania do pobierania danych z  systemu ZEFIR
do ujednoliconych formatéw wymaganych przez hurtownie  WHTAX. System ZEFIR jest
opracowany przez firme zewnetrzng i tylko ten wykonawca ma prawo dokonaé rozszerzenia
oprogramowania, jednak brak srodkéw finansowych uniemozliwil dokonanie odpowiednich
rozwiqzan w celu ujednolicenia pobierania danych. Jest waznym fakt, ze we wrzesniu br.
wznowiona zostala wspéipraca z obecnym Departamentem Stuzby Celnej. Na 10 listopada br.
ustalono  spotkanie z przedstawicielami Departamentu Shizby Cywilnej i Departamentu
Administracji Podatkowej oraz Zespotu Projektowego WHTAX i Systemu ZEFIR w celu dalszych
uzgodnien w elekironicznym pozyskiwaniv do hurtowni WHTAX danych sprawozdawczych z izh
celnych. Ponadio Departameni AP informuje, ze udzielenie informacji odnosnie zamiary
rozszerzenia naizby celne dziatania systemu informatycznego POLTAX pozostaje poza
wlasciwosciq Departamentu.”

[Dowaod: akta kontroli str.: 938-639]
P.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu AP Jolanta Niewiadomska wyjasnila (pismo z 19.09.2006
r. nr AP5/0800/344b/06/MK/6042/06) m.in.: , W roku 2004 r. kwoty przedawnionych zobowigzar
podatkowych nie byly brane pod uwage przy ocenie pracy izh skarbowych. W 2003 r. rozpoczeto

gromadzenie danych o wielkosci kwoi przedawnionych zaleglosci na podstawie sprawozdania
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~Informacia o kwotach przedawnionych zaleglosci” oraz dokonano analizy skali tego zjawiska.
Analiza  przyczyn przedawnienia oraz wyciqganie konsekwencji nastepowalo na  szczeblu
naczelnika urzedu skarbowego i dyrektora izby skarbowej. W 2006 r. podobnie jak w 2005 r.
gromadzono dane w oparciu o wyzej wymienione sprawozdanie. Dodatkowo jednorazowo zebrano
informacje o przyczynach przedawnien zobowiqzan budietowych w tych okresach, jak réwniez
o dzialaniach podejmowanych przez izby i wrzedy skarbowe oraz izby celne w celu zapobiezenia
przedawnieniu sie naleznosci budzeru panstwa.”

[Dowdd: akta kontroli str.: 112-113]
Postepowania w sprawie stwierdzenia niewainosci decyzji ostatecznych

W latach 2004-2005 1 w [ polroczu 2006 r. wydane zostaty przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej na podstawie art. 247 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa trzy decyzje ostateczne
odmawiajace stwierdzenia niewaznosci decyzji dyrektoréw wurzedéw kontroli skarbowej
zawierajacych wade wymieniona w art. 247 § 1 pkt 3 tej ustawy, poniewaz wydanie nowych
decyzji orzekajacych co do istoty sprawy, nie mogloby nastapi¢ z uwagi na uplyw terminu

przewidzianego w art. 68 lub 70 Ordynacji podatkowej, w szczegdinosei:

1. Dyrektor UKS w Warszawie 30.08.2004 r. wydal decyzje nr UKS/CFK/K-
0030/0039/03/PIT/57/04, okreslajaca dla podatnika zobowigzanie podatkowe w  podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych za 1998r. Wnioskiem z 26.10.2004 r., przywolujac jako
podstawg prawng zadania art. 247 § 1 pkt 3 1 5 Ordynacji podatkowej, podatnik wystapit
o stwierdzenie jej niewazno$ci, zarzucajgc, ze W postgpowaniu kontrolnym - wszczetym
na podstawie upowaznienia z dnia 31.03.2004 r., a zakoficzonym wydaniem zaskarzonej decyzji -
podatnika reprezentowal ,rzekomy kurator”. W sprawie za$ w ocenie strony nie zachodzily
przestanki do wyznaczenia kuratora.,

GIKS na podstawie art. 247 § 2 Ordynacji podatkowej, decyzja z dnia 15.04.2005 1. nr KS-5/1
8570-KS-6152/2/2004/BML  odméwil  stwierdzenia niewaznosci decyzji Dyrektora UKS
w Warszawie z dnia 30.08.2004r. zawierajace] wadg wymieniong w art. 247 § 1 pkt 3 Ordynacii
podatkowej, z uwagi na uptyw terminu przedawnienia przewidzianego w art. 70 tej ustawy. GIKS
uznal, ze Dyrektor UKS w Warszawie nie ustalit czy byl organem wlasciwym w sprawie
wszezegcia 1 przeprowadzenia w 2004 r. postepowania kontrolnego w zakresie rzetelnodci
deklarowanych przez podatnika podstaw opodatkowania i prawidiowosci obliczania oraz
wplacania podatku dochodowego od osob fizycznych za 1998 rok oraz do wydania decyzji
na podstawie art. 24 ust. 1 pkt la ustawy o kontroli skarbowej w zwiazku z art. 45 ust. 6 ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych, przez co naruszyl w sposdb razacy podstawowe
zasady postepowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 33]

by
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P. o. Dyrektora Departamenta KSI Janusz Kobeszko wyjasnil (pismeo z 14.09.2006 r.
nr KS12/066/206/SM/06/10512) m.in.: ,, W sprawie nalezy przede wszystkim zauwazyé, ze wniosek
strony wplynal do Dep. Kontroli Skarbowej w dniu 04.11.2004 r. Wystqpienie przez podainika
z wnioskiem o stwierdzenie niewainosci decyzji na niecale dwa miesiqee przed uplywem okresu
przedawnienia okreslonego w niej zobowiqzania podatkowego, o ktdrym mowa w art, 70 Ordynacji
podatkowej, powoduje, iz z reguly niemozliwe jest, ze wzgledow proceduralnych, wydanie przez
organ dziatajqcy w trybie nadzoru decyzji przed uplywem terminu przedawnienia przewidzianego
w przepisach fej ustawy. Rozpatrzemie sprawy ztakiego wniosku wiqze sie z konfecznoscig
wystapienia do UKS o przekazanie akt z kontroli, a po ich otrzymaniu - zawiadomienia podatnika,
za posrednictwem poczty, o mozliwosci wypowiedzenia sie, w terminie siedmiu dni od dnia
doreczenia zawiadomienia, w sprawie zebranego materialu dowodowego. Dodatkowo nalezy tez
wyjasnic, iz w toku prowadzonego przez GIKS postepowania wystapiono do podatmika o nadestanie
do wniosku oplaty skarbowej, ado Departamentu Prawnego z zapylaniem, czy mozna uznad,

ze decyzja organu kontroli skarbowej z dnia 30.08.2004r. zostala skutecznie doreczona.”

[Dowed: akta kontroli str. 7-9]
W okresie od wplywu wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji do GIKS (od 04.11.2004 r.)
do wydania decyzji przez GIKS (do 15.04.2005 r.) Departament KS podejmowal m.in. nastepujace

czynnosci wyjasniajace w sprawie:

- 5.11.2004r. skierowane zostalo pismo do UKS Osrodek Zamieiscowy w Ciechanowie
zproshg m.in. o przekazanie do sprawy calodci akt kontroli wraz z ustosunkowaniem sic
do zarzutéw postawionych we wniosku i opinig prawng (pismo wystano 5.11.2004 r) -
odpowiadajac Dyrektor UKS w Warszawie za pismem datowanym na 23.11.2004 r. przekazal
do Departamentu KS w MF (zaznaczajgc rownoczesnie, ze pismo Departamentu KS z 5.11.2004 r.
wplynglo do UKS w Warszawie 16.11.2004 r.} m.in.: akta kontroli, stanowisko Organu Kontroli
Skarbowe], opini¢ radcy prawnego. Dokumentacja ta wplynela do Ministerstwa Finanséw (oraz
Departamentu KS) w dniu 25.11.2004r.;

- 30.11.2004 r. podatnik zostal wezwany przez GIKS do nadestania oplaty skarbowej
do ztozonego wniosku o stwierdzenie niewaznoscl decyzji Dyrektora UKS w Warszawie z dnia
30.08.2003 r. — oplata skarbowa zostala przestana pismem datowanym na 15.12.2004r., kidre

wplyneto do Ministerstwa Finansow 17.12.2004r., a nastepnie 20.12.2004 r. do Departamentu KS;

- 5.01.2005 1. Departament KS wystapil do UKS w Warszawie o przekazanie kolejnych
dokumentdw i informacji w sprawie — dokumenty te wplynety do Ministerstwa Finansdéw oraz
Departamentu KS 20.01.2005 1. (za pismem Dyrektora UKS z dnia 20.01.2004 r.);

- pismem z 20.01.2005r. GIKS na podstawie art. 200 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa

poinformowal strong o mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materialu
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dowodowego oraz w zwiazku z art. 140 § 1 ustawy zawiadomil, ze wniosek zostanie zatatwiony
w terminie do 28.02.2005 r.;

- pismem z 1.03.2005 r. GIKS zawiadomil strong, ze ze wzgledu na skomplikowany charakter

sprawy, wniosek zostanie rozpatrzony do 15.04.2005 r.;

- 4.03.2005 r. Departament KS zwrocit si¢ do Departamentu Prawnego w MF o zajecie

stanowiska w sprawie — Departament Prawny przedstawil opinie w dniu 9.03.2005 1.;

- 7.04.2005 r. Departament KS zwrécit sie do US w Srodzie Slaskiej o informacje: czy
w sprawie ulegl zawieszeniu lub przerwaniu bieg przedawnienia zobowiazania podatkowego oraz
od kiedy nastapita zmiana wiagciwosci migjscowej z US w Ostrolece na US w Srodzie Slaskiej —
US odpowiedzial pismem z 11.04.2005 r.; 13.04.2005r. Departament ponownie zwrécit sig do US
w Srodzie Slaskiej o dodatkowe informacje w sprawie — odpowieds US nastapita 14.04.2005 r.
(US w Srodzie Slaskiej poinformowal, ze nie ulegl zawieszeniu lub przerwaniu bieg terminu

przedawnienia zobowigzania podatkowego).

[Dowdd: akta kontroli str. 33-35;59-85]
Naczelnik Wydziala Orzecznictwa w Departamencie KSI Zofia Piotrowska na temat przyczyn
trwania postepowania wyjasniajacego w sprawie ponad pigé miesi¢cy oraz dlaczego w kwietniu
2005 r. podjeto dzialania dla ustalenia terminu przedawnienia zobowigzania wyjasnita m.in.:
. JWystqpienia przez podatnika z zgdaniem stwierdzenia niewaznosci decyzji na niecale dwa
miesiqca przed uplywem okresu przedawnienia okreslonego w niej zobowigzania podatkowego,
powoduje, iz faktycznie niemozliwe jest — ze wigleddéw proceduralnych — wydanie przez organ
dziolajqcy w trybie nadzoru decyzii przed uplywem terminu przedawnienia, o kiérym mowa w art.
70 § 1 Ordynacji podatkowej. Stosownie bowiem do postanowien art. 123 Ordynacji podatkowe;j,
organy podatkowe obowiqzane sq zapewnié stronom czynny udzial w  kazdym  stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji — umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodow | materiaclow oraz zgloszonyeh zqdan. (...) Zatem po otrzymaniu akt z kontroli i ich
przeanalizowaniu pod kqtem zarzutéw postawionych we wniosku, konieczne jest zawiadomienie
podainika, za poSrednictwem poczty, o mozliwosci wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materialu dowodowego, w terminie siedmiv dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Jezeli
podatnik z tego prawa nie skorzysta, wydanie decyzji jest mozliwe dopiero po otrzymaniu z urzedu
pocziowego zwrolnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia, o ktérym mowa powyiej. Przy czym
zwrolne potwierdzenia odbioru wysylanej korespondencii wplywajq niekiedy po uplywie 1 miesiqca
od jej odbioru przez adresata. Natomiast w sytuacyi, gdy podatnik z prawa tego skorzysta, termin
biegnie od dnia zapoznania sie z materiatem dowodowym zgromadzomym w sprawie. Przy czym
zglaszane przez strony zastrzezenia, w irybie arl. 200 Ordynacyi podatkowej, nadsylane sq z reguly

pocztq. (...) OdnosSnie zas zawartego w pismie z dnia 25.09.2006r. pytania, dlaczego postepowanie
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z wniosku Pana (...} o stwierdzenie niewaznoscei decyzji (...) trwalo ponad piec miesiecy, wyjasnia
ste, ze zwloka w zalatwienin ww. wniosku spowodowana byla duzq iloscig spraw oczekujqcych
na zalatwienie w drodze decyzji lub postanowien (I instancia GIKS), (..)" Calos¢ szczegdtowych

wyjasnien (zawartych na trzech 1 pét stronach) stanowia akta kontroli str. 87,89,91,93.

[Dowdd: akta kontroli str. 87-97]
2. Trzech wspblnikéw byle] spolki cywilnej wystapifo 14.01.2004 r. do Generaluego
Inspektora Kontroli Skarbowej o stwierdzenie niewaznosci decyzji Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Warszawic wydanej 21.11.2003 r. GIKS w zalatwieniu wniosku wydal w dniu
15.06.2004 r. decyzje, ktéra odmdwil stwierdzenia niewaznodci decyzji ostatecznej z dnia
21.11.2003 r. - w czgéci dotyczacej ustalen w zakresie podatku od towardw i ustug za miesigce:
styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik i listopad 1998 r., zawierajacej wade
wymieniong w art. 247 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, z uwagi na uplyw okresu przedawnienia
(z koficem 2003 1., tj. w chwili wniesienia do GIKS wniosku o stwierdzenie niewaznosci ww.
decyzji, uplynat juz okres przedawnienia),
[Dowod: akta kontroli str. 31;51-58]
3. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie przy pismie z dnia 02.09.2005r. przekazat do GIKS
fotokopie pisma strony z dnia 16.08.2005 r., w ktérym wriesiono m.in. o stwierdzenie niewaznosci
decyzji Dyrektora UKS w Warszawie z dnia 16.12.2004 r. ustalajacej zobowiazanie podatkowe
wpodatku dochodowym od o0séb fizycznych od  dochodéw nie znajdujacych pokrycia
w yawnionych zrédlach przychodéw za 1998 rok. GIKS na podstawie art. 247 § 2 Ordynacji
podatkowej, decyzja z dnia 20.02.2006 r., odmoéwil stwierdzenia niewaznosci ww, decyzji
Dyrektora UKS w Warszawie z dnia 16.12.2004 r. zawierajgeej wadg wymieniong w art, 247 §
pkt 3 Ordynacji podatkowej, z uwagi na uplyw terminu przedawnienia przewidzianego w art. 68
§ 4 tej ustawy (z koficem 2004 r., tj. w dniu wplywu do GIKS pisma strony, w ktdrym wniesiono
m.in. o stwierdzenie niewaznosci decyzji, uplynal juz okres przedawnienia),
[Dowdd: akta kontroli str. 35-49]
Ponadto ustalono, ze byly Departament KS nie stwierdzit wystgpienia przestanek uzasadniajacych
wszezgele z urzedu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznoge decyzji nr FA/M4117-

6/04/AG wydanej przez Dyrektora IS w Warszawie, w zwigzku z pismem Dyrektora UKS

w Warszawie z dnia 25 maja 2004 r.

[Dowad: akta kontroli str.: 1601-1643]
W latach 2004 - 2005 i w I potowie 2006 r. Minister Finanséw wydal jedna decyzje na podstawie
art. 247 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa, w sprawie odmowy stwierdzenia niewaznosci decyzji
wydanej przez organ podatkowy.

[Dowod: akta kontroli str. 99-109,296]
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Dziatania Ministerstwa Finansow dla zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego

W sporzadzonej przez Departament AP — dia potrzeb kontroli NIK — informacji dotyczacej

funkcjonowania Systemu Informacji Podatkowej podano m.in., ze:

System Informacji Podatkowej (zwany dalej SIP) jest elektroniczng baza danych gromadzacq

w zasobach m.in. wybrane orzecznictwo w sprawach podatkowych:

- Trybunatu Konstytucyjnego,

- Sadu Najwyzszego,

- Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich sadéw administracyjnych,

oraz:

- interpretacje Ministra Finanséw wydane na podstawie art. 14 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 1. — Ordynacja podatkowa (tj.: Dz. U. 2z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.),

- wyjasnienia departamentéw podatkowych MF (w tym réwniez wydane na skutek stwierdzenia
rozbieznosci w zakresie interpretowania przepiséw prawa podatkowego przez organy
podatkowe i celne),

- postanowienia interpretacyjne w sprawie unikania umow o unikaniu podwdinego
opodatkowania oraz innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych dotyczgcych
problematyki podatkowej (wydane na podstawie art. 14e Op),

- postanowienia 1 decyzje wydane przez organy podatkowe dotyczace interpretacji przepisdw
prawa podatkowego (wydane na podstawie art. 14a i art. 14b § 2 Op) a ktérych obowiazek
publikowania na stronach internetowych wihasciwych izb skarbowych i celnych wynika
z dyspozycji art. 14b § 7 Op.

SIP powstal w latach 1999-2001 na skutek realizacji projektu informatycznego pt. Definicja

projektu: Budowa i wdyozenie Systemu Monitorowania Prawa Podatkowego wydanie 1.0 (SMPP}

oraz w ramach realizacji zadar okreslonych w Strategii modernizacji — BCMP. Celem jego
powstania bylo stworzenie narzedzia informatycznego, ktére umozliwiatoby prowadzenie oceny
stanowiska Ministerstwa Finansow i izb skarbowych w sprawach podatkowych, pod katem jego
merytoryczne] zgodnosci, zaréwno ze stanowiskiem uprzednio wyrazonym, jak i z orzecznictwem
sadowym 1 przepisami prawa oraz zapewnigjgcego wygodny dostep pracownikom administracji
podatkowej do pelnego zbioru dokumentdéw (orzeczen, interpretacji, wyjasnien, opinii 1 innych)
zawierajacych  wykladnie prawa podatkowego. Wstepna koncepcja jej funkcjonowania
przedstawiona zostala w notatce z dnia 28 czerwea 1999 r., nr SP4/1675/99/KW. W czerwen

2000 r. projekt Systemu Informacji Podatkowej uznany zostat za jedno z 5 priorytetowych zadan

organizacyjnych w zakresie zwalczania korupcji dotyczacych administracii skarbowei.

Gromadzenie danych rozpoczeto w lipcu 2000 r., pierwszy dokument wprowadzony zostal dofi

w Il polowie pazdziernika 2001 r., a 21 listopada 2001 r. Komitet Sterujacy Projektem SMPP

podjal decyzje o przekazaniu aplikacji obstugujacej SIP do uzytkowania w izbach skarbowych.
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W pracach nad powstaniem SIP uczestniczyli przedstawiciele bylego Departamentu Systenu
Podatkowego oraz zespot informatykow z IS Katowice.
Zakres funkcjonalny STP okreslony zostal na spotkaniach w dniu 13 kwietnia 2000 1. i 17 maja
2000 1. (na ktorych sprecyzowane zostaly zalozenia wstgpne do projektu SIP). W oparciu o nie,
oraz w toku pozniejszych kontaktéw roboczych z przedstawicielami zespolu projektowego,
sporzgdzony  zostal dokument pt. Model architektury  systemowo-technicznej z dnia
30 pazdziernika 2000 r. oraz opracowana definicja projektu ,,Oprogramowanie podsystemu SMPP
wydanie 1.0, testy systemowe i pilotowe, opracowanie podrecznika uzytkownika i materialéw
szkoleniowych” z dnia 3 lutego 2001 r. Modyfikacja zakresu funkcjonalnego SIP nastapila
wramach realizacji projektu informatycznego pt. ,,Oprogramowanie iwdrozenic Sysiemu
Monitorowania Prawa Podatkowego. Wydanie 2.0” w ramach ktérego zrealizowano m.in. modut
internetowy SIP dostgpny na portalu internetowym Ministerstwa Finanséw pod adresem
www.mtb.gov.pl/sip/ poprzez ktéry to realizowany jest obowiazek, zawarty w dyspozycii
obecnego art. 14b § 7 Op, publikacji interpretacji przepiséw prawa podatkowego. W chwili
obecnej mozliwosé korzystania z bazy danych SIP posiadajg wige pracownicy rzadowej
administracji podatkowej 1 celnej (odpowiednio od polowy grudnia 2001 1. i od 8 kwietnia 2004 r.
- petna baza danych za wyjatkiem dokumentéw o statusie dostepu Wybrani pracownicy) oraz
internauci (wyciag z bazy danych dostgpny od 5 lutego 2004 r.). Zawarto$é SIP stanowig gléwnie
interpretacje przepiséw materialnego prawa podatkowego (ustawy o VAT, updof, updop) a nic
interpretacje przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacia podatkowa.

[Dowad: akta kontroli str. 801-803]
Podsekretarz Stanu Marian Bana§ 21 marca 2006 r. zatwierdzil , Zadania dla izb | urzeddow
skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej pavistwa w 2006 r. oraz wytyezne do ich
realizacji”, w ktérych do zadan dyrektoréw izb skarbowych w zakresie realizacji poboru
zaliczono zwrocenie szczegdlnej uwagi na rozbieznodci w interpretacjach przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz o podatku dochodowym od oséb fizycznych
dokonywanych przez naczelnikow urzedéw skarbowych. W przypadku  stwierdzenia
wystepowania rozbieznosci interpretacji w SIP dyrektorzy izb skarbowych powinni wystepowaé
do Ministerstwa Finanséw w celu zajecia jednolitego stanowiska.
Minister Finanséw, w 1 polroczu 2006 1., w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa
podatkowego na podstawie art. 14 § I pkt 2 Ordynacji podatkowej, przekazal organom
podatkowym wyjasnienia dotyczace m.in.:
- w zakresie podatku dochodowego od 0sob prawnych skutkow podatkowych zwiazanych

z korzystaniem z bezplatnych programéw komputerowych (pismo Nr PB 3/GM-8213-12/06/144),
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- w zakresic podatku dochodowego od 0séb prawnych i podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych odliczania od podstawy opodatkowania wydatkéw poniesionych przez podatnikow na
dzialalno$¢ klubéw sportowych (pismo Nr PB3/MD-8213-318/2005-43/2006).

[Dowod: akta kontroli str.: 1647,1655-1661]
Ponadto byly Departament Podatkéw Bezposrednich a po reorganizacji Departament Podatkdw
Dochodowych, w zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznosciami interpretacii przepisow, kierowat do izb

skarbowych wyjasnienia, w nicktérych przypadkach do wiadomosci wszystkich izb skarbowych.

{Dowod: akta kontroli str.:1645- 1649,1675-1865)
Minister Finansow 2.06.2006 1. skierowal do Sejmu RP projekt ustawy o zmianic ustawy
Ordynacja podatkowa, zawierajacy istotne zmiany w zakresie wydawania wiazacych interpretacji
przepisow prawa podatkowego, w szcezegdlnodei polegajace na przeniesieniu obowiazkdow
wydawania interpretacji indywidualnych z naczelnikéw urzgdéw skarbowych i celnych
na ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych. Wprowadzenie takiego modelu
interpretacji ma pomde zlikwidowaé rozbieznosci w interpretacji prawa podatkowego. Sejm RP
27.10.006 r. uchwalil ustawe, ktdra obecnie jest przedmiotem prac Senatu RP.
[Dowaéd: akta kontroli str.: 1507,1519-1547]
W celu zapewnienia jednolitosci postgpowania oraz zapobiegania przedawnieniom w sprawach
zobowiazan podatkowych w badanym okresie Minister Finanséw skierowat do dyrektoréw izb
skarbowych i izb celnych pismo wyjasniajace: z dnia 13.12.2005 r. nr SP1/648/8012-
116/2184/05/1XS dotyczace stosowania przepisu art. 70 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (DzU z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) zmienionego ustawg z dnia
30 czerwea 2005 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie innych ustaw
(DzU z 2005 r. Nr 143, poz.1199).
{Dowod: akta kontroli str.: 315-318]
P.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu AP J. Grygierzec wyjasnil m.in. (pismo z 10.11.2006r.
nr AP5/0800/443/06/MK/7533/06): | Interpretacja Minisira Finanséw z dnia 13 grudnia 2005 .
(...) wydana zostala w zwiqzku z sygmnalizowanymi przez podlegle organy podatkowe
watpliwosciami w zakresie stosowania przepisu art. 70 § 4 Ordynacyi podatkowej, w brzmieniu
nadanym ustawq z dnia 30 czerwea 2005 r. (...), w zwiqzku z przepisem przejsciowym art. 21 iej
ustawy. Powolane powyzej przepisy, w kontekscie watpliwosci zgloszonych przez organy
podatkowe, wymagaly poglebionej analizy oraz konsultacii z dwezesnvm  Departamentem
Prawnym. Projeki interprefacji kilkakrotnie byl przekazywany do opinii tego Departamentu.
Natomiast inne zglaszane przez organy podathowe waqipliwosci zwiqzane ze stosowaniem
przepisow Ordynacfi podatkowej dotyczacych przedawnienia wyjasniane byly bezposrednio
zainteresowarnym i nie wymagaly wrzedowej inferpretacyi.”
[Dowdd: akta kontroli str.; 1505]
Ponadto Ministerstwo Finansdéw zamiescito w Biuletynie Skarbowym Ministerstwa Finansow
Nr 6 (66) z 2005 r. (oraz na stronie internetowe] Ministerstwa Finanséw) wyjasnienia przekazane

26 sierpnia 2005 r. do Izby Skarbowej w Rzeszowie w sprawie watpliwosci dotyczacych skutkéw

M{{a
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zastosowanego Srodka egzekucyjnego dla przerwania biegu przedawnienia w przypadku
uchylenia przez sad decyzji odwolawcezej utrzymujacej w mocy decyzje okresiajaca wysokosé

zobowiazania podatkowego.
[Dowdd: akta kontroli str.: 313]

Izba Skarbowa w Zielonej Goérze odpowiadajac na zalecenia Sekretarza Stanu Stanistawa Steca
z 28 lutego 2005 r. poinformowata (w pismie z dnia 29.04.2005 r. nr  I11-1/070-0033/05) m.in.:
w(..) Ponadio, Izba Skarbowa pragnie nadmienié, iz kwesiia przedawnienia zobowiqzar
podatkowych budzi wiele watpliwosei wywolanych zmiang art. 70 Ordynacji podatkowej, kicra
weszla w zycie z dniem 01 stycznia 2003 r. W szezegdlnosci watpliwosé dotyezy sytuacyi, gdv brak
majatku uniemozliwil zastosowanie przed 01.01.2003 r. Srodka egzekucyjnego, a dzidlania organu
egzekucyfnego sprowadzaly sie jedynie do doveczenia zobowigzanemu odpisu tyltutu wykonawczego
oraz sporzqdzenia profokolu o stanie majqtkowym na podstawie o$wiadczenia zlozonego przez
zobowiqzanego. 7 uwagi na szczegdlne znaczenia instytucii przedawnienia dla prawidlowego
funkcjonowania organdéw podatkowych, Izba Skarbowa w Zielonej Gdérze problem ten
sygnalizowala do Ministerstwa Finanséw w wystapieniach nr I1I-2/071-406/03 z dnia 25.11.2003 r.,
nr HI-2/070-17/04 z dnia 09.08. 2004 r. oraz nr [11-2/-7—6/03 z dnia 01.03.2003 r., na ktére do dnia
[Dowdd: akta kontroli str.: 755]
Wyjasnienia, na pytania Izby Skarbowej w Zielonej Gérze przekazane pismem z dnia 25 listopada
2003 r., zostaly udzielone przez Departament SP w MF pismem z 18 maja 2005 r. (4j. po uplywie
prawie 16 miesigcy).
[Dowdd: akta kontroli str.: 775-800]
P.o. Dyrektora Departamentu AP J. Grygierzec wyjasnit m.in. (pismo z 10.10.2006 1.
nr AP5/0800/344e/06/MK/6042/06): ,,(...) Opdinienie w zalatwieniu sprawy spowodowane byty
nadmiernym obcigzeniem pracq pracownikéw Wydzialu SP1 spowodowanym niedostateczng
ilosciq obsady kadrowej. Liczba spraw wplywajqcych do zatatwienia w ostatnich latach jest
bardzo wysoka, czego konsekwenciq (przy niedostateczmym  stanie  kadrowym)  jest
wprzechodzenie” czescl spraw, ktore wplynely w danym roku, do zalatwienia na rok nastepny.
W 2002 r. wplynelo do Wydziatu SP1 939 spraw, w 2003 v. — 1.177, w 2004 ~1.113, a w 2005 r.
1.150 spraw. W okresie Il pélrocze 2003 - 2005 r. w Wydziale SP1 pracowalo tvlko 6 oséb (razem
z Naczelnikiem Wydziatu). Do zakresu zadan Wydzialu SPI1 nalezalo m. in. inferpretacia
przepisow prawa podatkowego, orzecznictwo, opiniowanie  projektébw akiow  prawnych
I dzialalnosc legislacyjna. Nalezy podkreslié, ze wiekszos¢ spraw zalaiwianych przez Wydzial SP1
charakieryzuje sie znacznym stopniem trudnosci I zlozonosci, a co sie z tym wiqze ich zalatwienie
jest czasochlonne. Do szezegélnie skomplikowanych i czasochlonnych obszaréw nalezy zaliczyé

dziatalnos¢ legislacying. Dodatkowo Departament AP zauwaza, ze pismo Ministersiwa Finansow

My



z dnia 18 maja 2005 r. nr SP1-8012-402/2119/03/JL potwierdza prawidlowosé stanowiska

+

przyjetego przez Izbe Skarbowq w Zielonej Gorze.'

[Dowod: akta kontroli str.: 603}

Mierniki oceny jednostek podleglych Ministrowi Finansow
Izby i urzedy skarbowe

Minister Finanséw Decyzja Nr 3/0S z dnia 17 marca 2004 r. zatwierdzil na rok 2004 oraz
Decyzja Nr 2/08 7z dnia 21 lutego 2005 r. na rok 2005.:

- mierniki oceny izb 1 urzedow skarbowych;

- wytyczne do dziatania izb i urzgdow skarbowych w zakresie realizacji polityki
finansowej panstwa oraz wykaz najwazniejszych zadan wynikajacych z wytycznych.,
W Zalacznikach Nr 1 do Decyzji Ministra Finanséw ustalone zostaly podstawowe i dodatkowe
mierniki, ktore mialy stanowi¢ zasadniczy instrument oceny pracy tych jednostek. Mierniki nie
uwzglednialy:

- kwoty przedawnionych zobowiazan podatkowych,

- 1loset 1 jakosci wydawanych decyzji.
Natomiast w Zatacznikach Nr 3 do Decyzji Ministra Finanséw zostat ustalony wykaz mierikdw
realizacji najwazniejszych zadan izb i urzedéw skarbowych, z wyszczegoblnieniem obszarow
do ktérych majg zastosowanie:
- na rok 2004 ustalono 62 mierniki (ktore w wigkszosct miaty zastosowanie takze w roku 2005);
- na rok 2005 ustalono 61 miernikdw.
Okreslone w Zalacznikach Nr 3 mierniki nie uwzglednialy kwoty przedawnionych zobowiazan
podatkowych, natomiast w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa w podatku od towardw
1 ustug jeden ze wskaznikdéw dotyczy! jakosei wydawanych decyzji 1 byt liczony jako relacja:
liczby decyzji uchylonych w calo$ci (uniewaznionych) w drodze decyzji administracyjnych Iub
przez sqdy w zakresie podatku VAT wg stanu na ostatni dzieh okresu sprawozdawczego
(z wylqczeniem decyzji uznaniowych) do ogélnej liczby wydanych decyzji w zakresie podatku VAT
w okresie sprawozdawcezym (zrédlem pozyskania danych mial by¢ Rejestr Whasny Urzedu).
Ministerstwo Finanséw za 2004 r. dokonalo analizy zalozen przyjetych w Zalaczniku nr 3
do wytycznych do dzialania izb 1 urzedow skarbowych w oparciu o 15 (z 62) miemnikéw —
sporzadzajac zestawienia zawierajace klasyfikacje izb skarbowych w zakresic realizacji tych
zadan (miernikdéw). Realizacja zadan zostala przedstawiona w Informacji (z lipca 2005 r.)
o dzialalnosci izh i urzedow skarbowych w 2004 r., w ktérej zaprezentowane zostaty takze inne
dane (facznie 14), w tym liczba przedawnionych spraw i kwoty przedawnionych zobowiazan (zadanie
to nie bylo oceniane). Na podstawic wybranych wynikow (17 z 29), uzyskanych przez poszczegoine
izby skarbowe w realizacji zadan, zostala obliczona klasyfikacja ogdlna. W rozdziale IIT Informacji...,

zaakceptowane] przez Sekretarza Stanu S. Steca, stwierdzono muin.., Urzedy i izby skarbowe
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w zakresie swych zlozonych kompetencji i funkcji, ktdre spelnia bezposrednio lub posrednio
administracja finansowa panstwa generalnie zrealizowaly swoje zadania ... "
[Dowdd: akta kontroli str.: 1899-1909]
Ministerstwo Finanséw dokonato za 2005 r. analizy zalozen przyjetych w Zalaczniku nr 3
do wytycznych do dziatania izb i urzgdéw skarbowych w oparciu o 30 (z 61) miemikéw —
sporzadzajac zestawienia zawierajace klasyfikacje izb skarbowych w zakresie realizacji tych zadan
(miernikéw). Realizacja poszczegolnych zadan zostala omowiona na spotkaniu roboczym
z dyrektorami izb skarbowych w dniu 21 marca 2006 r. Wskaznik wadliwych decyzji liczony dla
VAT w roku 2005 wynidst ogédlem dla izb skarbowych 2,34% (w poszezegdlnych izbach skarbowych
od 0,86% do 6,82%), natomiast za 2004 r. nie dokonano obliczenia i oceny tego wskaznika.
[Dowdd: akta kontroli str.: 1437,1459,1899-1909]
Podsekretarz Stanu Marian Bana$ 21 marca 2006 r. zatwierdzil ,, Zadania dla izb i urzedéw
skarbowych w zakresie realizacii polityki finansowej panstwa w 2006 r. oraz wytyezne do ich
realizacfi”. W zalaczniku Nr 1 ustalone zostaly mierniki oceny izb i urzedéw skarbowych dla
trzech obszaréw tematycznych: 1. pobér podatkéw, 2. egzekucja zaleglosci podatkowych,
3. kontrola podatkowa. Dla oceny poboru podatkéw ustalone zostaly: 3 mierniki podstawowe
1 12 miernikéw dodatkowych. Mierniki dodatkowe to m.in.:
- wskaznik przedawnionych zaleglosci podatkowych do zaleglodci brutio,
- dynamika przedawnionych zaleglodci podatkowych,
- wskaznik decyzji przypisowych/wymiarowych (po dokonaniu kontroli) uchylonych do decyzji
przypisowych/wymiarowych wydanych po kontroli z podzialem na urzedy skarbowe iurzedy
kontroli skarbowej,
- wskaznik udzialu odsetek wyptaconych w wynika uchylenia wadliwych decyzji w kwotach
odsetek za nieterminowe rozliczenia.
P.o. Zastgpy Dyrektora Departamentu AP Jolanta Niewiadomska wyjasnila m. in. (pismo z dnia
19.09.2006 r. nr  AP5/0800/344b/06/MK/6042/06): ,, W 2006 r. liczha miernikdw, czestotliwo§é
oraz obszary oceny ulegly zmianie. Ocena pracy izb i urzedéw skarbowych dokonywana jest
co kwartal w irzech obszarach tematycznych (...) Izby skarbowe zobowigzane sq do sporzgdzania
co kwartal oceny realizacii zobowiqzan podatkowych w podleglych wrzedach skarbowych
na podstawie miernikdw zawartych w Zalqezniku Nr 1 do Zadan dla izb i wrzeddéw skarbowych
w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa w 2006 r. Wsréd tych miernikow po raz
pierwszy w 2006 r. uwzgledniono skale przedawnienl zobowiqzah podatkowych. W rym celu
analizowane sq dwa mierniki:”
[Dowod: akta kontroli str.: 111-112]
Analiza realizacji zobowiazaf podatkowych za pierwsze pdlrocze 2006 r. wedlug wskaznikéw
okreslonych w |, Zadaniach dia izb i urzedow skarbowych ...” do konica kontroli nie zostala

sporzadzona (w listopadzie 2006 r. trwaly prace nad jej sporzadzeniem). P.o. Z- ¢y Dyrektora AP

¥,

ans
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J. Grygierzec wyjasnil m.in. (w sprawie metodologii szacowania oceny jednostki na podstawie
wskaznikow, oraz wykorzystywania tych ocen): ., Dla poszezegdlnych wskainikéw zostana
sporzqdzone rankingi izb skarbowych, ktére zostang przeslane wszystkim izbom skarbowym.
Poszczegdlne izby skarbowe bedq mogly poréwnaé poziom realizacji wlasnych wskaznikéw
w odniesieniu do wskaznikow zrealizowanych przez pozostale izby skarbowe. Celem opracowania
rankingu izb skarbowych w realizacji poszczegdlnych wskaznikéw jest ich mobilizacia
do poprawy realizacji wyznaczonych wskaznikéw. ”
[Dowdd: akta kontroli str.: 1437-1438]
Na podstawie sprawozdania, ktérego wzér stanowi zalacznik nr 19 do pisma z dnia 10 maja 2006 1.
Departamentu AP w sprawie sprawozdawczosei na 2006 r., Ministerstwo Finanséw rozpoczelo
gromadzenie z urzedow skarbowych danych o decyzjach wydanych i uchylonych, jednak ze wzgledu
na przyje¢ta metodologie (dane dotycza biezacego roku sprawozdawezego) uzyskane informacje nadal
nic pozwalaja zmierzy¢ i ocenié¢ pelnej skali bednych decyzji wydanych przez organy podatkowe
(ze wzgledu na zbyt krotki okres ich gromadzenia). Jednak na podstawie tego sprawozdania nie
mozna wyodrebni¢ danych ogdlem o decyzjach wydanych w II instancji i na podstawie rozstrzygnied
sgdéw administracyinych, aby mozna je bylo poréwnaé¢ np. z decyzjami uchylonymi (poréwnanie
takie nastgpuje jedynie do wydanych decyzji ogdlem przez organy 1 instancji /us, uks/).
[Dowdd: akta kontroli str.: 1883-1885,1897]
Ogdtem, wedlug sprawozdania ,.Informacja o decyzjach wydanych i uchylonych™, dla decyzji
wydanych w I pétroczu 2006 r. przez urzedy skarbowe 1 urzedy kontroli skarbowej wskaznik
decyzji uchylonych do decyzji wydanych wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2006 r. wynidst:
- 2,90% liczony ze wzglgdu na liczbe uchylonych deeyzii wydanych w wyniku kontroli;
- 9.93% liczony ze wzglgdu na kwotg objeta uchylonymi decyzjami pokontrolnymi;
- 4,08% liczony ze wzgledu na liczbe podatnikow.
Wplyw rozstrzygnie¢ saddéw administracyjnych na uksztattowanie si¢ wymienionych wskaznikéw
byt znikomy, tj.:
-z 1.359 uchylonych decyzji w I polroczu 2006 r. - 21 uchylonych zostato w wyniku orzeczen
sadow administracyjnych (tj. 1.5%);
- z kwoty 38.865,7 tys. zt objetej uchylonymi decyzjami pokontrolnymi ~ kwota 1.274,7 tys. zl

zostata objeta decyzjami uchylonymi przez sgdy administracyjne (tj. 2,2%).
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P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu AP A. Prochnicki wyjasnit m.in. (pismo z 23.10.2006 1.

nr AP5/0800/389a/06/MK/6791/06): , ... Departament AP wyjasnia, ze informacje odnosnie

decyzji wydanych i uchylonych rozpoczeio gromadzic w 2006 r. Przyjeto zalozenie, e dane w nim
zawarle jak liczba decyzji i kwoty nimi objete dotyczq biezqcego roku sprawozdawczego, zaréwno

w zakresie decyzji wydanych jak i uchylonych. Departament Administracji Podatkowej dokonujqc

analizy zalozen sporzqdzania sprawozdania uznal, ze informacje w 2006 r. bedg dotyczyly decyzji

wydanych i uchylonych tylko w bieiqcym roku sprawozdawczym. Przyjeto rok 2006 jako rok
poczatkowy. W 2007 r. w sprawozdaniv o decyziach wydanych i uchylonych dodana bedzie

kolumna informujqca o rozstrzygnieciach organdw odwolawczych decyzji wydanych w 2006 r.

Zdaniem Departamentu AP przedstawianie w 2006 r. liczhby decyzji uchylonych bez wzgledu

na rok ich wydania bez odniesienia ich do liczbhy decyzji wydanych nie byloby miarodajng

informacjq. Natomiast uzyskanie z izb skarbowych informacji o liczbie wydanych decyzji

w okresie ostatnich np. 5 lat, byloby prawie niemozliwe do zrealizowania przez siuzby

sprawozdaweze izb i wrzedow skarbowych. Sprawozdanie jest sporzqdzane recznie | wymaga

bardzo duzego nakladu pracy do przedstawienia rzetelnyeh danych. Najlepszym rozwiqzaniem
na uzyskanie danych w tym zakresie byloby pozyskiwanie ich z systemu informatycznego. Wymaga
to opracowania nowej tematycznej hurtowni pn. , Decyzje” pobierajqeej informacje o decyzjach

i kwotach nimi objetych bezposrednio z baz danych urzeddw skarbowych. Dotychezas realizacje

tego zadania uniemozliwial niewystarczajqcy stan zatrudnienia w Zespole Projektowym WHTAX

i brak srodkéw finansowych.”

[Dowod: akta kontrols str.: 1313]

W 2004 r. byly Departament OS jednorazowo zebrat z izb 1 urzeddéw skarbowych informacije

wedhug stanu na dzien 30 czerwca 2004 r. dotyczace:

o liczby decyzji wydanych przez urzedy skarbowe i urzedy kontroli skarbowej z podziatem

na 1zby skarbowe za I potrocze 2004 r.,

o liczby decyzji uchylonych przez izby skarbowe za T polrocze 2004 r. z podzialem na izby

skarbowe,
o liczby decyzji uchylonych przez NSA za [ poirocze 2004 1. z podzialem na izby skarbowe.
Wskaznik decyzji uchylonych przez izby skarbowe w I pétroczu 2004 r. do wydanych
w I potroczu 2004 1. wyniosh:
- dla decyzji urzedow skarbowych 0,29%;
- dla decyzji urzedow kontroli skarbowej 8,91%;
- ogbdtem ~ 0,35%,

odpowiednio wskaznik uchylonych kwot wyniosi:
- dla decyzji urzedow skarbowych 3,26%;
- dla decyzji urzeddw kontroli skarbowej 13,24%;
- ogdtem — 7,07%.
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W I potroczu 2004 r. zostalo uchylonych przez sady administracyjne 31 decyzji izb skarbowych
oraz 12 decyzji urzedéw kontroli skarbowej, ktdre zostaly wydane w i pélroczu 2004 1., dlatego
wskaznik decyzji uchylonych przez sady administracyine do wydanych w I pdlroczu 2004 r..
- dla decyzji izb skarbowych wynidst 0,00%;
- dla decyzji urzedow kontroli skarbowej 0,14%:;
- ogblem — 0,00%,;
odpowiednio wskaznik uchylonych kwot wyniost:
- dla decyzji urzedow skarbowych 0,07%;
- dla decyzji urzedow kontroli skarbowej 0,07%;
- ogotem — 0,07%.
{Dowad: akta kontroli str.: 1377-1379]
P.o. Zastepey Dyrektora Departamentu AP A. Prochnicki wyjasnit m.in. (pismo z 25.10.2006 r. nr
AP5/0800/389b/06/MK/6791/06): ,,Powyzsze dane zawarte w zalgczonef tabeli 1 i tabeli 2
obrazujq liczbe wydanych w wyzej wymienionym okresie wszystkich decyzji (takze nie majqcych
wplywu na wysokoS¢ podatku naleznego), liczbe uchyvlonych decyzji przez izby skarbowe oraz
WSA i NSA w I pélroczu 2004 r. Dane te zostaly zebrane z izb skarbowych i urzedéw skarbowych
w zwiqzku z wysigpieniem Gazety Prawnej o ich udosiepnienie w trybie przepiséw ustawy z dnia
06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. (...) Nalezy zauwazyé, ze zebranie tych
informacji stanowilo bardzo duze obciqzenie dla organdw podatkowych z uwagi na niemoznosé
ich pozyskania z informatycznych baz danych. 7 uwagi na to odstgpiono od uzupelnienia
informacyji o dane za Il pélrocze 2004 r. W 2006 r. rozpoczeto gromadzenie informacji o liczbie
wydanych i uchylonych decyzji wedlug szczegdlowosci zalqeznika 19 (...)."
[Dowdd: akta kontroli str.: 1372-1373]
Izby celne
W latach 2004 - 2005 oraz w 1 poélroczu 2006 r. kwoty przedawnionych zobowigzan
podatkowych nie byly brane pod uwagg w ramach stosowanych wskaznikdéw stuzacych ocenie
dzialania izb celnych. Natomiast dla oceny dzialania izb celnych wykorzystywane byly trzy
wskazniki_okreslajace ilo§¢ wydawanych decyzji oraz ich jakosé, tzn. ile rozstrzygnigé wydanych
w ramach I instancji uleglto zmianie w wyniku postgpowania w II instancji oraz jaki jest poziom
zaleglo$ci” w ramach spraw w [ i IT instancii (wskazniki te oznaczono symbolami WO6°, WO6*
i W06%). Zasady oceny dzialania izb celnych zostaly szczegolowo przedstawione w dalszej czegel
protokolu w punkcie ,, Mierniki oceny dziatalnosci izb celnych”.
[Dowdd: akta kontroli str.: 481E-517E]
Decyzja Nr 45 Szefa Shuzby Celnej z dnia 15 grudnia 2004 r. OC-MA-0301-3/2004 w sprawie
przekazywania danyvch w zakresie dozoru | kontroli celnej oraz kontroli podatkowej sprawowanej
przez organy celne dyrekiorzy izb celnych zobowiazani zostali do przekazywania od 1 stycznia

2005 r. do Departamentu OC, obecnie Departament SC, kwartalnych informacji wg wzoru SC-1.

#
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Na podstawie danych przekazywanych w tych sprawozdaniach, przez Departament SC
opracowywana jest co kwartal, narastajaco w skali roku, informacja m.in. na temat:

- postgpowania w ramach I instancji w urzedach celnych,

- postepowania w ramach I instancji w izbach celnych,

- postepowania w ramach IT instancji w izbach celnych).
Dla postgpowarr w przypadku, gdy I instancjg jest dyrektor izby celnej gromadzone sa dane
ogdlem o liczbie: spraw wszczgtych, wydanych decyzji, wydanych postanowien oraz spraw
zalatwionych w innym trybie,
Dane dotyczace postgpowan podatkowych (w ramach 1 instancji w urzedach celnych oraz
w ramach II instancji w izbach celnych) prowadzone sg 2 wyodrebnieniem:
- podatku akcyzowego (w tym dotyczacego: importu wyrobow akcyzowych i akcyzy ,krajowej™
oraz szczeg6lnego nadzoru podatkowego);
- podatku od towardow 1 ustug.
Dia poszezegoinych tytutéw podatkowych zbierane sg nastepujace dane:
a}  dlapostepowania w [ instancji w urzedach celnych:

- liczba spraw wszczetych,

- liczba wydanych decyzji,

- liczba wydanych postanowien,

- liczba spraw zalatwionych w innym trybie;

b)  dla postepowania w Il instancji;

- liczba spraw wszezetych,

- liczba wydanych decyzil ogélem, oraz z podziatem na: decyzje utrzymujace w mocy
decyzje organdw 1 instancji; decyzje uchylajace w calosci lub w czesci decyzje organdw 1
instancji 1 orzekajace co do istoty; decyzje uchylajace w catosci decyzje organow 1 instancji
i umarzajace postgpowanie; decyzje uchylajace w calosci decyzje organdéw 1 instancji
i przekazujace sprawy do ponownego rozpatrzenia; decyzje umarzajace postgpowanie
odwolawcze,

- liczba wydanych postanowien,

- liczba spraw zalatwionych w innym trybie.

Ponadto w sprawozdaniu SC-1 gromadzone sg dane o:

- liczbie skarg wniesionych w danym okresie do WSA, w ktorych dyrektor izby celnej jest

strong oraz liczbie spraw zakonczonych w danym okresie,

- liczbie skarg kasacyjnych do NSA, w ktorych dyrektor izby celnej jest strona oraz liczbie

spraw zakonczonych w danym okresie.

[Dowod: akta kontroli str.: 563-575]
P.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu SC Anna Jedruszezak wyjasnita muin. (pismo
z 11.10.2006 1. ar S.C.-MA-08000-4/1/2006/6651): ,, 1. Informacje na temat decyzji utrzymanych



w mocy przez sqdy adminisiracyjne zbierane sq przez Wydzial Prawno Organizacyjny
Departamentu  Polityki  Celnej. 2. Zbierane w Departamencie Stuzby Celnej informacji
dotyczqcych decyzji i postanowien wydanych w I II instancji i odwolar od nich odbywa sie
na potrzeby Biuletynu Statystyczrego Shuzby Celnej i oprécz realizacyi celu sprawozdawczego
stuzy ocenie dziatania organéw celnych. Na przestrzeni lat, kiedy zestawienia te przygotowywane
sq na uzytek kierownictwa i komdrek organizacyjnych administracii celnej nie pojawilo sie
zapotrzebowanie na wlqczenie do tych statysivk rozstrzygnieé sqdow administracyjnych. (...)
4. Ponadto informacje zebrane na podstawie danych nadsvianych w dziale 7 i 8 sprawozdania
SC-Twykorzystywane sq do opracowywania (...)wskaznikéw oceniajacych i charakieryzujacych
dziatanie izb celnych.”

[Dowad: akta kontroli str.: 1097]

Liczba wydanych przez urzedy celne decyzji podatkowych w ramach I instancji; liczba odwotan
przyjetych w ramach w ramach II instancji przez izby celne oraz liczba wydanych decyzji przez
izby celne prezentuie ponizsza tabela:

Postepowanie w sprawach podatkowych
w zakresie podatku akcyzowego
Wyszezegblnienie liczba liczba w zakresic
postepowan postgpowan
dotyczacych dotyczacych VAT
importu wyrobow akcyzy
akcyzowych Lkrajowej”
dane za 2005 r.
Ict}?ed wydanych decyzji w ramach T instancii —razem urzedy | 805 15 881 36 667
liczba wydanych postanowiert w ramach [ instancji — razem 149 7974 4823
urzedy celne
- liezba odwolan przyigtych w ramach Il instanci preez izby 394 5503 4068
celne ¥)
liczba decyzji wydanych w ramach 1T instancji przez izhy
celne ogdlem 326 206%4 [ 581
wlym
utrzymufacych w mocy postanowienia [ instancji 216 1 904 821
uchylajacych w catodei fub w czgdel decyzje organdw I 16 108 779
instancii i orzekajace co do istoty -
uchylajacych w catosci decyzie organdw 1 instancji i 40 117 231
umarzatace postgpowanic )
uchylajacych w calodei decyzje organéw I instancii 32 430 79
przekazujace sprawy do ponownego rozpatrzenia
umarzajacych postgpowanie odwotawcze 10 10 47
dane za 1 polrocze 2006 r,

ixéﬁ]l::a wydanych decyzji w ramach [ instancii —razem urzedy 1103 10 126 13 833
{iczba wydanych postanowient w ramach | instancji - razem 37 3427 1 667
urzgdy ceine
ééiﬁibf)odwsi'an przyjetych w ramach I instancii przez izby 446 5795 3011
liczba decyzji wydanych w ramach II instancii przez izby
celne ogdlem 44 2228 1210
Wtym
utrzymujgcych w mocey postanowienia I instangji i8 1592 490
uchylajacych w catedel lub w czgdel decyzje organdw I 4 20 62
instancii i orzekajace co do istoty -
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iG(;hy]a_';acych w catosdei decyzie organow 1 instancji 1
- : ’ : 2 78 503
Umarzajace posignowanie
uchylajacych w calodei decyzje organow I instancii i 10 177 108

preekazujgce sprawy do ponownego rozpatrzenia

umarzajacych postepowanie odwolaweze 0 i7 O

*} liczba odwolath przyigtych w ramach II instanci jest suma liczby odwolan od decyzji wydanyeh w ramach 1 instancii (przez ue
fic) i odwotan od postanowiet: w postepowaniu podatkowym wydanych w ramach 1 instancji (przez uc i ic).

Szezegdlowe dane wedhug wzora sprawozdania SC-1, faczaie dla wszystkich urzedéw celnych i izb celnych stanowia
akta kontroli str. 1099-1114 (a dla poszczegélnych izb celnych dane o decyzjach utrzymujacych w mocy decyzje
organow I instancii: str. 555-561}.

[Dowdéd: akta kontroli str.: 551-561,1097-1114]
W roku 2005 z ogolem 4.604 wydanych decyzji w ramach Il instancji przez izby celne
dotyczacych postgpowant w zakresic podatku akcyzowego oraz VAT - 63,9% stanowily decyzje
utrzymujace w mocy decyzje organow I instancji (2.941); odpowiednio w 1 pélroczu 2006 r.
decyzje izb celnych utrzymujace w mocy decyzje organéw I instancji stanowity 60,3% (2.100;
3.482).
Urzedy kontroli skarbowej
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (GIKS) decyzja z dnia 19 marca 2004 1. nr 1/KS/2004
okreslit zasady przyznawania premii indywidualnych dyrekiorom i wicedyrektorom urzedéw
kontroli skarbowej, ktére obowiazywaty w 2004 r. Wysoko$¢ premii wyjéciowej dla dyrektora
i wicedyrektorow urzedu kontroli skarbowej byla uzalezniona m.in. od wynikéw kontroli
uzyskanych za dany kwartal, ustalonych wedlug kryteridw oceny pracy urzedéw kontroli
skarbowej zawartych w zalaczniku do decyzji. Efektywnodé zadan wykonywanych przez urzedy
kontroli skarbowej ustalana byla w oparciu o dziewigé miernikéw. Pierwszy z tych miernikow :
wustalenia kontroli podlegajace wplacie do budzetu na 1 etat” uwzglednial w swej konstrukcji
skalg odwolan od decyzji oraz ustalenia z decyzji ostatecznych w postepowaniu odwolawezym
i byl liczony wedlug formuty: wstalenia z decyzji wydanych w okresie sprawozdawezym minus
ustalenia z decyzji objetvch odwolaniami wniesionymi w okresie sprawozdawczym plus ustalenia
z decyzji ostatecznych w postepowaniu odwolawczym wydanych w okresie sprawozdawczym, bez
wzgledu na kres kiérego dotveza.

[Dowdd: akta kontroli str.: 579-583,591-596]
Od I kwartatu 2005 r. zasady przyznawania nagréd dyrektorom i wicedyrektorom urzedéw
kontroli skarbowej ustalone zostaly decyzja Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2005 r.
nr 1/KS/2005. Zgodnie, z ktora wnioski dotyczace przyznawania nagréd dyrektorom
i wicedyrektorom urzedéw kontroli skarbowej uwzgledniaé mialy: |, krvreria efektywnosci
i skutecznosci wykonywania zadan ustalone w zalqezniku do niniejszej decyzji, ocene wykonania
Zadan dla wrzedow kontroli skarbowej ustalanych corocznie przez Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej oraz realizacje biezqcych zadan nakladanych na urzedy kontroli skarbowej,”

Efektywno$¢ zadad wykonywanych przez urzedy kontroli skarbowej ustalana byla w oparciu



32

0 dziewig¢ miernikow, ktore byly takie same jak ustalone decyzjg z dnia 19 marca 2004 r. przez
GIKS w 2004 r.
{Dowod: akta kontroli str.: 585-589,597-599]
P.o. Dyrekior Departamentu KSI Janusz Kobeszko wyjasnit m.in. (pismo z 14.09.2006¢. nr KSI
2/066/206/SM/06/10512): ,, Opracowywane obecnie nowe mierniki oceny efektywnosci pracy
urzedow kontroli skarbowej, z chwilg ich wdrozenia, uwzglednial beda w jeszcze wickszym
Stopniu jakos¢ prowadzonych postepowan kontrolnych oraz postepowan przygotowawczych.
Istotq wprowadzanego systemu ocen urzedow kontroli skarbowej jest ocena z wwzglednieniem
poszczegdlnych etapdw realizacji kluczowych produktéw dziatalnosci. Wyrézniony bedzie etap
ustalen wstepnych, etap odwolan, etap decyzji ostatecziych, etap wplat i ewentualnych zwrotdw.
O ocenie i pozycji w rankingu wrzedéw kontroli skarbowej decydowaé bedzie zatem nie tylko
wielko$¢ kwot wynikajqcych z decyzji, ale przede wszystkim wielkosé kwot z decyzji ostatecznych
oraz wysokos¢ wplat naleznosci do budzetu panstwa.”
[Dowdd: akta kontroli str.; 11]
Ponadto p.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu KSI J. Kobeszko wyjasnit m.in. (pismo
KSI4/8560/41/06/11855): ,,(...) obecnie finalizowane sq prace

dotyczqce nowych miernikéw oceny efektywnoSci pracy urzedéw i po zaakceptowaniu przez

z 16 pazdziernika 2006 r. nr

Ministra Finansow zostanq wprowadzone w zZycie. (...) Proponowane mierniki bedq w pewnym
stopniu umozliwialy monitorowanie dzialan urzeddw kontroli skarbowej zaréwno pod katem
przyezyn przedawnien  zobowiqzan podatkowych, jak iograniczania ponoszonych kosztow
blednych decyzji. Urzqd, kiory bedzie mial duze ustalenia wstepne a niskie wynikajqce z decyzji
ostatecznych, automatycznie znajdzie sie na pozycji nizszej w rankingu, co bedzie wskazywalo na
podejmowanie  blednych decyzji. Natomiast niskie wplaty do budzetu bedq wskazéwkq
do zbadania, czy przyczyna nie lezy po stronie urzedu. (...)"

[Dowod: akta kontroli str.:1293-1295]
Wybrane efekty pracy urzeddéw kontroli skarbowej w latach 2004 — 2005 oraz w I péhroczu

2006 r. {na podstawie danych Departamentu KS 1) prezentuje ponizsza tabela:

Okres Decyzje wydane przez | Odwolania od decyzji do | Decyzje Dokonane zabezpieczenia
organy kontroli | tzb skarbowych i celnych | wrzymane | majatkowe
skarbowej przez izby
skarbowe
i celne *)
ilogé lkwota Hosé Kwota Nosé Kwota
w tys. 7t w tys. 7l w tys. z
2004r, 15.794 1.359.380 5.042 575131 1.169.010 214 151.899
2005z, 14,971 1.718.331 5215 794.986 695.041 246 447.302
I pot. 20061, 6.862 664.141 2.072 376.802 446.265 106 93.375

) w tym zakresie zbierane sq tylko dane obejmujace kwote decyzji

[Dowdéd: akta kontroli str.: 29]

H

/Le.%?bﬁu
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Informacje o skargach do sqdow administracyjnych

Biuro Obshugi Prawnej i Zastepstwa Procesowego w MF sporzadzilo, na podstawie danych
przekazanych przez izby skarbowe, izby celne oraz zainteresowane departamenty Ministerstwa
Finansow w zwigzku zarzqdzeniem Nr 19 Ministra Finanséw z dnia 22 wrzesnia 2005 .
w sprawie postgpowania w Ministerstwie Finanséw oraz w izbach skarbowych i izhach celnych
w wypadku zaskarzenia do sqdu administracyjnego decyzji, postanowienia lub innego aktu albo
czynnosci z zakresu administraci publicznej (Dz. Urz. MEF Nr 10, poz. 102 z 2005 r.), ,,Informacje
o skargach do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych za 2005 rok” (zwana dalej Informacja
za 2005 r.).

Odpowiednio informacje taka za rok 2004 sporzadzit (byly) Departament Prawny w MF
na podstawie danych przekazanych przez jednostki w zwiazku z instrukcjq nr 1 z dnia 3 grudnia
2002 r. w sprawie postepowania w Ministerstwie Finansow oraz w izbach skarbowych, izbach
celnyeh i wrzedach kontroli skarbowej w wypadku zaskarzenia do NSA decyzji, postanowienia lub
innego akiu bqdz czynnosci z zakresu administracyi publicznej.

W Informacji za 2005 r. (ktéra zawiera takze poréwnanie danych z rokiem 2004.)
przedstawiono dane oddzielnie dla izb skarbowych, izb celnych oraz dla departamentow
Ministerstwa Finansow, z wyszczegdlnieniem (m.in.) obszaréw takich jak:

- informacje o skargach do WSA za rok 2005 w sprawach ustalenia/okreslenia zobowiazan
podatkowych;

- informacje o skargach do WSA za rok 2005, na decyzje ustalajace wysokosé podatku
dochodowego do przychodéw nieznajdujacych pokrycia w wawnionych Zrédlach 1ub
pochodzacych ze Zrodel nieujawnionych;

- informacje o skargach do WSA za rok 2005, na decyzje ustalajace/okreslajace wysokosé
naleznosci budzetowych inne niz podatkowe i celne.

Wediug danych z izb skarbowych o skargach do WSA za rok 2005 w sprawach
ustalenia/okresienia zobowigzan podatkowych:

- liczba skarg, kidre wplynely do organéw administracji w okresie sprawozdawezym:

w 2005 r. — 6.979; w2004 .~ 13.881;
- liczba skarg, ktére pozostaty do zalatwienia (z poprzedniego okresu sprawozdawezego):
w 2005 r. — 533, w 2004 r. - 800;

- liczba decyzji administracyjnych {ogétem - niezaleznie od tego, czy zostaly zaskarzone, ¢czy tez

nie) wydanych przez organy administracji w okresie sprawozdawczym:

w2005 1. —47.374, w 2004 r. - 40.560,
- liczba skarg zatatwionych przez organ administracji w wyniku uwzglednienia skargi:
w2005 .~ 311, w2004 r. — 894,

- liczba skarg, ktore organ administracji przekazal w okresie sprawozdawczym WSA:
w 2005 r. - 7.017, w2004 r. - 13.018;
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- liczba orzeczen WSA oraz wydanych w trybie art. 188 i 189 ustawy o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi:
ogdtem: w 20051, —11.110, w2004 r. — 12.308;
w tym:
a} uchylajacych decyzje (ewentualnie zawierajacych inne rozstrzygniecie, niekorzystne

z punktu widzenia organu administracji):

w2005 3122, w 2004 r. — 3.508;
b) oddalajacych (odrzucajgcych) skargi:

w 2005 1. — 6.285, w2004 r. - 7.723;
C) umarzajgcych postepowanie:

w2005 1. — 1.704, w 2004 r. — 1.076.

W roku 2005 orzeczenia WSA oddalajace skarge na decyzje izb skarbowych stanowily 56,6%
ogolem orzeczen wydanych w tym okresie, odpowiednio w roku 2004 stanowity 62,7%.

Wedlug danych z izb celnych o skargach do WSA za rok 2005 w sprawach ustalenia/okreslenia
zobowigzan podatkowych:

- liczba skarg, ktore wplynely do organéw administracji w okresie sprawozdawezym:

w 2005 r. - 1.234; w 2004 r. - 371,
- liczba skarg, ki6re pozostaty do zatatwienia (z poprzedniego okresu sprawozdawczego):
w 2005 r. - 66, w 2004 r. - 20;

- liczba decyzji administracyjnych (ogétem - niezaleznie od tego, czy zostaly zaskarzone, czy tez
nic) wydanych przez organy administracji w okresie sprawozdawczym:
w 2005 r. - 3.744, w2004 r. — 997,
- liczba skarg zatatwionych przez organ administracji w wyniku uwzglednienia skargi:
w 20051 -9, w2004 r. — 0
- liczba skarg, ktdre organ administracji przekazal w okresie sprawozdawezym WSA:
w 2005 r. — 1.329, w2004 r. — 355;
- liczba orzeczen WSA oraz wydanych w trybie art. 188 i 189 ustawy o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi:
ogdiem: w2005 1. — 372, w2004 r. - 133;
w tym:
a) uchylajgcych decyzje (ewentualnie zawierajacych inne rozstrzygniecie, niekorzystne

z punktu widzenia organu administracji):

w2005 r. — 106, w2004 r. - 12;
b) oddalajacych (odrzucajacych) skargi:

w2005, — 263, w 2004 r. — 99;
¢} umarzajacych postgpowanie:

w 20051 -7, w2004 r. - 22,
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W roku 2005 orzeczenia WSA oddalajace skarge na decyzje izb celnych stanowily 70,7% ogélem
orzeczen wydanych w tym okresie, odpowiednio w roku 2004 stanowily 74,4%.

[Dowdod: akta kontroli str.: 1911-2007]
Przyezyny przedawnien za rok 2005 i I péltrocze 2006 r. na podstawie danych przekazanych 7 izh
celnych i skarbowych

Na 22 posiedzeniu Sejmu w dniu 18 lipca 2006 r. Pani Poset Maria Zuba oraz Pani Posel
Teresa Piotrowska zglosity do Ministra Finanséw pytania dotyczace w szczegélnodei: niskie
efektywnodei egzekucji zaleglosci podatkowych i realizacji tytuléw wykonawczych, skali
i przyczyn przedawnien zaleglodci podatkowych z winy organéw podatkowych, konsekwencii
jakie poniesli urzednicy za to odpowiedzialni, rozwigzan jakie wprowadzit Minister Finansow
w roku 2006, aby wyeliminowa¢ nieprawidlowosci w tym wzgledzie.

W celu udzielenia odpowiedzi dla Marszatka Sejmu (na pytania postéw zgloszone na 22
posiedzeniu Sejmu w dniu 18 lipca 2006 r.) oraz dla NIK, Departament AP 24 lipca 2006 r.
zwrdcil si¢ do wszystkich Dyrektorow IS, a Departament SC do Dyrektordw IC, o przedstawienie
informacji wedlug stanu na 31 grudnia 2005 r. 1 30 czerwca 2006 r. w zakresie m.in.: przyczyn
przedawnien zobowigzan podatkowych, liczby i kwoty glownej ogdlem przedawnien zohowiazad
podatkowych, kiére nastapily z winy pracownika, liczby postepowan dyscyplinarnych wobec
pracownikow, z winy ktorych doszlo do przedawnienia zobowiazan podatkowych, dziatan
podejmowanych w celu zapobiezenia przedawnieniu zobowigzan podatkowych. Do gléwnych
przyczyn przedawnien naleznosci, wedlug sprawozdania Departamentu AP opracowanego
na podstawie informacji nadestanych przez izby skarbowe i celne nalezaly:

1) nieskuteczna egzekucja administracyjna z powodu braku majatku  ruchomego
i nieruchomego oraz wierzytelnosei podatnika, o0s6b trzecich, nastepcéw prawnych

1 spadkobiercéw na zaspokojenie zobowigzan podatkowych,

2)  brak mozliwosci ustalenia adresu zamieszkania zobowiazanego w  zwiazku
z administracyjnym wymeldowaniem si¢ z pobytu statego. Odpowiedzi na zapytania o adres
wysylane do Centralnego Biura Adresowego czgsto wplywaja do Urzedu po uplywie

kilkunastu miesigcy lub w ogole nie sg udzielane,

3)  zmiany wiasciwosci organow podatkowych zwiazane ze zmiana miejsca zamieszkania

podatnikéw,

4)  niewyslarczajaca masa upadlodci na zaspokojenie zobowigzan podatkowych po ogloszeniu
upadlosci podatnika,
5} bezskutecznos¢ dziatan windykacyjnych wobec bezrobotnych podatnikdw, badZz oséb

otrzymujacych rentg w wysokosci niepodlegajacej zajeciu,




6)

7

8)

9)

10)

I

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)
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odmowa sgdow ustanowienia hipoteki przymusowej na majatku podatnika z powodu

wspotwlasnoscl majatkowej dhuznika,

niedopelnianie obowiazkéw rejestracyjnych przez podatnikow i nie przedkliadanie zgloszen

aktualizacyjnych,

nie prowadzenie przez podatnikéw dziatalnosci gospodarczej w miejscu wskazanym

w zgloszeniu rejestracyjnym,

pozbywanie si¢ majatku przez zobowiazanego (wyprzedaz, przepisywanie na czlonkow

rodziny fub na inne osoby),

nieprzekazywanie przez sady postanowien o ukoficzeniu postepowan upadiodciowych,

¢o uniemozliwia monitorowanie przebiegu tych postgpowan,
niezaspokojenie wierzytelnosei w zakoficzonym postepowaniu likwidacyjnym,

brak postanowien o nabyciu spadku, co uniemozliwia prowadzenie postgpowan wobec

spadkobiercow,

biedy w pracy urzedu, takie jak nic wystawienie upomnienia, tytulu wykonawczego, nie

sprawdzenie termindw przedawnienia,

niedobory kadrowe, szczegélnie w komorkach egzekucji administracyjnej, przy

rownoczesnym wzroscie liczby tytuldw wykonawezych otrzymanych od innych wierzycieli,

wszezynanie postgpowan kontrolnych przez urzedy kontroli skarbowej za zbyt odlegte lata

podatkowe na wniosek organdw $cigania,

zubozenie spoleczenstwa, szczegblnie osob fizycznych samodzielnie prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza opodatkowana w formie karty podatkowej. Podatnicy ¢i nie
posiadajg majatku i nie uzyskuja dochoddw, z ktorych moglaby byé prowadzona skuteczna

egzekucja administracyjna,

konieczno$¢ ustalania aktualnych informacji o adresie zamieszkania, siedziby lub
prowadzenia dziatalnodci przez dluznikéw co powoduje wydtuzenie w czasie mozliwoscei

wszczgcla egzekucji administracyjne;j,

wyjazd podatnika poza granice kraju i brak mozliwosei ustalenia miejsca jego
zamieszkania, a przy kwotach nie przekraczajacych rdéwnowartosci 1.500 EURO brak

mozliwosci korzystania z pomocy panstwa obeego w dochodzeniu zaleglosci podatkowych.

[Dowdd: akta kontroli str.: 297299;415-528,985-1095]

Ponadto wedlug Izby Skarbowej w Warszawie przyczynami przedawnien zobowiazan

podatkowych byly takze: , - opieszalo$é organéw podatkowych w przekazywaniu sobie spraw czy

istotnych informacji (np. akta podatkowe wplywajq do US po uplywie 3 lat od podpisania
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protokolu kontroli) (...} — wplyw decyzji UKS po terminie przedawnienia, (...) brak whasnego
zaplecza magazynowego (co uniemozliwia zwézki i racjonalng sprzedaz zajetych ruchomosci)”,

[Dowdéd: akta kontroli str.: 417-419]
W informacji Izby Skarbowej we Wroclawiu na temat przyczyn przedawnien zobowiazan
podatkowych wskazano m.in., ze ,, (...) zmiana ustawy Ordynacja podatkowa z dniem Iwrzesnia
2005 r. w zakresie przedawnienia zobowiqzah podatkowych oraz dokonana przez Ministra
Finansdw wykladnia przepisow art. 70 powyzszej ustawy pismem z dnia 13 grudnia 2005 r. nr
SP1/648/8012-116/2184/05/ES, spowodowala koniecznosé ponownej, pracochlonnej analizy
przedawnien w okvesie IX-XII 2005 r. zobowiqzan podatkowych, co odbylo sie kosziem biezqcej
pracy organéw podatkowych. (...)"

[Dowad: akia kontroli str.: 425)]
Izba Skarbowa w Zielonej Gérze poinformowala, ze w badanym okresie jedna z gléwnych
przyczyn przedawnien zobowigzan podatkowych byly . (..) trudnosci w prawidlowej ocenie
biegu terminu przedawnienia spowodowane waqipliwosciami interprefacyinymi, zwiqzanymi
ze zmianami przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa obowiqzujacymi od dnia | stycznia
2003 r. oraz od dnia 1 wrzesnia 2005 r.”

IDowod: akta kontroli str.; 439]
Izba Skarbowa w Krakowie w przedlozonej informacji do przyczyn przedawnied zobowiazan
podatkowych zaliczyla muin.: . (..) zhyt krétki okres przedawnienia. Wydiuzanie okresu
przedawnienia np. do 10 ldl, przy jednoczesnej rezygnacji z instytucji zawieszenia oraz przerwy
biegu terminu przedawnienia spowodowaloby znaczqce uproszczenie egzekucji i dawaloby silne
gwarancje zabezpieczenia intereséw Skarbu Parsiwa. Czestq przyczyng  przedawnienia
zobowiqzan podatkowych sq bowiem skomplikowane regulacie prawne dotvezgca w/w instytucyi,
zwlaszcza w kontek$cie czestych zmian i odmiennie traktowanych spraw w  okresach
przejsciowych. {...)"

[Dowod: akta kontroli str.: 453]
[zba Skarbowa w Szczecinie poinformowata, ze sprawujac bezposredni nadzér nad urzedami
skarbowymi wojewddztwa zachodniopomorskiego m.in. udzielano urzedom wyjasnien w zakresie
stosowania przepiséw regulujacych zasady ustalania przedawnienia sie  zobowigzania
podatkowego. ,, Realizacia zadania polegajqea na uporzqdkowaniu ksiqg rachunkowych urzeddéw
[ odpisaniu przedawnionych zobowigzan podatkowyeh byla w roku 2005 uirudniona z wwagi
na problemy interpretacyfne powstale na tle stosowania art. 70 $4 Ordynacji podatkowej, kidrego
tresc uleglta zmianie na mocy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie usiawy — Ordynacja
podatkowa oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U Nr 143, poz. 1199). Przekazanie
dyrektorom izb skarbowych interpretacji Ministra Finanséw w zakresie stosowania zmienionych
przepisow dopiero pod koniec 2005 r. spowodowalo przesuniecie w czasie ustalenia stani

prawnego zobowiqzan, co do kidrych zachodzily przestanki jego przedawnienia. Ta sytuacia

ty
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powodowala tez powstanie niepewnosci co do skutecznosci prawnej podejmowanyeh dziatar
windykacyjnych wobec niektdrych zobowiqzah (...})"

[Dowdd: akta kontroli str.: 508}
Izby skarbowe w swoich informacjach przedstawily przyczyny przedawnien opisowo, nie zostaly
one poparte danymi na temat kwot i ilodci przedawnionych spraw ze wzgledu na poszezegélne
przyczyny. W informacjach jednostek zostala natomiast okreslona, liczba i kwota przedawnien
zobowigzan podatkowych, ktére nastapity z winy pracownika, na ktorej podstawie Departament

Administracji Podatkowej sporzadzit nastepujace zestawienie:

kwoty w tys. zf

Lp. Wyszezegdlnienie 2005 T, I pétrocze 2006 1.

H 2 3 q
1. Ogodlem 1.180,4 2.762.7
1.1. § Izby skarbowe 1.180,4 27107
[.2. | Izby celne 52,0

[Dowad: akta kontroli str.: 532]
Najwyzsze kwoty przedawnionych zobowigzan podatkowych w 2005 r. i I pélroczu 2006 r., ktére
(wedtug zebranych informacji z Izb Skarbowych) nastapily z winy pracownika wystapity
na terytorium dzialania 1zby Skarbowej w Warszawie:

o () liczba i kwota gléwna agdlem przedawnien zobowiqzan podatkowych, ktére nasiqpily z winy

pracownika.

Liczba kwota
- wg stanu na dzien 31.12.2005r. 3 15.266,60 zi
- wg stanu na dzien 30.06.20006r. 10 261657294 =/

Ad.3) liczba  posigpowant  dyscyplinarnych wobec  pracownikéw, z winy kidrych doszlo
do przedawnienia zobowigzan podatkowych:
- wg stanu na dzien 31.12. 2005y /]
- wg stanu na dzien 30.06.2006r. 7 (dotyvczq 10  przedawnionych  zobowiqzan
podatkowych) (...)"

[Dowdd: akta kontroli str.: 419]
Izba Skarbowa w Lublinie poinformowala m.in.: ,{...) Na ferenie wojewddztwa lubelskiego
z winy pracownikow urzedow skarbowych przedawnily sie: w 2005 r. 34 zobowigzania podatkowe
na 0gdlng kwote 294.241 zI, a w I polowie 2006 r. 29 zobowiqzan podatkowych na kwotg 35.633
ol W zwiqzku z ww. przypadkami przedawnien przeprowadzono 3 postepowania dyscyplinarne.
(.7

[Dowdd: akta kontroli str.: 437-438]
Izba Skarbowa w Ziclonej Goérze poinformowala mu.in., ze , W badanym okresie wystqpily

w urzedach skarbowych wojewddztwa lubuskiego cztery przypadki przedawnienia zobowigzan




39

podatkowych z winy pracownikow. W trzech przypadkach byli to pracownicy komdrek
egzekucyjnych, natomiast w jednym — pracownik komdrki wymiarowej. Kwota giéwna ogélem
zobowiqzan podatkowych, kidre ulegly przedawnienmiv wynosi 23.118,06 zi Wszczeto dwa
postegpowania  dyscyplinarne i w obu przypadkach winnych pracownikéw ukarano karq
upomnienia, a jedna z winnych osob dodatkowo poniosta odpowiedzialnos$é materialng. Trzeci
z winnych pracownikow nie jest juz zatrudniony w urzedzie skarbowym, a z wyjasnienh naczelnika
urzedu skarbowego wynika, ze w fym przypadku réwniez z przelozonymi pracownika
przeprowadzono rozmowy dyscyplinujgce i obnizono im kwoty nagrody kwartalnej. Natomiast
w czwartym przypadku  postgpowania wyjasniajqee pozwolilo ustali¢, ze do przedawnienia
doszloby niezaleznie od zaniedbar pracownika. (...)
[Dowéd: akta kontroli str.: 439]
Izba Skarbowa w Katowicach poinformowala , ze w 2005 r. liczba przedawnierh wyniosta 141
na taczng kwote 220,2 tys. zk, a w I pélroczu 2006 r. liczba przedawnied wyniosta 30 na faczna
kwote 9,0 tys. zl, wyjasniajac muin.: . (..) Czes¢é wjawnionych przedawnien zobowigzan
podatkowych, nasigpilo poniekqd z winy pracownika, jednak winy tej nie moina stwierdzié
w sposéb jednoznaczny i oczywisty, poniewaz osoby, ktére przyczynily sie do przedawnienia juz
nie pracujq (m.in. emerytura) i nie majq mozliwoSci wypowiedzenia sie oraz zlozenia wyjasnien.
()"
[Dowdd: akta kontroli str.: 484]

Minister Finanséw poinformowal (pismem z 14.09.2006 r.) Marszatka Sejmu o gtéwnych
przyczynach przedawnien naleznodci, a takze o podejmowanych dzialaniach majacych na celu
zapobiezenie przedawnieniu zobowiazan podatkowych we wszystkich organach uczestniczacych
w postepowaniach podatkowych 1 egzekucyjnych oraz na wszystkich etapach postepowan
prowadzonych w celu zaspokojenia naleznodei budzetu panstwa, w szezegdlnosei takich jak:

A. w urzedach skarbowych
» w ramach prowadzonego postgpowania kontrolnego i podatkowego:

- wszezynanie kontroli podatkowych w miare mozliwosci za biezace okresy rozliczeniowe
i nastgpnie  szybkie prowadzenie postgpowan podatkowych, celem uniknigeia sytuacii
wydawania decyzji tuz przed uplywem terminu przedawnienia zobowiazan podatkowych,

- doskonalenie systemu selekcji podmiotéw do kontroli z uwzglednieniem kryterium
przedawnienia,

- biezacy przepltyw materialow z zakonczonych kontroli podatkowych,

- efektywne i szybkie wykorzystanie materialéw pokontrolnych,

- terminowe wszczynanie 1 prowadzenie postepowan podatkowych,

- wydawanie decyzji wymiarowych bez zbgdnej zwloki, z zachowaniem zasad okreslonych

przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, @ff{)
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niezwloczne wydawanie decyzji okreslajacych odpowiedzialno$¢ platnika za zaleghodci
podatkowe.

» postepowanie zabezpieczajgee:
wydawanie decyzji o zabezpieczeniu wykonania zobowiazaf podatkowych, w przypadku
istnienia przestanek wskazujacych na niebezpieczefistwo nie wywiazania sie z obowigzku

uregulowania zobowigzania podatkowego,

stosowanie w szerokim zakresie instytucii hipoteki przymusowej i zastawu skarbowego oraz

zabezpieczen w trybie rozdziatu 3 dziat IIT Ordynacji podatkowe;j,
ustanawianie zastawdw skarbowych na majatku dluznika,

systematyczne badanic stanu majatkowego zobowigzanych (w miegjscu zamieszkania
1 prowadzenia dzialalnosci) w celu ustalenia skladnikéw majatkowych mogacych byé

przedmiotem skutecznej egzekucii,

analizowanie aktéw notarialnych oraz informacji o nabytych przez podatnika sktadnikach
majatkowych pod katem mozliwoscl zastosowania srodkéw egzekucyjnych, w tym réwniez
sktadanych w formie o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe

zeznania,

ujawnianie skladnikéw majgtkowych poprzez kierowanie wnioskéw o udostepnienie danych,
w celu ustalenia informacji o nieruchomodciach oraz posiadanych przez dtuznikéw pojazdach
mechanicznych, jak rowniez korzystanie z informacji znajdujacych sie w systemie POLTAX
oraz CZM,

» w ramach rachunkowosci podatkowej:
bezzwloczne dokonywanie przypiséw zobowiazan z decyzji oraz deklaracji na kartach

kontowych, biezace ksiggowanie wplat,

sporzadzanie wykazéw istniejacych zaleglodci podatkowych celem weryfikacji danych oraz

podjecia dziatan zmierzajacych do zaspokojenia naleznosci,
terminowe 1 bezzwloczne wystawianie upomnien oraz tytuléw wykonawczych,

prowadzenie sprawnej i efektywnej wspolpracy z organami podatkowymi iegzekucyjnymi

innych urzeddw skarbowych,

dokonywanie biezacej analizy prowadzonych postgpowan egzekucyjnych przy uwzglednieniu
koniecznosci sporzadzania wnioskéw o wydanie decyzji orzekajacych o odpowiedzialnoscei
0s0b trzecich lub nastgpcow prawnych oraz bezzwloczne wystawienie tytuléw wykonawczych
na osoby trzecie w przypadkach stwierdzenia bezskutecznodei egzekucji prowadzonych

do zobowigzanego,
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przeprowadzanie rozméw dyscyplinujacych z podatnikami,
wystawianie wnioskow o ukaranie za uporczywe nieptacenie podatkdw,

wszczynanic postgpowan w procesach o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe

zwiazane z niewykonaniem zobowigzania podatkowego,

wystawianie tytulow wykonawczych na zaleglosei podatkowe, w stosunku do ktérych
dokonano umorzenia postgpowania egzekucyjnego, w przypadku ujawnienia majgtku Jub

zrédla dochodu zobowigzanego przewyzszajacego kwote kosztéw egzekucyjnych.

» w ramach postegpowania egzekucyjnego:
bezzwloczne nadawanie biegu otrzymanym tytutom wykonawczym oraz konsekwentne

dazenie do ich realizacji w celu doprowadzenia do wygaséniecia zobowiazan podatkowych,
wykorzystywanie informatycznej hurtowni danych WHTAX do dokonywania przegladu
tytulow  wykonawczych 1 przydzial do shuzby tytuldw wykonawezych obejmujacych

zaleglodel ,,zagrozone” przedawnieniem,
stosowanie wszystkich srodkdéw egzekucyjnych przewidzianych w ustawie egzekucyijnej,

zasigganie informacji o stanie majatkowym zobowigzanego w jednostkach samorzadowych,

CEPIK, prowadzenie sgdowych wyjawien majatku zobowiazanego,

w stosunku do zobowigzanych utrudniajacych postgpowanie egzekucyjne przeprowadzanie
czynnosci egzekucyjnych w dni wolne od pracy lub w godzinach poza 7 — 21, co czesto
odbywa sig przy asyscie policii,

maksymalne wykorzystanie dostepnych Zrodet informacji (takich jak Sady, Krajowa
Ewidencja Podatnikéw, Urzedy Miast i Gmin, ZUS, Policja, Krajowy Rejestr Sadowy,
Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcdw, Centralne Biuro Adresowe, bazy danych
organow administracii samorzadowej, bazy danych firm wubezpicczeniowych, bankow
i domow  maklerskich), celem prowadzenia sprawnege 1 skutecznego postgpowania

egzekucyjnego,

szersze korzystanie z uprawnien w zakresie uzyskiwania pomocy innego pafstwa przy

dochodzeniu naleznoscei pienigznych.

» postgpowanie  komdrek  wymiarowych w  wypadkach  umorzenia  postepowan

egzekucyjnych:
wystgpowanie do Prokuratury z zawiadomieniami o podejrzeniu popetnienia czynu karalnego,
prowadzenie postepowan karnych skarbowych,

prowadzenie analizy prawidlowoscei przebiegu postepowan upadtosciowych,

W,
4, 43/
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- przeprowadzanic kontroli wierzytelnosci, w wyniku ktérych czesto ustalane sg 1 zajmowane

wierzytelnosci zobowigzanego u kontrahentow,

- wystepowanie z wnioskami do whasciwych sadéw o orzeczenie zakazu prowadzenia

dziatalnoscei gospodarczej.

B) dyrektorzy izh skarbowych i izh celnych oraz naczelnicy urzedow skarbowych:
- powolanie Zespoltéw ds. Analizy Zaleglosei Podatkowych, ktérych zadaniem jest
monitorowanie zobowigzan podatkowych co najmniej rok przed przedawnieniem oraz

niezwloczne wdrazanie dzialafi majacych wplyw na przerwanie biegu terminu przedawnienia,

- przestrzeganie zasady przekazywania do organu I instancji wraz z odwolaniem i aktami
sprawy, rowniez szczegotowej informacji o dzialaniach podjetych przez organ I instancii

w sprawach bedacych przedmiotem odwolania,

- wydawanie przez naczelnikow urzgdow skarbowych zarzadzen zawierajacych instrukcje
m.in. w zakresie rejestracji wnioskéw o przeprowadzenie kontroli, ostatecznego terminu

wszczecia kontroli, sposobu jej prowadzenia, termindéw przekazywania materialow z kontroli,

- zobowigzanie kierownikow komorek organizacyinych do sporzadzania i przedkladania
naczelnikowi urzedu skarbowego, w okresach miesiecznych, wykazdéw spraw przedawniajgcych

si¢ w roku biezacym,

- zobowigzanie kierownikow komérek organizacyinych do omawiania z podlegtymi
pracownikami najczesciej popetnianych bleddéw na poszczegolnych etapach postepowania

kontroinego, podatkowego 1 egzekucynego,

- przeprowadzanie tematycznych szkolen dia pracownikdéw muin. w zakresie zwigkszenia
efektywnosei egzekucji, prawidlowego sporzgdzania wnioskdéw o dokonanie zabezpieczen

zobowigzan podatkowych.

Podejmowane sa tez dzialania organizacyjne majgce na celu usprawnienia pracy organdw
podatkowych i celnych. W urzedach skarbowych systematycznie prowadzona jest weryfikacja
obciazenia zadaniami poszezegdlnych komorek organizacyjnych, a w miare wystepujacych
potrzeb (np. w okresie skladania zeznan podatkowych, wystawiania zaswiadczen o dochodach
itp.) dokonywane sg przesunigeia kadrowe, w celu zabezpieczenia efektywne] 1 terminowej
realizacji statutowych zadan organéw podatkowych.

Naczelnicy urzeddéw skarbowych w szerszym zakresie, niz to mialo miejsce w 2005 roku,
wykorzystuja instytucje wyjawienia majatku, dokonujg zabezpieczen zobowigzan podatkowych,
w tym w formie hipoteki przymusowej 1 zastawu skarbowego,

W Izbie Celnej w Olsztynie od lipca 2006 r. na przejsciach granicznych celnikom dokonujacym

odprawy towarzyszq celnicy pelnigey zarazem funkcje poborcdéw podatkowych. Kontrolowany
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podrdzny, u ktérego stwierdzono zaleglosei w placeniu mandatdéw, jest zobowigzany
do uregulowania zaleglodci na przejsciu granicznym u celnika pelniacego funkcje poborey.
Wrazie odmowy zostaje zatrzymana cze$¢ jego majatku. Jezeli rozwigzanie to sprawdzi sie,
zostang podjete dzialania w celu jego upowszechnienia.

C. Ministerstwo Finansow:.
- kierowanie zalecen do aparatu skarbowego w zakresie prawidlowego dziafania

na poszezegolnych etapach postgpowania kontrolnego, podatkowego i egzekucyinego,

— zobowigzanie izb skarbowych i celnych do sporzadzania szczegélowych sprawozdan

zawierajacych informacje o kwotach przedawnionych zalegloscei,

~ prowadzenie prac nad rozszerzeniem bazy POLTAX i WHTAX o informacje dotyczace
przyczyn przedawnien nalezno$ci budzetowych, ktérych biezaca analiza pozwolilaby
na podjecie systemowych dziata zmierzajacych do ograniczenia kosztéw blednie wydanych
decyzii,

~ wprowadzenie w ustawie Ordynacja podatkowa formy zabezpieczenia wykonania zobowiazan
podatkowych okreslonych w decyzji, w szczegSlnodei w formie gwarancji (porgczenia)
bankowej lub ubezpieczeniowej, weksla, czeku, depozytu w gotéwee, jako alternatywny dla
dochodzenia zaleglodci podatkowych w drodze egzekucji administracyjnej; zmiana ta ma
na celu zmniejszenie kosztéw z tytulu roszezen odszkodowawczych oraz oprocentowania

nadptat, bedacych wynikiem wydania blednych decyzji przez organ podatkowy,

-~ prowadzenie szkolen w zakresie Ordynacji podatkowej, egzekucji administracyjne; oraz

Systemu Informacji Podatkowe],

~ wdrozenie Systemu Informacji Podatkowej, ktory ma w zalozeniu wspieraé procesy decyzyine
w zakresie spraw podatkowych, shuzy¢ ujednoliceniu stanowiska Ministerstwa Finanséw
i organdw podatkowych oraz sprzyja¢ dzialaniom zmierzajacym do uproszezenia przepisdw

prawa podatkowego.
{Dowod: akta kontroli str.: 531-539, 301- 309]

2. Realizacja zalecen Ministra Finanséw skierowanych do dyrektoréw izb skarbewych

i dyrektoréow urzedéw kontroli skarbowej w lutym 2005 r.

Dyrektorzy izb skarbowych i dyrektorzy urzedow kontroli skarbowej zostali zobowiazani przez
Sekretarza Stanu S. Steca, pismem z dnia 28 lutego 2005 r., do zlozenia w terminie do dnia
29 kwietnia 2005 r. informacji o realizacji zalecen w zakresie zapobiegania przedawnieniom
zobowigzan oraz przedlozenia analizy liczby i wartosci oraz przyczyn przedawnionych spraw

w 2004 r. 1 I kwarlale 2005r. wraz z wnioskami. Ponadto Sekretarz Stanu Stanistaw Stec polecit:

f%%/
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. 7. pozyskiwanie od organdw [ instancii informacji o kwotach przedawnionych zobowiqzas wraz

z odsetkami za zwioke na poszczegdlnych etapach postepowania, podatkowego i egzekucyjnego.”
[Dowod: akta kontroli str.: 763-767]

P.o. Zastgpey Dyrektora AP J. Grygierzec w sprawie realizacji przez jednostki polecenia nr 7
przekazanego pismem z 28.02.2005r. przez Sekretarza Stanu w MF wyijaénil m.in: , W latach
2004-2003 sprawy zwiqzane z przedawnieniem zobowiqzas podatkowych pozostawaly w zakresie
obowiqzkéw bylego Departamentu Organizacji Skarbowosci, ktdry nie prowadzil cyklicznef
sprawozdawczosci w tym zakresie. W 2005 r. dvrektorzy [is i uks] zostali jednorazowo
zobowiqzani pismem Ministra Finansow z dnia 28 lutego 2005 r. (...} do pozyskania od organéw [
instancji informacji o kwotach przedawnionych zobowiqza wraz z odsetkami za zwloke na
poszezegdlnych etapach postepowania kontrolnego, podatkowego i egzekucyjnego. Poza wyzej
wymienionq dyspozycjq, byly departament Organizacii Skarbowosci nie przekazywal dyrektorom
izb skarbowych dodatkowych wytycznych. Od poczqiku 2006 r. informacje o kwotach
przedawnionych  naleznosci  budzetowych  gromadzone sq  cyklicznie - co  kwartal
w szezegdlowosci Zalgcznika 16, Informacja o kwotach przedawnionych. Obowiqzek ten zostal
nalozony na izby skarbowe i celne pismem z dnia 10 maja 2006 r. (... )}"

[Dowdd: akta kontroli str.: 1438]

2.1. Izby skarbowe udzielity odpowiedzi na pismo Ministerstwa Finansow (z dnia 28 lutego
2005 r.) w dniach 27-29 kwietnia 2005 r. (ponadto niektdre jednostki w maju 2005 r. zlozyly dane
uzupetniajgee 1 korekty). W przekazanych informacjach dyrektorzy izb skarbowych przedstawili
zakres podjetych dziatan dla realizacji zalecen, oraz skale i przyczyny przedawnionych spraw
w2004 r. il kwartale 2005r. W celu zapewnienia sprawnego przeplywu materialéw
z zakonczonych kontroli podatkowych do wlasciwych komodrek orzeczniczych w urzedach
skarbowych, niektore jednostki poinformowaly o podjetych dzialaniach polegajacych na:
sformalizowaniu w drodze aktow wewngtrznych zasad gromadzenia i przekazywania materialéw
pokontrolnych, w tym termindéw do ich przekazywania (IS w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Olsztynie, Szczecinie, Warszawie, Ziclonej Gérze). W zakresie dotyczacym postepowan
odwolawczych niektdre jednostki polecily urzedom skarbowym by stanowisko organu pierwszej
instancji (przekazywane w trybie art. 227 ustawy Ordynacja podatkowa) zawieralo takze
informacj¢ o stanie realizacji zobowigzania bedacego przedmiotem odwolania, zastosowanych
srodkach egzekucyjnych, przerwach w biegu przedawnienia oraz informacje o przewidywanym

terminie przedawnienia (IS w Gdansku, Kielcach, Lodzi, Opolu, Poznaniu, Warszawie).
[Dowod: akta kontroli str.: 601-755]

Wedtug informacji izb skarbowych przedawnieniu ulegio w: /&{g
s Ef/

|
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- 2004 r. ogdtem 22.578 spraw na laczng kwote: zaleglosei glowne - 216.439.9 tys. zl oraz
odsetki —~ 369.751,9 tys. 7,
- I kwartale 2005 r. 3.825 spraw na laczna kwote: zaleglosci glowne - 20.057.0 tys. zl oraz
odsetki — 37.943 .8 ty. z1.
Najwyzsze liczby spraw przedawnionych oraz kwoty nimi objete wystapity na terenie dziatania
1zby skarbowej w Warszawie, Katowicach 1 Wroclawiu.
[Dowdd: akta kontroli str.: 295,319,761}

Na prosbe NIK (z dnia 26 sierpnia 2005 r.), byly Departament Organizacji Skarbowosci
w Ministerstwie Finanséw pismem z dnia 1 wrzesnia 2005 r. przeslal informacje o kwotach
przedawnionych zobowiazan podatkowych za 2004 1. 1 I kwartal 2005 r. ogdtem (4. bez podziatu
na poszezegolne podatki ze wzgledu na brak danych): o liczbie spraw, ktore ulegly przedawnieniu
oraz o kwocie zalegtosci gltéwnej 1 odsetkach, ktore ulegly przedawnieniu.

[Dowdd: akta kontroli str.: 757-761]
P.o. Zasigpcy Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej Jolanta Niewiadomska
wyjasnita m.in.: ,, Byly Departament Organizacii Skarbowosci na podstawie pisma Sekrelarza
Stanu w Ministerstwie Finanséw Pana Stanistawa Steca z dnia 28 lutego 2005 r.,
zobowiqzujqeego dyrektoréw izh skarbowych do zlozenia informacji o realizacii zalecer
w zakresie zapobiegania przedawnieniom zobowiqzan oraz przedlozenia analizy liczby i wartosci
oraz przyczyn przedawnionych spraw, zebral dane dla celow kontroli NIK za 2004 r. w zakvesie
Jedynie 2004 y. i I kwartatu 2005 r.
Od 2005 r. naloiono na izby skarbowe i celne obowiqzek sporzqdzenia sprawozdania
zatytulowanego , Informacja o kwotach przedawnionych zaleglosci”. Analiza  przyczyn
przedawnienia oraz wyciqganie konsekwencji nastepowalo na szezeblu naczelnika urzedu
skarbowego i dyrektora izby skarbowey.
Natomiast w zwiqzku z pytaniami zgloszonymi przez Paniq Posef Marie Zuba i Panig Posel
Terese Piotrowskq w sprawie przyczyn przedawnien zaleglosci podatkowych w 2005 r.
i1 pdtroczu 2006 r., Departament Administracji Podatkowej zebraf szczegdlowe informacje w tym
zakresie w sierpniu biezqeego roku ze wszystkich izb skarbowych i celnych.”

{Dowdd: akta kontroli str.: 297}

Izba Skarbowa w Ziclonej Gorze odpowiadajac na pismo Ministerstwa Finanséw z 28 lutego
2005 r. poinformowala m.in.: (..} W celu zapewnienia harmonijnego przeplywu materialéw
z zakonczonych kontroli podatkowych do wiaSciwych komdrek orzeczniczych w urzedach
skarbowych woj. lubuskiego opracowano instrukcie bad? zarzqdzenia okreslajace przetwarzanie
i obieg dokumeniow. Zarzqdzenia i instrukcje okreslajq terminy przekazania materialéw z kontroli
do wlasciwych komdrek podatkowych. (..) opracowano zalecenia dla urzeddw skarbowych,
w ktorych polecono stosowanie nastepujqeyeh zasad (...) — objecie szczegdlnym nadzorem

zobowiqzan podatkowych od momentu, gdy do uplywu terminu przedawnienia pozostal rok
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Zalecono zalozenie w powyzszych sprawach stosownej karty informacyjnej, w kidrej byivby
zawarte nastepujqce dane. {...) data rozpoczecia biegu terminu przedawnienia, okres zawieszenia
biegu terminu przedawnienia i zdarzenia, ktére je spowodowaly, data przerwania biegu (...); -
odpisywanie zaleglosci na karcie kontowej podatnika nastepuje po akceptacji naczelnika urzedu,
ktory sprawdza jednoczesnie czy przedawnienie nie jest wynikiem zaniedbania pracownika (...). "

[Dowod: akta kontroli str.: 749-754]
2.2. W odpowiedzi na pismo Sekretarza Stanu dyrektorzy urzedow kontroli skarbowej przedlozyli
informacje dotyczace przedawnionych spraw w 2004 r. i I kwartale 2005 r. oraz realizacji zalecen
Mimstra Finansow. Analiza tych informacji (przeprowadzona przez Ministerstwo Finansow)
wykazata, ze dyrekiorzy urzedow kontroli skarbowej, w celu wyeliminowania przedawnien
zobowiazan podatlkowych, zobowigzali pracownikdw przede wszystkim do:

- kazdorazowego, w przypadku uzasadnionego podejrzenia, Zze kontrolowany podatnik moze
uchyla¢ si¢ od wregulowania kwot zobowigzan podatkowych, sporzadzania wnioskow
do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o dokonanie zabezpieczenia wykonania
zobowigzan na majatku podatnika,

- szezegOlnego akcentowania w pismach kierowanych do organu odwotawczego
(w przypadku zlozenia przez podatnika odwolania od decyzji organu kontroli skarbowej) kwestii
potencjalnego zagrozenia przedawnieniem sprawy,

- niezwlocznego podejmowania postepowan kontrolnych w sprawach przekazanych przez
organ odwolawczy do ponownego rozpatrzenia,

- bezzwlocznego przekazywania materialéw z zakonczonych postgpowan kontrolnych
(wynikéw kontroli oraz decyzji) do wlasciwych urzedow skarbowych lub urzedow celnych.

[Dowod: akta kontroli str.: 1127]
P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu KSI J. Kobeszko wyjasnit m.in. (pismo z 16.10.2006 r.
nr KS14/8560/41/06/11855): - na przykiadzie UKS w Warszawie - e realizacja wymienionych
zalecen przyczynila si¢ do ograniczenia w pewnym stopniu przedawnien zobowigzan
podatkowych, w szczegblnodei: ,, W okresie 2005 i I pélroczu 2006 r. odnotowano 5 takich
przypadkow (w 2004 § 1 kw. 2005r. przedawnieniu uleglo 13 spraw, co stanowilo jedynie 1,29%
wszystkich zakonczonych kontroli; zakonczono 804 kontrole). W dwdch - Dyrektor Urzedu
umorzyl postepowanie, w trzech - Dyrektor Izby Skarbowej uchylil decyzje Dyrekiora Urzedu
Kontroli Skarbowej [ umorzyl posiepowanie ze wzgledu na przedawnienie zobowigqzania. UKS
w Warszawie w 2003 i 2006 r. na biezqco analizuje decyzje wydawane przez organ Il instancji
iw przypadku walpliwosci dotyezqeych podstaw do uchylenia decyzji organu kontroli skarbowej
prowadzi rozmowy — dyskusje z Dyrektorem Izhy Skarbowej, w ktorych uzgadniane sq kwestie
sporne. W listopadzie 2005 r. odbylo sie spotkanie pracownikéw Izby i UKS z sedzig NSA,
na ktorym oméwiona zostala problematyvka przyvezyn uchylania decyzji. ”
[Dowod: akta kontroli str.: 1127-1 12?

li

.

o
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W odpowiedzi na pismo z dnia 28 lutego 2005 r. skierowane do dyrektoréw izb skarbowych
1 dyrektorow urzedow kontroli skarbowej (w ktorym zobowigzani oni zosiali do dokonania analizy
liczhy i wartosci oraz przyczyn przedawnionych spraw w roku 2004 oraz w I kwartale 2005 v.),
I'maja 2005 r. Dyrektor Departamentu KS Sylwester Zajac poinformowal Dyrektora
Departamentu OS Krzysztofa Piechote m.in.: ,,Z informacji przekazanych w tym zakresie przez
dyrektorow urzedow kontroli skarbowej wynikalo, iz przedawnienie byto przestankq do umorzenia
posiepowania konirolnego w 131 sprawach na fqczng kwote 51.712.816,65 =i Najwieksza kwota
przedawnionych zobowigzan wykazana zostala w informacjach przekazanych przez dyrektoréw
Urzedow Kontroli Skarbowej w Katowicach | Wroclawiu. Spowodowane to bylo specyfikg
prowadzonych kontroli skarbowych, ktore miedzy inmymi dotyczyly obrotu paliwami. Glownymi
przyczynami - przedawnien  zobowigzan byla  dlugotrwalos¢  postepowania  odwolawczego
prowadzonego przez organ Il instancii, kilkukrotne uchylanie decyzji organu I instancji
i przekazywanie sprawy do ponownego rozpatrzenia. (...) Postepowania kontrole byly wszczynane
rowniez za zbyl odlegle lata podatkowe, dotyczylo to zwlaszeza kontroli, o kiorych
przeprowadzenie wnioskowaly inne organy, miedzy innymi policia i prokwratura. W wielu
przypadkach przyczyng przedawnienia bylo réwniez utrudnianie przez kontrolowanych oraz ich
pelnomocnikow postepowania, poprzez migdzy innymi nie dostarczanie objetych zakresem
kontroli dokumentéw, nie odbieranic korespondencii, nie stawianie si¢ na wezwania
kontrolujqcych oraz przedkiadanie zwolnien lekarskich. Przedstawiajqc powyiszq informacye,
Departament Kontroli Skarbowej informuje, iz w przeprowadzanych kontrolach resortowych
w organach skarbowych, kazdorazowo sprawdzana jest kwesiia przedawnienia naleznosci skarbu
panstwa | w przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci w tym zakresie wobec 0s6b winnych
wyciggane sq stosowne Srodki dyscyplinujgee. (... )"

[Dowdd: akta kontroli str.: 13-15]
Zastepca Dyrektora Departamentu KS Mariola Kuciiska w notatce z dnia 6.10.2005 1
(skierowanej do Dyrektora Departamentu KS) w sprawie przedawnien zobowigzan podatkowych
w 2004 r. i  kwartale 2005 r. poinformowata m.in.: ,, (...} Z analizy nadeslanego przez dyrektoréw
urzedow kontroli skarbowej materiatu oraz z ustalen kontroli resortowej wynikalo, ze giédwnymi
przyczynami przedawnien zobowiqzan podatkowych byly najezesciej:

- dlugotrwatos¢ prowadzonego post@powahia kontrolnego. Kontrola resortowa ustalila,
iz wwielu przypadkach czas trwania fego postepowania mial nieuzasadniony wydluzony
przebieg. (...) Decyzje byvly wvdawane na kilka dni przed terminem przedawnienia,
co powodowalo frudnosci w doreczeniu takiej decyzji i wszczeciu przez wiaSciwy miefscowo
organ egzekucyjny postepowania egzekucyjnego w celu przerwania biegu przedawnienia.
Nalezy zatem na biezqco monitorowaé przebieg prowadzonego przez inspekioréw kontroli
skarbowej postepowania kontrolnego, zwracaé rowniez szczegdlng uwage na sposob

przygotowania sie inspektorow do kontroli skarbowey. f’;
i
[

Ty
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- dlugotrwalos¢  prowadzonego postgpowania  odwolawczego. W odniesieniu do  spraw
co do ktérych istnieje prawdopodobienstwo przedawnienia juz na etapie postepowania
odwolawczego lub niezwlocznie po jego zakovczeniu, nalezy takie sprawy sygnalizowaé
dyrektorowi izby skarbowej w celu podjecin stosownych dziddai w celu niezwlocznego
wydania decyzji, aby byl jeszcze czas na ponowne rozpairzenie sprawy w przypadku jej
przekazania do ponownego rozpatrzenia.

kilkukrotne uchylanie decyzji organu pierwszej instancji i przekazywanie sprawy

v

do ponownego rozpatrzenia. Kontrola resortowa ustalita, iz kilkakrotme uchylanie decyzji
organu pierwszej instancji i przekazywanie sprawy do ponownego rozpatrzenia zwigzane byfo
najezesciej z nie zachowaniem przez ten organ podstawowych zasad proceduralnych,
okreslonych przepisami ustawy Ordynacja podatkowa. (...)

nie podejmowanie wszelkich przewidzianych prawem dzialah w celu przerywania biegu

terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych. (...)
- w wielu proypadkach  przyczyng  przedawnienia  bylo  réwniez utrudnianie przez
kontrolowanych (Tub ich pelnomocnikow) prowadzonego postepowania kontrolnego (...)
Przedstawiajqc powyzsze pragne nadmienié, iz kontrola resortowa w kolejnvch kontrolach bedzie
zwracaé szezegdlng uwage na sprawy przedawnieh zobowiqzeni podatkowych. W przypadku
nieprawidiowosci kontrola resortowa wobec oséb winnych bedzie wnioskowaé o wyciqgniecie
stosownych srodkow dyscyplinujgcych.”
[Dowdd: akta kontroli str.; 23-25]
2.3. Izby Celne nie zostaly poinformowane przez Ministerstwo Finanséw o wnioskach

wynikajacych z kontroli przeprowadzonej przez NIK w Izbie Skarbowej w Warszawie.

P. 0. Zastgpcy Dyrektora Departamentu SC G. Smogorzewski w sprawie: dlaczego do izb celnych
nie zostaly skierowane zalecenia Sekretarza Stanu Stanistawa Steca (z dnia 28.02.2006 r.) lub
inne analogiczne wyjasnit (pismo z 16.10.2006 r. nr S.C.-BS-0800/17/1G/06/6651) m.in.:
. Departament Sluzby Celnej nie byl w posiadaniu pisma NIK z dnia 15 lutego 2005 r.
informujqcego Ministra Finansow o wynikach kontroli przeprowadzonej w Izbie Skarbowej
w Warszawie. Nie bylo takie znane wysiqpienie Ministra Stanisiowa Steca do izb skarbowych
1 urzedow kontroli skarbowej. W zwiqzku z powyiszym do izh celnych nie zostaly skierowane

analogiczne zalecenia jak do ww. jednostek.”
[Dowéd: akta kontroli str.: 951}

P. o. Zastepey Dyrektora Departamentu AP J. Grygierzec w sprawie dlaczego do izb celnych nie
zostaly skierowane zalecenia Sekretarza Stanu Stanistawa Steca (z dnia 28.02.2006 r.) lub inne
analogiczne wyjasnit (pismo z 13.10.2006 1. nr AP5/0800/400/06/MK/6855/06) m.in.: , Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Finansow Pan Stanisiaw Stec, w dniu 28 lutego 2005 r. wystosowal pismo
(znak  OS4-0120-12/BMG-1972/G5)  nakladajqce  obowigzek  przedilozenia  informacji o

%
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przedawnionych zobowiqzaniach podatkowych. Pismo skierowane bylo do dyrektoréw izh
skarbowych oraz dyrektoréw urzeddw kontroli skarbowej, a wiec do jednostek nad kiérymi Pan
Minister w tym czasie sprawowal bezposredni nadzor, a sprawe koordynowal byly Departament
Organizacji Skarbowosci. (...) Natomiast nadzor nad dzialalno$ciq izb celnych i urzedéw celnyeh

nie lezal w kompetencii Pana Ministra Stanistawa Steca.”

[Dowdd: akta kontroii str.: 935]

3. Czynniki i mechanizmy korupcjogenne (skargi na pracownikéw izb skarbowych
i urzedow skarbowych)

Minister Finanséw Decyzjq z dnia 17 marca 2004 r. Nr 3/0S oraz Decyzja z dnia 21 lutego
2005r. Nr 2/OS w sprawie miernikdw oceny izb i wrzedéw skarbowych oraz wytycznych
do dzialania izb i urzedow skarbowych w zakresie realizacyi politvki finansowej pavistwa w latach
2004 - 2005 r. oraz Podsekretarz Stanu Marian Banag 21 marca 2006 r. w ,, Zadaniach dla izb
furzedow skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej paristwa w 2006 r. oraz

wytycznych do ich realizacii” polecili m.in.:

- bezwzglednie przestrzegad postanowien art. 71 ustawy o sluzbie cywilne], ktére stanowia, ze
. Wstuzbie cywilnej nie moze powstaé stosunek podleglosci shuzbowej miedzy malzonkami oraz
osobami pozostajqcymi ze sobq w stosunku pokrewieristwa do drugiego stopnia wigcznie lub

powinowactwa pierwszego stopria oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.”

- czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, przy wypeknianiu swoich obowiazkoéw shizbowych,
powinni bezwzglednie przestrzega¢ postanowien Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej, stanowiacego
zalacznik do zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie

ustanowienia Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej.

- czlonek korpusu stuzby cywilnej zatrudniony w izbie skarbowej lub urzedzie skarbowym,
w mysl art. 72 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia
bez uprzedniego uzyskania zgody dyrektora izby skarbowej lub odpowiednio naczelnika urzedu
skarbowego, ktbry jest obowiazany rozwazyé, czy dodatkowe zatrudnienie lub wykonywanie
innych zaje¢ badz czynnosci nie byloby sprzeczne z obowiazkami stuzbowymi oraz czy nie

powodowalyby one podwazenia zaufania do stuzby cywilnej,

- nalezy przestrzegal przepisow ustawy z dnia 21 sierpaia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnodct gospodarcze] przez osoby pelniace funkcje publiczne,

- zgodnie z art. 8b ustawy o urzgdach i izbach skarbowych pracownicy wrzeddw skarbowych 1 izb
skarbowych bedacy pracownikami stuzby cywilnej sq obowiazani corocznie, w terminie do dnia
15 maja, sklada¢ oéwiadczenia majatkowe wraz z zalacznikiem - kserokopig zeznania
o wysokodci dochodu w roku podatkowym i jego korekt.

Srodki stuzace ujawnianiu 1 zapobieganiu korupcji w resorcie to takze:
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- dzialania kontrolne, w tym kontrole resortowe, prowadzone na podstawie ustawy o kontroli
skarbowe], zgodnie z art. 3 pkt 5 w granicach i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach
kontrola skarbowa obejmuje zapobieganie i ujawnianie przestepstw, o ktérych mowa w art. 228-
231 Kodeksu karnego, popelnianych przez osoby zatrudnione lub pelniace shuzbe w jednostkach

organizacyjnych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych,

- prowadzenie czynnosci operacyino-rozpoznawczych przez wywiad skarbowy (regulacje zawicra

rozdzial 4 ustawy o kontroli skarbowej),

- do zadan kontroli skarbowej nalezy kontrola o$wiadczenn o stanie majatkowym oséb -
obowiazanych do ich skladania - zatrudnionych [ub pelnigcych stuzbe w jednostkach
organizacyjnych administracji celnej, podatkowej oraz kontroli skarbowej podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publicznych, w tym w urzgdzie obstugujacym tego ministra

{art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o kontroli skarbowej),

- wylaczenie pracownika lub organu i urzedu (art. 130, 131, 131a, 278, 278a, 279 ustawy
Ordynacja podatkowa),

- stworzenie Systemu Informacji Podatkowej umozliwiajacego monitorowanie stanu rozwigzan
prawno-podatkowych oraz sygnalizowanie sprzecznosci zawartych w wyjasnieniach przepiséw
prawa podatkowego.

[Dowad: akta kontroli str.: 119-227]
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej na 2006 r. ustalit pie¢ priorvtetow kontroli, jednym
z nich jest przeciwdzialanie korupeji w resorcie finanséw, a w szezegdlnosci:
- kontrole resortowe jednostek organizacyinych administracji celnej, podatkowej oraz kontroli
skarbowej podlegiych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych;
- kontrole od$wiadczen o stanie majatkowym oséb zatrudnionych Iub peligcych stuzbe
w jednostkach organizacyjnych administracji celnej, podatkowej oraz kontroli skarbowej.
W sporzadzonym przez Departament Kontroli Skarbowej 1, Informatorze o dzialalnoécei kontroli

skarbowe] za okres od stycznia do sierpnia 2006 r.” podano m.in.:

- w zakresie zalozen: kontrola skarbowa powinna réwniez obejmowaé obszary do tej pory

obstugiwane marginalnie — jak m.in. zapobieganie korupcji w resorcie finansow;

- w zakresie zmian: od poczatku roku 2006 przeprowadzono m.in. nastepujgce zmiany:
odzyskano mozliwo$¢ kontroli duzych podmiotéw gospodarczych; odzyskano mozliwosé biezacej
wspolpracy z organami scigania i Prokuraturg (przywrocono mozliwosé korzystania z dowodow
zgromadzonych w postepowaniach karnych i karnych skarbowych); w trakcie sg koleine m.in.:

nowe zasady oceny urzedoéw kontroli skarbowe;j; ( i
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- w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie
cywilnej i ustawy z dnia 24 lipca 1999 1. o Sluzbie Celnej w zakresie ograniczen w zatrudnianiu
0s6b powiazanych rodzinnie dokonano przegladu zatrudnienia w terenowych jednostkach
administracji skarbowo-celnej (izbach 1 urzedach skarbowych, izbach i urzedach celnych oraz
urzedach kontroli skarbowej). Stwierdzono 2.076 przypadkéw zatrudnienia w tej samej jednostce
czionkow rodzin, w tym 39 przypadkéw dotyczacych najwyzszego kierownictwa tych jednostek.
W kolejnym etapie kazdy z tych przypadkéw poddawany jest indywidualnej analizie w celu
ustalenia, czy stosunki podlegtosci stuzbowej miedzy osobami spokrewnionymi naruszajg ww.
ustawy. Dotychezas potwierdzono dwa przypadki wystgpowania podleghoéci stuzbowej pomiedzy
czionkami rodzin (dotyczace dyrektora izby skarbowej i dyrektora urzedu kontroli skarbowej)}
1podjgto  odpowiednie decyzje kadrowe likwidujace niedopuszezalne prawem  stosunki

podlegloset stuzbowe;j,
Ponadto w rozdziale 10 Kontrola resortowa podano m.in.:

W dwoch sprawach w zwiazku z wynikami kontroli skierowano zawiadomienie do Prokuratury
o podejrzenie popelnienia przestepstwa (sprawy zostaly podjete przez organy $cigania). W trzech,
w tym dotyczacej prywatyzacji PZU SA, wyniki kontroli skierowano do jednostek Prokuratury,
ktore prowadzily juz odpowiednie postgpowania. W kolejnych dwéch sprawach skierowano

zawiadomienie do Rzecznika Finansdéw Publicznych.

Korupcja w Ministerstwie Finanséw: Wywiad skarbowy uczestniczy w pracach grupy roboczej
ds. wspotpracy z Prokuratura Okregowa w Warszawie. Przedmiotem prac grupy jest Sledztwo
przeciwko tymczasowo aresztowanym pracownikom Ministerstwa Finanséw podejrzanym
o popelnienie przestepstw z art. 228 Kodeksu karnego. Podstawowymi zarzutami sa: wspolpraca
ze zorganizowana grupa przestepcza; wplywanie na niekorzystne dla finanséw publiczaych
rozstrzygnigeie w sprawach podatkowych dotyczacych okreslonych podatnikéw; wydawanie

interpretacji prawa podatkowego korzystnych dla podatnikow.

Korupcja w urzgdzie kontroli skarbowej: We wspolpracy z KW Policji zebrano dowody
potwierdzajace podejrzenia przyjgcia korzysei majatkowych przez pracownika UKS w Kielcach.
Zostal on zatrzymany 1 po przedstawieniu zarzutéw tymezasowo aresztowany.

[Dowod: akta kontroli str.: 2009-2015]
W 2006r. Departament KSII wystgpil do kierownikéw jednostek terenowych o przekazanie
pelnych informacji o zatrudnianiu w tych jednostkach os6b powigzanych rodzinnie (w rozumieniu
art. 71 ustawy o stuzbie cywilnej) oraz o zajmowanych przez nich stanowiskach shuzbowych.
Na tej podstawie sporzadzono informacje o zatrudnieniu czlonkdw rodzin kierownictw jednostek
terenowych 1 przekazano czlonkom Kierownictwa MF nadzorujacym poszczegélne piony

administracji skarbowej, podatkowej i celnej do wykorzystania. W latach poprzednich Biuro
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Dokumentacji Skarbowej nie podejmowato kompleksowych dziatan dotyczacych tej tematyki.
Prowadzone byly jednostkowe sprawdzenia w przypadkach pozyskania informacji o mozliwosci

naruszenia przepisow art. 71 ustawy o stuzbie cywilne;.

Departament KSII oraz zlikwidowane Biuro Dokumentacji Skarbowej nie prowadzily dotychczas
dzialan majacych na celu pelne monitorowanie przestrzegania postanowief art. 72 ustawy
o stuzble cywilnej we wszystkich jednostkach. Analizq i sprawdzeniem obejmowano dodatkowe
zatrudnienie oséb obowiazanych do skladania o$wiadczen majatkowych w Ministerstwie
Finansow. W wyniku analizy o$wiadczen majatkowych pracownikéw Ministerstwa Finanséw
ztozonych w 2006 r. stwierdzono 24 przypadki podjgcia dodatkowego zatrudnienia. Czynnosei
majgce na celu weryfikacj¢ uzyskanych informacji m.in. sprawdzenie w aktach osobowych

pracownikow posiadania zgody Dyrektora Generalnego nie zostaly jeszeze zakoficzone.

Corocznie sporzadzane sa informacje dla czlonkéw Kierownictwa MF, ustawowo wyznaczonych
do odbioru oswiadczetn majatkowych, o przebiegu skladania oswiadczen majatkowych przez
poszezegdlne grupy pracownikéw. W dokumentach tych wykazane saq m.in. ilo$é os6b
obowiazanych do zlozenia ,rocznych” o$wiadezen, ilos¢ oswiadezen zlozonych terminowo
1 po terminie oraz ilo$¢ 0séb, ktore niedopelnialy obowiazku ziozenia o$wiadezen. W zalgczeniu
przekazywane sa wykazy oséb naruszajacych przepisy w zakresie obowiazku skladania

o$wiadczen.

W 20051, przeprowadzona zostata analiza przestrzegania przepisu art.4 ustawy 7 dnia 21 sierpnia
1997r. o ograniczenin prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigee funkcje
publiczne przez pracownikéw Ministerstwa Finanséw w latach 1998-2004. Wyniki analizy,
ze wskazaniem przypadkoéw, w ktérych moglo dojé¢ do naruszenia w/w przepiséw, zostaly

przekazane Dyrektorowi Generalnemu MF,

W IV kwartale 2006 r. rozpoczeto analizg¢ oswiadczen majatkowych naczelnikéw urzeddw
skarbowych majaca pa celu sprawdzenie rzetelnosci skladanych oéwiadczen oraz zebranie
informacji, czy zgromadzony przez nich majatek znajduje pokrycie w ujawnionych zrodlach
przychodow oraz zbadanie, czy nie uzyskuja oni ewentualnych dochodéw nieznajdujacych

pokrycia w ujawnionych zrodlach przychodow.

W 1 polroczu 2006 r. analiza objeto ponad 2.000 o$wiadczen majatkowych skiadanych przez
pracownikow resortu finanséw, w tym réwniez pod katem przestrzegania przepisow art. 4 ustawy
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne.
Wiej wyniku stwierdzono réznego rodzaju nieprawidiowosci uzasadniajace podjecie
dodatkowych czynnodci sprawdzajacych w stosunku do 30 oséb, w tym: 21 oséb z kadry
kierowniczej Ministerstwa Finansow, 5 pracownikéw jednostek terenowych, 4 funkcjonariuszy

f
i,
@\

celnych z jednostek terenowych. _ {g
I
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Oprécz przedstawionych wyze] dzialan Departament KSII prowadzi czynnosei wywiadu
skarbowego przy zwalczaniu przestepstw okreslonych w art. 228-231 Kodeksu karnego.

W I polroczu 2006 r. prowadzono ok.140 spraw z tego zakresu.
[Dowdd: akta kontroli str.: 1417-1425]

Przez byly Departament KS, a nastepnie Departament KSII zostaly przeprowadzone nastgpujace
kontrole resortowe:
o wroku 2005 tacznie 28, z tego:

- 13 - w urzedach skarbowych, wazniejsze ustalenia dotyczyly: nieprawidfowosei
w prowadzonych postgpowaniach egzekucyjnych, niepodejmowania egzekucii administracyjne;
zaleglo$ei podatkowych, nieprawidlowosei w zakresie udzielania ulg podatkowych na wniosek
podatnika, przypadkéw dopuszczenia do przedawnienia zobowiazan podatkowych;

- 4 — w izbach skarbowych, w tym w jednej stwierdzone zostaly nieprawidlowosci
dotyczgce m.in. wydawania decyzji bez uprzedniego wydania postanowienia o wszezeciu
postepowania podatkowego;

- 7 — w urzgdach kontroli skarbowej, stwierdzono m.in. jeden przypadek podleglosei
stuzbowej migdzy osobami powiazanymi rodzinnie bedacy w sprzecznosci z dyspozycja art. 71
ustawy z dnia 28.12.1998 r. o stuzbie cywilnej; przypadki nieprawidfowo przeprowadzonych
kontroli w wyniku czego doszlo do przedawnienia zobowigzan;

- 4 —w izbach celnych, kontrole dotyczyty powstalych zobowiazan wymagalnych.

o w I pélroczu 2006 r. tacznie 8, z tego:

- 1 — w Ministerstwie Finanséw — wyniki kontroli dotyczacej prywatyzacji PZU SA

skierowano do Prokuratury, ktora prowadzila juz postepowanie;

- 3 w urzgdach kontroli skarbowej - wazniejsze ustalenia dotyczyly nieprawidtowosci

w udzielaniu zaméwien publicznych (stwierdzono w dwéch urzedach);

- 1 — w izbie celnej ~ kontrola obejmowala udzielenie zaméwienia publicznego — nie

stwierdzono nieprawidlowosci;

- 4 — w urzgdach skarbowych — wazniejsze ustalenia dotyczyly: znacznego zanizenia

zobowiazania podatkowego jednego podatnika, nieprawidlowosci w wystawionych

tytulach wykonawczych, jednego przypadku nienaleznego zwrotu podatku od towardw

iustug (w znacznej kwocie), nieprawidlowosel w udzielaniu zaméwienia publicznego,
nieprawidfowosci w udzielaniu pomocy publicznej podmiotom gospodarczym.

[Dowdd: akta kontroli str.; 1383-1411]

P.o. Zastgpey Dyrekiora Departamentu KSI Jarostaw Przydzial wyjasnil m.in. (pismo z dnia

19.10.2006 r. or KRII/OB0O/5/AM/06/TS-170/6936): . (...) Wickszos¢ =z kontroli

[przeprowadzonych w 2005 1. i pierwszym pétroczu 2006] obejmowala swoim zakresem obszary,

kiorych ewentualne nieprawidiowosci  moglyby mie¢  podloze korupeyjne. Dopuszczenie

,Iﬁ%ﬁw
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do przedawnienia zobowiqzan podatkowych zostaly stwierdzone w trakcie kontroli w Urzedzie
Skarbowym (...). W stosunku do winnych nieprawidlowosci podieto srodki dyscyplinujgee —
Naczelnik Urzedu zostal odwolany z pelnionej funkcji, wszczeto postepowanie o naruszenie
dyscypliny  finanséw  publicznych oraz zlozono zawiadomienie o mozliwosci popelnienia
przestepsiwa do prokuratury.”
[Dowod: akta kontroli str.: 1381]
W wyniku kontroli resortowych przeprowadzonych w 2004 r. przez byly Departament Kontroli
Skarbowej, w zakresie przedawnien zobowiazan podatkowych, stwierdzono:
- w urzedzie skarbowym - przypadki niepodejmowania wszelkich mozliwych dzialan w zakresie
windykacji i egzekucji, co doprowadzito do przedawnienia naleznosci,
- w izbie skarbowej - przypadek przedawnienia zobowiazania podatkowego na znaczna kwote
w trakcie postepowania odwolawczego.
[Dowod: akta kontroli str.: 1413-14135]
W informacji o dzialalnosci kontroli skarbowej w 2005 1. sporzadzonej przez Departament
Kontroli Skarbowej 1 (w punkcie poswigconym Kontroli resortowej) stwierdzono nuin.:
»Kontrola resortowa nie byla jednakze aktywna na polu zwalczania korupcii w administracyi
skarbowej i celnej, co bylo przyezyng zmian organizacyinych przeprowadzonych w grudniv 2005
r. w Ministerstwie Finansow.”
[Dowdd: akta kontroli str.: 600]
Do Ministerstwa Finanséw, w okresie objetym kontrola, wplyngto 17 skarg na pracownikéw izb
iurzgdow skarbowych w sprawach z zakresu przedawniania si¢ zobowiazan podatkowych.
Po przeprowadzonych czynnosciach wyjasniajacych, za zasadne uznane zostaly 2 skargi,
w szczegolnoser dotyczylo to:
- prowadzenia postepowania egzekucyjnego z naruszeniem art. 225 ustawy Ordynacja podatkowa
(wierzyciel w czasie wstrzymania wykonania decyzji, podjgt dziatania zmierzajace do jej
wykonania, 1. przekazal do przymusowego $ciagniecia);
- nieuzasadnionego zajecia zwrotu podatku od towardéw i ustug w prowadzonym postepowaniu
egzekucyjnym.
[Dowdd: akta kontroii str.: 2017-2019]

4. Kwoty zasadzonych i wyplaconych roszezen odszkodowawczych na podstawie art. 260 O.p.

W latach 2004 — 2005 oraz w I potroczu 2006 r., na podstawie sprawozdania ,Informacja
o wyplaconych roszcezeniach odszkodowawczych”, byly gromadzone, przez Departament SP
a nastepnie Departament AP, dane: o liczbie spraw i wielkosci kwot wyplaconych podatnikom
przez izby skarbowe i celne odszkodowan na podstawie art. 260-261 ustawy Ordynacja
podatkowa. Od 2005 roku dane gromadzone na podstawie tego sprawozdania zostaly rozszerzone:

0 odsetki oraz koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego z tytutu wyplaconych roszczen
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odszkodowawczych (w instrukcji do sprawozdania podano, Ze sprawozdanic ma na celu
przedstawienie informacji o liczbic 1 wielkosci kwot wyplaconych /wraz z odsetkami i kosztami
postepowania/ w zwigzku z roszezeniami odszkodowawezymi /art. 260-261 O.p./).
[Dowod: akta kontroli str.:1870,1881,1886,1894}
Ministerstwo Finanséw nie gromadzi danych w zakresie liczby spraw, w ktorych podatnicy
wystapili z roszczeniami ale sprawy nie zostaly rozpatrzone.
iDowdd: akta kontroli str.: 113]
Na rzecz oséb fizycznych oraz os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych zostaly przez
izby skarbowe 1 izby celne wyplacone odszkodowania:
- w roku 2004 — na laczna kwotg 2.714 tys. z1, wyplaty dotyczyly 33 spraw:
- w roku 2005 ~ na laczng kwotg 1.403,1 tys. 7} (co stanowilo 51,7% kwoty wyplaconej w roku
2004), wyplaty dotyczyty 35 spraw,
- w I potrocza 2006 1. — odpowiednio 371,6 tys. zt w 17 sprawach.
Wedlug , Informacji o wyplaconych roszezeniach odszkodowawezych™:
o wydatki budzetowe z tytutu wyplaty odsetki od roszezen odszkodowawczych wyniosty:
- w roku 2005 — tacznie 1.427.3 tys, z} (w 47 sprawach);
- w I polroczu 2006 1. - facznie 116,2 tys. zt (w 19 sprawach);
o wydatki budzetowe z tytutu wyplaty kosztéw postgpowania sadowego i prokuratorskiego:
- w roku 2005 - wyniosty tacznie 5.538,9 tys. zl (w 2.373 sprawach);
- w [ polroczu 2006 1. — wyniosty lacznie 3.440.,4 tys. zt (w 1.828 sprawach).
[Dowdd: akta kontroli str.: 235-245,602,1327-1349]
P.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu AP I. Grygierzec wyjasnit m.in.: , Departament AP
potwierdza  stwierdzonq w  zalqezniku  13a , Informacia o wyplaconych  roszczeniach
odszkodowawczych” sporzqdzonego za rok 2005 i I pélrocze 2006 r. niezgodno$é dotyezacq
prezentowania danych o kosztach postepowania sqdowego i prokuratorskiego oraz wyplaconych
odsetek w szerszym zakresie niz tylko roszczer odszkodowawczych na podstawie art. 260-261
Ordynacji podatkowe]. Niezgodno$¢ ta wystepuje w jedne/ izbie skarbowej i kilku izbach celnych,
(...) Departament AP w ramach podnoszenia jakosci danych sprawozdawczych, doprecyzuje opis
sprawozdania ,, Informacja o wyplaconych roszczeniach odszkodowawcezych” i poinformuje o tym
wszysthkie izby skarbowe i celne.”
[Dowod: akta kontroli str.: 1867]
5. Zabezpieczenia naleznosei podatkowych
Informacje o zabezpieczeniach (dokonanych na podstawie art. 154 § 2 oraz art. 155 ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji) gromadzone byly wedlig szczegdlowosci
nastgpujgcych sprawozdan: ,Informacja o zarzadzeniu zabezpieczenia wykonania zobowiazafi
budzetowych: wedlug kodoéw podstaw prawnych oraz wedhug kodéw sposobu zakonczenia”,

w szezegolnosci wedtug kodow podstaw prawnych:




56

- w roku 2004 izby skarbowe i izby celne wydaly lacznie 3.898 decyzii w sprawie zabezpieczenia
zobowigzah podatkowych (zarzadzen zabezpieczeit) na kwote ogdlem 1.110.159 tys. zi,
- w roku 2005 odpowiednio zostato wydanych 5.392 decyzji na kwote 665.705 tys. zt,
- w I potroczu 2006 r.: 2.496 decyzji na kwotg 1.158.911 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str.: 247-269]
Ministerstwo Finanséw, w okresie objetym kontrolg, nie gromadzilo danych o:
- liczbie 1 kwotach stosowanych zabezpiecczenn naleznosci podatkowych na majatku
podatnika, platnika, 0séb trzecich odpowiedzialnych za zobowiazania podatkowe podatnika
w trybie art. 154 §1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracj,
- liczbie skierowanych zapytan o wyjawienie nieruchomosci i praw majatkowych, ktdre
moga by¢ przedmiotem egzekucii (art. 39 ustawy Ordynacja podatkowa).
P.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu AP A. Prochnicki wyjasnit m.in. (pismo z 23.10.2006 r.
nr AP5/0800/38%a/06/MK/6791/06): ,, Oczywiste jest, ze gromadzenie i analizowanie danych
powinno odbywaé sie z mozliwie najszerszq szczegblowosciq. Jednak sytuacja w jakiej znalazly
sie urzedy skarbowe (znaczne obciqzenie pracq) nie pozwala na to aby cel ten byl realizowany
poprzez zwigkszenie obcigzen sprawozdawczosciq pracownikéw tych jednostek. Do gromadzenia
danych bardzo szczegdlowych niezbedny jest wiee system informatyczny, kidry pozwoli uzyskaé
dane w sposob rzetelny, szybki i bez ogrommego nakladu pracy. Istniejqcy system umozliwia
uzyskiwanie danych pod warunkiem opracowania odpowiednich procedur, algorytméw, moduldw.
Nalezy podkresli¢, ze zakres danych mozliwyeh do wuzyskamia przy pomocy sysiemu
mformatycznego i obrazujacy stan realizacji zobowiqzan podatkowych jest siale rozszerzany,
odpowiednio do mozliwosci kadrowych i finansowych.”
[Dowdd: akta kontroli str.: 1312-1313]
Ministerstwo  Finanséw nie gromadzi informacji o skali zastosowania nowych form
zabezpieczenia zobowigzaf podatkowych - wprowadzonych nowelizacja ustawy Ordynacja
podatkowa z dnia 30 czerwca 2005 r.
P.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu AP A. Prochnicki wyjasnit m.in. (pismo z 23.10.2006 r.
nr AP5/0800/389a/06/MK/6791/06): , Najbardziej istotne - zdaniem Departamentu AP - jest
bowiem wuzyskanie informacji jaka cze$¢ zobowigzan podatkowych zostala zabezpieczona.
Zastosowany Srodek zabezpieczajqcy ma tu mniejsze znaczenie. W Ministerstwie Finansow
istnieje system informatyczny pn. POLTAX umozliwiajqey uzyvskiwanie danych w tym zakresie.
Obecnie sq 1o informacje jeszcze niepelne, bowiem w wykazie dokumentow obslugiwanych
w systemie POLTAX oraz czynnoSci wykonywanych przez organy podatkowe — SC69 istniejq
dokumenty: ZOB-ZB — Wniosek o przyjecie zabezpieczenia na podstawie art. 33d Ordynacji
podatkowej, POS-WB - Postanowienie o przyjeciu zabezpieczenia na podsiawie art. 33g
Ordynacji podatkowej - bez uwzglednienia informacji o formie i kwocie zabezpieczenia.”
[Dowdd: akta kontroli str.: 1309]

.

il
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Liczba zabezpieczen dokonanych w zwiazku z wustaleniami kontroli podatkowych wyniosia
odpowiednio:
— w2004 r. - 2.094 na kwote — 159.169 tys. zt,
- w2005 1. — 1.269 na kwote — 124.769 tys. zi,
— w1 pdlroczu 2006 1. — 477 na kwote — 45.145 tys. 21",
[Dowdd: akta kontroli str.: 114]
Ponadto Departament AP gromadzil m.in. sprawozdania: o skierowanych do sadéw wnioskach
o ustanowiente  hipoteki przymusowej, o egzekucji z nieruchomos$ci, o decyzjach
o odpowiedzialnosci oséb trzecich 1 nastepcéw prawnych, a od 2006 r. takze informacje
o obcigzeniu praca,
[Dowdd: akta kontroli str.: 271-293, 891-909, 921-925]
Minister Finansow w latach 2004-2006 dwukrotnie podjal dziatania w celu ustalenia przyczyn
przedawnien zobowigzan podatkowych, tj. w zwigzku:
- z pismem Wiceprezesa NIK do Ministra Finansdéw, z dnia 15 lutego 2005 r., informujacym
o stwierdzonych nieprawidlowosciach w Izbie Skarbowej w Warszawie,
- z pytaniami Poslow zgloszonymi na 22 posiedzeniu Sejmu w dniu 18 lipca 2006 r.
Obowigzujaca od roku 2005 sprawozdawczosé z zakresu przedawnien zobowigzan podatkowych
pozwala ustali¢ jedynie skale odpisywanych zaleglosci (kwoty gldwne).
Ministerstwo Finansow w celu wprowadzenia monitoringu przedawnien naleznoseil budzetu
pafnstwa zamierza rozszerzy¢ baze POLTAX i WHTAX o informacje dotyczace przyczyn
przedawnienn oraz o wykaz podmiotdw, ktérych zobowigzania ulegly przedawnieniu. Ponadto
rozpoczgto prace nad przygotowaniem procedur eksportu informaciji dotyczacych przerw w biegu
przedawnienia 7z podsystemu Lgapoltax do Modulu Rejestracjii Przerw w  podsystemie
POLTAXZ2b. Dziatania te sg na etapie tworzenia wstepnych zalozen. Proponowane rozwigzania
dotycza administracji skarbowej, gdyz izby i urzedy celne nie wykorzystujg systemu POLTAX
oraz WHTAX.

B. Egzekwowanie zaleglosci podatkowych i celnych przez stuzbe celng w latach 2004,

2605 iw [ polroczu 2006 r.

1. Zaleglosci podatkowe i celne oraz ich wysoko$¢, struktura i dynamika
Dane dotyczace dynamiki realizowanych przez stuzbe celna dochodow podatkowych

i celnych oraz skali zaleglosci 1 skutecznosci ich egzekwowania przez organy egzekucyijne

B

w latach 2004, 2005 i w I pélroczu 2006 r. prezentujg dane zawarte w ponizszej tabeli:
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Dynamike zrealizowanych dochodéw, powstalych oraz wyegzekwowanych zaleglosci

1w I pélroczu 2006 r. prezentuja, dane zawarte w ponizszej tabeli:

z tytutu naleznosci budzetu panstwa realizowanych przez shuzbe celna w latach 2004, 20053

R . Dynamika zrealizowanyeh dochoddéw z tytulu: Dynamika zaleglosci netto z tytufu;*/
na;gzz'gci 01062005 ¢, | OL-122005r. | 0106.2006v. | 01062005 | DI-12.2005r | 61-06.2006 .
031-06.2004 r, 01422604 r, (31-06.2005 r. 01-062004 r. | 61-12.2004 r. | G31-06.2005r.
1 2 3 4 5 6 7
Akeyry 106,5% 1040 109,9% 117,7% 109.3% 116,1%
Cel 36,3% 55,5% 107,2% 136,7% 126,6% 111,4%
VAT 35,3% 34,8% 119,0% 103,1% 107,2% 113,8%
Innych 128,9% 1435.2% 159.0% 550,7% 122,6% 113,0%
Ogélem 63,2% 81.1% 112,5% 122,2% 112,3% 115,0%
Pynamika zalegioSci objetych tytutami Bynamika kwot wyegzekwowanych
Rodzaj wykonawczymi z tytuiu: zaleglosdei z tytulu:
naleznosci 01:06.2005 r. 01122005y, | 01062006 r. | 01-06.2005r. | 0§-12.2005r. | 01062006 r.
01-06.20064 r. 41-12.2004 r, 01-06.2005 1. § 01-06.2004 v, | H1-12.2004 7, | 01-062005 .
i 2 4 3 6 7 8
Akeyzy 187.7% 126,6% 90,2% 902,6% 19§,0% 25,7%
Cet 372,2% 217,5% 114,7% 76,8% 85,1% 46,7%
VAT 163,2% 151,7% 105,9% 155.0% 69.4% 52,3%
fnnych***/ 261,1% 311L,6% 259 0% 164,0% 89.2% 142,8%
Ogdtem 203,0% 138,2% 96,0% 345,0% 137.1% 34.8%

Z analizy danych dotyczacych dynamiki dochodéw podatkowych i celnych, realizowanych
przez Stuzbe Celng oraz skali zalegtosel 1 skutecznodei ich egzekwowania w latach 2004, 2003

i w I pélroczu 2006 r. wynika m.in., ze na przestrzeni lat 2004, 2005 i I pélrocza 2006 r.;

- udzial kwoty zaleglodci netto (naleznosci wymagalne) w zrealizowanych dochodach wzrdst
24,3% (wg stanu na 31.12.2004 r.) do 5,9% na koniec 2005 r., w podatku akcyzowym
wskazniki te wyniosty odpowiednio 6,4% oraz 6,1%, a w clach — 1,6% oraz 3,6%. Wedtug
stanu na dzien 30.06.2006 r. udzial kwoty zaleglodci netto w zrealizowanych dochodach

wynids! 11,4%, w tym w podatku akcyzowym — 12,5%, w clach — 6, 8§%;

- udziat zaleglodci objetych tytutami wykonawczymi w kwocie zaleglodcei netto wzrdst z 43,1%
(wg stanu na 31.12.2004 r.) do 53,0% na koniec 2005 r., w podatku akcyzowym wskazniki te
wyniosty odpowiednio 48,0% oraz 55,6%, a w ctach — 28,4% oraz 48,9%. Wedtug stanu
na dzien 30.06.2006 r. udziat zaleglosci objetych tytutami wykonawczymi w kwocie zaleglosci

netto wynidst 46,8%, w tym w podatku akcyzowym — 47,0%, w clach — 49,7%;

- udzial zaleglosci wyegzekwowanych przez organy egzekucyjne w kwocie zaleglosci netto
w 2005 r. wzrést w poréwnaniu do roku 2004 o 0,2 punku procentowego, jednakze wskaznik
ten na przestrzeni calego analizowanego okresu Ksztaltowal si¢ na bardzo niskim poziomie
it wynosil: 1,2% na koniec 2004 1., 1,4% na koniec 2005 r., natomiast wedtug stanu na dziet

30.06.2006 r. obnizyl si¢ do 0,4%,; w tym w podatku akcyzowym — 0,3% oraz w clach — 0,2%; )
<
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- wskaznik Sciggalnosci dla zaleglodei objetych postepowaniami egzekucyjnymi w izbach
celnych - w analizowanym okresie - ksztaltowal si¢ na bardzo niskim poziomie i wynosil:
2,64% na kontec 2004 r., 2,71% na koniec 2005 r., natomiast wedlug stanu dzien 30.06.2006 r.
obnizyt sie az do 0,79%, w tym w podatku akcyzowym — 0,3% oraz w clach — 0,44%;

Departament SC w pisSmie z dnia 21.08.2006 r. (nr SC-BS-8621/52/JG/06/5045) -
skierowanym do Departamentu AP — w celu udzielenia odpowiedzi dla Marszatka Sejmu
na pytanie zgloszone na posiedzeniu Sejmu wdniu 18 lipca 2006 r. — odnosnie niskiej
efektywnoscei egzekucji zaleglosei podatkowych wedlug stanu na koniec 2005 r. i na dzien
30.06.2006 1. wskazal m.in., ze wysoko$¢ wskaznika efektywnosei egzekucji uzalezniona jest
od dwoch wielkosci, tj. zaleglosei z tytulu podatku akcyzowego oraz cel (ponad 90 % kwoty
objete] tytulami wykonawczymi dotyczy zaleglosci w podatku akcyzowym oraz w clach.
Odnosnie zaleglodci w podatku akeyzowym podano m.in., Ze:

W 2004 r. w izbach celnych nastapil wzrost zalegloscei z tytulu podatku akcyzowego o 107,1%
w poréwnaniu ze stanem koniec 2003 r. (tj. z 1.115.438 tys. zt w 2003 r. do 2 310 544 tys. z}
w2004 r.). W dniu 1.09.2003 r. weszla w zycie ustawa o utworzeniu Wojewddzkich Kolegidw
Skarbowych, co spowodowalo sukcesywnie przenoszenie ewidencji zalegio$ci oraz egzekucji
akcyzy z administracjt skarbowej do izb celnych. Na podstawie informacji uzyskanych z izb
celnych wg stanu na 30.06.2005 r., w kwocie zaleglosci w podatku akcyzowym (2.189.348 tys. z1)
44,0% (962.736 tys. zl) tych zaleglosei to kwoty przeiete z administracji skarbowej. Wedtug
oceny 1zb celnych przejete zaleglosci w 57.5 % byly niesciggalne.

Na koniec 2005 r. kwota 1.768.224.7 tys. 7k, tj. 70% zaleglodci z tytulu podatku akcyzowego,
to zaleglosci powstale po przeprowadzonych kontrolach, a kwota 405.956 tys. zl (1.16 %),
to podatek zadeklarowany, anie uiszczony przez podatnika. Wedlug stanu na 31.12.2005 r. -
32,2 % zaleglodci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 stanowily zalegltodci przejete z urzeddw

skarbowych (814.000 tys. zt). {Dowdd: akta kontroli str. 573E-575E, 1467E]

Odnosnie zaleglosct z tytulu cel podano m.in., Zze wynikly one przede wszystkim
z nieprawidlowosci, stwierdzonych w wyniku powtdrnych kontroli celnyeh  (dokonanych
w siedzibach firm), co stanowi ok. 60 % zaleglodei ogdlem. (...). Dynamika przyrostu zaleglosei
z tytulu nieprawidlowosei stwierdzonych w wyniku powtdrnej kontroli celnej jest wyzsza

niz dynamika przyrostu zaleglosei ogolem.

Przyczyny powstawania zadluzen, zardéwno w zakresie podatku akcyzowego
jak 1w zakresie cel, determinujg mozliwosci egzekwowania tych zaleglosci na dalszym etapie
postepowania. Przy ocenie efektywnoseir egzekucji niezbedne jest uwzglednienie charakteru

zalegtosci. W przypadku podatku akcyzowego kluczowym problemem jest to, ze sg to zaleglodei
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z lat minionych. Jednoczesnie ponad 60 % zaleglosci z tytulu cel, a takze z tytulu podatku
akeyzowego, to zaleglosci powstate po przeprowadzonych kontrolach. W wigkszosci przypadkow
zaleglosci sa olaeslane w stosunku do podmiotéw, wobec ktérych dziatania egzekucyjne
nie moga by¢ skutecznie prowadzone (obszar paliw - podatek akcyzowy; tekstylia — clo).

Niski wskaznik realizacji tytuléw wykonawczych wynikat gdwnie z takich okolicznosci, jak:

1. brak mozliwosci wyegzekwowania zaleglosei z tytulu podatku akcyzowego, ktory zostat
okreslony decyzjami dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej oraz naczelnikow urzedéw
celnych w wyniku przeprowadzonych postepowan kontrolnych i podatkowych;

W wyniku prowadzonych postgpowan egzekucyjnych okazuje sie, ze zobowiazane podmioty
nie prowadza juz dzialalnosci gospodarczej i nie posiadaja zadnego majatku, z ktérego mozna
wyegzekwowa¢ nalezne kwoty. Nalezy podkreslic, ze istnienie wielu zaleglodei
niesciggalnych zwiazane jest z dziatalnodcig ,,mafii paliwowej™;

W przypadku, gdy zobowigzanymi sa osoby fizyczne, prowadzone postepowania
egzekucyjnego ujawniaja, ze sy to ghdwnie osoby niepracujace inie posiadajace zadnego
majatku, z ktérego mozna byloby prowadzi¢ skuteczne postepowanie egzekucyine;

2. brak mozliwosci wyegzekwowania naleznosei celnych i podatkowych powstalych w wyniku
nieprawidtowodci 1 oszustw stwierdzonych w trakeie weryfikacji dokumentéw po zwolnieniu
towaru. W wielu przypadkach firmy (tzw. ,.shapy™), ktére dopuscily sie naruszania przepiséw
prawa i w konsekwencji narazity Skarb Panstwa na powazne uszczuplenia, albo nigdy
nie istnialy, albo juz nie istnieja;
diugotrwatos¢ prowadzonych postgpowan upadiosciowych;

4. brak mozliwodci wyegzekwowania zaleglosci podatkowych wynikajacych z decyzji z uwagi
na fakt, ze podmiot posiada swoja siedzibg poza granicami kraju;

5. zbyt mala liczba poborcéw w izbach celnych oraz brak motywacyjnego systemu
wynagradzania poborcéw. W administracji celnej system wynagradzania poborcoéw
podatkowych jest odmienny od systemu obowiazujacego w administracji skarbowe;;

6. wystgpujace niedobory srodkéw na wydatld biezace, ktdre rownier. maja wplyw na dzialanie
komorek egzekucyjnych.” [Dowdd: akta kontroli str. 573E-579E]

Powolane wyzej pismo Departament SC sporzadzil w oparciu o przekazane
do Ministerstwa Finanséw (w odpowiedzi na zapytanie zdnia 27.07.2006 r. nr SC-BS-
8621/JG/47/06/5054) informacje Dyrektorow Izb Celnych, ktérzy w swoich informacjach
wskazali ponadto, ze na nizsza - niz w urzedach skarbowych - efektywnosé egzekucji maja takze
istotny wplyw takie okolicznosci, jak:

~ wykonywanie przez komérke egzekucyjna w izbie celnej czynnosci zaréwno wierzyciela
jak 1organu egzekucyjnego, tj. sprawdzanie stanu zadluzenia, wymagalnosci naleznosei

(w przypadku odwotan), przerachowywanie zlozonego zabezpieczenia, wystawianie upomnien,
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dokonywanie odpisow, rozliczen iksiggowan wplat po upomnieniu, wystawianie tytuléw
wykonawczych (w urzedach skarbowych zadania te wykonuje komoérka rachunkowosci),
a takze rozliczanie 1 ksiggowanie wplat po wystawieniu tytulu wykonawczego, prowadzenie
sprawozdawczodci itd.;

— ,.0bstuga”™ rozleglej wlasciwosdci miejscowej obszaru wojewddztwa, w przeciwiefstwie
do urzedow skarbowych, za czym idzie rowniez potencjal ludzki komérek egzekucyinych
urzgdow skarbowych; w kazdym wojewédztwie funkcjonuje co najmniej kilkanagcie urzedéw
skarbowych 1 prawie w kazdym z nich dziala komoérka windykacyjna, w ktérej zatrudniona
Jest poréwnywalna liczba pracownikow, co w izbie celnej. Powy’sze stanowi o istotnych
utrudnieniach w poborze naleznosci przez poborcdw pelnigcych stuzbe wizbach celnych.
Egzekucja z ruchomodei iprowadzenie innych czynnosci windykacyjnych w miejscu
zamieszkania badz w siedzibie zobowigzanego zwiazana jest zdalekimi wyjazdami

shuzbowymi. Podczas jednego dnia stuzby poborea pokonuje $rednio ok. 200-250 kilometrow;

— brak systemu informatycznego umozliwiajacego gromadzenie i szybki dostep do danych
diuznika: NIP, dane adresowe, nadplaty, stan majatkowy. Pozbawione takich danych izby
celne muszg kompletowa¢ pisemne informacje o dfuzniku w ramach korespondencii z innymi

organami;

— komorki egzekucyjne urzedéw skarbowych pracujg w oparciu o sprawdzony w prakivee
komorki egzekucyjne izb celnych testuja nowy modul EGZEKUCJA w  systemie
komputerowym ZEFIR, ktéry ,nadzien dzisiejszy jest daleki od doskonatosci”, Program
ZEFIR nie generuje Zadnych raportéw przydatnych na rzecz sprawozdawczosei egzekucyine,
co powoduje koniecznos¢ recznego zbierania danych oraz ich odpowiedniego przetwarzania;

[Dowdd: akta kontroli str. 581E-583F]
Odnosnie zmian zwigzanych z przeniesieniem egzekucji zalegtosci w podatku akeyzowym
do izb celnych, Podsekretarz Stanu Szef Stuzby Celnej Wiestaw Czyzowicz w pismie z dnia

31.03.2005 r., skierowanym do kontroleréw NIK w zwigzku z prowadzona kontrolg wykonania

budzetu panstwa (Czgs¢ 19) za 2004 r. podal m.in., ze zakres zmian zwiazanych z przeniesieniem

egzekucji do 1zb celnych, a takze z nowymi uprawnieniami organéw celnych jako organdw
egzekucyjnych  spowodowaly, iz komoérki organizacyjne izb celnych odpowiedzialne
za prowadzenie postgpowant egzekucyjnych, aby prawidlowo funkcjonowaé musialy zostaé
gruntownie zreorganizowane. Przed 1 wrzesnia 2003 r. izby celne nie zatrudniaty poborcow,
konieczne bylo w tym celu przeszkolenie funkcjonariuszy i przygotowanie do realizacii nowych

zadan. [Dowod: akta kontroli str. 1136E]

%i\*“«é
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Ministerstwo Finansdéw pismami: z dnia 04.05.2004 1., z dnia 02.06.2005 r. oraz z dnia
19.05.2006 r. nalozylo na dyrektoréw izb celnych obowiazki sprawozdawcze na lata 2004, 2005
12006 z zakresu dzialania Departamentu AP (poprzednio Departamentu SP). Pisma zawicraly
informacje o sposobach i terminach realizacji sprawozdan, wyjasnienia uzywanych pojeé
oraz omowienie kryteriéw wyboru informacji do poszezegdinych pozycji formularzy.

[Dowdd: akta kontroli str. 181E-203E]
Zgodnie z powyzszymi pismami, przez kwote ,zalegloéci netto” prezentowang w kolumnie 4
Zalacznika nr 4  Miesigczna informacja o zaleglodciach budzetowych netto oraz naleznosciach
budzetowych netto” nalezy rozumieé: ,zaleglo$ci brutto (kol. 7 Zalgeznik nr 1) pomniejszone
o zaleglosci platne w ratach i odroczone (kol. 10 Zalgeznik 1), kwoty objete wstrzymaniem
wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego lub sqdu administracyjnego
(kol. 11 Zalgcznik nr 1) oraz zaleglo$ci w postepowaniu ugodowym lub uktadowym (kol.
15 Zalqeznik nr 1)7. {Dowdd: akta kontroli str. 200E]

W pismie z dnia 19.05.2006 r., dotyczacym obowiazkow sprawozdawczych na 2006 r. wskazano,
ze dane zawarte w Zal. nr 1 ,Informacja o wplywach oraz ksztaltowaniu sie zaleglosci
budzetowych™ (na koniec kazdego kwartatu) powinny by¢ zgodne ze sprawozdaniem Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych w zakresie wielkosci naleznosei (kol. 3), wygastych
zobowigzan budZzetowych przez potracenia, przejecie mienia oraz wynagrodzenia platnikow
(kol. 4), wykonania kasowego (kol. 5), zaleglosci brutto (kol. 7) i nadptat (kol. 9)

w poszczegodlnych rodzajach naleznoscl. [Dowdd: akta kontroli str. 188E]

Przepisy § 5 ust. 2 pkt 2) Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych... {Zalacznik Nr 31
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczodci
budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.) stanowily m.in., Ze w sprawozdaniach Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych: ,w odpowiednich kolumnach salda koncowego (13-
13) wykazuje si¢, na podstawie ksiggowosci analitycznej do konia naleznosci z tytulu dochoddw
budzetowych, nalezno$ci pozostate do zaplaty, w tym zaleglosci (naleznosci pozostale do zaplaty,
ktdrych termin zaplaty mingt) oraz nadplaty (...).”

Przepisy § 9 pkt 5) Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych ... (Zalacznik Nr 31
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] (DzU. Nr 170, poz. 1426) — majace zastosowanie do sprawozdan poczawszy
od sprawozdania za wrzesien 2005 r. — uzupelnily powyzszy zapis o tekst w brzmieniu: (...).
W kolumnie "zaleglosci netto” nie nalezy wykazywaé zalegltosci plainych w ratach (jezeli termin
splaty raly nie mingl), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin platnosci nie mingl),
kwot objetyeh wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego

lub sqdu administracyjnego oraz zaleglo$ci w postepowaniu ugodowym lub ukladowym.”
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Na podstawie analizy danych zawartych w Zatgcznikach nr 4 | Informacja o zaleglodciach
podatkowych netto oraz naleznosciach podatkowych netto ...” - Izby Celne”™, sporzadzonych
przez Departament AP (poprzednio Departament SP) za lata 2004 — 2005 i1 pbirocze 2006 r.
ustalono, ze kwoty ,,zaleglosci netto” (kol. 4) wykazane przez Departament AP za poszczegdlne
okresy sprawozdawcze (polrocze, rok) roznia sie¢ od kwot zaleglodci netto” (,,zaleglodci™)
wykazanych w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27 dla izb celnych (przedlozonych przez
Departament Budzetu Panstwa).

Rozbieznosci odnosnie danych prezentowanych w wymienionych sprawozdaniach

przedstawia ponizsze zestawienie:

kewoty w tys, zt

Zaleglosci netfo wedlug:
Okres Rozaica w stosunku do Rb-27
Sprawoz- sprawozdania RB-27 Zalacznika nr 4 (kol. 4) .»— " kwota nizsza, niz w Rb-27
dawezy L T 7 kwota wyzsza, niz w Rb-27
Podatku Cel VAT Podatku Cel VAT Podatkn Cet VAT
akeyzowego akeyrowesa akeyzewego
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
20(:526]‘ 1.860.865 4139071 167.12G] 1.831.161 401.538 | 329.739 -29.7041 - 12365 + 162,639
Rak 2004 2.310.544 4839631 1758671 2.326.608 475.834 275,042 + 16.064 - 8128 + 99173
;01{;26; 2.189.340 | 565.982| 175.577| 2264273 | 593.549 | 340.847 | +74.924| +27.567| +165.270
Rok 2005 2.526.265 612664 1884631 2591610 627.370 | 399.517 + 65345 +14.706 +211.054
2“01526; 2540785 | 630748 | 199.736| 2.597.002 | 647.813 | 437547 | +56217] +17.065| +237.811

[Dowdd: akta kontroli str. 33E-131F, 253E-261E]
W sprawie przyczyn rozbieznosci w kwotach .,zaleglodci netto”, prezentowanych przez
Departament AP w odniesieniu do wielkosci zaleglosci, wykazanych w sprawozdaniach Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych, p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu AP Andrzej
Prochnickt w pismie z dnia 25.10.2006 r. (nr AP5/0800/404/06/MK/6964/06) wyjasnit m.in.,
ze zaleglosci netto okreslone w Zalaczniku nr 4 ,(...) nie sq fozsame z pojeciem zaleglosci
wymagalnych, a podatek nalezny netto z naleznosciami wymagalnymi. Zaleglosci netto i podatek
nalezny nello sq pojeciem szerszvim poniewaz obejmujq rowniez naleznosci niewymagalne jak.
naleznosci wynikajqee z dokumentow SAD posiadajgee 10-dniowy termin platnosci lub podatek
rozlozony na raty czy podatek, ktorego termin platnosci zostal odroczony w zwiqzku z wnioskiem
ztozonym przed terminem platnosci.
{...) Zalgcznik nr I | Informacja o ksztaltowaniu sie wphwoéw i zaleglosci budzetu panstwa’”
na koniec  kazdego kwartatu powinny byé zgodne ze sprawozdaniem Rb-27, wymaganym
rozporzqdzeniem Ministra Finanséw w zakresie wielkosci: naleznosci (kol 3), wygashych
zobowiqzan budzetowych przez potracenia, przejecie mienia oraz wynagrodzenia plamikéw
(kol. 4), wykonania kasowego (kol 3), zaleglosci brutio (kol. 7} inadpiat (kol 9). Na koniec

pozostalych miesigcy dane le muszq by¢ zgodne w zakresie kwoty wykonania kasowego (kol. 5).




66

Zgodnosé zaleglosci wetto z Zalqeznika 4 — |, Informacia o zaleglosciach budzetowych
netto oraz naleznosciach budzetowych netto” i sprawozdania Rb-27 nie moze byé zachowana
poniewaz sg to rozne pojecia. W zalqezniku 4 zaleglo$ci netto obejmujq réwniez podatek nalezny,
kiorego termin zaplaty nie mingl, natomiast w sprawozdaniu Rb27 prezeniowane sq tylko
zaleglosci, ktorych termin zaplaty uplynagl.

Zalqezniki la i 4 sq pochodnymi Zalqeznika 1. Zalgcznik 1a 1o uszezegdlowione zaleglosci brutto
prezentowane w kolumnie 7 zalgcznika 1, tf. w podziale na zaleglo$ci wymagalne, zaleglosci
niewymagalne i naleznosci niewymagaine.

Natomiast Zalqcznik 4 pokazuje naleznosci netto i zaleglosci netto, czyli naleznodci i zaleglosci
brutto z zalqeznika 1 pomniejszone o zaleglosci platne w ratach i odroczone, kwoty objete
wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego Ilub sqdu
administracyjnego oraz zaleglosci w postepowaniu ugodowym i ukiadowym.

Zaleglosci netto z zalgeznika 4 na koniec 30 czerwca 2004 r. i 31 grudnia 2004 r. nie sq zgodne
z powyzszq regulq, poniewaz izby celne sporzqdzajac sprawozdania opracowywane przez byly
Depariament Systemu Podatkowego popelniafy bledy rachunkowe i meryvioryczne. Duza liczha
nadsylanych przez izby celne - niekiedy z duzym opdznieniem - korekt do zalqeznika 1 (zalgeznika
gléwnego) nie znajdowala odzwierciedlenia w korektach do zalqcznika 4, co spowodowalo
te rozbieznosci.” [Dowod: akta kontroli str. 205E-209E]

P.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu AP J. Grygierzec, w pismie z dnia 14.11.2006 1.
w sprawie doprowadzenia do poréwnywalnosci pomiedzy kwotami ,zaleglosci netto”
prezentowanymi w sprawozdawczos$ci Departamentu AP i sprawozdaniu Rb-27 podal, Ze:
~doprowadzenie do  poréwnywalnosci (.} wymaga wjednolicenia pojeé, co wigze si¢
z koniecznosciq zmiany rozporzqdzenia Minisira Finanséw z dnia 27 czerwea 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej.  Zdaniem Departamentu AP kategoria , zaleglosci netto”
w sprawozdaniu Rb-27 powinna by¢ zastqpiona pojeciem , zaleglosci wymagalne”, gdyz ta nazwa
trafnief odzwierciedla rodzaj prezentowanych danych. Problem wjednolicenia pojeé byt zglaszany
w  rozmowach roboczych z  przedstawicielami  nadzorujqcymi  sprawozdanie  RB-27,
1j. pracownikami Departamentu Budzetu Panstwa i przy najblizszej nowelizacji powyzszego
rozporzqdzenia wniosek ten zostanie zgloszony w formie pisemnej. Ponadto Departament AP
wroku  sprawozdawczym 2007  doprowadzi do  pordwmywalnosci  danych  niezaleznie
od wjednolicenia pojeé — pod wzgledem rachunkowym w zakresie zaleglosci netio prezentowanych
we wilasnej sprawozdawczo$ci oraz sprawozdaniu RB-27.  Zalozeniem przy  okresianiu
sprawozdawczosci dia izb celnych na 2007 r. bedzie bezwzgledny wymog zgodnosci zaleglosci
netto ze sprawozdania RB-27 z zaleglosciami wymagalnymi ze sprawozdania |, Informacia
o0 ksztaltowaniu sie zaleglosci podatkowych — Zalgeznik 1a”.
[Dowdd: akta kontroli str. 1439E-1441E]
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W sprawie rozszerzenia sprawozdawczodcei elektronicznej na izby celne, p.o. Zastepcy
Dyrektora  Departamenta AP J.  Grygierzec wpiSmie 2z dnia  13.10.2006 1.
(nr AP5/0800/400/06/MK/6855/06) wyjasnit m.in., ze: ,Z dniem 1 lipca 2004 v. rozpoczeto
pozyskiwanie danych o stanie realizacji zobowiqzah podatkowych z izb i urzedéw skarbowych
przy pomocy hurtowni danych WHTAX, kiéra usprawnila i wjednolicila pobdr danych. (...)

W zwiqzku z tym, ze byly Departament SP gromadzil dane z izb celnych w takiej samej
szezegdlowosci jak z izh skarbowych, powstala koniecznosé rozszerzenia sprawozdaweczosci
elektronicznej na izby celne. W tym celu Departament SP zwrécil sie z prosbq do bylego
Departamentu Organizacji Shizby Celnej pismem z dnia 06 czerwca 2005 r. Nr SP3/171/068-
398/1158/05/MK  (...) weelu podjecia dzialah, kidre spowodujq cyvkliczne przekazywanie
przez wszystkie izby celne danych sprawozdawczych do hurtowni danych WHTAX. Wspélpraca
zostala rozpoczela we wrzesniu 2005 v. Odbyly sie w sumie trzy spotkania:

— pierwsze, we wrzesniu 2005 r. z przedstawicielami: Zespolu Projektowego WHTAX,

Poltax2b, Departamentu SP, Departamentu OC i Systemu ZEFIR.

= drugie, w paidzierniku 2005 r. z przedstawicielami: Zespolu Projektowego WHTAX

i nadzorowanego przez byly Departament OC Systemu ZEFIR - wraz z wykonawcey,

— wrzecie, z przedstawicielami Poltax2b i Systemu ZEFIR (wykonawca).
W listopadzie 2005 r. wspdlpraca zostata zawieszona, ze wzgledu na brak srodkéw finansowych
niezbednych na wykonanie oprogramowania do pobierania danych z systemu ZEFIR
do ujednoliconych formatéw wymaganych przez hurtownic WHTAX. System ZEFIR jest
opracowany przez firme zewnetrzng itylko ten wykonawca ma prawo dokonaé rozszerzenia
oprogramowania, jednak brak Srodkéw finansowych uniemozliwil dokonanie odpowiednich
rozwigzan w celu wednolicenia pobierania danych. Jest waznym fakt, ze we wrzesniu br.
wznowiona zostala wspolpraca z obecnym Departamentem Shuzby Celnej. Na 10 listopada br.
ustalono spotkanie z przedstawicielami Departamentu SC i Departamentu AP oraz Zespolu
Projektowego WHTAX i Systemu ZEFIR w celu dalszych uzgodnien w elekironicznym

pozyskiwaniu do hurtowni WHTAX danych sprawozdawezych z izb celnych.”
[Dowod: akta kontroli str. 935-939]

W ramach sprawowanego nadzoru nad prawidlowym sporzadzaniem przez podlegle
jednostki sprawozdan w zakresie czedci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
Departament Finanséw Resortu (wezesniej Departament Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych)
podejmowat m.in. nastgpuiace dzialania:

- w celu jednolitego wykazywania zdarzen gospodarczych przed sporzadzeniem sprawozdan

za czerwiec 1 grudzien danego roku wysylane sa w tej sprawie pisma do wszystkich jednostek
"y

podlegtych, 47
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- dwa razy w roku po sporzadzeniu bilansu oraz przed zamknigciem roku odbywajg si¢ szkolenia
dla glownych ksiegowych jednostek podleglych. Na szkoleniach tych oprécz wykfadow
merytoryeznych omawiane sa aktualnie wystgpujace problemy. W szkoleniach tych biora
udzial réwniez przedstawiciele departamentéw piony skarbowe, kontroli i ceine.

[Dowdd: akta kontroli str. 1303E-1325E]

Departament Finanséw Resortu do wyjasnient zalaczyl m.in. pismo z dnia 20.08.2004 r.
(nr BR3-231/2004) - skierowane do Teresy Brach Zastepey Dyrektora IC w Krakowie Krajowego
Koordynatora Wdrozenia Systemu ,,Zefir”, ktore dotyczylo sporzadzania sprawozdania RB-27
(kol.13-14).
W powolanym pismie Departament poinformowal o sytuacji, w ktérej — w przypadku wydania
np. decyzji o odroczeniu platnosci naleznosci - na koncie 221 nie sg dokonywane
przeksiggowania kwot naleznosci, co powoduje zawyzenie w sprawozdaniu RB-27 kwoty
zaleglo$ci. W zwiazku z powyzszym wskazal zasadnosé dokonania zmiany w systemie ZEFIR,
aby w kolumnie zaleglodci w sprawozdaniu RB-27 prezentowane byly naleznoéci pozostate
do zaptlaty, ktorych termin ptatnosel juz minat.
W dniu 26 sierpnia 2004 r. Krajowy Koordynator Wdrozenia Systemu ZEFIR Teresa Brach
przekazata przedmiotowe pismo Departamentu BR z dnia 20.08.2004 r. do wiadomosci
wszystkich dyrektoréow izb celnych.
Stosowne zmiany w module ,,Obstuga i windykacja naleznosci celnych i podatkowych” Systemu
ZEFIR zostaly wdrozone z dniem 16 maja 2005 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1327E-1341E, 1355E-1359E]

Tradycyjne Srodki Wiasne Unii E uropejskiej z tytutu cla — zasady naliczania

Od maja 2004 roku Polska, jako Panstwo Czlonkowskie, uczestniczy w ,systemie
srodkéw whasnych UE”. Srodki whasne UE sg to skladki wplacane przez poszezegolne panstwa
do budzetu ogdlnego UE, majace na celu zapewnienie pokrycia catosci wydatkow realizowanych
przez Wspolnote w danym roku.

Obecny system srodkow wilasnych jest wynikiem kolejnych modytikacji pierwotnego systemu

wprowadzonego w 1970 r. Funkcjonuje on w oparciu o:

— Decyzje Rady (WE,EURATOM) Nr 2000/597 z dnia 29 wrzednia 2000 r. w sprawie systernu
$rodkdw wiasnych Wspdlnot Europejskich,

— Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) Nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r. wykonujace
decyzje Nr 94/728/WE, Euratom w sprawie systemu $rodkéw wlasnych Wspolnot,

— Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) Nr 2028 z dnia 16 listopada 2004 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE, EURATOM) Nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r. wykonujace deCYZJQ
Nr 94/728/WE, Euratom w sprawie systemu srodkéw whasnych Wspélnot.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 Iit. a) 1 b) ww. Decyzji Rady 2000/597 do srodkéw wiasnych UE zalicza sie
m.in. Tradycyjne $rodki wlasne (ang. Traditional Own Resources - TOR), do ktorych wlicza sie
oplaty celne (cta, cla antydumpingowe i wyréwnawcze) i rolne, pobiecrane w odniesieniu
do handlu z panstwami nieczlonkowskimi na podstawie Wspdlnej Taryfy Celnej i Wspélne;
Polityki Rolnej oraz oplaty cukrowe nalozone na producentéw cukru w ramach wspéine]
organizacjl rynku cukru.

Ustalenie oraz pobdr naleznosci celnych (cel 1 oplat rolnych) spoczywa na jednostkach

terenowych administracji celnej, tj. izbach 1 urzgdach celnych.

Wptaty do budzetu UE z tytulu tradycyjnych srodkéw wlasnych pochodzace z oplat celnych,
rolnych i cukrowych odprowadzane sq w wysokoscei 75% pobranych oplat, natomiast pozostate
25% zatrzymywane jest w Pafstwach Czlonkowskich jako tzw. koszty poboru. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Nr 1150/2000, ksiggowanie tradycyjnych $rodkdw wlasnych odbywa
si¢ na dwoch rachunkach, tzw. koncie ,A” 1 koncie ,,B”. Zaksiegowane na koncie ,, A" naleznosei
z tytulu tradycyjnych s$rodkéw wlasnych sa udostepniane KE w wysokoécei 75%. Natomiast

wykazane na koneie ,,B” naleznosci nie sg przekazywane do budzetu UE.

Zapewnienie wlasciwej kwalifikacji naleznosci na odpowiednie konta ma szczeg6lne znaczenie
w procesie wyliczania skladki do budzetu ogdlnego z uwagi na fakt, iz wiaze si¢ z powaznymi
konsekwencjami finansowymi. Niewlasciwe zakwalifikowanie na konto ,,A”, zamiast na ,B”
skutkuje odprowadzeniem $rodkéw do Komisji Europejskiej 1 brakiem mozliwosci
ich odzyskania. Natomiast bledne zakwalifikowanie na konto ,,B”, zamiast na konto ,,A” skutkuje

natozeniem przez KE kar na kraj cztonkowski.

W zakresie $rodkow wilasnych pochodzacych z optat celnych i rolnych, naleznosei celne
ksiggowane sg nastepujaco:
1. Konto ,,A” naleznodci:
e zaplacone,
e niezaplacone ale zabezpieczone i niezaskarzone,
2. Konto ,,B” naleznosci:
* niezaplacone i niezabezpieczone (nie jest istotne, czy zostaly zaskarzone) — najezescief sa
0 naleznosci powstate w wyniku powtdrnej kontroli celnej,
¢ niezaptacone, zabezpieczone 1 zaskarzone (ksiggowane sa na koncie ,B” ze wzgledu
na fakt, iz w wyniku zaskarzenia ich wysokos$¢ moze ulec zmianie).
W przypadku nalezno$ci celnych, korekta rachunku ,A” dotyczaca poprzednich miesiecy
jest mozliwa wylgacznie na podstawie decyzji organu celnego, wydanej w ramach procedury
administracyinej badz w wyniku postgpowania sagdowego. Natomiast przeksiegowanie z konta
»B” na konto ,,A” nastgpuje w miesigen, w ktdrym nastapit poboér oplat w przypadku zaplacenia

naleznos$ci lub zabezpieczenia albo w wyniku rozstrzygniecia zaskarzenia. Panstwo Czlonkowskie
o

il
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nie udostgpnia Komisji Buropejskiej kwot naleznosei z tytulu tradycyjnych érodkéw whasnych
jedynie w przypadku zaistnienia sity wyzszej lub innej udokumentowanej - niezaleznej od niego -

przyczyny uniemozliwiajacej w dlugim terminie dokonanie ich wplaty.

Kwalifikacj¢ 1 ksiggowanie naleznosci celnych na kontach ,A” i ,B” wmozliwiaja
nastepujgce systemy informatyczne administracii celnej:
- CELINA (Elekironiczny System Przetwarzania Zgloszen Celnych),
- ZEFIR (System Rozliczen Celno-Podatkowych 1 Finansowo-Ksiegowy).
Dane pochodzace z deklaracji celnych przetwarzane w systemie CELINA, sa przekazywane
bezposrednio do systemu ZEFIR. W tym systemie za pomoca modulu Tradycyjne Srodki
Wiasne odbywa sie kwalifikacja na konto ,,A” i ,B” oraz tworzone sa odpowiednie raporty
o stanie tych kont. Raporty te podlegaja biezacej kontroli w izbie celnej, w celu skorygowania
spraw, Kkiore zostaly blednie zakwalifikowane (przykladowo blednie wprowadzono dane
do systemu). Nastgpnie raporty te sa przesylane do Ministerstwa Finanséw — Departamentu
Stuzby Celnej, gdzie po dokonaniu kolejnej weryfikacji w celu wyeliminowania przypadkéw
bigdnej kwalifikacji oraz analizy i kontroli, w tym Departamencie nastgpuje zaksiegowanie
odpowiednich kwot na koncie ,,A” i ,,B”. Po dokonaniu zaksiegowania naleznosci, Departament
SC sporzadza miesigcznie sprawozdania z konta ,,A” ikwartalnic z konta ,B” (w formie
okreslonej w Zalaczniku 1 1 III Decyzji Komisji z 21 marca 2006 r. zmieniajacej decyzie
97/245/WE, Luratom ustanawiajaca ustalenia dotyczace przekazywania informacji do Komisji
przez pafistwa czlonkowskie w systemie $rodkéw wlasnych Wspélnot Nr 2006/246/WE,
Euratom).
Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Nr 1150/2000 obowiazuje termin zaksicgowania naleznogci
na konta i sporzadzania sprawozdan dla KE najpdzniej pierwszego dnia roboczego po 19. dniu

drugiego miesigca liczac od miesigea, w ktérym uprawnienie zostalo ustalone.

Dla potrzeb terminowego sporzadzania sprawozdan z kont ,A” 1 ,,B” przvicte zostaly w zakresie

oplat celnych i rolnych nastgpujace terminy:

1) miesigc, za ktory sporzadza si¢ sprawozdanie — urzedy celne 1 izby celne dokonuja wymiaru,
zarejestrowania i pobrania naleznosci,

2) miesige nastgpujacy po miesigeu, za ktéry sporzadza sie sprawozdanie — sporzadzanie
raportow przez izby celne, ich kontrola i dokonywanie ewentualnych korekt,

3) drugi miesiac nastgpujacy po miesigeu, za kiéry sporzadza sig sprawozdanie:

-1 dzien - przestanie przez izby celne do Departamentu SC raportéw stuzacych zaksiegowaniu
na kontach ,,A” 1, B"”,

- 2 - 11 dzien -~ kontrola raportéw przesylanych przez izby celne, ewentualna korekta
dokonywana przez izbg celng i ponowne przekazanie raportu,

- 12 - 15 dzien - ksiggowanie raportéw i uzgadnianie zapiséw na kontach ,, A1, B", 4

I
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- 15 dzien - sporzadzanie zestawienia miesigeznego z konta ,,A” i kwartalnego z konta ,,B”
oraz przekazanie do Departamentu Unii Europejskiej 1 WspoOlpracy Zagraniczne] (poprzednio,

do dnia [4 wrzesnia 2006 r. — Departamentu Integracji Europejskiei).

Na podstawie zlozonych przez Departament SC sprawozdan z rachunku ,,A”, Departament Unii
Europejskiej i Wspolpracy Zagranicznej dokonuje platnosei kwot na rachunek Komisii
Europejskiej najpdzniej pierwszego dnia roboczego po 19 -tym dniu danego miesiaca.
[Dowdd: akta kontroli str. S19E-522E, 523E-331E]
Kwota brutto pozostajaca do odzyskania na koniec Il-go kwartatu 2006 r., wykazana
w Deklaracji ustalonych naleznosei nie ujetych na rachunku A", stanowita 1.007,7 tys. #
(1. 0,1% kwoty naleznosci pozostalych do zaplaty oraz 0,2% kwoty zaleglosei netto wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27). [Dowdd: akta kontroli str. 533E]
Wg danych wykazanych w sprawozdaniach RB-27 z wykonania planu dochoddow budzetowych,
zaleglodei z tytuhu cet (§ 0060) wynosily na dzie .
30 czerwca 2006 r.: - zaleglodel netto - 630.748 tys zt
30 czerwea 2004 r.: — zalegloscinetto - 413.907 tys. zt
Kwotowy przyrost zaleglosci: - 216.841 tys. zt  {Dowod: akta kontroli str. 33E, 99E]
P.o. Dyrektora Departamentu SC G. Smogorzewski w pismie z dnia 67.11.2006 r. wyjasnit
(na przykladzie danych Zrédtowych z Izby Celnej w Krakowie, ze rdznica pomiedzy saldem
spraw pozostajacych na rachunku B tradycyinych $rodkéw wlasnych Unii Europejskie] na dzien
30.06.2006 r., a stanem zaleglosci zcel (§ 0060) wykazanym w sprawozdaniu RB-27
z wykonania planu dochoddéw budZzetowych na dzien 30.06.2006 r. i przyrostem tych zaleglosci
w okresie od 30.06.2004 r. do 30.06.2006 r. wynikaja z nastgpujacych okolicznosci, bedacych
podstawa kwalifikowania spraw do zapisania na koncie B:
a) sprawy ujete w sprawozdaniu RB-27 jako zalegtosci, a nie ujete na koncie B:

- zaleglodct yjete w ewidencii przed dniem przystapienia Polski do Unii Europejskie;j,

- zaleglosci przypisane po dmiu 1.05.2004 r., ale dotyczgce spraw przed 1.05.2004 r.,
np. w wyniku weryfikacji zgloszen celnych lub kontroli w stedzibach firm (a posteriori),

- zaleglosci zabezpieczone, powstate po dniu 1.05.2004 r.; wobec przyjecia zabezpieczenia
wjete zostaly na koncie A, ale jeszcze nie zostaly pokryte z zabezpieczenia,

b) sprawy ujete na koneie B, a nie ujete w sprawozdaniu RB-27 jako zaleglosei:

- naleznosci zabezpieczone, powstale po dniu 1.05.2004 r. w wyniku decyzji organow
celnych, ktdre zostaty przez zobowigzanych zaskarzone,

- naleznoscl niezabezpieczone, powstate po dniu 1.05.2004 r. wyniku decyzji organow
celnych, kidre nie sg jeszcze wymagalne, gdyz nie uplynat termin platnosci; wpisanie
na konto B nastgpuje w miesigeu, w ktorym zostala wydana decyzja.

[Dowod: akta kontroli str. 535E-351Ej
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Przedawnienie naleinosci podathowych i celnych w izbach celnych

Dane og6lne dotyczgce naleznodci podatkowych i celnych, ktére przedawnity si¢ w izbach
celnych, prezentuje ponizsza tabela:

kwoty w tys. zl

. . . Przedawnienia w okresie:
Rodzaj naleznosci

01 - 062004 1. (01 —~122004r. |0F —062005r. | 01 ~122005r. | 01 062006 1.
NaleZnosci celne 7.717.0 17.768.0 5.535,6 9.658,2 5.101,4
Naleznosci pedatkowe |brak danych brak danych 514916 105.409,5 256.474.6
OGOLEM brak danych brak danych 57.027.2 261.576,0 261.576,0

[Dowdd: akta kontroli str. 173E, 551]

Ministerstwo Finanséw za rok 2004 nie gromadzito i nie analizowalo przyczyn i skali
przedawniania si¢ zaleglosci podatkowych, ktére zostaly odpisane w izbach celnych. Ustalenia

w tym zakresie zostaly przedstawione czesci Al. niniejszego protokotu kontroli.

Pismem z dnia 26.06.2006 r. (nr SC-BS-8621/36/JG/06/1485) Departament SC — w wyniku
dokonywanych analiz zaleglodci oraz majac na uwadze szczegOlne zainteresowanie Sejmowej
Komisji Finansow Publicznych zagadnieniem naleznodci przedawnionych — zobowiazal
dyrektorow izb celnych do przekazywania danych (od II kwartalu 2006 1) o przyczynach
przedawnienia oraz odpowiednio o kwotach prrzedawnionych naleznosci, oddzielnie dla cel

oraz podatku akcyzowego. fDowad: akta kontroli str. 371E, 573E-378E]

W celu udzielenia odpowiedzi Marszatkowi Sejmu

na 22 posiedzeniu Sejmu w dniu 18 lipca 2006 r. — odnosnie przyczyn przedawnieft naleznodcei

na pytanie, zgloszone
celnych 1 zobowigzan w podatku akcyzowym wedlug stanu na koniec 2005 r. i na dzieh
SC w piSmie z dnia 21.08.2006 r. (nr SC-BS-

8621/52/JG/06/5045) - skierowanym do Departamentu AP — podai, w oparciu o informacje

30 czerwea 2006 r., Departament
dyrektorow izb celnych, nastepujgce przyczyny:

) brak mozliwosci podjecia postgpowania egzekucyinego z uwagi na zbyt krotki okres
od zakoficzenia postgpowania kontrolnego i wydania decyzji do uplywu okresu przedawnienia,

2) otrzymanie z urzedow skarbowych spraw z zakresu podatku akcyzowego przedawnionych
lub takich, w ktorych wkrotce nastapito przedawnienie,

3} nieskuteczne postgpowanie egzekucyjne wynikajace z nastepujacych okolicznoscei:

- zobowigzany jest podmiotem zagranicznym;

- brak majatku dluznikéw, z ktérego istniataby mozliwosé przeprowadzenia skutecznego
postgpowania egzekucyjnego, skuteczne unikanie egzekucji przez zobowigzanych, np. poprzez
ukrywanie majatku i wyprowadzanie jego skladnikéw poza granice kraju;

- upadtod¢ firmy przy jednoczesnym braku zaspokojeni w ramach planu podziatu funduszc’)w

masy upadioset.
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Dwie izby celne (w Gdyni i w Szczecinie) wykazaly, ze w okresie od 31.12.2005 r. do 30.06.2006
r. przedawnienia zobowigzan podatkowych (68 spraw na laczng kwote 51.943 tys. zI) mogly
nastapic¢ z winy pracownika.

W ramach dzialan podejmowanych w celu zapobiezenia przedawnieniom naleznosci
budzetowych w administracji celnej - w przypadku Izby Celnej w Olsztynie - od lipca 2006 t.
na przejsciach granicznych pojawili si¢ celnicy, pelniacy zarazem funkcje poborcéw
podatkowych. Towarzysza ono celnikom dokonujacym odpraw na pasie. W przypadku
stwierdzenia, ze podrézny zalega z zaplata mandatdéw, odmowa tej zaplaty moze spowodowad
zatrzymanie na poczet dhugu czesei jego majatku. W efekcie okazalo sie, ze tak pracujacy poborcy
zbterajg wigee] naleznosci w jeden dzien niz dotad przez caly tydzien.

[Dowdd: akta kontroli str. 985-1087, 575E-578E |

Odsetki za nieterminowe rozliczenia, wyplacone przez organy celne

Kwoty odsetek wyplaconych przez Stuzbe Celng w latach 2004-2005 i w I pdtroczu 2006
r., wtym wyplacone w wyniku uchylenia wadliwych decyzji organdw podatkowych lub celnych

prezentujg dane zawarte w ponizszej tabeli:
kwoty w tys. zt

2604 r.%/ 2085, I pélrocze 2006 r.
Naleznosé Ogélem  witym Liczba Ogélemn  w tym Liczba | Ogélem  wtym Liczba
kwota w  wynike | wadli- kwota w  wyniku | wadli- kwaota w  wyniku | wadh-
odsetelc | uchylenia wych odsetek | uchylenia wych odsetek | uchylenia | wych
wadliwych decyzji wadliwych decyzji wadliwych decyzji
decyzi ' decyzji decyzji
i 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Podatek od 2 21 2 169 N . -
towarow i ustug
Podatek 672 672 85 11.471 11471 | 411 6.839 6.816 | 127
akcyzowy
Cha 3780 3.780 74 8715 6.526 | 1.211 3.030 2447 1 473
Ogdtem 4,475 4.475 161 20.187 17.997 | 1.622 9.870 9.263 600

*/Dane za rok 2004 sa niepelne [Dowdd; akta kontroli str. 353E-361E]

P.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu Shuzby Celnej G. Smogorzewski w  dniu
14.11.2006 1. (pismo nr S.C.-BS-0800/18/JG/06/7329SC) wyjasnil, ze: ,,na podstawie informacyi
uzyskanych z izb celnych mozna siwierdzié, ze dane z izh celnych (zalgcznik nr 13 - koszty
wadliwych decyzji) na koniec 2004 r. byly niepelne. Wiele izh celnych nie wyvkazywalo zadnych
danych, poniewaz zalqcznik 13 dotyezyt § 0890 — odsetki za nieterminowe rozliczenia placone
przez wrzedy skarbowe. Zgodnie z obowiqzujqcq wowczas klasyfikaciq budzetowq, paragraf ten
nie dotyezyl izb celnych. Izby celne w zakresie rozliczen z tytulu odsetek od podatkow stosowaly
paragraf 0910 - odsetki od nieterminowych wplat podatkéw i oplat, przy czym wyplaty odsetek
przez organ podatkowy pomniejszaly wplywy z tytulu tych odsetek oraz paragraf 0920 — pozostale

odsetki, stosowany do dochoddw paristwowych jednostek budzetowych, w tym do cla. W pismie
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Departamentu SP z dpia 18.07.2005 r. (nr SP-3-181/066-68/1850/05/HG - w zal) izby celne

olrzymaly wyjasnienia nt. zastosowania paragrafow 0910 i 0920 w zalqczniku 13,

W zwiqzku z powyzszym, dane do ww. zafqcznika sprawozdawczosci podatkowe] zostaly na koniec

roku 2005 sporzqdzone w oparciu o paragraf 0910 i 0920. Jak z powyziszego wynika, dane za

2004 r. i 2005 v. wykazane w zalqczniku nr 13 — koszty wadliwych decyzji nie sq poréwnywalne.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1443E]

2. Nadzér nad wykenywaniem ustawy o postepowaniu egzekucyjrnym w administracji

przez stuzbe celng

Zgodnie z art. z art. 25 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, ze zm.), minister wlasciwy
do spraw finansow publicznych sprawuje zwierzchni nadzor i kontrolg przestrzegania w toku
czynnosci egzekucyjnych przepiséw ustawy przez wierzycieli 1 organy egzekucyjne w zakresie
egzekucji naleznosci pienigznych.

P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu AP Jolanta. Niewiadomska w piSmie z dnia
22.09.2006 r. {(nr AP/0800/352a/06/MK/66225/06), vzupelnionym pismem z dnia 27.09.2006 1.
wyjasnila, ze ,zwierzchnt nadzor sprawowany przez Ministra Finanséw realizowany jest
przez opracowywanie wytycznych do dzialania izb i urzedow skarbowych w zakresie realizacji
polityki finansowej panstwa. Ponadto w pismie z dnia 26.08.2005 r. nr  SP-629/033-
103/1308/03/MK (zamieszczonym w Biuletynie Skarbowym Ministerstwa Finanséw Nr 6 (66)
z 2005 r. oraz na stronie Internctowe] Ministerstwa Finanséw) wskazano tryb postepowania
organow podatkowych 1egzekucyjnych w celu niedopuszczenia do przedawnienia zobowiazan
podatkowych.

Zwierzchni nadzor 1 kontrola przestrzegania w toku czynnosci egzekucyjnych przepiséw ustawy
przez wierzycieli 1 organy egzekucyjne realizowane sa takze poprzez zalatwianie spraw
indywidualnych z zakresu orzecznictwa w sprawach egzekucji administracyjnej, w tym wysylanie
do izb skarbowych, sprawujacych nadzér nad dyrektorami izb celnych, pism zawierajacych
wytyczne 1 interpretacie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii, ”
[Dowdd: akta kontroli str. 1229E-1236E]

Na pytanie: dlaczego w ,,Wytycznych” na lata 2004 — 2006, w rozdziale po$wieconym
egzekucji administracyjnej nie zostaly wymienione izby celne (dyrektorzy IC), a wymieniono
urzedy skarbowe (naczelnikéw ) oraz dlaczego Ministerstwo Finanséw nie uwzglednilo
w,,Wytycznych”  zagadnienn zwigzanych 2z realizacja zadan odnodnie sprawowania
bezposredniego nadzoru nad dyrektorami izb  celnych, jako organami egzekucyinymi,
p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu AP J. Niewiadomska w pisémie z dnia 08.11.2006 r,
(nr AP5-0800/441/KDD/06/7374) wyjasnila, ze: \ 4
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»Do zadan Ministra Finanséw okreslonych w art. 25 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, nalezy zwierzchni nadzér 1 kontrola
przestrzegania w toku czynnosci egzekucyjnych przepisow ustawy przez organy egzekucyjne.
Nalezy zauwazy¢, iz kompetencja Ministra Finanséw wskazana w tym przepisie ma na celu
zapewnienie przede wszystkim jednolitodci w zakresie stosowania przepiséw ustawy przez organy
egzekucyjne wskazane w tej ustawie. Organy uprawnione do stosowania w calosci tub w czesci
okre$lonych w ustawie $rodkéw shuzacych doprowadzeniu do wykonania przez zobowigzanych
ich obowigzkéw o charakterze pienigznym wymienione zostaly w art. 19 § 1 - 8 tgj ustawy.
Organami egzekucyjnymi posiadajacymi najwigkszy zakres kompetencji w zakresie egzekucji
administracyjnej sq naczelnicy urzedow skarbowych uprawnieni do stosowania wszystkich
srodkdw  egzekucyjnych  w  egzekucji  administracyjnej  naleznosci  pienieznych
oraz do zabezpieczenia takich naleznosci w trybie i na zasadach okreslonych w dziale IV ustawy
(art. 19 § 1 ustawy). Uprawnien takich nie posiadajg inne administracyjne organy egzekucyjne,
m.in. do dokonywania zabezpieczen naleznosci pienieznych, czy tez stosowania srodka
cgzekucyjnego — egzekucji z nieruchomosci. Z tych wzgledow niezbedne jest przekazywanie
tym organom wszelkich wytycznych opracowanych przez Ministra Finansow w zakresie polityki
finansowe] panstwa, rowniez zalecen co do stosowania przepiséw tej ustawy oraz ich
interpretacji. W zakresie stosowania wszystkich $rodkéw  egzekucyjnych, kompetencje

pozostatych organéw egzekucyjnych wymienionych w art. 19 ustawy, zostaly ograniczone.

Nalezy zauwazy¢, iz organami egzekucyjnymi sq nie tylko dyrekiorzy izb celnych,
wskazani w art. 19 § 4 ustawy, lecz takze dyrektorzy oddzialow Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, wlasciwe organy gminy o statusie miasta, wymienione w odrebnych przepisach
i miasto stoleczne Warszawa oraz inne organy wymienione w art. 19 § 3 i 7 ustawy.
Przekazywanic wytycznych wszystkim organom egzekucyjnym wymienjionym w ustawie
w zakresie realizacji polityki finansowej pafstwa byloby utrudnione nie tylko ze wzgledu
na rézne kompetencje przyznane tym organom w zakresie egzekucji administracyjnej, lecz takze
z uwagi na wielo$¢ tych organdéw. Z tych wzgledow wszelkie interpretacje przepisow z zakresu
egzekucji administracyinej przekazywane sg przede wszystkim do dyrektorow izb skarbowych
jako organdw sprawujacych bezposredni nadzor nad egzekucia administracyjng. Zgodnie bowiem
z art. 23 ustawy, organy te sprawujg nadzor nad egzekucja administracyjna naleznosci
pienieznych w stosunku do organow wilasciwych do wykonywania tej egzekucii nie tylko
Jako organy wyzszego stopnia (art. 23 § 1), lecz takze w przypadku braku organu wyzszego
stopnia w stosunku do organow egzekucyjnych, tj. dyrektora oddziatu ZUS (art. 23 § 2)
oraz w stosunku do dyrektora izby celnej (art. 23 § 4). Przekazywanie wytycznych dyrektorom izb

skarbowych z jednej strony ulatwia wige sprawowanie zwierzchniego nadzoru przez Ministra

Finanséw nad przestrzeganiem przepisOw ustawy przez wszystkie organy egzekucyijne, z drugiej
i
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strony stanowi wazZny instrument w sprawowaniu bezposredniego nadzoru nad egzekucja
administracying przez dyrektorow izb skarbowych. Organy te w ramach kompetencii przyznanych
przez przepis art. 23 § 4 zobowiazane sg takze do czuwania nad jednolitoscig w zakresie

stosowania przepisow ustawy przez organy egzekucyjne, nad ktérymi sprawuja nadzor.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wyjasnié, iz Ministerstwo Finanséw w ramach
zwierzchniego nadzoru przygotowuje interpretacje przepiséw ustawy o  postepowaniu
egzekucyjnym, stanowigce odpowiedzi na zapytania dyrektorow skarbowych oraz naczelnikdw
urzeddw skarbowych oraz innych uczestnikéw postepowania egzekucyjnego. Opinie prawne
przepisow ustawy w sprawach kluczowych i majacych znaczenie dla organdw egzekucyjnych
publikowane sg na stronach internetowych Ministerstwa Finansow oraz w Biuletynie Skarbowym,
do ktérych dostep ma nieograniczony krag odbiorcéw. Dodatkowo dyrektorzy izb celnych maja
pelny dostgp do Systemu Informacji Podatkowe] w ramach sieci WAN Ministerstwa Finansow,
w ktorym zamieszezane jest orzecznictwo sadéw administracvinych 1 opinie prawne z zakresu

egzekucjt administracyjnej.

Dodatkowo Minister Finanséw podejmuje dzialania majgce na celu skontrolowanie
przestrzegania przez organy egzekucyjne przepiséw ustawy w ramach prowadzonych postepowan
administracyjnych. W postepowaniach wszczgtych m.in. skargami na czynnodei egzekucyine
organéw egzekucyjnych badane sg zakwestionowane czynnosci egzekucyine pod katem
ich zasadnosci i legalnosdci. Minister Finanséw jako organ odwolawczy i jednoczednie jako organ
sprawujacy zwierzchni nadzor nad organami egzekucyjnymi ocenia pod katem zgodnosci
z prawem cato$¢ postepowania egzekucyjnego 1 wszystkie czynnosci podejmowane przez organ
egzekucyjny. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w dzialaniu organu egzekucyjnego,
organ odwolawczy nie ogranicza si¢ do wydania rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach,
lecz dodatkowo przekazuje do wiasciwe]j izby skarbowej informacje dotyczace stwierdzonych

nieprawidfowosei.” [Dowod: akta kontroli str. 1249E-1253E]

W wykonaniu zadan z zakresu sprawowania przez Ministra Finanséw zwierzchniego
nadzoru 1 kontroli przestrzegania w toku czynnosci egzekucyjnych przez wierzycieli i organy
egzekucyjne przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym, Departament AP (poprzednio
Departament SP) wypowiedzial sig¢ w 37 sprawach stosowania przepisOw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, w tym w 9 sprawach stosowania przepisow Rozdzialu 7 w Dziale
I ustawy, regulujacego zasady i tryb udzielania pomocy obcemu pafistwu oraz korzystanie z jego
pomocy przy dochodzeniu naleznodci pienigznych.

Pisma te kierowane byly do departamentéw nadzorujacych organy celne — w 16 sprawach,
doizb celnych — 7 sprawach, izb skarbowych — 14 sprawach, w tym: 2 pisma dotyczyly

obowiazkdéw dyrektora izby skarbowej jako organu odwolawczego (Il instancji) oraz organu
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nadzoru w stosunku do dyrektora izby celnej, prowadzacego postepowanie egzekucyjne,
4 wyjasnienia zostaly zamieszczone na stronie internetowe] Ministerstwa Finanséw.
[Dowdd: akta kontroli str. 1151E-1216E]

P.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu AP J. Niewiadomska w pismie z dnia
22.09.2006 r., uzupelnionym w dniu 27.09.2006 r. wyjasnila takze, ze w ramach nadzoru
nad prawidlowym wykonywaniem ustawy — Ordynacja podatkowa: udzielano odpowiedzi
na pisma kierowane przez organy celne do Ministra Finanséw, w zwiazku z zaistnialymi
rozbieznosciami  interpretacyjnymi przepiséw ustawy, wydawano urzedowe interpretacje
oraz inne pisma w zakresie stosowania tej ustawy, kierowane rdwniez do dyrektordw izb celnych,
prowadzono szkolenia resortowe w zakresie stosowania przepisdéw tej ustawy, w kiorych

przewidziany byt udziat pracownikow pionu celnego. [Dowod: akta kontroli str. 1230L]
Bezposredni nadzor nad organami egzekucyinymi izh celnych

Bezposredni padzdr nad egzekucja naleznodci pienieznych - zgodnie z art. 23 § 3a
powolanej ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji - w stosunku do dyrektora izby
celnej sprawuje dyrektor izby skarbowej, wlasciwy ze wzgledu na siedzibe tego dyrektora izby
celney.

W sprawie oceny sprawowania bezposredniego nadzoru nad dyrektorami izb celuych
Jjako organami egzekucyjnymi przez — podleglych Ministrowi Finanséw — dyrektordw izb
skarbowych, p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu AP J. Grygierzec (pismo z dnia
08.11.2006 r., nr AP3-0800/441/KD/06/7374) wyjasnil, ze Departament AP ni¢c dokonuje
kompleksowej oceny sprawowania przez dyrektordw izb skarbowych bezposredniego nadzoru
nad dyrektorami izb celnych jako organami egzekucyjnymi. Kompetencje Ministra Finansow
okreslone w art. 25 § | ustawy polegajg na sprawowaniu nadzoru majacego charakter zwierzchni
w odniesieniu do organdéw egzekucyinych wymienionych w ustawie oraz kontroli przestrzegania
przez organy egzekucyjne przepisow ustawy w toku czynnosci egzekucyinych. Kompetencje te
majg na celu zapewnienie jednolitosci w interpretacji i stosowaniu przepisOw ustawy przez organy
egzekucyjne, m. in. w toku podejmowanych przez te organy czynnosci egzekucyjnych. Minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych sprawuje nadzor w sprawach, w ktérych wiasciwe sq
organy celne, jednak nadzér ten nie wynika z przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w admimistracji, lecz z art. la pkt | ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o stuzbie celnej (Dz. U.
z2004r. Nr 156, poz. 1641, ze zm.). W zakresie wilasciwosci Departamentu AP pozostaje
sprawowanie nadzoru wylacznie nad funkcjonowaniem urzedow i izb skarbowych na podstawie
§ 6 pkt 1 Regulaminu Organizacyinego MF.

Ocena wykonywania kompetencji sprawowania nadzoru przez dyrektoréw izb skarbowych
nad organami egzekucyjnymi (takze dyrektorami izb celnych) odbywa si¢ w ramach zatatwiania

spraw przekazanych do Ministerstwa Finanséw. W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci
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Departament AP pisemnic wykazuje, na czym nieprawidlowosci te polegaja, wskazujac
Jednoczesnie, iz organ nadzoru winien te nieprawidlowosci eliminowaé w pierwszej kolejnodei
ipodejmowac dzialania zapobiegajace ich powstawaniu, Ponadto ocena sprawowania nadzoru
przez dyrektorow izb skarbowych nad organami egzekucyjnymi jest utrudniona z uwagi
na wielo§¢ 1 réznorodno$¢ dzialan podejmowanych przez organy egzekucyjne w ramach

prowadzonego posigpowania egzekucyjnego. [Dowod: akta kontroli str. 1253E-1255E]

P.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu AP J. Niewiadomska w dniu 22.09.2006 1. (pismo
nr AP/0300/352a/06/MK/66225/06, uzupetnione w dniu 27.09.2006 1.) wyjasnita, ze:
W 2004 r. byly Departament SP gromadzil dane statystyczne zizb iurzedéw skarbowych
w zakresie realizacji nadzorowanych naleznosci budzetu panstwa.
Wejscie w zycie przepisdw ustanawiajacych organy celne organami podatkowymi (ustawa z dnia
27 czerwea 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych...(Dz.U. Nr 137,
poz. 1302) spowodowalo, ze od | wrzesnia 2003 r. urzedy i izby skarbowe nie mialy wplywu
na ksztattowanie si¢ realizacji zadan z tytutu podatku akcyzowego, podatku od towaréw i ustug
od importu towardw. W celu zapewnienia posiadania przez Ministerstwo Finanséw danych
statystycznych z zakresu poboru 1 egzekucii naleznosei budzetowych, dotychezas gromadzonych
przez byly Departament SP, powstala potrzeba uzyskiwania informacji z ta sama szczegdlowoscia
z izb skarbowych i izb celnych o stanie realizacji zobowiazan nadzorowanych przez te organy.
W zwiazku z powyzszym w 2004 r., (pismem z dnia 04.05.2004 r.) Departament Systemu
Podatkowego i Departament Podatku Akcyzowego nalozyly na izby skarbowe i celne obowigzek
przekazywania do Ministerstwa Finanséw danych liczbowych o realizacji  zobowiazan
podatkowych. W 2004 r. do zadan bylego Departamentu SP, zgodnie z § 36 pkt 2lit. d)
Regulaminu Organizacyjnego (...) nalezal nadzér nad organami podatkowymi w celu
prawidlowego poboru zobowiazan podatkowych, jednak 2 wylaczeniem podatku akeyzowego,
ktorego dotyczyl przepis szczegdlny, jakim byt § 38 pkt 137 (...)”, z ktdérego wynikato, ze nadzdr
nad péborem podatku akcyzowego nalezal do zadan Departamentu Podatku Akcyzowego.

[Dowod: akta kontroli str. 1231E)

W roku 2006, wedlug obowiazujacego od dnia 20.05.2006 r. regulaminu organizacyjnego
(zarzadzenia Ministra Finanséw Nr 9 z dnia 20 maja 2006 r. oraz Nr 23 z dnia 14 wrzeénia
2006 r.), dozadan Departamentu AP nalezy gromadzenic danych statystycznych z izb
skarbowych icelnych 7z zakresu egzekucji, zobowiazan podatkowych oraz ocena realizacii
zobowigzan podatkowych, z wylgezeniem podatku akeyzowego i podatku od towaréw i ustug
od importu towaréw. {Dowod: akta kontroli str. 2E]

P.o. Zasiepcy Dyrektora Departamentu AP J. Niewladomska w dniu 22.09.2006 r.
wyjasnila, ze (...} w 2006 r., wedlug obowiazujgcego regulaminu organizacyjnego Ministerstwa

Finansow (...), ,,.Departament AP gromadzi z izb celnych jedynie dane siatystyczne i analizuje ich

%
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poprawnosé rachunkowq. Zgodnie z tvin przepisem, Departament AP gromadzi z izb celnych
Jedynie dane stalystyczne i analizuje ich poprawnos$é rachunkowq. Departament nie dokonuje
oceny realizacji poboru, egzekucji i zabezpieczenia zobowigzan podatkowych naleznosci budzetu
panstwa realizowanych przez stuzbe celng.

Nadzér nad  prawidlowosciq realizacii  powyzszych zadaw w  izbach celnych nalezy
do Departamentow nadzorujqcych prace aparatu celnego. (...) Ocena pracy izh celnych pozostaje
poza wszelkq kompetencjq Departamentu AP.” [Dowdd: akta kontroli str. 1232E]

W opracowywanych — na przestrzeni od 2004 r. — przez Departament AP (poprzednio

Departament SP) , Informacjach w sprawie realizacji zobowigzan podatkowych...” w rozdziale
~Efektywnosé egzekucji” prezentowane sa wskazniki efektywnosci egzekucji oraz realizacji
tytulow wykonawczych w ujeciu: zbiorczo, w izbach skarbowych oraz w izbach celnych.
Z danych tych wynikato, ze wskazniki osiggane przez izby celne sg znacznie nizsze od poziomu
wskaznikéw osigganych w izbach skarbowych urzedach skarbowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1263E-1291E]

Na pytanie, czy Departament AP (poprzednio Departament SP) — w ramach nadzoru
sprawowanego przez Ministra Finanséw nad podieglymi organami - podejmowat dzialania w celu
wyjasnienia przyczyn niskich wskaznikéw efektywnosci pracy organéw egzekucyinych w izbach
celnych, np. czy wystgpowal w tej sprawie do Szefa Stuzby Celnej lub do podleglych mu stuzb,
sygnalizujac koniecznos¢ dokonania szczegélowej analizy dziatania tych organdw, p.o. Zastgpey
Dyrektora Departamentu AP J. Grygierzec wpidmie z dnia 08.11.2006 r. (nr APS-
0800/441/KD/06/7374) wyjasnil, ze: ,Przygotowywane przez byly Departament Systemu
Podatkowego a obecnie Departament Administracji Podatkowej opracowania zawierajqce dane
statystyczne z zakresu realizacji poboru, egzekucii | zabezpieczenia naleznosci budzetu panstwa
realizowanych przez stuzbe celng byly i sq przekazywane do departamentéw nadzorujqcych prace
aparatu celnego.

Ponadio, jak juz informowano w pismie z dnia 27.09.2006 r. (...), byly Departament
Systemu  Podatkowego w dniu 20.01.2005 r. zglaszal do Biura Ministra koniecznosé
uszezegolowienia w regulaminie organizacyinym Ministerstwa Finanséw  zakresu dzialania
departamentu nadzorujqcego organy celne poprzez wyraZny zapis, iz depariament ten sprawuje
nadzor nad organami celnymi w celu zapewnienia prawidlowego poboru ( w tym w drodze

egzekucii) zobowiqzan podatkowych.” [Dowdd: akta kontroli str. 1255E-12611]

W § 5 pkt 2) Zarzadzenia Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego z dnia
21 sierpnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego...

okreslono, ze do zadaf wydzialu Analizy Funkcjonowania Poboru 1 Egzekucji (SP3) nalezy ocena

pracy stuzb egzekucyjnych, [Dowod: akta kontroli str, 1293E-1299E]

i
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W sprawie niedokonywania oceny dzialalnosci dyrektoréw izb celnych, jako organdw
egzekucyjnych - p.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu AP J. Grygierzee, w pismie z dnia
08.11.2006 r. (nr AP5-0800/441/KD/06/7374) wyjasnil, ze jak wynika z tresci przedstawionych
wyjasnien w  sprawach sprawowania przez Ministra Finanséw zwierzchniego nadzoru
nad organami egzekucyjnymi oraz sprawowania przez dyrektoréw izb skarbowych nadzoru
bezposredniego nad dyrektorami izb celnych ,.(...) ocena pracy stuzb egzekucyjnych, o ktérej byla
mowa w § 5 pkt 2 Zarzqdzenia Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego nie mogla
dotyczy¢ organdw egzekucyjnych innych niz urzedy skarbowe, m.in. ze wzgledu na wielosé tych
organdw. Natomiast w swietle obowiqzujqcego regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Finansow (Zarzqdzenie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 14 wrzesnia 2006 r. w sprawie nadania
regulaminu  organizacyjnego Ministerstwu Finanséw), do zadan Departamentu AP nalezy
.~ gromadzenie I analiza danych statystycznych z izb skarbowych i celnych z zakresu poboru,
egzekucji, zabezpieczenia zobowiqzar podatkowych, z wylqczeniem podathu akcyzowego
I podatku od towardw i ustug od importu towardw. Departament AP gromadzi zatem z izh
celnych  jedynie dane statystvczne ianalizuje ich poprawno$é rachunkows, —natomiast
nie dokonuje oceny realizacji poboru, egzekucji i zabezpieczenia zobowigza# podatkowych
naleznosci budzetu panstwa realizowanych przez stuzbe celng. Nadzdr nad prawidlowoscia
realizacji powyzszych zadan w izbach celnych nalezy do departamentéw nadzorujacych prace
aparatu celnego, kidre majq mozliwosé przekazywania zaleces, instrukcji, analizy przvezyn stanu

realizacji nalozonych zadaii oraz oceny tef realizacji.” [Dowdd: akta kontroli str. 1255E-1261E |

P.o. Dyrekiora Biura Dyrektora Generalnego w sprawie: dlaczego - w Regulaminach
Organizacyjnych  Ministerstwa Finanséw, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg, nie
przypisane zostalo Zadnej komérce organizacyjnej zadanie dotyczace oceny i analizy pracy
organow egzekucyjnych wizbach celnych, w celu usprawnienia efektywnosci egzekucji w izbach
celnych - w dniu 15.11.2006 r. nie przedstawit wyjasnien, lecz przekazal w zalaczeniu pisma
otrzymane w tej sprawie od Zastepcy Szefa Stuzby Celnej, oraz Departamentu AP, Zastepca
Szefa Shuzby Celnej w pismic z 17.11.2006 r. podata m.in.: ,(..) Ze w wyniku zmian
organizacyjnych w Ministerstwie Finanséw wiekszo$é kluczowyveh zadan Depariamentu  SP
przejal Departament AP., zadanie 1o moim zdaniem powinno nalezé sie we wlasciwosci rzeczowe]
Departameniu AP.  Za takim rozwigzaniem przemawia merytorvezna wilasciwosé Departamentu
AP w zakresie przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyimym w administracii, a takze
koniecznos¢ zapewnienia jednolitego postepowania i oceny sluzb realizujgcych te same zadania
(stuzby egzekucyjne).” Departament AP przedstawil pisma przediozone juz wezesniej
Kontrolerom NIK, tj.: z dnia 28.09.2006r. i z dnia 08.11.2006r.

[Dowdd: akta kontroli str.: 1469E-1495E]

I
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Nadzor nad poborem naleinosci celnych przez organy celne

Pismem z dnia 14.08.2003 r. i z dnia 05.04.2004, byly Departament Organizacji Shuzby
Celnej natozyl na dyrektorow izb celnych obowiazek sporzadzania (na podstawie ewidencii
ksiggowej) i przekazywania danych za okresy kwartalne (od HI kwartatu 2003 1)), wedlug
wzordw stanowigeych 4 zataczniki wraz z czgscia opisowa odnosnie przyczyn wzrostu-spadku
zaleglosci, podejmowanych dzialan windykacyjnych zmierzajacych do uregulowania zadhuzen,
Zalaczniki dotyczyly: naleznosei (zaleglosci) podmiotéw wobec administracii celnej z tytul cel
(kwoty glowne+odsetki), zaleglodci z cel w podziale na przyczyny ich powstawania, zestawienia
naleznosei (zaleglosci) w dochodach budzetowych w stosunku do stanu z poprzedniego okresu
sprawozdawczego, informacji o kwotach naleznoscel ,odpisanych” z tytuhi cla (umorzenia,
przedawnienia), wg tytuléw ich uregulowania/rozliczenia oraz roztozonych na raty i odroczonych.
[Dowod: akta kontroli str. 553E-569E, 583E]
Departament  Stuzby Celnej dokonywat (od 2003 1), systematycznie w okresach
kwartalnych, analizy zaleglosci z tytulu cel”, wykorzystujac je w procesie nadzoru nad izbami
celnymi w obszarze poboru cel.
Do kontroli Departament przedlozyl analizy zaleglosci z tytulu cel wedhug stanu na dzien
30.06.131.12.2004 r., 30.06. 1 31.12.2005 r. oraz 30.06. 2006 1.
Przedmiotem okresowych analiz byly: naleznodci, z tytutu cel i odsetek, kwoty zaleglodci
(naleznosci, kibrych termin platnosci minal) i ich dynamika, przyczyny majace wplyw na wzrost
zadluzenia oraz na spadek zadhuzenia w izbach celnych z tytutu cel, czynnoscei podejmowane
przez izby celne w celu odzyskania naleznogci, ulgi w splacie naleznosci (umorzenia, odroczenia,

raty) oraz przedawnienia naleznosci celnych. [Dowdd: akta kontroli str. 597E-704E]

W analizie sporzadzonej na dzien 31.12.2005 r. podano m.in., ze Departament SC ,w celu
zmpniejszenia zaleglodci oraz poprawy efektywnosel egzekucji na biezgco monitoruje przyczyny
powstawania zaleglosci z tytutu cel. Nalezy podkresli¢, ze najwazniejsza z tych przyczyn sa
nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie powtornej kontroli celnej (59,6% ogéha zaleglodei z cet.
(...) Dostrzegajac wage problemu, kwestia wzrostu zaleglodci byla omawiana na posiedzeniu
Kierownictwa Sluzby Celnej oraz na szkoleniu gidéwnych ksiegowych.”

[Dowod: akta kontroli str. 674E]
W dniu 7 maja 2004 r. byly Departament OC sporzadzil dla Podsekretarza Stanu Szefa Shuzby
Celnej Wieslawa Czyzowicza ,Informacje (..) w sprawie przewidywanych dochodéw budzetu
paistwa z tytulu cel w 2004 1., zadhuizenia podmiotéw wobec administracji celnej oraz sytuacji
finansowej stuzb celnych”, ktéra zostala przekazana do Biura Ministra celem przedtozenia
do rozpatrzenia przez Kierownictwo Ministerstwa Finanséw. W ,Informacji...” m.in. podano

kwoty zadhuzenia (zaleglosci) podmiotdéw wobec administracji celnej wedtug stanu na koniec
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Tkwartate 2004 r. z tytulu cel, podatku akcyzowego i podatku od towaréw i ustug

wraz z naleznymi odsetkami. [Dowdd: akta kontroli str. 593E-596F]

Na podstawie dokonanych analiz zaleglodci z tytulu cel za 2004 r. oraz 2005 r., Departament
wystapil do dyrektoréw izb celnych o dokonanie szczegdlowe] analizy przyczyn znacznego
werostu zalegtodei z tytulu cla i odsetek oraz o udzielenie informacii o podjetych dziataniach
w celu odzyskania naleznosci Skarbu Panstwa, 1j.:

- wdniu 11.02.2005 r. do 6 izb celnych (pisma nr OC-BS-068/1G/2005/1146),

- wdniu 28.02.2006 r. do izb celnych (pisma nr OC-BS-8621/JG/12/06/1074).

[Dowod: akta kontroli str. 627E-658E, 677E-692E}

Analize zaleglosci sporzadzona wg stanu na 31.12.2005 r. Dyrektor Departamentu SC przedlozyl,
Podsekretarzowi Stanu Szefowi Sturby Celnej (pismo z dnia 16.03.2006 r., nr OC-BS-
8621/18/JG/06/1402) [Dowdd: akta kontroli str. 579E]

Nadzor nad poborem podatku akcyzowego przez organy celne

W zwigzku z realizacja wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych NIK,
zlecajacych dokonanie szezegdtowej analizy przyczyn wzrostu zalegtosci we wplatach podatku
akcyzowego 1 podjecie dziatan majacych na celu poprawe sprawnosci poboru podatku
akeyzowego, skutecznosci egzekwowania zaleglosci i zmnigjszania ich dynamiki — byly
Departament Podatku Akcyzowego, w porozumieniu z Departamentem SP, pismem z dnia
10.01.2005 r. (nr PA-VH-0800-4/TP/2005/120) zwrdcil sig do dyrektoréw izb celnych
o przekazanie danych liczbowych charakteryzujacych stany zaleglosci w podatku akcyzowym
(na koniec I polrocza oraz roku 2004), wynikéw szczegolowej analizy przyczyn powstania tych
zalegtosei oraz o przedstawienie planowanych dziatad zmierzajacych do poprawy skutecznodcei
poboru zaleglosci. W pidmie poinformowano takrze, Ze opracowania o takim zakresie
tematycznym beda sporzadzane w cyklu pélrocznym.

Do pisma zalaczone zostaly wzory 5tabel, ktére dotyezyly: zaleglosci brutto w podatku
akeyzowym od wyrobow spirytusowych, zaleglosci podmiotéw we wplatach podatku
akcyzowego od poszezegolnych grup wyrobow, efektywnosé egzekucji zaleglosei w podatku

akcyzowym od wyrobow spirytusowych. [Dowdd: akta kontroli str. 705E-724E]

Departament  Podatku  Akcyzowego 1 Ekologicznego na podstawie zebranej
sprawozdawczosci z izb celnych sporzadzil | Informacje o ksztaltowaniu sie zaleglosci
we wplatach podatku akcyzowego w 2004 r. ze szezegSlnym uwzglednieniem zaleglosci z tytutu

tego podatku od alkoholu etylowego™ (z dnia 03.06.2005 r.).

{Dowdd: akta kontroli str. 727E-735E]
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Pismem z dnia 03.06.2005 r. (nr PA-VII-8171-11b/TP/05/2366) Dyrektor Departamentu  Podatku

Akcyzowego przedlozyl . Informacje...” Dyrektorowi Departamentu Organizacji Stuzby Celnej,

do wykorzystania. [Dowod: akta kontroli str. 7255
W, Informacji...” wskazano m.in., ze na podstawowe przyczyny powstania (1 narastania)

zaleglosei w podatku akeyzowym, okreslone na podstawie wyjasnien izb celnych — wedlug stanu

na koniec 2004 r. ~ skladaja sie m.in. nastepujace okolicznosci:

— duzg czgs¢ ogolnej kwoty zaleglosel stanowia zaleglosci akeyzy krajowej wynikajace 7 decyzji
pokontrolnych wydanych przez UKS (ponad 86% zaleglosci — IC Bialystok),

- wigkszos¢ zalegloci stanowig kwoty przejete z urzedéw skarbowych. Znaczaca kwota
zaleglodcl jest objgta postepowaniem egzekucyjnym prowadzonym przez naczelnikéw
urzgdow skarbowych (IC Gdynia, IC Przemysl, IC Rzepin, IC Torun, IC Warszawa ),

— przejete od urzedow skarbowych zadhuzenie dotyczy konca lat 90-tych i w wickszosci
przypadkéw powstalo u podmiotéw, ktore w chwili przejecia nie prowadzily juz dziatalnosci
gospodarczej. Z kolei, przeprowadzone postgpowania o przeniesienie odpowiedzialnosci
za zaleglosci na osoby trzecie, w wigkszodci przypadkéw takze nie doprowadzilty
do wyegzekwowania zaleglo$ci, poniewaz kwoty dugéw wielokrotnic przekraczaja ustalone
w toku postgpowania egzekucyinego wartosei majatkéw dluznikéw. Niejednokrotnie brak jest
jakiegokolwiek majatki (IC £6d7),

— zaleglosci podatmikéw, ktore powstaly w urzedach skarbowych i zostaly przekazane do IC,
stanowig ok. 76% wszystkich zaleglosei (tj. kwoty 176,6 min zt). Zaleglosci te w wickszosei
przypadkow sg niesciagalne, j. dotycza podatnikow w likwidacji lub upadlosei (IC Krakéw),

— na kwotg zaleglosci w podatku akcyzowym zasadniczy wplyw ma ilo$é spraw przej etvch przez
administracji¢  celna z wrzedéw  skarbowych. Realizacja  czynnosci zwigzanych
z egzekwowaniem zaleglodci jest uzalesniona od tempa przekazywania dokumentaciji
(IC Poznan),

— nieznajomos¢ i bledna interpretacja przepisow prawa podatkowego przez podatnikow odnognie
terminow platnosei podatku od réznych wyrobdw: zharmonizowanych, niezharmonizowanych,
rozne w przypadku produkcji krajowej oraz nabycia wewngirzwspdlnotowego (IC Toruf).

[Dowad: akta kontroli str. 733E-735E]

Departament Organizacji Stuzby Celnej, na podstawie analizy zaleglosci w podatku
akcyzowym, sporzadzonej w oparciu o sprawozdania Rb-27a wg stanu na 30.06.2005 1., zwrécit
si¢ do wszystkich izb celnych o dokonanie analizy zadhuwzenia z tytulu podatku akcyzowego

1 przyczyn powstawania zaleglosci a takze o przedstawienie dziatan podjetych w celu odzyskania

naleznosci (pismo z dnia 05.08.2005 1.).

Material z analizy, dokonanej w oparciu o uzyskane odpowiedzi, zaprezentowany zostal

na posiedzeniu kadry kierowniczej Stuzby Celnej w dniu 23 wrzesnia 2005 r. 7 Protokolu

z posiedzenia wynika m.in., ze w trakcie prezentowania materialu Dyrektor Departamentu SC
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G. Smogorzewski odniost si¢ do zaleglosci z tytulu cla 1 podatku akcyzowego, a nastepnie oméwil
przyczyny ich powstawania. Podkreslit przy tym, ze zadluzenie z tytulu podatku akcyzowego
wponad 60 % zostalo przez administracj¢ celng przejete od administracji skarbowej
aw przypadku 4 izb celnych (Katowice, Krakéw, Przemy$l, Torun) przejcte zadhizenie
wokolo 90% stanowi zadluzenie przejete. Jednoczesnie zaleglosei w podatku akcyzowym,
wykazane jako powstale w okresie od 01.09.2003 r. sa w znacznym stopniu efektem dziatania
kontroli skarbowej, gdyz wynikaja z decyzji pokontrolnych obejmujacych okres do roku 2002,
Windykacja tych naleznosci jest bardzo trudna lub niemozliwa, gdyz firmy najezeseici juz
nie istniejq lub sg w stanie likwidacji, a ich majatek nie pokrywa istnicjacego zadhizenia.”
[Dowéd: akta kontroli str. 751E]
Na podstawie analizy stanu zaleglosci na dzien 30.09.2005 r., sporzadzonej wedlug sprawozdania
RB-27a, byly Departament OC zwrdcil si¢ do dyrektorow 11 izb celnych o zlozenie dodatkowych
wyjasnien odnosnie przyczyn znacznego wzrostu zaleglosci w podatku akcyzowym oraz dziatan
podjgtych w celu odzyskania naleznosei (pisma z dnia 21.11.2005 r. nr OC-BS-
068/1G/2005/7750).
[Dowéd: akta kontroli str. 753E-756E, 757E-816E]

Pismem z dnia 02.12.2005 r. (nr OC-BS-068/JG/2005/7849 byly Departament Organizacji
Stuzby Celnej nalozyl na izby celne obowiazek przekazywania danych (wedtug Rb-27) za okresy
kwartalne (poczawszy od IV kwartalu 2005 r.), wedlug wzoréw okreslonych w 2 tabelach,
ktore dotyczyly: zaleglodci podmiotéw wobec administracji celnej (Tab. nr 1) oraz zaleglosci
z tytutu podatku akcyzowego w podziale na przyczyny powstawania (Tab. nr 2), wraz z czedcia
opisowa, zawierajacq szczegdlowe informacje nt. przyczyn wzrostu-spadku zaleglodci
oraz podejmowanych dziatan windykacyjnych.

[Dowod: akta kontroli str. 817E-821F]
W notatce stuzbowej z dnia 25.11.2005 1. Dyrektor Departamentu OC  poinformowal
Podsckretarza Stanu Mariana Banasia, ze w celu realizacjii zadania w zakresie nadzoru
nad poborem podatku akcyzowego mozna czgéciowo wykorzystywaé dane przekazywane
przez izby celne w sprawozdaniach dla innych departamentéw (Departament Budzetu Pafstwa
i Departament SP), jednak informacje w nich zawarte nie sq wystarczajace i nie pozwalaja
na peing anahize, zwlaszcza w zakresie przyczyn powstawania zaleglosei.
[Dowod: akta kontroli str, 823F]

W .Analizie zaleglosci z tytulu podatku akcyzowego na dzied 31.12.2005 1.,
sporzadzonej przez Departament Organizacji Stuzby Celnej, podano ze m.in., ze: na zadluzenie

wogolnej kwocie 2.526.264,6 tys. zl — 32,2% (814.000,0 tys. z) stanowi kwota pozostata

zogdlne] kwoty zalegltosci przejetej od administracji skarbowej. Jednoczeénie omawiane

i
&




85

zalegtosci w 63,5% to zaleglodci z lat poprzednich (1. 1.604.929,.4 tys. 21), a w 36,5% zaleglosci
biezace (921.335,1 tys. zt). Ustalono pigé¢ grup przyezyn ich powstawania, ti.:
I deklaracja AKC oraz dokumenty SAD - zadeklarowany a nieuiszczony podatek
przez podatnika - 405.956,0 tys. zk, 5. 16,1% ogdhu zaleglosci,
II. decyzje naczelnika UC po przeprowadzonych kontrolach podatkowych oraz decyzje
dokonujace ponownego wymiaru naleznosci - 266.551,7 tys. zk, ti. 10,6% ogdlu zaleglosct,
I decyzje wydane przez Dyrektordw UKS po przeprowadzonych kontrolach w zakresie
prawidtowosci rozliczen - 1.492.035,6 tys. zl, tj. 59,1% ogotu zaleglosel,
IV. nieprawidlowosci stwierdzone podezas powtdmej kontroli celnej w imporcie
- 9.637.4 tys. z1, 4. 0,4% ogdhu zaleglodci,
V. inne - 352.083,9 tys. zk, t}. 13,9% ogdlu zaleglosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 831E, 1467F]
Pismem 2 dnia 28.03.2006 1. (nr OC-BS-8621/19/JG/06/1611) Departament Organizacji
Stuzby Celnej wni6st o wlaczenie do tematyki kontroli przeprowadzanych przez Departament
Kontfroli Celno-Akcyzowej zagadnien zwigzanych z zalegtosciami z tytulu podatku akcyzowego.
[Dowdd: akta kontroli str. §33E]
W dniu 21.07.2006 1. przediozono Podsekretarzowi Stanu Szefowi Stuzby Celnej notatke
w sprawie zalegloder z tytubu cel 1 podatku akcyzowego na koniec 1 kwartaty 2006 r. W notatce
podano mnin., ze "W celu realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad organami podatkowymi
i celnymi w zakresie zapewnienia prawidlowego poboru podatku akcyzowego oraz zwickszenia
skutecznosci jego poboru, w lipcu 2005 r. w izbach celnych zostal wdrozony modul Egzekucija —
w systemie rozliczen cet 1 podatkow ,.ZEFIR™. (...} Przeznaczony jest do pomocy w prowadzeniu
egzekucji przez organ egzekucyjny dzialajacy w ramach izby celnej. Stanowi tez narzadzie
nadzoru nad shizbami poborcéw.” [Dowod: akta kontroli str. 835E-839E}
W wyniku analizy zaleglosei 2z tytulu podatku akcyzowego, sporzadzonej
wg sprawozdama RB-27 za I poélrocze 2006 1., Departament SC wystapit do 3 izb celnych (pisma
zdnia 10.08.2006 r. nr SC-BS-8621/50/JG/2006/3774) o dodatkowe wyjasnienia odnognie

przyczyn znacznego wzrostu zaleglodel. [Dowod: akta kontroli str. 841E-854E]

W zwigzku z odpowiedziag Dyrektora IC w Poznaniu, Departament pismem z dnia
07.09.2006r. (nr SC-BS-8621/50/JG/2006/3774) wystapilt o szezegdlowe przedstawienie
przyczyn skierowania na droge egzekucji administracyjnej sprawy zadluzenia (w wysokosci
191.409,1 tys. zI) jednego z dhuznikéw (Spdlka z o0.0.) dopiero w czerweu 2006 r., pomimo

ze decyzja zostala wydana w dniu 29 lipca 2003 r. [Dowad: akta kontroli str. 855E]

W przedmiotowe] sprawie, Izba Celna w Poznaniu w pismie z dnia 18.09.2006 1.
(nr 390000-EL-3150-1468/06/5Sz) podala m.in., ze: ¥ {
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— decyzja, z ktorej wynika przedmiotowe zobowiazanie w podatku akcyzowym za Jata 2000,
2001 oraz 2002, wydana zostala przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Poznaniu
wdniu 29 lipca 2003 r.; od decyzji spotka zlozyla w dniu 18 sierpnia 2003 r. odwolanie
do Dyrektora Izby Skarbowej w Poznanin, ktére — w zwiazku z wejsciem w zycie przepiséw
ustawy z dnia 27 czerwea 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowyceh ...
(Dz.U. Nr 137, poz. 1302) — zostalo przekazane do Dyrektora Izby Celnej w Poznaniu;

— wedlug zapiséw na karcie kontowej podatnika, przekazanej (w styczniu 2004 r.) przez Urzad
Skarbowy we Wrzesni do Izby Celnej w Poznaniu, zadluzenie z tytulu podatku akcyzowego
nie istniato;

- W przedmotowe] sprawie, w dniu 17 czerwca 2003 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego
we Wrzesni wydal decyzje o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego w wysokosci
242.000 tys. zi; Termin waznoSci zabezpieczenia, w wyniku kilkukrotnych przedluzen
(na wnioski Dyrektora UKS) uplynat ostatecznie w dniu 31 lipea 2003 1.;

— wdniu 17 hutego 2004 r. Dyrektor Izby Celnej w Poznaniu utrzymal w mocy decyzje wydang
przez Dyrektora UKS,;

— w kwietniu 2006 r., w wyniku pisma Dyrektora UKS w Poznaniu, Izba Celna w Poznaniu
stwierdzita rozbieznoscl pomiedzy zapisami dokonanymi na karcie kontowej podatnika
a stanem faktycznym. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego w sprawic stanu
zadtuzenia spotki (korespondencja z Urzgdem Skarbowym we Wrzeéni, zaliczenie wplat
dokonanych przez spoéike), zaksiggowano decyzjg Dyrektora IC w Poznaniu, powstala
zalegtos¢ w kwocie 191.409,1 tys. zl;

~ wdniu 5 lipca 2006 r. do spéiki skierowano upomnienie, a 18 lipca 2006 r. zostaly wystawione

tytuly wykonaweze. Wszczgcie egzekucii nastapito w dniu 7 sierpnia 2006 .

W toku egzekucji dokonano zajecia rachunkdéw bankowych spolki (w pigciu bankach)
oraz nadplaty w Urzedzie Skarbowym we Wrzesni.

W dniu 1 sierpnia 2006 r. na podstawie art. 56 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 17 z 2001 r., poz. 209 ze zm.) wezwanie spélke do zaplaty
naleznosci. Pismem z dnia 12.09.2006 r. Dyrektor IC w Poznaniu wystapil do Sadu Rejonowego

we Wrzesnl z wnioskiem o wyjawienie majatku spotki. [Dowdd: akta kontroli str. 857E-861FE]

Podjete czynnosci egzekucyjue okazaly sig bezskuteczne. Banki, w ktérych dokonano zajed,
obecnie nie prowadzg rachunkéw dla spotki. Zebrany material dotyczacy stanu maigtkowego
wskazuje na brak skladnikéw majatkowych, z ktérych mozna prowadzi¢ skuteczna egzekucje.
W dniu 16.10.2006 r. ZUS Inspektorat we Wrzedni (w odpowiedzi na zapytanie IC w Poznaniu
z dnia 06.10.2006 r.) wskazal na rachunek prowadzony przez Bank Spoéldzielczy we Wrzesni.

Dokonane zajecie pozostaje aktualnie bezskuteczne. [Dowdd: akta kontroli str. 1463E-1465E]

’
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Departament SC pismem z dnia 02.10.2006 r. (nr S.C-BS-8621/1G/59/2006/6371)
poinformowal Podsekretarza Stanu Mariana Banasia o koniecznosci dokonania przez izby celne
weryfikacji spraw przejetych z urzeddw skarbowych. Na tej podstawie, Podsekretarz Stanu
Marian Bana$ pismem z dnia 09.10.2006 r. (nr SC-BS-8621/59/1G/59/2006/6371) polecit
dyrektorom izb celnych — w terminie do dnia 27.10.2006 r.: zweryfikowanie przejetych z urzedow
skarbowych spraw w postepowaniu odwolawezym i skonfrontowanie ich z otrzymanymi kartami
kontowymi, doprowadzenie do prawidlowego zapisu kwot zadtuzenia w przypadku stwierdzenia
rozbieznosci pomiedzy zapisami na karcie kontowej, a istniejacym rzeczywistym zadluzeniem
oraz poinformowanie Departamentu SC o wynikach dokonanych dziatan.

{Dowdd: akta kontroli str. 863E-867F ]

Odnosnie dzialan podjetych w ramach nadzoru nad funkcjonowaniem izb i urzedéw
celnych orazizb i urzedow skarbowych, odpowiedzialnych za nieprawidlowosci w sprawie
dotyczacej:

— odpisania przez Urzad Skarbowy we Wrzesni z karty kontowej podatnika ,,PADEX” Spétka
z0.0. zobowigzania w podatku akcyzowym w kwocie 199,8 min zl, wynikajacego
z nieprawomocnej decyzji Dyrektora UKS w Poznaniu,

— nieprzypisania w 2004 r. zobowiazania w podatku akcyzowym w kwocie 199,8 min zi,
(na podstawie decyzji ostatecznej Dyrektora IC w Poznaniu) i niepodjecia czynnosci
windykacyjnych przez izb¢ Celng w Poznaniu,

Podsekretarz Stanu Marian Bana$ w pigmie z dnia 07.11.2006 r. poinformowat kontroleréw, ze:

W zwiqzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w sprawie dotyczqcej odpisania
przez Urzqd Skarbowy we Wrzesni z karty kontowej podammika |, PADEX™ Spétka z o.o.
zobowiqzania w podatku akcyzowym w kwocie 199,8 min zl, wynikajacego z nieprawomocnej
decyzji Dyrekiora Urzedu Kontroli Skarbowej w Poznaniu, polecilem dyrektorom izh celnych
pilne  zweryfikowanie  wszystkich  spraw  przejetych w  postepowaniu  odwolawezym
I skonfrontowaniu ich z otrzymanymi z urzeddw skarbowych kartami kontowymi (pismo w
zalgczeniu).

Jednoczesnie podlegly mi Departament Stuzby Celnej pismem z dnia 25.10.2006 r. nr SC-
BS-8621/50/7G/2006/3774 wystqpil do Izby Celnej w Poznaniu o nadestanie kserokopii
kompletnej dokumeniacji w powyiszef sprawie (pismo w zalqczeniu). Zadane kserokopie zostaly
przekazane przez Izbe Celng i bedq przeanalizowane, po czym podejme decyzje o ewentualnym
skierowaniu w tef sprawie kontroli resortowe;.

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze w powyzszej sprawie zostaly podjete dzialania réwniez
przez administracfe podatkowq. W sierpniu br. lzba Skarbowa w FPoznaniu przeprowadzita
w Urzedzie Skarbowym we Wrzesni kontrole tematvezng w zakresie odpisania w 2003 r.

w/w zaleglosci firmy ., PADEX", wynikajqcych z decyzji Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej,

i
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Wwyniku stwierdzonych nieprawidlowosci w dzialaniach Urzedu, Dyrektor Izhy Skarbowej

w Poznaniu:

~ pismem z dnia 7.09.2006 r. (kopia w zalqczeniu) zlecit Naczelnikowi Urzedu Skarbowego
we Wrzesni skierowanie wniosku do rzeczmika dyscyplinarnego w celu ustalenia stanu
Jaktycznego oraz 0sdéb odpowiedzialnych za zaistnialy sytuacie (polecenie dokonania odpisu
kwot wynikajqeych z tef decyzji wydal byly Naczelnik Urzedu Skarbowego we Wrzesni),

— pismem z dnia 31.10.2006 r. zawiadomil Prokurature Rejonowq we Wrzesni o podejrzeniu
popelnienia przestepsiwa (kopia w zalgczeniu).

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie otrzymanych dotychezas z izb celnych informacji wynika,

ze niezgodnosci w sprawach przejetych w zwiqzku z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 27.06. 2003 r.

o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych..... w postepowaniu odwolawezym, a kartami

kontowymi stwierdzono jeszcze w dwdch izbach celnych: w Katowicach i Szczecinie. Sprawy te

zostang szczegolowo przeanalizowane iw zaleznosci od sytuacji podjete zostanq dalsze

dzialania.” [Dowod: akta kontroli str. 1361E-1363E, 1401E]

W sprawie, czy 1 w jakim zakresie Departament SC wykorzystuje, gromadzone
przez Departament AP (wczesniej Departament SP), dane statystyczne dotyczace realizacii
naleznosci podatkowych 1 celnych przez izby celne, p.o. Dyrektora Departamentu SC
G. Smogorzewski wyjasnit w dniu 14.11.2006 r.,, ze Departament dla celéw realizacji zadan
wynikajacych z Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Finanséw, przede wszystkim korzysta
z danych przekazywanych przez izby celne oraz dostepnych w module Diuznik systemu ZEFIR.
Dane pochodzace ztych zrédel sa bardzie] szczegdlowe od danych prezentowanych przez
Departament AP 1umozliwiaja dokonanie analizy i oceny sytuacji. Przykladem moga byé:
przesylane przez izby celne, a takze dostgpne w systemie ZEFIR dane w zakresie przyczyn
powstawania zadluzen. Dostgpnos¢ tych danych pozwala na ustalenie najwazniejszych przyczyn
powstawania zadluzen dla:

- naleznosci zwigzanych z importem towardw tj. cla (lacznie z odsetkami wyréwnawczymi
toplatami  wyréwnawezymi) 1 podatkow VAT oraz akcyzowego od towardw
importowanych,

- podatku akcyzowego od wyrobéw produkeji krajowej z podziatem na poszczegdlne grupy
towarowe

oraz otrzymywane ze wszystkich izb celnych opisowe informacje nt. przvezyn wzrostu

lub spadku zaleglosci, a takze dzialan podejmowanych przez te jednostki w celu odzyskania

naleznosci budzetu panstwa.

ZaznaczyC nalezy, ze izby celne maja obowiazek przekazywania danych zgodnych

ze sprawozdaniem Rb-27 z realizacji dochodéw budzetu panstwa i w Departamencie Shuzby

£

e

Celne] w tym zakresie podlegaja kontroli.
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Niezaleznie od szezegdlowodct informacji, dane otrzymywane w powyzszy sposéb Departament
Stuzby Celnej posiada znacznie wezesnie] od opracowan Departamentu  Administracii
Podatkowej. Pozwala to na odpowiednio szybsze wyjasnianie watpliwosci i szezegdlow
bezposrednio z izbami celnymi oraz w =zaleznosci od sytuacji podejmowanic dziatan

przez Departament Stuzby Celnej.” [Dowdd: akta kontroli str. 1443E-1455E]
Nadzor nad poborem podatku od fowardw i ustug przez organy celne

Na podstawie analizy zapiséw zawartych w Regulaminach Organizacyjnych Ministerstwa
Finansow, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg ustalono, ze nadzér nad poborem podatku
od towarow i ushug przez organy celne nalezal do zadan Departamentu Podatku od Towardw
t Uslug (wezedniej Departamentu Podatkéw Posrednich).

iDowdd: akta kontroli str. 7E,1225E-1227E]

Dyrektor Departamentu PT Hanna Majszezyk w pismie z dnia 25.09.2006 r. podata, ze:
W okresie objetym kontrolq (Y. w latach ...) w ramach sprawowanego nadzoru przez Ministra
Finanséw nad Sluzbq Celnq w zakresie wykonywania przez nie funkcji organéw podatkowych
w zakresie podatku od towardw i ustug, Departament Podatku od Towaréw i Ustug (wezesniej
Departament Podatkéw Posrednich), w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow
prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz w zakresie zapewnienia prawidlowego poboru
podatku od towaréw i ustug, przygotowal i skierowal do Izb Celnych szereg pism zawierajacych
interpretacje przepisow podatkowych (kopie w zalqczeniu). Departament Podatku od Towaréw
i Uslug informuje dodatkowo, ze zakres tematyczny pozostalych pytan i zagadnien nie nalezy

do wlasciwosci Departamentu.” [Dowdod: akta kontroli str. 9E-11E]

Departament PT przedlozyt do kontroli 5 pism skierowanych do wszystkich izb celnych
oraz 4 pisma skierowane do dyrektora danej izby celnej i przekazane do wiadomosci izb celnych,
w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug.

[Dowdd: akta kontroli str. 13E-31E]

W sprawie: czy w ramach sprawowanego przez Departament PT (wezesniej Departament
Podatkéw Posrednich) nadzoru nad poborem podatku od towardw 1 ushug przez izby celne jako
organy podatkowe, analizowano zalegtosci z tytutu tego podatku, ich skale, dynamike, przyczyny
powstawania oraz podejmowano dziatania (jakie) w celu zwigkszenia skutecznosci poboru tego
podatku poprzez ograniczanie skali (likwidacje) zaleglosci? Jaka byla w tym zakresie wspélpraca
z Szefem Stuzby Celnej i Departamentami nadzorujacymi organy celne oraz innymi
Departamentami w Ministerstwie Finanséw? - Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw
i Ustug H. Majszczyk w pismie z dnia 07.11.2006 r. (nr PT5-0800-12/IN/2006/PT-758) podala,
ze: (...) W ramach sprawowanego nadzoru nad poborem podatiu od fowardw i ustug przez

organy podatkowe, do wiasciwosci Departamentu PIT' (poprzednio Departamentu Podatkéwﬁ.
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Posrednich) nie nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z zaleglosciami w zakresie podatku
od towardw i ustug. Gromadzeniem | analizq danych statystycznych z izb skarbowych i celnych
z zakresu poboru, egzekucjl, zabezpieczenia zobowiqzan z tytulu podatku od towardw i ustug

zajmuje sie Departament Administracji Podatkowej.”  [Dowdod: akta kontroli str. 1217E-1223E]

P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu AP w pismie z dnia 27 wrzesnia 2006 r.
{nr AP/0800/352b/06/MK/66225/06) wyjasnila m.in., ze:
2 (...} w zakresie podatku od towardw i ustug od importu towaréw realizowanego przez izby
celne, Regulamin Organizacyjny Ministerstwa Finansow nie  przewidzial Departamentu,
do obowiqzkéw ktorego nalezalby — podobnie juk w odniesieniu do podatku akcyzowego — nadzor
nad poborem, opracowywanie wytycznych, kontrola oraz ocena wykonywania zadan. Majqc
na uwadze powyzsze, byly Departament Systemu Podatkowego zgtosit do Biura Ministra pismem
z dnia 20 stycznia 2005 r. Ny SP3-16/0311-5/119/05/MK koniecznosé uszczegdlowienia zapiséw
dotyczqcych Departamentu SP w regulaminie Ministerstwa Finanséw, m.in. poprzez dodanie
w36 pkt 2 litera d — po slowach: ., nadzér nad organami podatkowymi w celu zapewnienia
prawidlowego poboru zobowiqzan podatkowych” wyrazéw .z pominigciem organdw celnych”.
Dodatkowo Depariament SP zwracal sie z prosbg — w zwiqzku ze zgloszong powyiszq uwagq —
o dokonanie siosownego zapisu w zakresie dzialania Departamentu nadzorujqcego organy celne.
W 2005 r. zadanie nadzoru nad podatkiem akcyzowym przejql Departament Organizacji Stuzby
Celnej — zgodnie z § 1 pkt 2 Zarzqdzenia Nr 8§ Ministra Finansow z dnia 3 marca 2005 r.(...).
W zakresie podathku od towarow i ustug od importu towaréw nie dokonano szczegdlowego
zapisu.” [Dowod: akta kontroli str. 1235E-1236E]

Wykorzystanie systemu ZEFIR oraz danych w nim gromadzonych dla sprawowania nadzoru

nad izhami celnymi w zakresie sciqgania naleinosci celnych i podatkowych

Ministerstwo Finansow w ramach realizacji zadafi zwiazanych z nadzorem nad organami
podatkowymi i celnymi w zakresie zapewniema prawidlowego poboru naleznosci podatkowych
1 celnych oraz zwigkszenia skutecznosci ich poboru, w lipcu 2005 r. wdrozyto modut - Egzekucja
~ w systemie rozliczen cel i podatkéw ,Zefir”, jako nowy element Komputerowego Systemu
Rozliczen Celno-Podatkowych i1 Finansowo-Ksiggowego ZEFIR. Modut ten przeznaczony jest
do pomocy w prowadzeniu egzekuciji przez organ egzekucyjny dzialajacy w ramach izby celnej.

Modul umozliwia w szczegdinosci obstuge tytutdow wykonawcezych: modytikacje istniejacych
oraz rejestracje wlasnych. Modul wspdlpracuje z nastepujacymi modutami systemu Zefir:
- Moduly ,Naleznosci”, ,Akcyza” 1 ,Zabezpieczenia” — w ktdrych generowane sa tytuly
wykonawcze, trafiajgce do egzekucii,
~ Centralna baza systemu Zefir - przesylanie tytuléw wykonawczych migdzy bazami izb celnych

droga replikacii,
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- Modut ,,Zabezpieczenia i sumy depozytowe” — obstuga konta bankowego sum depozytowych —
pozycji wyciagu bankowego, gotdwki wplacanej przez poborcow, przelewéw od podmiotow
zewngtrznych. {Dowdd: akta kontroli str. 1140E-1141E]

Z dniem 01.01.2006 r. zostal uruchomiony mechanizm INFOP — tj. nowa funkcjonalnosé
systemu ZEFIR, pozwalajaca na przesylanie do kontrahentéw na zadeklarowany przez nich adres
e-mail informacji o sposobie rozliczenia dokonanej wplaty oraz cyklicznego informowania
o stanie zadluzenia. Szezegdlowe informacje na temat ww. mechanizmu zostaly opublikowane na
stronach internetowych Ministerstwa Finansow.

Celem mechanizmu INFOP jest usprawnienie wspdlpracy z podmiotami poprzez udostgpnienic

bezplatnej informacji o sposobie i stanie rozliczenia dokumentéw naleznogci.

W przypadku przyjecia wplaty od kontrahenta w formie przelewu system ZEFIR przygotuje

informacj¢ zwrotna o sposobie rozliczenia. Dodatkowo, jesli wplata zostanie powiazana

z dokumentem naleznosci, komunikat zwrotny bedzie zawiera¢ pozostata kwote do uregulowania.

Przygotowany w ten sposob komunikat zostanie wystany na zadeklarowany przez kontrahenta

adres e-mail za poSrednictwem Podsystem Wymiany Komunikatéw., Za posrednictwem

mechanizmu INFOP podmiot otrzyma, w formie dokumentu XML przeslanego poczta
elektroniczna:

» szezegOlows informacje zwrotng o sposobie rozliczenia wplaty przelewem oraz w przypadku
powiazania z dokumentem naleznosdci, kwotg zaleglosei z niego wynikajaca (jesli taka
wystapi); informacj¢ stanowi zalacznik do wiadomodci INFP (informacja o rozliczeniu wplaty
- przesytana po kazdej wplacie)

= okresowg informacje o stanie rozliczenia, ktora stanowi zalgcznik do wiadomosei INFR
{(informacja o zadluzeniu - przesylana 10-tego kazdego miesigca).

Informacja w standardzie XML jest wizualizowana 1 moze by¢ wykorzystywana przez podatnika

tako dokument ksiggowy. [Dowdd: akta kontroli str. 1142E, 1459E-1465E]

W I polroczu 2006 r. wyslanych zostato 6.227 wiadomosci INFP oraz 85 wiadomosei INFR.

Obecnie mechanizm INFOP obstuguje 76 podmiotow., [Dowdd: akta kontroli str. 1461E]]

W systemie ZEFIR - na poziomie Ministerstwa Finansow - dostepne sg dane z modutéw:

- modut sprawozdawczy MRDoS — zawiera dane w zakresie sprawozdawczodci budzetowej —
wykorzystywane przez Departament Finanséw Resortu, dostepny takze dla Departamentu SC;
W Departamencie SC modul ten umozliwia dokonywanie analiz w zakresie realizacii
dochodéw 1 wydatkow budzetowych przez izby celne,

- modut Tradycyine Srodki Wlasne — umozliwia ksiggowanie na kontach A i B tradycyjnych
$rodkow wilasnych pochodzacych z cet oraz sporzadzanie sprawozdan w tym zakresie

dla Komisji Europejskiej - funkcjonujacy w Departamencie SC,
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- modut ,,Diuznik” — zawiera dane dotyczace zaleglosci podmiotéw wobec budzetu panstwa;
Dane z tego modutu wykorzystywane sa w Departamencie SC.
[Dowdd: akta kontroli str. 869E]

W sprawie sposobu wykorzystywania przez Ministerstwo Finansow danych zawartych w
module ,,Diuznik” dla skuteczniejszego nadzoru nad izbami celnymi w zakresie $ciagania
naleznosci celnych i podatkowych - p.o. Zastepey Dyrektora Departamentu SC G. Smogorzewski
wyjasnil, ze modul ,,Dhuznik” stuzy do $ledzenia struktury oraz kwot zadtuzenia kontrahentéw,
wobec ktorych toczy si¢ postgpowania windykacyjne. Dane w kazdej Izbie Celnej podlegaja
procesow! agregacyi, a dalej poprzez warstwe centraing sa replikowane do wszystkich pozostalych
izb celnych, w tym do Ministerstwa Finansow.

W module ,,Dhuznik” zostalo zdefiniowanych 19 raportow, umozliwiajacych m.in. okreglenie
struktury ilodciowo-wartosciowej dtugu w podziale na naleznoéci wymagalne i niewymagalne
oraz uzyskanie szeregu informacji zaréwno dotyczacych naleznosci w podziale na rodzaje (clo,
podatek VAT od importu, podatek akcyzowy), przyczyn powstawania zadhuzen, jak réwniez
informacji o zadtuzeniu dla poszczegdlnego kontrahenta.

Zakres danych objetych raportami zaprezentowano kontrolerom NIK na podstawie
przyktadowych raportéw wygenerowanych zmodutu | Diuznik” dla Izby Celnej w Bialej
Podlaskiej. [Dowadd: akta kontroli str. 869E, 961E-1134E]

Modul Dhuznik zastapil, funkcjonujacq od 1994 r. Ogdlnopolska Baze Dhuznikéw, ktérej
aktualizacja og6lnopolska dokonywana byla centralnie, co miesigc w Gltownym Urzedzie Cel,
apo likwidacji GUC w Departamencie Organizacji Shuzby Celnej Ministerstwa Finansow.
Po wdrozeniu we wszystkich izbach celnych Systemu ZEFIR i opracowaniu raportéw, rowniez
na poziomie centralnym, w Departamencie OC podjeto dzialania zmierzajace do odstapienia
od postugiwania si¢ tg baza i korzystania wyltacznie z danych zawartych w Diuzniku. W tym celu
Dyrektor Departamentu zwrocil si¢ (pismem z dnia 29.10.2004 r.) do dyrektoréw izb ceinych
o potwierdzenie zgodnosdci danych uje¢tych w module Diuznik z ewidencja ksiegowa.
Po uzyskaniu potwierdzenia ze wszystkich izb celnych, pismem =z dnia 22.06.2005 r.
poinformowal izby celne o zaprzestanju - z dniem 30.06.2005 r.- postugiwania sie Ogélnopolska
Baza Diuznikow. [Dowod: akta kontroli str. 869E, 879E-917E]

Informacje dotyczace dluznikéw, zawarte w module Diuznik na poziomie centralnym —
jak wyjasnit P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu SC G. Smogorzewski w dniu 14.11.2006 . —
wykorzystywane sa dla ustalenia zadluzenia poszczegdlnych dluznikéw  bez koniecznodei
angazowania izb celnych, przy czym uzyskuje si¢ informacje o zadluzeniu we wszystkich izbach
celnych (w przypadku naleznosci zwiazanych z importem towardw nie ma wilasciwosci
ze wzgledu na miejsce zamieszkania kontrahenta) oraz dla wszystkich naleznosci pozostajacych

w ewidencji izb celnych. Modul ten wykorzystywany jest takze do ustalenia listy najwickszych

r
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diuznikow. W zaleznosci od potrzeb mozliwe jest wskazanie zadluzenia rowniez z innych tytutéw
niz cto i podatek akcyzowy, np. kwota naleznodei z tytulu wymierzonych mandatow
kredytowanych w poszczegolnych izbach celnych, najwyzsze kwoty zaleglosei oraz osoby, ktére
posiadaja najwyzsze zalegloéei z tego tytubu.

Ponadto, w Systemie ZEFIR podejmowane sa prace zmierzajace do doskonalenia tego modutu.
Zakres tych prac Sci$le zwigzany jest z harmonogramemm realizac]i umowy na utrzymanie i rozwéj
Systemu ZEFIR. [Dowod: akta kontroli str. 1459E-1465E]

P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu SC G. Smogorzewski w pisSmie z dnia
25.10.2006 1. podat m.in., ze: ,(...) Potwierdzona przez wszystkie izby celne zgodno$é danych
w module Diuznik z ewidenciq ksiegowq nie oznacza jednak, ze dane te sq ., wprost” widoczne
i dostepne w Dluzniku na poziomie centralnym. Dazqc do doprowadzenia do sianu, zeby dane
z wygenerowanych raportéw w Departamencie Stuzby Celnej zgodne byly z danymi zawariymi
w sprawozdaniach Rb-27 sporzqdzanymi na koniec kwartaly, po zidentyfikowaniu rozbieznosci,
poszezegdlne izby celne przekazujq (drogq elektroniczng) wyjasnienia w sprawie wystepujacych

rozbieznosci.” [Dowdd: akta kontroli str. 871E]

Kontrola obicto zgodnos¢ danych zwartych w sprawozdaniach Rb-27 2 wykonania planu
dochodéw budzetowych w trzech izbach celnych z danymi wykazanymi w raportach nr 10
~Naleznosci wymagalne wedlug stanu na dzien 30.06.2006 r., wygenerowanych w module
»Dhiznik” Systemu Finansowo-Ksiggowego ZEFIR w izbach celnych oraz na poziomie
Ministerstwa Finansow. Stwierdzono, ze réznice w wykazywanych danych zostaly wyjasnione
a ostateczne kwoty zalegtodci netto uzgodnione z Departamentem SC.

[Dowdd: akta kontroli str. 925E-9601]

P.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu SC G. Smogorzewski w pi$mie z dnia 25.10.2006
r. wyjasnit m.in., Ze:

— W sprawie, czy Ministerstwo Finanséw podejmowato dziatania w celu modyfikacji systemu
Zefir, jeshi tak to jakie i z jakim efektem: ,(...) W Systemie Rozliczen Celno-Podatkowych i
Finansowo-Ksiegowym ZEFIR od dnia 31 marca 2004 r., ti. w czasie trwania aktualnie
realizowanef umowy na utrzymanie i rozwdj tego systemu zrealizowane zostalo szereg modvfikacyi
wynikajqcych glownie ze zmieniajqcych sie przepisow krajowych i wspdlnotowych. Szereg zmian
wprowadzonych zostato w zwiqzku z akcesiq Polski do Unii Ewropejskiej, a takie w zwigzku
z przejeciem przez Stuzbe Celng zadan z zakresu poboru podathu akcyzowego. W celu
sprawniejszej realizacji przez izhy celne zadan wynikajacych z uzyskania uprawnien organu
egzekucyinego w lipcu 2005 r. wruchomiono w izbach celnych modul , Egzekucja”.
Funkcjonalnos$é realizowana w ramach tego modulu przeznaczona jest do pomocy w prowadzeniu

egzekucji przez organ egzekucyiny dzialajgey w ramach izby celnej.
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W zwiqzku z nalozonym na izby celne obowiqzkiem sporzqdzania sprawozdan
dla Departamentu Administracji Podatkowej z zakresu wielkosci zaleglosci podmiotéw wobec
budzetu panstwa oraz egzekucyi, podjete zostaly prace zmierzajgce do umozliwienia
przekazywania sprawozdawczo$ci w formie elekironicznej — do Sysiemu WHTAX, W dniu
2.09.2005 r. odbylo sie¢ spotkanie przedstawicieli: zespolow projektowych hurtowni WHTAX
i Systemu Rozliczernn Celno-Podatkowych | Finansowo- Ksiegowego ZEFIR oraz dwezesnych
Departamentow Systemu Podatkowego | Organizacji Stuzby Celnej. Z uwagi na znaczne réznice
w strukiurze zbioréw oraz fakt, ze z Systemu ZEFIR nie mozna pobraé danych bez niezbednych
Zimian zardowno w lym systemie jak réwniez w ramach hurtowni WHTAX (umozliwiajqeyveh
przyjecie danych z ZEFIR-a). przedstawiciele zespoléw projektowych w ramach spotkar
roboczych zdefiniowali rozbieznosci oraz zakres prac do wykonania. Zdefiniowanym problemem
do rozwigqzania w trakcte dalszych prac sq réine wartosci slownikowe w systemie ZEFIR
i hurtowni WHTAX. Departament Sluzby Celnej zwrécil sie do Departamentu Administracyi
Podatkowej z propozycjq spotkania w celu omdéwienia dotyehcezas wykonanego zakresu prac oraz
o uzgodnienie kierunku zmian zaréwno w Systemie ZEFIR jak i dostosowania hurtowni WHTAX
do przyjecia danych z ZEFIR-a. Dotychczas termin  spotkania nie zostal jeszcze
przez Departament Administracyi Podatkowej potwierdzony.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze w ramach aktualnie realizowanej trzyletniej umowy
na utrzymanie i vozwoj Systemu ZEFIR zakves prac do wykonania zostat okreslony umowa, kidra
obowiqzuje do 30.03.2007 r. Jakakolwiek modyfikacia Svstemu ZEFIR poza zmianami
realizowanymi przez wykonawce, z ktdrym zawarto umowe, wigze sie z niedotrzymaniem
warunkéw umowy przez Ministerstwo Finanséw oraz z wiratq gwarancii na wykonane w ramach

tej umowy prace.” | Dowéd: akta kontroli str. 871E-873E]

— w sprawie planow Ministerstwa Finanséw odnosnie wykorzystywania w przyszlosel systemu
Zefir: (...} W zwiqzku z konczqca sie z dniem 30.03.2007 r. umowq na uirzymanie i rozwdj
Systemu ZEFIR, w Departamencie Sluzby Celnej we wspdlpracy z Krajowym Koordynatorem
Systemu podjete zostaly prace zmierzajqce do uruchomienia projekiu informatveznego pod nazwe
. Wykonanie, wdrozenie i utrzymanie stosowanego w adminisiracji celnej Systemu Rozliczer
Celno-Podatkowych i Finansowo-Ksiegowych ZEFIR 11", Przewidywany okres realizacji projekiu
wynosi trzy lata od dnia zawarcia umowy.

Wniosek o wruchomienie projektu zakiada, iz System ZEFIR Il zastgpi obecnie funkcjonujgcy
System ZEFIR w okresie dwdch lat od rozpoczecia realizacii kontraktu. W trakcie realizacji
nowego projekiu, w systemie ZEFIR bedzie zapewnione wsparcie techniczne i beda dokonywane
Jedynie zmiany niezbedne z racji zmieniajqeych sie warunkow prawno-organizacyjnych.
Zakres projektu obejmuje:

4
1. Wytworzenie nowej wersji systemu, ktory: gf\v
\
i
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1.1, Posiada aktualng funkcjonalnosé obecnie eksploatowanego Systemu ZEFIR,
1.2. Posiada architekture 3-warstwowq scentralizowang, SOA,
1.3, Wykorzystuje zoptymalizowanego klienta przegladarkowego oraz workflow,
1.4. Stanowi w calosci wiasnosé MF wraz z kodami Zrédlowymi | dokumentacjq projektowq.
2. Pilotowe wdrozenie nowego systemu i wsparcie prébnej eksploatacji wraz z przeszkoleniem
administratorow i uzytkownikow.
Wdrozenie systemu. bilans olwarcia i migracje danych.
Dostosowanie istniejqcych rozwiqzah, wspolpracujqeych z Systemem ZEFIR do wymagar
nowego systemu (INFOP), ARYZ, AKC-03-XML).
3. Dostosowanie interfejsow do wspélpracy z systemami zewneirznymi (CELINA, OSOZ, KBK,
SEED, SINDBAD).
Modul raportowo-sprawozdawczy — modul do wydzielenia z dotychezas istniejqeych.
Modut zwolnien z podatku akcyzowego — nowy modul.

Przeszkolenie administratorow i uzythownikéw.

o Ge B

Wykonanie portletdw OSOZ i KBK umotliwiajqcych dostep do danych kontrahenta poprzez

WebPorial | $wiadczqcych ustugi dla wszystkich systemdw poirzebujqcych takich ustug.

10. Zapewnienie na biezqco wsparcia informatycznego w obszarach rozliczen cel i podatkéw
pobieranych  przez  administracje  celng  oraz w  zakresie  finansowo-ksiegowym
i sprawozdawczosci budzetowey.

Ostateczna wersja dotyczqea zmian w Systemie ZEFIR, ani szczegdly z tym zwigzane nie zostaly

Jeszcze opracowane.” [Dowod: akta kontroli str. 873E-877E, 111E-1133E]

Formy i rozmiar zastosowanych przez dyrektorow izb celnych oraz podleglych im
naczelnikow urzedow celnych zabezpieczen na majatku dhuznika prezentuja dane zawarte
W ponizszej tabeli:

kwoty w tys. zl

Whaioski o Whnioski
ustanowienie hipoteki 0 ustanowienic Zarzadzenia zabezpieczenia wystawione na podstawie:
przymusowej zastawu skarbowego
Okres Liczba | Wysokoit | Liczba | Wysokodc art. ]f > ustawy art. 154 ustawy
wnioskow | naleznoscl uslano- nalesnosei 0 pas ngwalilu o postg—:pm_vamu
0 Wpls zabezpre- wionych zabezpie- egzel;uyy;nyxp w egzequ_c-y‘my'lp“ Lacznz
hipotelki czonej Zastawiow czonej administracji */ w administracii ¥/ ;mc;ta
ZYImu- hi Zastaw . . )
p(S;}vaEu hipoteka Fastawem Liczba Kwota Liczba Kwota
J Zarzadzen )ijlWlkﬁi?lCﬁ‘ zarzadzess wynikajaca
Z zarradzed 7. zarzadzen
1 2 3 4 5 6 7 8 G 1
| pétrocze 19 57.011 : -3 3395 3 1.468 4.863
2004 r,
Rok 2004 112 157125 - - 25 36.382 13 386.947 423.329
Ppohocze | 4y 19631 1 23| 47 46177 102 16.053| 62230
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Rok 2005 141 | 2636721 1 10.109.9| 108 95310| 213 476231 142933
Iggifgf““ 88 105.886! 5 120,00 37 626792 17 191891 645981

*) ustawa z dnia 17 czerwea 1996 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracii  (j.t. DzU. z 2005 r. Nr 229,
poz 1954 ze zim.)
[Dowdd: akta kontroli str, 175-179]

Departament Systemu Podatkowego, na spotkaniu z przedstawicielami izb celnych w dniu
28.06.2006 1., dotyczacym sporzadzania sprawozdawczosci (z zakresu dzialania tego
Departamentu) m.in. przypomnial, ze: .,...ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (...) daje mozliwos¢ dokonywania zabezpieczen juz na etapic kontroli lub
postgpowania podatkowego. Organy celne powinny polozy¢ wiekszy nacisk na te mozliwosci,

aby zwigkszy¢ egzekucje naleznodcei budzetowych.” [Dowdd: akta kontroli str, 1451E]

W sprawie podejmowania — w ramach nadzoru — dzialan w celu stosowania przez.
podlegle organy (naczelnicy UC oraz dyrektorzy IC) wszystkich dopuszczalnych prawem form
zabezpieczen wykonania zobowigzan podatkowych oraz nalesnosci celnych w kazdym
przypadku, gdy zachedza ku temu przestanki, p.o. Dyrektora Departamentu SC G. Smogorzewski
wyjasnil, ze ,zgodnie z Regulaminem Organizacyimym Ministersiwa Finanséw, nadeér nad
organami egzekucyjnymi oraz ocena dzialalnosci stuzb egzekucyjnych nie nalezy do wlasciwosci
Departamentu Stuzby Celnej, nie nalezala rowniez wezesniej do whasciwosci Departamentu
Organizacji Sluzby Celnej. Z tych powoddw Departament SC nie wydawal w powyiszym zakresie
wylyczuyeh ani wyjasnienr dyrektorom izh celnych. Jednakie nadmienic nalezy, Ze analizy
dokonywane przez Departament SC uwzgledniajq dzialania podejmowane przez izby celne w celu

odzyskania naleznosci budzetu panstwa.” [Dowod: akta kontroli str. 1445E-1455E]
Kontrole organdw administracji celnej w latach 2004 — 2005 i w I péiroczu 2006 r.

Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier - w ramach realizacji zadan
w zakresie kontroli wewngtrznej w jednostkach organizacyjnych Siuzby Celnej - przeprowadzil
ogotem - 9 kontroli problemowych w izbach celnych w zakresie:
- 2004 r. - terminowosci, prawidiowosci oraz skutecznosci wykonywania czynnosci
egzekucyjnych. Kontrole przeprowadzono w Izbach Celnych w Lodzi, Bialej Podlaskiej
i Toruniu;
- 2005 r. - prawidlowosci i efektywnosci wykonywania czynnoscei egzekucyjnych. Kontrole
przeprowadzono w 3 izbach celnych;
- I pélrocze 2006 r. - windykacji naleznosci celno-podatkowych oraz prawidtowosci
prowadzenia postepowania egzekucyjnego. Kontrole przeprowadzono w 3 izbach celnych.
Z przeprowadzonych kontroli kazdorazowo sporzadzono protok6ét i kierowano
do dyrektoréw izb celnych wystapienia pokontrolne. Z uwagi na réznorodnosé i zlozonosé

problematyki zwiazanej z egzekucjq zaleglosci celnych i podatkowych, w wystapientach

s
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pokontrolnych sformulowane zostaly wnioski i zalecenia odnoszace sie zaréwno do kwestii
og6lnych jak i bardziej szezegdlowych, ktérych podstawa byly ustalenia zawarte w protokole
kontroli. Zakres kontroli obejmowal rowniez przedawnienia zobowiazan podatkowych

oraz naleznosci celnych., [Dowdd: akta kontroli str. 381E-383E]

W 2004 roku kontrole przeprowadzono w Izbach Celnych w Biale] Podlaskie], Lodzi
i Toruniu. W okresach objetych kontrola, stwierdzone nieprawidlowosci polegaly przede
wszystkim na braku terminowosci zalatwiania spraw. Dotyczyly zardwno rozpoczecia czynnosci
zwigzanych z windykacja naleznodci, przekazaniem sprawy do komérki egzekucyjnej,
jak rowniez czynnosci zwiazanych z ustaleniem majatku dhuznika. Stwierdzono réwniez
nieprawidtowoscl w dokumentowaniu czynnosci prowadzonych przez poborcdw.

W lIzbie Celnej w Toruniu stwierdzono istotne nieprawidtowoéci, majace niekorzystny wplyw
na efektywnos¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych, polegajace m.in. na razacej
bezczynnosci w podejmowaniu czynnoscl na poszezegélnych etapach prowadzenia spraw,
co w ocenie Ministerstwa Finanséw wskazywalo zaréwno na nierzetelne wykonywanie przez
pracownikow referatu egzekucyjnego obowiazkéw stuzbowych, jak réwniez na nieskutecznosé
sprawowanego nad tymi komorkami nadzoru stuzbowego. Negatywna ocena dotyczyla rowniez
przeplywu informacji o dokumentach niezaplaconych pomiedzy urzedami celnymi i dzialem
finansowym izby celnej.
Whnioski zawarte w skierowanych wystapieniach pokontrolnym dotyczyly m.in.:
- wystawiania 1 wysylania upomnien do zaplaty niezwlocznie po dacie okredlajacej termin
zaplaty oraz bezzwlocznego wystawiania tytutdéw wykonawczych,
- korzystania z wszelkich przewidzianych przez prawo $rodkéw egzekucyinych,
- biezacego analizowania 1 monitorowania przebiegu prowadzonych postgpowan
egzekucyinych, rowniez w ramach sprawowanych kontroli funkcjonainych,
- zwigkszenia obsady etatowej referatu egzekucyjnego (IC w Toruniu).
W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne dyrektorzy izb celnych poinformowali m.in.,
Ze opracowano procedury wewnetrzne 1 wydano polecenia kladace nacisk na biezace zalatwianie
spraw oraz skrécenie czasu miedzy wplywem dokumentdw do komorki egzekucyinej, wystaniem
upomnienia I nastepnie wystawieniem tytulu wykonawczego.

Jednocze$nie w odniesieniu do normy zawarte] w § 13 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22.11.2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w adminisiracyi, na wniosek Departamentu Kontroli Celnej, Departament Systemu
Podatkowego Ministerstwa Finansow potwierdzil prawidlowosé podejmowanych czynnosci

w zakresie pomijania, w okreSlonych przypadkach, etapu przekazywania upomnien

do zobowiazanych. Powyzsza informacja zostala przekazana wszystkim dyrektorom izb celnych

L
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(pismem z dnia 27.09.2004 r. nr DC-ZP/068/50/2962/1K/2004), do wykorzystania w celu
zwigkszenia efektywnosci podejmowanych dziatan egzekucyjnych w calej administracii celne;.

[Dowod: akta kontroli str.383E, 391E-399F]

Kontrole przeprowadzone w 2005 r. dotyczace prawidlowosci i efektywnosci

postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez izby celne byly kontynuacja dziatan

kontrolnych prowadzonych w tym zakresic w 2004 r. Kontrole przeprowadzone w Izbach

Ceinych w Bialymstoku, Warszawie, Poznaniu i Szczecinie.

Stwierdzone nieprawidfowosci odnosily si¢ przede wszystkim do kwestii proceduralnych

zwigzanych z prowadzeniem postepowan egzekucyjnych oraz terminowoscei w zalatwianiu spraw

w ramach czynnosei windykacyjnych. Stwierdzono réwniez, ze decyzje bedace podstawa

dochodzenia zalegtosci byly wydane przez organ I instancji niejednokrotnie na granicy uptywu

terminu na dochodzenie zaleglosci. W konsekwencji czynnosci egzekucyjne okazywaty sic
nieskuteczne. W niektérych przypadkach ilo$¢ powolanych wizbach celnych poborcow
skarbowych okazala sie niewystarczajaca w stosunku do istniejacych potrzeb. Wnioski zawarte

w wystapieniach pokontrolnych dotyczyly w szezegélnosei:

- zwigkszenia stanu zatrudnienia komodrce egzekucji, whacznie ze zwiekszeniem ilosci
poborcow skarbowych,

- niezwlocznego wystawiania tytuléw wykonawczych,

- biezacego analizowania prowadzonych postepowati pod katem przedawnienia naleznosci,

- sprawowania skutecznego nadzoru nad prawidlowoscia i terminowosciq prowadzonych
postegpowann oraz niedopuszczanie do wydawania decyzji napograniczu terminu
przedawnienia naleznosci.

Dyrektorzy izb celnych, w przypadkach uzasadnionych, zwiekszyli stan zatrudnienia

w komorce egzekucyjnej poprzez zwigkszenie ilosci poborcéw skarbowych. Zobligowano

funkcjonariuszy celnych do monitorowania prowadzonych postepowan egzekucyjnych w celu

niedopuszezenia do przedawnienia zaleglosei. Na etapie okredlania naleznosci celnych
lub podatkowych, naczelnicy urzedéw celnych wydali polecenia w zakresie szerszego stosowania
zabezpieczania tych naleznodci. Kierujgcy komorkami egzekucyjinymi zostali zobowiazani
do skuteczniejszego egzekwowania od podleglych funkcjonariuszy celnych przestrzegania
terminéw wystawiania i wysylania upomnien, tytuléw wykonawczych oraz uwzglednienia tego

zagadnienia w kontroli funkcjonalnej,

W I polroczu 2006 r. kontrole dotyczace windykacji naleznosci celno-podatkowych
oraz prawidlowosci prowadzenia postgpowania egzekucyjnego przeprowadzono w Izbach
Celnych w Katowicach i Gdyni. Podobnie jak w latach poprzednich, ustalenia odnosity sie przede
wszystkim  do sfery organizacyjnej komoérek egzekucyjnych oraz spraw zwiazanych

z zabezpieczaniem naleznosci juz na etapie zwalnia towaréw do procedur celnych. Ustalenia
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kontroli wskazaty tez przypadki przekazania do wydzialu egzekucyinego spraw dhuznikéw

dopiero po kilku miesiacach od uptywu terminu platnogci. Ponadto stwierdzono niepodejmowanie

przez wydzialy egzekucyjne czynnodci windykacyjnych niezwlocznie po otrzymaniu akt

diuznikéw. Bez istotnego uzasadnienia nastgpowaly roéwniez dlugotrwale okresy bezezynnosci

w prowadzonych postgpowaniach egzekucyjnych.

Sformutowane w wystapieniach pokontrolnych wnioski dotyczyly m.in.:

- stosowania wszelkich przewidzianych prawem $rodkéw w zakresie zabezpieczenia naleznoscei
celnych juz na etapie zwalniania towaréw do procedur celnych,

- wprowadzenia rozwigzah organizacyjnych, mechanizméw i procedur, ktére zapewnia
prawidiowg realizacje zadan z zakresu windykacjt naleznosci celnych i podatkowych,

- zapewnienia skutecznego nadzoru stuzbowego w celu niedopuszczania do nierzetelnosci
w prowadzeniu postgpowan egzekucyjnych.

Dyrektorzy izb celnych poinformowali Ministerstwo Finanséw o skoncentrowaniu dziataf,

w trakcie prowadzonych postepowan kontrolnych oraz podatkowych, na zabezpicczaniu

przyszlych roszezen Skarbu Pafstwa oraz o powzigciu dzialan zapobiegawczych, polegajacych

przede wszystkim na zabezpieczaniu dhugu celnego zgodnie z mozliwosciami prawnymi.

W komorkach egzekucyjnych wprowadzone zostaly natomiast procedury, ktére winny sie

przyczyni¢ do zwigkszenia efektywnosci prowadzonych czynnosci egzekucyjnych. Terminowosé

podejmowanych czynnosei przyjeto jako jeden z priorytetéw szczegolnej kontroli funkcjonalnej

sprawowanej w ramach nadzoru shuzbowego,

W latach 2004-2005 i I pohoczu 2006 r. Departament nie przeprowadzal kontroli
w zakresic wykonywania przez organy celne funkcji organdw podatkowych (dla podatku

akecyzowego oraz podatku od towardw i ustug od importu). [Dowdd: akta kontroli str.385E-387E]

Wz. Dyrektora Departamentu p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli
Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier Grzegorz Bystawski w sprawic zakresu 1 sposobu
wykorzystania wynikéw przeprowadzonych kontroli dla usprawnienia pracy shuzb celnych,
w piSmie z dnia 22.09.2006 r. wyfasnil, ze: (...} jak juz wyzej wspomnialem, po kazdej kontroli
do dyrektoréw izh celnych skierowane zostaly wystqpienia pokontrolne zawierajace zalecenia
usprawniajqee. W kazdym z przypadkéw wnioski i zalecenia pokontrolne zostaly przyjete
do realizacji. Tym samym, realizacja wnioskéw pokontrolnych, ktérych wykonanie jest
przedmiotem pozniefszych kontroli, w mojej ocenie, przvezynia sie znacznie do usprawnienia

pracy stuzb celnych.” [Dowod: akta kontroli str. 387E-389E]
Mierniki oceny dziatalnosci izb celnych

Do zadan Stuzby Celnej — zgodnie z przepisami art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r.
o Stuzbie Celnej (j.t. Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641 ze zm.) — nalezy realizacja polityki celnej

RorC

a‘f\?



100

panstwa w czescl dotyczacej przywozu i wywozu towardw oraz wykonywanie innych zadan

wynikajacych z przepiséw odrebnych, w szezegdlnodei m.in.:

1) kontrola przestrzegania przepisow prawa celnego oraz innych przepiséw zwiazanych
Z PrZYWOZem 1 wywozem towarow;

2) wykonywanie czynnodci zwiazanych z nadawaniem towarom przeznaczenia celnego;

3) wymiar 1 pobér naleznosci celnych i innych oplat zwigzanych z przywozem i wywozem
towarow,

4) wymiar i pobor podatku od towardw 1 ustug z tytutu importu towarow;

5) kontrola, szczegdlny nadzor podatkowy, wymiar i pobér podatku akcyzowego.

W sprawie ocen funkcjonowania izb i urzgdéw celnych oraz miernikéw oceny
efektywnosci  pracy w  zakresie pozyskiwania danych z urzedéw/izb  celnych
oraz wypracowywania zasad ich tworzenia, p.o. Zastgpcy Dyrektora Departamenta SC G.
Smogorzewski w pismie z dnia 06.10.2006 r. (nr SC-MA-08000-2/2006/6667), wyjasnit,
poddajac co nastgpuje:

w1 Propozycje wskainikéw oceny pracy wurzeddw celnych zostaly opracowane
w Gabinecie Prezesa Glownego Urzedu Cel (GUC) w lutym 1996 r. W maju 1996 r. zagadnienie
to zostalo przekazane do realizacji Departamentu Analiz prognoz i Informacji GUC, w kidrym
opracowano Decyzje Nr 146 Prezesa GUC z dnia 31 grudnia 1996 r. w sprawie wprowadzenia
obowiqzku wypelniania przez urzedy celne ankiet, zawierajqcych dane stanowiqee podstawe do
dokonywania oceny ich pracy oraz meldunku dobowego.

2. Niektore zapisy przedmiotowej decyzji zostaly zmodyfikowane Decyzjq nr 123 Prezesa
GUC z dnia 30 maja 1997 r. Kolejne modyfikacie zagadnien skladajacych sie na ocene
Junkcjonowania urzedow celnych (po zmianach organizacyjnych — izb celnych) zostaly zawarte w:
@) Decyzji Nr 81/161 Prezesa Glownego Urzedu Cel z dnia 12 lipca 2000 r. w sprawie

wprowadzenia obowiqzku zhierania i przekazywania danveh miezbednych do sporzadzania
wskaznikéw charakteryzujqeych dzialanie urzeddéw celnych.

b) Decyzji Nr 161 Prezesa Gléwnego Urzedu Cel z dnia 22 grudnia 2000 r. zmieniajqcej decyzje
w sprawie wprowadzenia obowiqzku ... (j.w). Do decyzji zalgezono wspélezynnik obciqzenia
pracy poszezegblnych procedur celnych i powrotnego wywozu, wydania decyzji oraz obsiugi
ruchu granicznego podréznych i kryteria oceny dzialania urzedéw celnych.

¢) Decyzji Nr 31 Szefa Stuzby Celnej z dnia 18 listopada 2002 r. w sprawie wprowadzenia
obowiqzku zbierania i przekazywania danyeh niezbednych do sporzadzania wskatnikow
charakieryzujqeych i oceniajqeyeh dzialanie izb celnych.

dj Decyzji Nr 15/SC Ministra Finanséw z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia

obowigzku zhierania i przekazywania danych niezbednych do sporzqdzania wskaznikiw

fy
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3. W poszczegdlnych ww. decyzjach modyfikowano zakres danych  niezbednych
do sporzqdzania wskaznikéw charakteryzujacyeh dzialanie urzedow celnych. Natomiast ustalanie
zasad wyznaczania wskaznikéw, sposobu ich wyliczania i interpretacji a takze okreslania wag
poszczegdlnych wskaznikéw wypracowywane byvlo w trybie roboczym z udzialem dyrektora
departamentu/bivra. Stqd tez nie ma zadnych dokumeniow, stanowigeych zatwierdzenie ich
sposobu wyliczania. Wypracowane w ten sposob wskazniki wraz z zasadami ich wyliczania byly
przedmiotem dyskusji na posiedzeniu kadry kierowniczej, w kidrym brali udzial dyrekiorzy
urzedow celnych (kopia pisma Dyrektora Biura Statystyki Celnej i Analiz GUC do Prezesa GUC
z dnia 20 lutego 2002 r. w powyzszej sprawie w zalqczeniu).

4. Z chwilq likwidacji GUC i przejecia zadart Biura Statystyki Celnej i Analiz GUC przez
Departament Sluzby Celnej MF (Departament OC), tj. w maju 2002 r. obowigzywala Decyzja Nr
161 Prezesa Gléwnego Urzedu Cel z dnia 22 grudnia 2000 r. Wraz z ww. decyzjq przejety zostal
opracowywany w trybie roboczych uzgodnien sposéh wyznaczania wskaznikéw wraz ze wzorami
stuzqcymi do ich wyliczania (kopia w zalqezenin).

3. Pracujqc na bazie tych materialow dokonywano w Departamencie OC modyfikacji
zakresu zadan obefmowanych wskaznikami a takze polepszano sposéb ich wyznaczania tak, aby
wskazniki te byly jak najwierniejszym odzwierciedleniem zlozonosci prac wykonywanych w izbach
I urzedach celnych i wynikajqcego stqd obcigzenia pracq. Decyzja Nr 31 Szefa Stuzhy Celnej
z dnia 18 listopada 2002 r. zmienila zakres zbierania danych do wyznaczania wskaznikow, tak aby
uwzglednié zmiany organizacyjne w Shuzbie Celnej, wynikajqce likwidacji GUC oraz powolania
izh celnych.

6. Kolejna ostatnia zmiana decyzji okreslajacej obowigzek zbierania i przekazywania
danych (...) wynikala ze zmiany zakresu dzialania Stuzby Celnej — wprowadzenia do kompetencji
Stuzby Celnej szczegdlnego nadzoru podatkowego, wprowadzenia obowigzku nadzoru nad
poborem  podatku  akcyzowego, prowadzenia sprawozdawczosci  statystycznej  dotyczqcef
wewngirzunijnych obrotéw towarowych — Intrastat, ohjecia nadzorem zagadnier zwiqzanych ze
Wspolng Politykq Rolng. Prace nad aktualizacia decyzji do nowej sytuacji prawnej trwaly od
marca 2005 r. i obejmowaly kilkukrotne konsultacje w formie pisemnej z wszystkimi izbami
celnymi, departamentami merytorycznymi MF a nastgpnie wypracowana na tej podstawie wersja
zostala przekazana do akceptacfi Szefa Stuzby Celnej i uzyskala ostateczng akceptacje w dniu
6 lipca 2006 r. (Decyzja Ministra Finanséw nr 15/5C).

7. W chwili obecnej, na podstawie Decyzji nr 15/SC Ministra Finansow z dnia 6 lipca
2006 r. trwajq prace nad nowymi miernikami i sposobem dokonywania oceny pracy izb celnych,
kiore zostanq uwzglednione w ocenie pracy izb celnych za I-II kwarial 2006 r.”

[Dowod: akta kontroli str. 443E-435E, 437E-467E)]

Kryteria oceny dzialania izb celnych, stosowane przez Szefa Stuzby Celnej w latach 2004

~ 2005 1 za I potrocze 2006 r. przedstawialy si¢ nastepujaco:
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1. Wskazniki charakteryzujace (WCh):

WChI — obcigzenie pracg — obrazujace $rednie obciazenie praca na jeden etat w izbie
(dotyczy to sumy wszystkich etatéw) przy wykonywaniu réznorodnych zadan. Kazde zadanie jest
mnozone przez odpowiedni wspolezynnik okreslajacy pracochlonnos$é tego zadania. Dane
obliczane narastajaco dla kazdego roku. Wskaznik pokazuje ilo$é wykonanej pracy, zwiazane
z odprawami towardéw i 0sob. Najlepszym wskaznikiem jest wskaznik najwyzszy.

WCh2 — dochody i wydatki — wskaznik okredlajacy ,,dochodowos¢” izby, tzn. jaka
wielkos¢ przychodéw w danym okresie przynosi 1 zt wydatkowany na prace izby. Najlepszym
wskaznikiem jest wskaznik najwyzszy.

WCh3 — wyksztalcenie — okreslajacy procentowy udzial 0s6b z wyzszym wykszialceniem

do ogdétu zatrudnionych.

Il. Wskazniki oceniajace (WO):

WO01' - rewizje celne —liczba zgtoszen celnych skontrolowanych poprzez rewizje towaru
przed zwolnieniem towaru — wskaznik okresla jaki procent zgloszen celnych podlega kontroli
fizyeznej. (za 2005 r.)

WO1? — wynik przeprowadzonych rewizji celnych, liczba rozstrzygnieé zmieniajacych
zgloszenia celne, wydanych w wyniku przeprowadzenia rewizji celnych — wskaznik okregla, jaki
procent zgloszen poddanych rewizji celnej zawieral bledy. (za 2005 r.)

WO02', WO2%, W02’ ~ kontrola po zwolnieniu towaréw - wskazniki okreslajace liczbe
zgioszen celaych poddanych kontroli po zwolnieniu towardw, ,trafho$é” przeprowadzonych
kontroli oraz kwoty uszczuplen cla i podatkéw, stwierdzonych w wyniku kontroli. (za 2004 r.,
za | kwartal oraz I pdtrocze 2005 1., za 2005 r.)

WO4' ~ dynamika wplywow z tytudu poboru podatkéw — wskaznik obrazujacy dynamike
wplywow podatkowych. (2004 r., za [ kwartat oraz [ p6irocze 2005 r., za 2005 r.)

WO3', WO3*, WOS°, W0S5* — zadhuzenie — wskazniki okreglajace dynamike zadluzenia
podmiotéw wobec izb celnych oraz relacje zadluzenia wrzgledem dochodéw izb celnych.
Do kategorii zadluzenia przyjete zostaty kwoty, wobec ktorych stosowane jest okreslenie . .kwoty
wymagalne”, tzn. te, ktorych terminy platnosei juz minety. Kwoty te obejmuja zadluzenie z tytuha
cel 1 podatku akeyzowego.

WO6®, W06, woe® - decyzje i odwolania — wskazniki okre$lajace jaki jest poziom
wydawanych decyziji, tzn. ile decyzji blednych zostato ,,poprawionych” na skutek decyzji organy
celnego przed zwolnieniem towaru, ile decyzji uleglo zmianie w wyniku postepowania
w Il instancji oraz jaki jest poziom ,,zaleglodci” w realizacji spraw w 11 IT instancji.

[Dowod: akta kontroli str. 483E, 492E,499E]

Na podstawie powyzszych wskaznikow Departament Organizacji Stuzby Celnej

dokonywal oceny dzialania 1 poréwnania poszczegdinych izb celnych za okresy kwartalne,
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iroczne. Opracowania za 2004 r., [-II kwartal 2005 r., 2005 1. oraz za | kwartal 2006 r.
{(przediozone do kontroli NIK) zostaly przekazywane Szefowi Stuzby Celnej, Zastepcy Szefa
Stuzby Celnej oraz Dyrektorowi Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej.

[Dowdéd: akta kontroli str. 481E-510E]

P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej Anna Jedruszezak w sprawach:

— wykorzystywania ocen dzialania izb celnych przy premiowaniu dyrektoréow izb celnych,
w pismie z dnia 10.10.2006 r. (nr SC-KS-08000-2/06/55355) podata, ze:

W okresie objetym kontrolq NIK dyrektorom izb celnych przyzmawane byly nagrody
na podstawie rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 2000 r. w sprawie dodatkowego
Junduszu nagréd za szczegdlne osiqgnigcia w Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 30, poz. 373 ze zm.).
Uruchamiajqc fundusz nagréd, Szefowi Stuzby Celnej przedkladana byla lista dyrektoréw izh
celnych oraz informacia o wysokosci przyznanych nagrdd za poprzedni okres. Szef Sluzby Celnej
preyznajge indywidualne nagrody dyrektorom izb celnych nie uzasadnial swojego stanowiska
wtef sprawie. Majgc na uwadze, ze Szefowi Shuzby Celnej przedkiadane byly dokumenty
dotyczqee oceny dzialania izb celnych, nalezy uznaé ze przy przyznawaniu nagréd Szef Stuzby
Celnej uwzglednial ww. oceny, jak véwniez wielkos¢ izby celnej mierzong ilosciq funkcjonariuszy
celnych i pracownikow oraz iloS¢ realizowanych zadah, w tym zadan wykonywanych na rzecz
catej administracyi celnej.” [Dowdod: akta kontroli str. 1417k, 1433E]

— do czego byly wykorzystywane okresowe oceny pracy izb celnych dokonywane
w sporzadzanych przez Departament Shuzby Celnej opracowaniach pn. ,, Wskazniki
charakteryzujace 1 oceniajace prace izb celnych w okresie ...” za lata 2004, 2005 1 I kwartat
2006 1.7 - w pismie z dnta 09.11.2006 r. (nr SC-MA-08000-2/3/2006/7359CS) podala, ze: oceny
te wykorzystywane sg W nastgpujacy sposob:
a) sluza kierownictwu Stuzby Celnej do oceny pracy oraz aktywnosci dyrektoréw izb celnych,
b} podlegaja analizie i dyskusji na naradach kadry kierowniczej,
¢} sa materialem pomocniczym przy rozpatrywaniu wnioskéw o zmiany struktury
organizacyjnej Stuzby Celnej oraz przy rozpatrywaniu zasadnosci funkcjonowania
jednostek organizacyjnych administracji celnej,
d) sa wykorzystywane jako podstawowe Zrédlo informacji w pracach Zespolu ds. analizy
obciazenia pracg w jednostkach organizacyjnych administracji celnej, powotanego Decyzja
Nr 16/SC Ministra Finanséw z dnia 21 lipca 2006 1.
[Dowod: akta kontroli str, 1417E, 1433E]

P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu SC A. Jedruszezak w pismie 26.10.2006 1.
(nr OC-MA-08000-2/2/2006) w sprawie:
— dlaczego dopiero w marcu 2005 r. podjeto prace nad aktualizacja miernikéw oceny dziatania

izb celnych i do konca I-go pdlrocza 2006 r. prac tych ostatecznie nie zakonczono, pomimo ze

Te, A
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izby celne juz od 1 maja 2004 r. dzialaja w nowej sytuacji prawnej, a od 1 wrzes$nia 2003 r. —
jako organy podatkowe dokonuja wymiaru i poboru podatku akcyzowego oraz podatku
od towarow 1 ushug z tytulu importu towarow a takze sprawuig szczegdlny nadzdr podatkowy? -
podata:

LW 2004 . w Wydziale Organizacyi Struktur Administracji Celnej byly prowadzone prace

zwiqzane z przygolowaniem miernikow dzialalnosci izb celnveh i urzedow celnych.
W grudniu 2004 r. przygotowano projekt decyzji Ministra Finansow w sprawie opracowania
miernikéw  dziatalnosci  jednostek  organizacyjnych  Sluzby  celnej oraz  cyklicznego
przygotowywania opracowan w zakresie oceny dzialalnosci izb celnych, wrzedow celnych
loddzialow — celnych.  Projekt  miniejszej  decyzji  zostal  przestany  przy  pismie
(...) z dnia 08.12.2004 r. do Dyrektoréw Departamentéw Kontroli Celnej, Podatku Akcyzowego,
Prawnego i Departamentu Cel z prosbq o przekazanie uwag. Ponadto przy pismie (...) z dnia
08.12.2004 r. przestano niniefszy projekt do dyrektorow izb celnych z prosbq o zajecie
stanowiska.

Na podstawie zarzqdzenia nr 1 Dyrekiora Departamentu Organizacyi Stuzby Celnej z dnia
13.01.2005 r. zmieniajqcego zarzqdzenie w sprawie wprowadzenia wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego Departamentu Organizacfi Stuzby Celnej, zadanie dotyczgce opracowywania
i doskonalenia  miernikéw dzialalnosci  fednostek organizacyjnych Stuzby Celnej zostalo
przekazane Wydzictowi Monitorowania, Analiz i Statystvki.

Okres opracowywania nowych wskaznikow w Wydziale Monitorowania, Analiz i Statystvki
mozna podzielic na Il etapy.

Liap 1 — opracowanie katalogu zadan ktdre sq wykonywane w jednostkach organizacyjnych stuzby
celnej. Prace nad katalogiem trwaly od marca 2005 r. do sierpnia 2005 r. W tym czasie byly
przeprowadzone lrzykrotne konsultacie z izbami celnymi i departamentami merytorveznymi
Ministerstwa Finanséw na temat zawartosci katalogu zadan i proponowanych wag stuzqeyeh
ocenie obcigzenia pracq poszczegdlnymi czynnosciami. Efektem tych prac byl projekt Decyzji
Szefa Stuzby Celnej w sprawie wprowadzenia obowiqzku zbierania i przekazywania danych
niezbednych do wyliczenia wskaznikéw charakteryzujqeych dzialanie izb celnyeh oraz cyklicznego
przygotowywania opracowan charaktervzujgcych i oceniajqeych dzialanie izb celnych, kiory
zostal przekazany do podpisania Szefowi Stuzby Celnej w dniu 2 sierpnia 2005 r.

W zwigzku z dodatkowymi ustaleniami, w dniu 5 lipca 2006 r. ponownie zostal ztozony projekt
decyzji Ministra Finansow w tej sprawie. W dniu 6 lipca 2006 r., z upowaznienia Ministra
Finanséw, Decyzja nr 15/SC w sprawie wprowadzenia obowiqzku zhierania i przekazywania
danych niezbednych do wyliczenia wskainikow charakteryzujqeych dzialanie izb celnych
oraz cyklicznego przygotowywania opracowan charakteryzujqeych i oceniajacych dzialanie izb

celnych zostala podpisana przez Szefa Stuzby Celnej.
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Etap Il — opracowanie nowych wskaznikéw. Terminem na przygotowanie przez izbhy celne danych
za I-IT kwartat 2006 r. obefmowal okres od wejscia w Zycie nowej decyzji, tj. od 6 lipca 2006 r.
do kovica sierpnia 2006 r. W zwiqzku z tym, ze nowa decyzja wskazuje bardzo obszerny zakres
informacji  niezbednych do uwzglednienia przy opracowywaniu wskainikéw oceniajgcych
dzialanie izb celnych, znacznie rozbudowany w  stosunku do obowiqzujqcego wezesniej,
po otrzymaniu danych z izb celnych zostaly opracowane nowe wskazniki wraz ze zmodyfikowanym

sposobem wyliczania oceny zbiorczej dzialalnosci izb celnych.

W chwili obecnej proponowany projekt opracowania na temal wskaZnikéw oceniajgcych
i charakteryzujqeych  dziclanie izb  celnych w LI kwartale 2006 r. zostad przediozony
nadzorujqeemu Zastepey Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1411E-1415E]
—~ czy w zwigzku z aktualnie trwajacymi pracami nad nowymi miernikami i sposobem
dokonywania oceny pracy izb celnych (w oparciu o Decyzje nr 15/SC Ministra Finanséw z dnia
6 lipca 2006 r.) przewiduje si¢ wprowadzenie wskaznikoéw stuzacych ocenie dziatania izb celnych
jako organow egzekucyjnych oraz uwzglednienie skali i dynamiki przedawnienr naleznosci
celnych 1 podatkowych, do ktérych poboru obowiazane sa organy celne? — podata:

W chwili obecnej przewidwle si¢ wprowadzenie wskaznika M68 |, Realizacia tytutéw
wykonawczych”. Przy pomocy tego wskaznika oceniana bedzie liczba zrealizowanych tyiuléw
wykonawezych wobec podmiotow w danym okresie, w stosunku do wszystkich otrzymanych
do zrealizowania  tytulow wykonawczych. Ponadto prowadzone sq prace przyvgotowawcze
do wprowadzenia wskaznika okreSlajqcego, jaki jest stosunek kwot umorzed | przedawnier
do kwoty zadiuzenia podmiotdow wobec administracji celnej ogdlem. Wprowadzenie tego
wskaznika przewidywane jest w opracowaniu za okres I-1I{ kwartatu 2006 r.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1413E-1415E]
W dniu 8 czerwca 2006 r. Dyrektor Departamentu Shuzby Celnej przedlozyl Szefowi
Stuzby Celnej opracowanie ,,Wskazniki charakteryzujace i oceniajgce dziatanie izb celnych w I-11

kwartale 2006 r. z prosbg o akceptacje.

W przedlozonym opracowaniu dokonano oceny dzialania izb celnych przy wykorzystaniu
22 wskaznikdw, w tym 8 wskaznikow (M61, M62, M63, M64, M65, M66, M67 i M68)
dotyczacych poziomu zadhuzenia podmiotow wobec administracji celnej wraz ze zmianami
zargjestrowanymi w badanym okresie.

Wskazniki te okreslaja dynamike zadhuzenia podmiotéw wobee izb celnych, relacje zadiuzenia

wzgledem dochodow izb celnych oraz poziom realizacji tytuléw wykonawczych.
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Do kategorii zadluzenia przyjete zostaly kwoty, wobec ktdrych stosuje sie okredlenie | kwoty
wymagalne”, tzn. te, ktérych terminy platnosci juz mingly. Kwoty te obejmuja zadluzenie z tytutu
cel 1 podatku akeyzowego. [Dowod: akta kontroli str. 141913-1432E]1

Podsekretarz Stanu Marian Banas wyjasnil m.in.;

. Odmienne zasady wynagradzania poborcow w izbach celnych od zasad obowigzujgeych
wurzedach skarbowych sq przeze mmie zauwazane. Opracowanie systemu motywacyjnego
dla poborcow w izbach celnych wymaga dokonania zmian ustawowych, w tym przede wszystkim
ustawy o finansach publicznych jak rowniez innych ustaw i rozporzqdzen. 7 uwagi na powyzsze
okolicznosci, zadanie to znajduje sie w planie prac Departamentu Stuzby Celnej.

Odnoszqe sie do kwestii wykonywania przez komorke egzekucying w izbie celnej czynnosci
zarowno wierzyciela jak i organu egzekucyinego pragne wyjasnié, e powyisza lkwestia
uregulowana jest w zarzqdzeniu Minisira Finanséw nr 8 z dnia 22.04.2004 r. w sprawie nadania
statutow izbom celnym i urzedom celnym (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 4, poz. 21 z péén. zm.) Podczas
prac nad zmianami powyiszego zarzqdzenia dyrektorzy izh celnych nie zglaszali w tym zakresie
uwag, Wobec lego, ze lemat ten zostal zgloszony jako jedna z przyezyn niskiej skutecznosci
egzekucyi, zostanie rozwazony jako ewentualna propozycja dokonania zmian.

Uprzejmie wyjasniam, ze pelnienie przez dyrektoréw izb celnych funkcji organu
egzekucyjnego Scisle wiqze sie z zasiggiem terytorialnym obszaru dzialania izby celnej,
1zn. obszarem wojewddztwa. To uregulowanie powoduje, ze pracownicy i funkcjonariusze celni
wykonujqcy zadania poborcow w izbach celnych, czynno$ci wykonujq na terenie calego
wojewodziwa. Inne rozwiqzania w $wietle aktualnie obowigzujgcych uregulowan nie sq mozliwe.

Wdrozony w izbach celnych System Rozliczenr Celno-Podatkowych oraz Finansowo-
Ksiegowy ZEFIR jest przede wszystkim systemem przy pomocy kitdrego nastepuje rozliczanie cel
i podatkéw  podlegajqcyeh odprowadzeniu do budzetu panstwa i naliczanie wplaty Polski
do budzetu Unii Europejskief z tytulu tradycyjnych srodkow wiasnych pochodzqcych z cel. Jednym
z elementow jest rowniez ksiegowosé budietowa i podatkowa. System ten systematycznie
Jjest modyfikowany,  aktualizowany ze wzgledu na zmiany prawne | organizacyjne
oraz rozbudowywany o nowe funkcjonalnosci. Jednq z nowyeh funkcjonalnosci, wdrozong w 2005
roku jest modul , Egzekucja”, stuzqcy do usprawnienia dzialania stuzb egzekucyjnych izb celnych.
W oparciu o dane zawarte systemie ZEFIR istnieje mozliwosé generowania réznych raportéw
m.in. dla potrzeb sporzqdzanej przez izby celne sprawozdawczosci. Dostrzegajgc potrzebe
usprawnienia i ulatwienia pracy izbom celnym, opracowywane i tworzone sq nowe Faporty
prezentyjqce dane zawarte w systemie w roznym ujeciv. Réwniez w zakresie danych zawartych
w module ,, Egzekucia™ oraz w module ,, Obstuga i windvkacia naleznosci celnych i podatkowych”
raporty fakie bedq (w zaleznosci od potrzeb) opracowywane. Ponadto, w celu ulatwienia

I yjednolicenia sprawozdawczosci przekazywanej do Departamentu Administracii Podatkowej

-
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prezez wszysikie podlegle jednostki, trwajq prace zmierzajace do bezposredniego przekazywania
do hurtowni WHTAX danych z systemu ZEFIR.

W ramach rozwoju Systemu ZEFIR powstaje takze Krajowa Baza Kontraheniow, ktéra
bedzie zwierala zweryfikowane (ujednolicone) dane o kontrahentach, zwigzanych z administracjq
celng poprzez ich udzial w procedurach celnych. Odbiorcq ustug Systemu KBK bedy systemy
celne, kidre korzystajq z danych o kontrahentach (CELINA, INTRASTAT, ZEFIR). W zakresie
dokonania weryfikacji danych Zespol Projektowy ZEFIR korzysia zdanvch otrzymanych
z Krajowej Ewidencji Podatnikow (KEP).

Uprzejmie informuje, ze w kwestii nieprawidlowosci w sprawie dotyczacej spotki
» PADEX" Dyrektor Izby Skarbowej poinformowal Dyrektora Departamentu Administracyi
Podatkowej Ministerstwa Finansow pismem z dnia 31.10.2006 r. znak DW/092-0015/06, DW/051-
0041706 wskazujgc jednoczesnie na podjete dziatania i zalgezajqce kserokopie dokumentow:
zalecenia dla Naczelnika Urzedu Skarbowego we Wrzesni oraz zawiadomienia Prokuratury
Rejonowej we Wrzesni o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. W zalqczeniu przekazuje kopie
powyzszych pism oraz potwierdzenie nadania korespondencji do Prokuratury Rejonowej
we Wrzesni.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze kwestia zaleglosci podatkowyvceh, ich egzekucyi oraz
oceny pracy organdw egzekucyjnych zostanie rozwaionda przy opracowywaniu koncepcji zmian

i usprawnienia pracy jednostek resortu finansow.

[Dowod: akta kontroli str.;1503E-1513E ]

#

Kontrolerzy poinformowali Ministra Finanséw o przystugujacym mu z mocy art. 55 ust. 1
1 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 83,
poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ustawag o NIK, prawie zgloszenia w terminie 14 dni od daty
otrzymania protokolu kontroli, przed jego podpisaniem, umotywowanych zastrzezet na pismie
co do ustalet w nim zawartych. Jednoczesnie kontrolerzy poinformowali Ministra Finanséw
0 przystugujgcym mu z mocy art. 57 ust. | ustawy o NIK, prawic odmowy podpisania protokotu
kontroli z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia na t¢ okoliczno$¢, wterminie 7 dni wyjasnien
dotyczgcych przyczyn takiej odmowy. W przypadku zgloszenia zastizezen, termin 7 dni - zgodnie
z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie
ich rozpatrzenia. Minister Finanséw zostal poinformowany o przyslugujacym mu z mocy art. 59
ust. 2 ustawy o NIK, prawie zlozenia wyjasnied, co do przyczyn i okolicznosei powstania
nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli. O przeprowadzeniu kontroli

dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod poz. 187. Niniejszy protokét kontroli

b

1
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sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden wreczono w dniu 17 listopada

2006 r. Ministrowi Finansow. [Dowéd: akta kontroli str. 1515E]
Kontrolerzy NIK:

Urszula Stypulkowska
gtowny speclahsta k.p.
..... U Sy pitlice sl

Halina Siembor
giowny spec;alwta k. p
Warszawa, dnia 17 listopada 2006 r.

Minister Finansow



