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Wprowadzenie

Niniejszy raport opracowano na podstawie analiz wiasnych oraz informacji przekazanych
przez dysponentdéw w odpowiedzi na zapytanie Ministerstwa Finansow dotyczgce mozliwych
i pozadanych zmian w rdznych obszarach budzetu zadaniowego, ktére wptynetyby
pozytywnie na uzytecznos¢ tego narzedzia do zarzgdzania wydatkami publicznymi.

Rozdziat pierwszy raportu dotyczy kierunkdw i zatozen metodologicznych zmian
wprowadzonych w systemie planowania w uktadzie zadaniowym na 2016 r. W rozdziale
drugim zamieszczona zostata analiza opinii i propozycji przekazanych przez dysponentéw.
Rozdziat trzeci raportu poswiecony zostat kompleksowym propozycjom dysponentow
odnosnie do zasadniczej przebudowy stosowanych obecnie rozwigzan, zmierzajagcym m.in.
do integracji budzetu tradycyjnego i zadaniowego. Whnioski zamieszczono w rozdziale
czwartym.

W raporcie nie uwzgledniono przekazanych przez niektérych dysponentéw szczegétowych
propozycji zmian w strukturze uktadu zadaniowego na 2017 r., w tym utrzymania funkcji 22.
Ich analiza, zgodnie z deklaracjag Ministerstwa Finanséw, bedzie realizowana w ramach
odrebnie prowadzonych prac nad katalogiem na rok 2017.



|. Zmiany w planowaniu w uktadzie zadaniowym na rok 2016

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdétowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016
wprowadzito istotne zmiany metodologiczne dotyczgce planowania budzetowego w uktadzie
zadaniowym. Szczegdlny nacisk potozono na zwiekszenie ergonomii procesu planowania
budzetowego w tym uktadzie, a takze uporzgdkowanie i uproszczenie struktury katalogu
funkcji, zadan, podzadan i dziatan, aby w kolejnych latach mozliwe byto wykorzystanie
uktadu zadaniowego do celéw planowania budzetowego oraz przeglagdéw wydatkow

publicznych.

W planowaniu w uktadzie zadaniowym na 2016 r. w szczegdlnosci wzmocnione zostato
znaczenie celéw i miernikdw zadan budzetowych, tj. tego poziomu klasyfikacji w uktadzie
zadaniowym, ktory jest prezentowany w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej
w czeSci poswiecone] budzetowi zadaniowemu. Cele i mierniki definiowane sg przez
podmioty wiodgace w realizacji poszczegdlnych zadan budzetowych, w tym w szczegdlnosci
przez ministrow kierujgcych dziatami administracji rzgdowej, ktérzy — zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy o dziatach administracji rzagdowej — inicjujg, opracowuja i koordynujg wykonanie
polityki Rady Ministréw. W konsekwencji zmian metodologicznych cele i mierniki zadan
budzetowych uwzgledniajg peten zakres przedmiotowy tych zadan, co nadaje im charakter
skonsolidowany i sprzyja zwiekszeniu czytelnosci informacji o najwazniejszych kierunkach
wydatkowania srodkdw publicznych i zatozonych efektach. Stuzy temu réwniez zwiekszenie
dopuszczalnej liczby celéw i miernikdw na wszystkich poziomach uktadu zadaniowego,
atakze wprowadzenie mozliwosci ograniczenia pomiaru (obowigzku definiowania
miernikdw) w przypadkach, w ktorych ze wzgledu na specyfike zadania publicznego,

dysponenta lub kategorii wydatkéw nie wnosit on dotychczas istotnej wartosci dodanej.

Cele i mierniki na operacyjnych poziomach uktadu zadaniowego okreslane sg w ramach prac
nad sporzadzeniem Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa. Poprawie ich jakosci sprzyjac
bedzie objecie propozycji tych celow i miernikdw procedurg opiniowania pod wzgledem
metodologicznym przez Ministra Finansow. Procedura ta dotychczas byta ograniczona do

zadan budzetowych.

Zmiany w zakresie odpowiedzialnosci za definiowanie celéw i miernikow dla zadan
budzetowych znalazty swoje odzwierciedlenie w strukturze katalogu funkcji, zadan,
podzadan i dziatan na 2016 r. Nacisk potozono na wstepng delimitacje funkcji i zadan
budzetowych w sposdb zgodny z wtasciwoscig organdw publicznych w zakresie kreowania
polityk publicznych w poszczegdinych obszarach wydatkowych oraz dysponowania

srodkami publicznymi. Struktura uktadu zadaniowego zostata réwniez uproszczona —
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dokonano potgczenia rozdrobnionych pozycji klasyfikacyjnych, o ograniczonej uzytecznosci
z punktu widzenia planowania i przeglagdéw wydatkdow publicznych, co miato na celu
uzyskanie mozliwie jednorodnych pod wzgledem przedmiotowym jednostek
klasyfikacyjnych. Jednoczesnie przyjeto zatozenie, ze aspekt zarzadczy budzetu
zadaniowego powinien by¢ realizowany na nizszych, operacyjnych poziomach uktadu
zadaniowego (tj. poziomach podzadan i dziatan budzetowych) przez dysponentéw czesci
budzetowych oraz inne jednostki sektora finanséw publicznych objete budzetem
zadaniowym, w tym w oparciu o dodatkowe poziomy podziatek klasyfikacyjnych,

definiowane na ich wtasne potrzeby.

Istotnym zmianom ulegty réwniez zakres przedmiotowy oraz charakter dotychczasowej
funkcji 22. W nowym ujeciu funkcja 22. Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna ma ograniczony, techniczny charakter. Co do zasady wydatki
ujmowane s bowiem w dziataniach w ramach funkcji 1-21 (bezposrednio lub
z wykorzystaniem kluczy alokacyjnych, opracowanych przez poszczegdlne jednostki). Jedynie
w szczegllnie uzasadnionych przypadkach, wydatki dotyczgce koordynacji dziatalnosci oraz
obstugi administracyjnej i technicznej (tzw. wydatki posrednie), ktére nie zostaty
bezposrednio przypisane do dziatan w funkcjach 1-21, s3 ujmowane w funkcji 22.
Kontynuacja zmian w tym kierunku pozwoli docelowo okreslic peten koszt realizacji

poszczegdlnych zadan budzetowych, uwzgledniajgcy rowniez koszty administracyjne.

W konsekwencji prac ukierunkowanych na uproszczenie struktury uktadu zadaniowego liczba
pozycji klasyfikacyjnych (z wytaczeniem funkcji 22) zostata istotnie ograniczona — do 21
funkcji, 88 zadar, 275 podzadan i 893 dziatan’. Uproszczeniu, utatwieniu i zwiekszeniu
wygody planowania budzetowego w uktadzie zadaniowym stuzyty rowniez zmiany
w zakresie formularzy planistycznych, ktorych liczba zostata zredukowana do dwodch.
Zrezygnowano rowniez z obowigzku opracowywania niektérych informacji (np.
przewidywanego wykonania wydatkéw na koniec roku budzetowego), co zmniejszyto

pracochtonnos$¢ opracowywania formularzy planistycznych.

? Uktad zadaniowy na 2015 r. obejmowat (wg stanu zgodnego z notg budzetowa na 2015 r.): 22 funkcje, 112
zadan, 381 podzadania i 1.430 dziatan.



Il. Proponowane przez dysponentdw zmiany w systemie budzetu
zadaniowego, w tym stanowigce konsekwencje zmian zasad planowania
w uktadzie zadaniowym na 2016 r.

Ministerstwo Finansdw zwrdcito sie do dysponentow czesci budzetowych z prosbg
o przekazanie sugestii i propozycji dotyczgcych dalszych pozgdanych zmian w poszczegdlnych
obszarach systemu budzetowania zadaniowego. Refleksja dotyczgca budzetu zadaniowego
i mozliwosci podniesienia uzytecznosci tego narzedzia do zarzadzania wydatkami
publiczcnymi wymaga w szczegdlnosci uwzglednienia doswiadczen gromadzonych przez
dysponentow i jednostki, ktére wykorzystujg to narzedzie na co dzien. W zamysle
Ministerstwa Finanséw propozycje i obserwacje dysponentow stanowi¢ majg jedno
zistotnych 7rdodet informacji dla potrzeb prac metodycznych nad ksztattem budzetu

zadaniowego po 2016 r.

W odpowiedzi na zapytanie Ministerstwa Finanséw, skierowane do 71 podmiotéw,
otrzymano 55 odpowiedzi, z ktérych w 23 przypadkach zgtoszono propozycje i uwagi
o charakterze systemowym, a w 16 przypadkach wytgcznie propozycje i uwagi dotyczace
struktury uktadu zadaniowego na 2017 r. (funkcji, zadan, podzadan i dziatan). 16 podmiotéw

nie zgtosito propozycji.

Wiekszos¢ dysponentdéw pozytywnie ocenia kierunki zmian dotyczacych katalogu funkciji,
zadan, podzadan i dziatan. Dysponenci zasadniczo wskazuja rdéwniez, ie zmiany
metodyczne w uktadzie zadaniowym na 2016 r. wychodzg naprzeciw ich oczekiwaniom
(np. Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Sprawiedliwosci, Wojewodowie:
Mazowiecki oraz Wielkopolski), jednak wymagajg komplementarnych zmian w innych
obszarach.

Struktura katalogu funkcji, zadan, podzadan i dziatan

W zakresie dotyczacym katalogu dysponenci postulujg stabilizacje struktury uktadu
zadaniowego — celem zapewnienia wiekszej porownywalnosci danych finansowych oraz
wartosci miernikow w perspektywie dtuzszej niz rok (zwtaszcza Wojewodowie). Zgtoszono
rowniez propozycje utrwalenia numeracji poszczegolnych pozycji klasyfikacyjnych (Minister

Skarbu Panstwa i Wojewodowie: Dolno$laski, Lubelski, Slaski).

Istotny postulat dotyczy opracowania wytycznych dotyczacych zakresu przedmiotowego
poszczegdlnych dziatan. Odnosi sie on w szczegdlnosci do czesci 85 (Wojewodowie Lubelski
i Slaski). Realizacja tego postulatu umozliwitaby ujednolicenie sposobu
przyporzgdkowywania przez jednostki w réznych wojewddztwach czynnosci i spraw oraz
zwigzanych z nimi wydatkow do poszczegdlnych dziatan ukfadu zadaniowego. Na etapie
wykonania pozwolitoby to dodatkowo na ujednolicenie sposobu klasyfikowania w uktadzie

zadaniowym Srodkéw pochodzgcych z rezerw celowych, ujmowanych w ustawach
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budzetowych.

Dysponenci wskazujg takie na potrzebe dalszej agregacji pozycji klasyfikacyjnych
w mozliwie jednorodne jednostki, zwtaszcza w odniesieniu do podzadan i dziatan, w ktérych
klasyfikowane sg wydatki z czesci 85 (Wojewoda Opolski), co powinno pozytywnie wptyngé
na ergonomie procesu planowania i wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym.
Podkreslenia wymaga jednak, ze niektére z formutowanych propozycji pozostajg ze sobg
W sprzecznosci — dotyczy to w szczegdlnosci formutowanych przez Wojewodow postulatéw
zmniejszenia liczby pozycji klasyfikacyjnych i ograniczenia dopuszczalnej liczby celéw
i miernikdéw (do jednego celu i jednego miernika dla kazdej pozycji klasyfikacyjnej). Przy
mniejszej liczbie pojemnych pozycji klasyfikacyjnych zmiana taka prowadzitaby do

ograniczenia mozliwosci pomiaru niektérych typéw wydatkow.
Mierniki

W zakresie dotyczagcym miernikdw dysponenci zwrdcili uwage na trudnosci zwigzane
z definiowaniem miernikbw w kontekscie wymogdéw wynikajacych z przepiséow
o sprawozdawczosci budzietowej w uktadzie zadaniowym, utrudniajgcych definiowanie
miernikdw o wysokiej wartosci informacyjnej, ktérych wartosci dostepne sg w terminach
rocznych (dotyczy to w szczegdlnosci zadan budzietowych — szerzej: Sprawozdawczosc)
(Ministerstwo Srodowiska). Sformutowano réwniez postulat zniesienia obowiazku
planowania wartosci miernikdw bez uwzgledniania srodkéw z rezerw celowych w zakresie
wydatkow realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgcych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) (Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju). Postulat ten nie uwzglednia jednak koniecznosci zapewnienia poréwnywalnosci
planowanych wartosci miernikéw, dla ktérych punktem odniesienia powinny by¢ co do
zasady planowane wydatki. Zniesienie opisanego wyzej obowigzku mogtoby doprowadzic¢
w szczegolnosci do braku poréwnywalnosci danych w zakresie zadan publicznych

finansowanych z udziatem i bez udziatu sSrodkéw z rezerw celowych.
Wykonanie

Dysponenci zasugerowali opracowanie i wydanie przez Ministerstwo Finansow przepiséw
i wytycznych dotyczacych sposobu i trybu sporzadzania planéw finansowych w uktadzie
zadaniowym, a takie szczegétowych zasad wykonywania budzetu w uktadzie zadaniowym
(Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Srodowiska, Wojewodowie: Lubelski, Mazowiecki, Podlaski). Zdaniem
dysponentow niezbedne jest m.in. okreslenie dopuszczalnosci i ujednolicenie zasad zmian
wartosci miernikow (w tym, w kontekscie przepisow o sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym) oraz zasad przeniesien wydatkow pomiedzy pozycjami planu

finansowego w uktadzie zadaniowym w trakcie roku budzetowego. Ponadto, zdaniem
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dysponentow, decyzje dotyczgce podziatu srodkéw z rezerw celowych powinny zawierac
rowniez informacje na temat sposobu ich ujecia w uktadzie zadaniowym (Wojewoda
Swietokrzyski).

Sprawozdawczosé

Wskazano koniecznos¢ konsekwentnego odzwierciedlenia zmian dotyczacych definiowania
celéw i miernikbw wprowadzonych na rok 2016 w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowymg. Zaproponowano m.in. doprecyzowanie § 7 ww. rozporzadzenia, przez
wskazanie ze cele oraz mierniki wraz z wartosciami na poziomie zadan budzetowych
przedstawiajg w sprawozdaniach potrocznych i rocznych wytgcznie dysponenci wiasciwi
w zakresie definiowania celéw i miernikdw dla tych zadan (Ministerstwo Obrony Narodowej,
Wojewoda Lubelski). Z analiz Ministerstwa Finanséw, przeprowadzonych na etapie prac nad
notg budzetowg na rok 2016, wynika jednak, ze obecne przepisy nie wymagajg od
dysponentow sprawozdawania wartosci miernikbw w przypadku miernikéw, do
zdefiniowania ktérych nie byli oni zobowigzani na etapie planowania, analogicznie jak miato

to miejsce dotychczas w przypadku funkcji 22, dla ktérej celéw i miernikdw nie okresla sie.

Najistotniejszy postulat podnoszony przez dysponentdw w odniesieniu do sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym dotyczy zmiany szczegétowosci sprawozdan
potrocznych, a takie termindéw opracowywania sprawozdan. Zaproponowano m.in.
rezygnacje z wykazywania w sprawozdaniach poétrocznych wartosci miernikow zadan
i podzadan oraz sprawozdawanie za ten okres wartosci miernikdw jedynie na poziomie
dziatan (Ministerstwo Srodowiska). W opinii Ministerstwa Srodowiska wynika to z charakteru
miernikdw dziatan budzetowych, ktdre sg zasadniczo miernikami produktu — ich wartosci
mozna wiec pozyskiwac z wiekszg czestotliwoscig niz mierniki na wyzszych poziomach ukfadu
zadaniowego. Z kolei mierniki zadann majg zasadniczo charakter miernikéw oddziatywania lub
wptywu, co powoduje, ze sg obserwowalne w dtuzszej perspektywie czasowej (np. rocznej).
Zmiana tego typu pozwolitaby na wzmocnienie zarzadczego charakteru budzetu
zadaniowego oraz usuniecie obserwowanych probleméw z dostepnoscia danych dla
miernikdw w okresach potrocznych, pozytywnie wptywajac takze na jakos¢ miernikéw zadan
budzetowych.

Dysponenci wskazujg takze na potrzebe rozwazenia mozliwosci wydtuzenia terminow
opracowywania sprawozdan budzetowych w ukfadzie zadaniowym (Urzad Regulacji
Energetyki, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Srodowiska), a takze
harmonizacji tych terminéw z terminami sprawozdawczosci resortowej, tj. np. terminami
sporzgdzania sprawozdan rzeczowo-finansowych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

i jednostek samorzadu terytorialnego (Wojewoda Dolnoslaski). Harmonizacja taka, zdaniem
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dysponentow, pozwolitaby w wiekszym stopniu wykorzysta¢ dane pochodzace ze
sprawozdawczosci resortowej na potrzeby sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie

zadaniowym.

Zdaniem dysponentéw, doprecyzowania i ujednolicenia w sprawozdawczosci wymaga
rowniez podejscie do przewidywanej wartosci miernika na koniec roku budzetowego (np.
Ministerstwo Srodowiska). Ponadto, w ocenie dysponentéw, rozwazenia wymaga zasadno$é
wykazywania w sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym informacji
dotyczgcych zobowigzan, co przyczynitoby sie do zmniejszenia pracochtonnosci i zwiekszenia
przejrzystosci sprawozdan, bez negatywnych konsekwencji dla ich wartosci informacyjnej

(Ministerstwo Sprawiedliwosci).

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa i skonsolidowany plan wydatkéw w uktadzie

zadaniowym

W tym obszarze dysponenci poddajg pod rozwage zasadnos$é dwukrotnego opracowywania
prognoz wydatkow na kolejne lata budzetowe, proponujgc ograniczenie wytgcznie do etapu
sporzgdzania WPFP i rezygnacje z drukéow BZK (Urzad Regulacji Energetyki). W obecnym
stanie prawnym takie rozwigzanie bytoby jednak nieoptymalne z punktu widzenia mozliwosci
opracowania skonsolidowanego planu wydatkow w ukfadzie zadan budzetowych, o ktorym

mowa w art. 142 pkt 11 ustawy o finansach publicznych (UFP).

Podobny postulat dotyczy ograniczenia planowania w ukfadzie zadaniowym do etapu WPFP,
na ktdrym sporzadza sie aktualizacje wartosci miernikéw zadan budzetowych oraz okresla
cele i mierniki zadan budzetowych w sposdb zgodny z ustawg budzetowg. Podobnie jak
w przypadku propozycji Urzedu Regulacji Energetyki, postulat ten nie wydaje sie optymalny
z punktu widzenia planowania celéw i uwzglednienia wymiaru efektywnosci w procesie
planowania budzietowego. Rozwazenia wymaga jednak mozliwos¢ zmian przebiegu
poszczegdlnych etapow planowania w uktadzie zadaniowym (w ramach opracowywania
projektu ustawy budzetowej i WPFP), pozwalajacych na eliminacje powtarzajgcych sie
etapéw oraz wzmachniajacych role WPFP jako dokumentu poprzedzajgcego (podstawy)
opracowanie projektu ustawy budzetowej.

Zdaniem dysponentéw wydtuzone powinny zosta¢ rdéwniez terminy sporzadzania
materiatéw do WPFP, gdyz obecnie przyjete rozwigzania prowadzg do nadmiernej kumulacji
prac w okresie bezposrednio po ogtoszeniu ustawy budzetowej, zwigzanych ze
sporzgdzeniem materiatéw na potrzeby WPFP oraz przekazaniem jednostkom podlegtym
informacji o kwotach dochodéw i wydatkdow, w tym wynagrodzen (art. 146 UFP)
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych). Postulowane jest réwniez ograniczenie szczegdétowosci
danych zbieranych w ramach prac nad WPFP (do poziomu funkcji, zadan uktadu

zadaniowego oraz dziatéw klasyfikacji budzetowej) (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych).



Formularze

Dysponenci pozytywnie ocenili zmiany wprowadzone w formularzach planistycznych,
wskazujgc jednoczesnie na potrzebe ich dalszego uproszczenia, a takze ujednolicenia
prezentacji wydatkdw na wspotfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem srodkow
europejskich jako grupy ekonomicznej w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym (Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego). Zwrdécono rowniez uwage na potrzebe uproszczenia
formularzy opisowych budzetu zadaniowego oraz wyeliminowanie koniecznosci
wykazywania tych samych informacji w formularzach opisowych i kartach miernikéw
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych). Z kolei w formularzach sprawozdawczych dysponenci
postulujg ograniczenie obowigzkéw informacyjnych w zakresie zobowigzan (Ministerstwo

Sprawiedliwo$ci, Wojewoda Slaski, por. Sprawozdawczo$c).
Ocena skutecznosci i efektywnosci

Dysponenci zwrécili uwage na koniecznos¢ wypracowania metodyki oraz narzedzi
umozliwiajacych realizacje przepisow art. 175 UFP, dotyczacych sprawowania przez
dysponentow czesci budzetowych nadzoru i kontroli m.in. w zakresie efektywnosci
i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia
realizacji celdw (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Srodowiska). Biorac pod
uwage réznorodnos¢ i specyfike realizowanych zadan publicznych oraz sposobu ich
finansowania, okreslenie jednolitej metodyki prowadzenia takiej oceny nie wydaje sie jednak
mozliwe. Rozwazenia wymaga natomiast opracowanie ramowych wskazéwek w tym
zakresie, a takie przeprowadzenie postulowanej przez Matopolski UW analizy zadan
i wyodrebnienie tych, w ktérych pomiar i kontrola skutecznosci i efektywnosci, a takze
benchmarking (np. w przypadku wojewddztw) wnosi istotng wartos¢ dodang. Taki
kierunek zrealizowaty zmiany zasad planowania w ukfadzie zadaniowym na 2016 r.,
dopuszczajgce odstgpienie od pomiaru ze wzgledu na specyfike zadania publicznego,

dysponenta lub kategorie wydatkow.
Narzedzia informatyczne

W  zakresie dotyczgcym narzedzi informatycznych  wspierajgcych  planowanie
i sprawozdawczo$s¢ w uktadzie zadaniowym, dysponenci wskazali przede wszystkim na
koniecznos$¢ aktualizacji aplikacji z odpowiednim wyprzedzeniem — w szczegdlnosci
w stosunku do termindw i obowigzkéw przewidzianych do realizacji na etapie planowania
(Wojewoda Slaski). Dysponenci zaproponowali réwniez wprowadzenie do modutéw
TrezorBZ funkcjonalnosci importu danych z systeméw finansowo-ksiegowych (Wojewoda
Slaski), a takie dostosowania aplikacji do mozliwoéci pracy na stacjach roboczych

wyposazonych w 32-bitowg wersje systemu Windows (Ministerstwo Obrony Narodowej).
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Inne zagadnienia

W pozostatym zakresie dysponenci sformutowali m.in. propozycje rozszerzenia zakresu
planowania w uktadzie zadaniowym przez panstwowe osoby prawne o rozchody, co
pozwolitoby odzwierciedli¢ finansowanie za posrednictwem instrumentéw zwrotnych (np.
pozyczek), ktdre niejednokrotnie ma istotny wptyw na stopien realizacji celéw (Narodowy

Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Ministerstwo Srodowiska).
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lll. Kompleksowe propozycje zmian systemowych

Niektorzy dysponenci przedstawili rowniez propozycje szerzej zakrojonych zmian
systemowych, ktére w ich opinii pozwolityby zasadniczo uprosci¢ system budzetowy,
ograniczy¢ dualizm wystepujgcy pomiedzy budzetem w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym,
przyczyniajac sie jednoczesnie do zmniejszenia pracochtonnosci obecnych rozwigzan.
Propozycje te bedy podlegaty dalszym analizom, a takze zostang uwzglednione jako punkt
odniesienia dla prowadzonych w Ministerstwie Finanséw prac dotyczgcych roli i kierunkéw

dalszego rozwoju budzetowania zadaniowego.
Rola i szczegdotowosé planowania w uktadzie zadaniowym

W zaleznosci od docelowej roli oraz zakresu budzetu zadaniowego przedstawiono

alternatywne propozycje (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej):

— ograniczenie budzetu zadaniowego wytgcznie do poziomu zadan budzetowych, poniewaz
tylko ten poziom jest obecnie prezentowany w uzasadnieniu do ustawy budzetowe;j;
takie rozwigzanie — zdaniem dysponenta — pozwolitoby na koncentracje prac
planistycznych nad celami i miernikami jedynie na tym poziomie i ograniczenie naktadéw
zwigzanych z budzetem zadaniowym lub

— prezentowanie w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej uktadu zadaniowego

w petnej szczegétowosci.
Jednolita klasyfikacja wydatkéw

Zwiekszeniu istotnosci i roli budzetu zadaniowego w ustawie budzetowej miatoby stuzy¢
wypracowanie jednej klasyfikacji wydatkdw, ktora zastgpitaby dwie obecnie
wykorzystywane odrebne klasyfikacje: budzetowg i zadaniowg (Ministerstwo Obrony
Narodowej). W opinii Ministerstwa Obrony Narodowej jednym z mozliwych rozwigzan
bytoby zapewnienie spdjnosci dziatow klasyfikacji budzetowej oraz funkcji panstwa,
odpowiadajgcych w uktadzie zadaniowym poszczegdlnym obszarom dziatalnosci panstwa.
W podobnym kierunku zmierzajg réwniez propozycje formutowane przez Ministerstwo

Administracji i Cyfryzacji (por. ramka).
Integracja planowania budzetowego i planowania dziatalnosci

Kompleksowa propozycja zmian systemowych w zakresie budzetu zadaniowego
sformutowana zostata przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Zaktada ona integracje
procesow planowania budzetowego i planowania dziatalnosci, prezentacje w budzecie
zagregowanych kwot wydatkéw i deklaracji celéw przy ograniczeniu prac planistycznych po
stronie zarowno Ministerstwa Finanséw jak i dysponentdéw, a takze zwiekszenie elastycznosci
na etapie wykonania ustawy budzetowej, ktérej towarzyszy¢ powinno wykorzystanie
budzetu zadaniowego jako instrumentu oceny skutecznosci dziatalnosci i efektywnosci

ponoszonych wydatkow. Szczegdty tej koncepcji zaprezentowano w ramce.
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Odgérny charakter planowania miernikéw wojewodow

Warta odnotowania jest rowniez propozycja bardziej scentralizowanego podejscia do
planowania z wykorzystaniem danych z pomiaru miernikbw (Wojewoda Kujawsko-
Pomorski). Zaproponowane podejscie zaktada odgérne okreslanie planowanego poziomu
miernikdw oraz odgdérne wyznaczanie limitow wydatkow na konkretne zadania, realizowane
przez jednostki. Odpowiednia konstrukcja miernikow pozwolitaby, zdaniem dysponenta, na
wiekszg elastyczno$¢ budowania budzetéw poszczegdlnych jednostek, a takze umozliwita

osiggniecie poréwnywalnego poziomu wartosci miernikdw na terenie catego kraju.

Integracja planowania budzetowego i planowania dziatalnosci (MAIC)
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (MAIC) zaproponowato powigzanie budzetu zadaniowego
z planowaniem i prowadzeniem dziatalnosci, w miejsce budzetu zadaniowego rozumianego jako plan
finansowy.
W proponowanym ujeciu uktad zadaniowy stanowitby zatgcznik do planu dziatalnosci: syntetyczng deklaracje
kluczowych dziatan oraz ich oczekiwanych efektéw. Zatgcznik taki obejmowatby dziatania organu w roku
budzetowym (a nie wydatki), realizowane przy pomocy oddanych mu do dyspozycji Srodkéw finansowych.
MAIC proponuje takze rozwazenie rozwigzania, w ktérym w planie dziatalnosci poszczegdlne pozycje budzetu
zadaniowego prezentowane bytyby kolejno, w postaci wycinkéw aktualnego uktadu zadaniowego wraz
z opisem zamiaréw i uzasadnieniem wykonywanej dziatalnosci.
Powyzszym zmianom powinno towarzyszy¢ docelowe zastgpienie obecnej klasyfikacji nowym uktadem
zadaniowym, mozliwie syntetycznym i — dla celdw porownywalnosci miedzyokresowej — stabilnym.
W strukturze uktadu zadaniowego MAIC proponuje wydzielenie pozycji klasyfikacyjnych dwojakiego rodzaju,
tzn.:

. statych, pojemnych agregatéw, obejmujacych podstawowg, powtarzalng dziatalnos¢ administracji
rzgdowej (z deklaracjg kluczowych dziatan oraz oczekiwanych efektéw dziatan),
. operacyjnych, stuzagcych celom zarzagdczym, w tym pomiarowi efektywnosci i skutecznosci wydatkéw

poszczegdlnych organdéw; pozycje te dotyczytyby zadan publicznych o charakterze programowym
i projektowym, tj. zadan publicznych ograniczonych w czasie, wpisujacych sie w zamkniete obszary
dziatalnosci, ustalanych przez danego ministra lub inny organ centralny.
W opinii MAIC (co jest zbiezne z kierunkiem nakreslonym przez Ministerstwo Finanséw) nalezy dazy¢ do
tworzenia jednostek klasyfikacyjnych, ktére majg charakter wytgczny dla danego dysponenta lub w ktérych jego
zarzadcza i merytoryczna dziatalnos¢ jest dominujgca. Cele imierniki w sposéb dynamiczny powinny
odzwierciedla¢ podstawowe zamierzenia wtadz publicznych, opisane szczegdétowo w zreformowanym planie
dziatalnosci. MAIC proponuje jednocze$nie przywrdcenie zasady ograniczenia liczby celéw i miernikéw do
jednego, co najmniej na najnizszym poziomie uktadu zadaniowego.
Jednoczes$nie MAIC proponuje bardziej elastyczne podejscie do planowania wydatkéw — szczegétowosé
planowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym ograniczona zostataby do grup ekonomicznych (a nie
paragrafow). Na etapie wykonania dostepna bytaby natomiast bardziej szczegétowa informacja o wydatkach, tj.
na poziomie obecnych paragraféw.
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Whioski

Najwazniejsze postulaty i propozycje zgtoszone przez dysponentow dotycza:

1) potrzeby stabilizacji struktury uktadu zadaniowego dla zapewnienia wiekszej
poréwnywalnosci danych o skutecznosci wykonywanej dziatalnosci i efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych w perspektywie wieloletniej,

2) uregulowania zasad wykonywania budzetu w uktadzie zadaniowym oraz dostosowania
rozwigzan w zakresie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym do
zmienionych rozwigzan w zakresie planowania,

3) ujednolicenia rozwigzan stosowanych przez wojewoddw.

Wyniki analizy potwierdzajg, ze nalezy kontynuowacd dziatania na rzecz uproszczenia uktadu
zadaniowego. Opracowania wymagajg w szczegolnosci wskazowki dotyczgce ujmowania
w uktadzie zadaniowym wydatkow finansowanych z czesci 85. Pogtebionej analizy wymagaja
takze przebieg procesu planowania w uktadzie zadaniowym oraz dotychczasowe
funkcjonowanie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym. Zmiany w zakresie
sprawozdawczosci powinny zmierza¢ w kierunku zwiekszenia skutecznosci pomiaru
efektywnosci wydatkow (tj. rezygnacji z obowigzku potrocznego sprawozdawania miernikdw
zadan i wprowadzenia potrocznej sprawozdawczosci miernikdw dziatan). W dalszej
perspektywie nalezy natomiast przeprowadzi¢ kompleksowg analize dotyczg mozliwosci
integracji budzetu zadaniowego i tradycyjnego, w tym w oparciu o jednolita zadaniowg
klasyfikacje wydatkow.
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