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t WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej {zbie Kontroli
(Dz.U. 2 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli -
Departament Budzetu i Finansow, skontrolowala Ministerstwo Finanséw w zakresie wykonania
budzetu panstwa w roku 2004 w czesci 98 - Przychody 1 rozchody zwiazane z finansowaniem

deficytu budzetowego i rozdysponowaniem nadwyzki budzetowe;.

W zwiazku z kontroly, ktére] wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 12 maja 2005 r., Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art, 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetn panstwa w 2004 r,
wczesci 98 - Przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem deficytu budzetowego
i rozdysponowaniem nadwyzki budzetowej, pomimo stwierdzonych uchybien dotyczacych
wdrazania nowego systemu obslugi budzetu panstwa. Minister Finanséw - zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami - wykonal podstawowe zadania dysponenta tej czesci,
tj. realizacje przychodéw budzetowych w sposob zapewniajacy utrzymanie w ciggu roku
plynnoéci budzetu panstwa oraz prowzadzenie pelnej i terminowej obslugi zobowigzan

Skarbu Panstwa, w zakresie wynikajacym z realizacji rozchodow budzetowych.

I. Deficyt budZetu panstwa

Deficyt budzetu panstwa w 2004 r. wynidst 41.417,1 mln zi i byl mniejszy od limitu
okreslonego w ustawie budzetowe] o 3.882,2 min zh. Zrealizowanie nizszego deficytu bylo



wynikiem nizszych o 2.153,5 mln zt wydatkéw budzetowych oraz wyzszych o 1.728,6 mln zt
dochoddw budzetu panstwa. Mniejsze od planowanych wydatki wynikaly przede wszystkim
znizszych od planu o 4.055,9 min zt kosztéw obstugi zadluzenia zagranicznego i dlugu
krajowego'. Wyzsze od planowanych byly przede wszystkim dochody niepodatkowe
01323 minzt, w tym m.in. dywidendy i wplaty z zysku, cla oraz dochody jednostek
budzetowych.

Deficyt w 2004 r., w poréwnaniu do roku 2003, byt wyzszy o 4.374,1 mln zi, tj. 0 11,8%.
Na roznice t¢ wplynal gtéwnie wyzszy przyrost wydatkow niz dochoddw. Zrealizowane wydatki
byly wyzsze o 8.544,6 mln z! (tj. o 4,5%), przy dochodach wyzszych 04.170,6 min zt
(4. 0 2,7%). Zwigkszajaco na wydatki roku 2004 oddzialywat znaczny przyrost kwoty wydatkow
niewygasajacych. W 2004 r. kwota tych wydatkéw wyniosta 4.678,8 min zt i byla wyzsza
od wydatkow niewygasajacych roku 2003 o 3.649.2 min zt.

Istotne znaczenie dla wielkosci deficytu budzetowego w 2004 r. miata zmiana sposobu
finansowania reformy systemu ubezpieczen spotecznych. W 2003 r. $rodki na reforme systemu
ubezpieczen spolecznych w wysokosci 9.868 min zt byly przekazane do FUS w formie dotacji
budzetu panstwa (czyli byly wydatkiem powigkszajgcym deficyt), natomiast w 2004 r. srodki
na reforme systemu w wysokosci 10.613 mln zt zostaty przekazane z rozchoddéw budzetu
panstwa w czgéei 98, dzieki czemu nie powigkszaty kwoty deficytu budzetowego. W warunkach
pordwnywalnych, przy zalozeniu zaliczenia do wydatkdw budzetu panstwa kwot przekazanych
FUS w 2004 r. z rozchoddw budZzetowych, deficyt roku 2004 wynidstby 52.030 mln zt i bytby
wyzszy od deficytu roku poprzedniego o 14.987 min z4, tj. o 25,6%. Zastosowany w 2004 r,
sposob finansowania reformy systemu ubezpieczen spotecznych z rozchodéw budzetu panstwa
znajdowal podstawe w  zalaczniku nr 3 do ustawy budzetowej na rok 2004 oraz w przepisie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwea 1997 r. o wykorzystaniu wplywow z prywatyzacji czgsci

mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reforma systemu ubezpieczefi spolecznych’.
II. Zarzadzanie plynnoscia budzetu pahstwa

Zarzadzanie ptynnoscig budzetu pafistwa w 2004 r. przebiegato bez zakldcen, pomimo
nieréwnomiernego rozktadu w ciagu roku potrzeb pozyczkowych, w tym tempa parastania

! Zgodnie z trescig art. 48 ustawy budgetowe] na 2004 r., oszczgdnosci powstate na wydatkach planowanych na

obstuge zadluzenia krajowego i zagranicznego, zostaly przeznaczone na wzmocnienie motywacyjnej funkcji
systemu uposazeil funkcjonariuszy (50 min z1), uzupelnienie dotacji dla FUS w celu zapewnienia ptynnosci wyplat
$wiadczefi gwaraniowanych przez panstwo (2,1 mld zt). Ponadto, zgodnie z trescig art. 100 ust. 1 ustawy
o finansach pubhcznych w zwiazku z oszczednosciami w kwocie 1,5 mld =zl, zostaly utworzone rezerwy
z przeznaczeniem na splat¢ wymagalnych zobowiazan Skarbu Panstwa.

Dz.U. Nr 106, poz. 673 ze zm. Przepis art. 2 ust. | stanowi, ze ,,wplywy z prywatyzacji niektérych przed31¢b10rstw
panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Pafistwa oraz zbycia akcji lub udziatdw spolek nalezacych
do Skarbu Pafistwa przeznacza si¢ na finansowanie reformy systemu ubezpieczetl spotecznych”,



deficytu. Najwyzszy miesieczny przyrost deficytu wystapil w grudniu i wyniést 7,6 mld i,
podczas gdy w kwietniu nadwyzka dochodéw nad wydatkami wynosita 1,0 mld zt. Poziom
rezerwy plynnych aktywoéw, w tym drodkdw przechodzacych z poprzedniego roku, zapewniak
bezpieczne finansowanie biezacych ptatnosci.

. W ciagu roku Minister Finanséw, korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art, 108 ust, 11 2
ustawy o finansach publicznych, dokonywat oprocentowanych lokat w NBP i BGK z nadwyzek
srodkéw budzetu panstwa. Sredni dzienny stan lokat w NBP wyniost 12,1 mld zf, a w BGK
0,6 mld zt. Oznaczato to przyrost sredniego dziennego stanu lokat w poréwnaniu do roku 2003
0 6,6 mld zi, tj. o 108 %. Odpowiednio wysoki poziom $rodkdéw budzetowych zostat osiagnigty
na poczatku roku dzigki finansowaniu zagranicznemu oraz $rodkom przechodzacym z 2003 r.
Sytuacja ta wynikala m.in. ze znaczacego spadku popytu krajowego na skarbowe papiery
wartosciowe w IV kwartale 2003 r. Ponadto polityka pozyskiwania srodkdéw w 2004 r. byla
rowniez efektem dazenia do zapewnienia rezerwy $rodkow w okresie niskiej ptynnosci rynku
krajowego, szczegdlnie w T pdtroczu 2004 r., planowania wysokich potrzeb pozyczkowych
na Il pélrocze 2004 r.* oraz niepewnosci co do wplywow z prywatyzacji PKO BP S.A. (okoto
7 mld zl).

Przyjmujac do wiadomosci powyzsze argumenty, NIK zwraca uwage na niekorzysine
relacje pomigdzy kosztem pozyskania srodkow, a uzyskanym oprocentowaniem z lokat. Srednie
oprocentowanie $rodkéw ulokowanych w NBP wyniosto 5,4%, a ulokowanych w BGK 6,0%,
podczas gdy $rednia rentownos¢ bonéw sprzedawanych w 2004 r. wyniosta 6,38%. Koszt
utrzymywania lokat, obliczony jako nadwyzka wydatkdéw na pozyskanie ptynnych srodkéw nad
dochodami uzyskanymi z lokat, wyniost okolo 123 miln 2} Sytuacja ta wskazuje na koniecznosé
dalszego doskonalenia systemu zarzadzania ptynnoscia budzetu pafistwa w celu ograniczenia
kwoty $rodkéw pozyczanych przez Skarb Paistwa, a nastepnie lokowanych w bankach w celu
ograniczenia ryzyka utraty ptynnoéci przez budzet panstwa.

. Innym istotnym instrumentem zarzadzania plynnoscig ztotowa budzetu panstwa w 2004 r, byly
przetargi zamiany obligacji, ktore pozwolity na zrealizowanie w formie bezgotdwkowej platnosci
z tytuhu wykupu i obstugi obligacji zapadajacych w najblizszych miesiacach. NIK pozytywnie
ocenia realizacje tych przetargdow, gdyz wplynely one na ograniczenie ryzyka refinansowania,
a jednoczesnie przyczynity si¢ do wydtuzenia $redniej zapadalnosci krajowych skarbowych
papierdw wartosciowych (spw) o okolo 0,22 roku dla obligacji i okoto 0,18 roku dla catego

portfela spw.

* M.in. na finansowanie deficytu budzetowego, transferéw do OFE, wykupy obligacji.



Wykupy obligacji przeprowadzone w 2004 r. w ramach przetargéw zamiany, dotyczyly
obligacji obcigzonych dyskontem w wysokosci 1,86 mld zi, zaliczonym do wydatkéw roku 2004,
Na miejsce wykupionych obligacji sprzedano inne, od ktérych dyskonto wyniesie 1,3 mld zt.
Oznacza to, ze do czasu wykupu, obligacje te beda generowaly koszty rozlozone bardzigj
rownomiernie, wynikajace gtéwnie z oprocentowania. Udziat dyskonta odlozonego do wykupu
w przysztosci bedzie nizszy niz dotychczas.

. NIK pozytywnie ocenia stosowane w 2004 r. metody zarzadzania Srodkami pozyskiwanymi
w walutach obeych. Stuzyty temu dwa odrebne rachunki dla zarzadzania wplywami walutowymi.
Na rachunku walutowym w NBP gromadzone sa srodki uzyskane z prywatyzacji, kredytow
iemisji za granicg skarbowych papieréw wartosciowych, przeznaczone na cele zarzadzania
i obshugi zadluzenia Skarbu Panstwa.

Prowadzony w BGK specjalny rachunek bankowy stuzy zakupowi lub sprzedazy walut
obcych przez ten bank, na zlecenie MF. Zakup walut obcych przeznaczony jest na obstuge
zagranicznych zobowiazan Skarbu Pafistwa, a sprzedaz walut na rynku krajowym stuzy
finansowaniu deficytu budzetu panstwa. Otwarcie w banku rachunku specjainego MF, obok
prowadzonego rachunku walutowego w NBP, pozwala Ministersiwu Finanséw na skup
i sprzedaz walut obcych na rynku walutowym, a wiec poza limitami ustalonymi przez NBP i bez
wplywu na podaz pienigdza. Na obu rachunkach walutowych zawiazywane sa oprocentowane

lokaty wolnych $rodkow, z ktdrych dochody budzetu panstwa w 2004 r . wyniosty 31,8 mln zt.
II1. Finansowanie krajowe potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2004 r.

. Krajowe potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa na 2004 r. zostaly okreslone w zafaczniku
nr 3 do ustawy budzetowej w kwocie 202,1 mld zi, z czego na finansowanie deficytu ze Srodkow
krajowych oraz ujemmych sald w pozycjach prefinansowanie i prywatyzacja planowano kwotg
53,5 mld zl, a na pozostale potrzeby 148,6 mld zl.

Faktyczne potrzeby pozyczkowe wyniosty 142,9 mld zl, tj. o 59,2 mlid zi mniej niz
planowano. Odchylenia od wartosci planowanych powstaty gtownie na skutek nizszej od planu
realizacji tzw. ,pozostalvch rozchodow”, planowanych w kwocie 45 mld zt oraz mniejszego
0 12,6 mld zt finansowania ze $rodkéw krajowych deficytu i ujemnych sald rozdysponowania
przychodow z prywatyzacji i prefinansowania.

Tak zwane ,pozostale rozchody” maja charakter fakultatywny, ze wzglgdu na brak
pewnosci co do ich realizacji. Ministerstwo Finansoéw w 2004 roku wykorzystato tylko
czesciowo plan ,,pozostalych rozchodow”. Z operacji nieplanowanych - na ktére przewidziano w
budzecie panstwa po stronie rozchodéw kwote 45 mld zt - wykonano rozchody na kwote 6,6 mld

zl, przy czym zostaly one ujete juz we wlasciwych sobie pozycjach, a nie w pozycji ,,pozostale



rozchody”. Powyzsze $rodki wykorzystano na wykupy w ramach przetargow zamiany obligacji
zapadajacych poza 2004 r. (5,8 mld zl) oraz na ponadplanowy wykup obligacji
oszczednosciowych (762 min 7).

Mniejsze niz planowano krajowe potrzeby pozyczkowe wystapity réwniez w rezultacie
odmiennego uksztattowania si¢ wysokosci deficytu 1 ujemnych sald prywatyzacji
1 prefinansowania. Planowano pozyska¢ na te cele kwote 53,5 mld zl, natomiast wykonanie
wyniosto 40,9 mld zt, tj. mniej o 12,6 mld zt. Na zmniejszenie potrzeb w tym zakresie wplynat
glownie nizszy o 3,9 mld zt deficyt, nizsze o 1,3 mld z} ujemne saldo wpltywow i rozchodéw
z prywatyzacji oraz nizsze o 3,6 mld zt ujemne saldo srodkéw na prefinansowanie. Wyzsze

natomiast o 865 mln bylo saldo finansowania zagranicznego.

Potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa w 2004 r. ksztaltowaty sie takze pod wplywem
utrzymywania w ciagu roku kwot nadwyzek srodkéw na lokatach, a w koncu roku wynikaty
rowniez z koniecznos$ci zagwarantowania plynnosci budzetu panstwa na poczatku nastepnego
roku, Kwota s$rodkéw przechodzacych na 2005 r. wyniosta 6,4 mld zi, wobec planowanej
w ustawie budzetowej kwoty 5.4 mld zI. Kwota zlotowa zostala przekazana na centralny
rachunek budzetu panstwa na 2005 r, z przeznaczeniem na finansowanie potrzeb
w poczatkowym okresie roku nastepnego, a wigc woéwcezas gdy dochody i przychody budzetu
panstwa nie zabezpieczaja w pelni sfinansowania niezbgdnych wydatkéw 1 rozchodow.
W szezegblnosei wyplaty te dotyczg czesci wydatkéw platnych z  gory, obejmujacych
wynagrodzenia, wyplaty emerytur i rent o terminie ptatnosei 1 stycznia - w wysokosci 6,2 mld zt.

2. Krajowe finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa na 2004 r. zostalo okreslone
w zataczniku nr 3 do ustawy budzetowej na kwote 202,1 mld zt. Finansowanie to mialo
pochodzié ze sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych (72,5% przychoddw), Srodkow
przechodzacych z poprzedniego roku (5,1%), fakultatywnie =z tytulu tzw. pozostatych
przychoddw (22,3%) oraz ze splat pozyczek krajowych (0,1%).

Wykonanie finansowania krajowego bylo nizsze o 59,2 mld zi. Najwigksze odchylenia
od wartoéci planowanych powstaly na skutek niepeinego wykonania pozycji ,,pozostale
przychody”, planowanej w kwocie 45 mld zi. Zmniejszenie kwoty krajowego finansowania
potrzeb pozyczkowych w 2004 r. byto mozliwe rowniez dzigki przekazaniu na rachunek budzetu
panstwa (jako ujemne rozchody) kwoty zaliczek przekazanych z Unii Buropejskiej na fundusze
strukturalne.

Gléwnym Zrédltem finansowania potrzeb pozyczkowych w 2004 r. byto dodatnie saldo

sprzedazy i wykupu spw. Wyniosto ono 36,9 mid zt i bylo nizsze od planowanego o 11,8 mld zi.



Saldo to wyniosto 38,5 mld zt dla obligacji, natomiast rozchody na wykup bonéw skarbowych

okazaty sie wyZzsze od wplywéw z ich sprzedazy, powodujac w efekcie oddtuzenie o 1,6 mld zt.

Struktura dokonanych w 2004 r. emisji spw byla odmienna od planowanej, co byto
spowodowane koniecznoscia dostosowywania emisji poszezegblnych rodzajéw  papierdw
wartosciowych do zmiennych warunkéw rynkowych. W IV kwartale 2003 r. i [ kwartale 2004 r.
nastgpita zmiana otoczenia zewnetrznego zarzadzania diugiem, spowodowana gléwnie
niepokojem inwestoréw o stan finanséw publicznych. Prowadzilo to do wzrostu rentownosci
spw, proporcjonalnie wigkszego dla dtuzszych termindéw zapadalnosci 1 zatamania sie popytu
na obligacje dlugo - 1 $rednioterminowe o oprocentowaniu stalym. W tej sytuacji Ministerstwo
Finanséw, nie chcac finansowaé potrzeb pozyczkowych poprzez emisje bondw skarbowych,
dokonato emisji nowych rodzajéw obligacji, tj. obligacji indeksowanej inflacja, obligacii
0 oprocentowaniu zmiennym oraz obligacji w systemie private placement. NIK pozytywnie
ocenia dziatania Ministerstwa Finanséw majace na celu dostosowanie emisji skarbowych
papierow wartodciowych do warunkéw panujgcych na rynku, przy jednoczesnym dazeniu

do realizacji zawartych w Strategii celdw, w tym obnizenia kosztow obstugi spw.

1V. Finansowanie zagraniczne potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2004 saldo finansowania zagranicznego w czgsel 98
budzetu panstwa zostato ustalone w wysokosci 2.259,3 min zh. Faktycznie wyniosto ono
3.124,7 mln zi, co stanowilo 138,3% salda pierwoltnie planowanego w ustawie budzetowej.

W zrealizowanych w 2004 r. przychodach zagranicznych w kwocie 24,3 mld zt (22,4% planu)

gldwny udziat miaty:

— wplywy z emisji obligacji skarbowych na miedzynarodowym rynku finansowym, uzyskane
w kwocie 14,1 mld zt, co stanowilo 57,9 % ogdtu uzyskanych przychodéw zagranicznych.
W stosunku do planu przyjetego w ustawie budzetowej przychody te zrealizowano w 138,7%.
Czes¢ wplywdw z emisji obligacji skarbowych na migdzynarodowym rynku finansowym
w kwocie 3,6 mld zI zostala przeznaczona na przedterminowa sptate wyzej oprocentowanych
zobowiazan zagranicznych, tj. kredytow zagranicznych i czesci pozyczek tzw. ,,poolowych”
z Banku Swiatowego. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie tych transakcji;

— zwrot nie zwiazanych z prywatyzacja srodkow z rachunku walutowego w kwocie 7,7 mld zi,

co stanowito 31,7% ogotu uzyskanvch przychodéw zagranicznych;

— przychody z tytutu zaciagnietych przez Skarb Panstwa kredytéw zagranicznych
w miedzynarodowych instytucjach finansowych, uzyskano w 2004 r. w kwocie 2,3 mld zi,
co stanowito 9,7% ogdlu przychodéw zagranicznych. W stosunku do planu przyjgtego



w ustawie budzetowej, przychody te zrealizowano w 44,9%. Przyczyna nizszych od zalozen
przychodéw w tej pozycii, byto przede wszystkim niezaciagniecie planowanego kredytu
z Europejskiego  Banku Inwestycyjnego w  kwocie 2,1 mld zl, przeznaczonego
na prefinansowanie srodkéw unijnych dotyczacych refinansowania wydatkdéw budzetowych
stanowiacych wklad do projektow realizowanych w ramach Funduszy Strukturalnych oraz
niewykorzystanie $rodkéw z Banku Swiatowego i Banku Rozwoju Rady FEuropy
na restrukturyzacje sektora weglowego (odpowiednio 0,75 mld z1 i 0,1 mld zi).

Zgodnie z art, 4 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2004, przyrost zadhizenia z tytutu
zaciagnietych kredytdéw i uzyskanych pozyczek zagranicznych oraz z tytulu emisji skarbowych
papieréw warto$ciowych na rynki zagraniczne, pomniejszony o terminowe i przedterminowe
splaty kapitalu zadluzenia zagranicznego, w 2004 r. nie mdglt przekroczy¢ kwoty 15 mld zl.
Na koniec 2004 r. przyrost zadtuzenia z ww. tytutow wyniést 3.477,1 min zt.

W zakresie objetym kontrolg, Ministerstwo Finanséw prowadzito pelna i terminowg obshuge
zadluzenia zagranicznego. Rozchody zagraniczne budzetu panstwa w 2004 r. planowane
w kwocie 106,4 mld zt zostaly zrealizowane w wysokosci 21,2 mld zt, co stanowito 19,9% planu.
Mniejsze od planowanych byly przede wszystkim rozchody zwiazane z przekazaniem srodkdw
na zasilenie rachunku walutowego Ministerstwa Finanséw - o 44,7 mld zl oraz rozchody
na przedterminowg splate zobowigzan zagranicznych - o0 29,5mld zt. Realizacja nizszych
od planu rozchodéw w tych pozycjach nie powodowata negatywnych skutkéw dla budzetu
panstwa, bowiem rozchody te maja charakter fakultatywny, zalezny od mozliwosci i oplacalnosci

przeprowadzenia operacji zwigzanych np. z przedterminowsq splata zadtuzenia.

Splaty zaciggnigtych kredytow 1 wykup obligacji, zrealizowane w kwocie 9,9 mld zl,
stanowily 46,6% o0gotu rozchoddw zagranicznych. Planowane w ustawie budzetowej rozchody
z tego tytulu zostaly zrealizowane w 51,6%. Stopien realizacji tych rozchodéw na poziomie
nizszym od planu ¢ 9,3 mld zf, zwigzany byl przede wszystkim z niewykorzystaniem w 2004 r.

planowanego kredytu rewolwingowego w kwocie 8,5 mid zt.

V. Dzialania podjete w Ministerstwie Finanséw w celu wprowadzenia jednolitego
rachunku budzetowego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na przedluzajacy si¢ proces wdrazania systemu

bankowej obstugi budzetu panstwa, co skutkuje negatywnymi konsekwencjami, takimi jak:

- brak wdrozonych rozwigzan rachunkowo-ksiggowych, w tym szczegolnych zasad
rachunkowosci dla budzetu pafistwa oraz planu kont dla czgsci 98 budzetu panstwa;



- utrzymywaniem si¢ w 2004 r. wysokich stanow srodkéw u dysponentow, w wysokosci
$rednio 1,3 mld zt oraz ponoszeniem dodatkowych kosztow utrzymywania wolnych srodkow

na rachunku biezacym budzetu pafistwa (w 2004 1. koszty te wyniosty 82 min z1);

- ograniczenie mozliwodci obnizenia wysokich stanéw lokat $rodkow budzetu panstwa
na rachunkach Ministerstwa Finansow w NBP 1 BGK.

Prace zmierzajace do wprowadzenia jednolitego rachunku budzetowego zostaly
w Ministerstwie Finanséw podjete jeszcze w 1999 r. Ustawa o finansach publicznych
w art, 190 ust. 1 okreslifa termin wprowadzenia rachunkéw budzetowych dla obstugi budzetu
panstwa na 1 stycznia 2005 r. Formalnie termin ten zostal dotrzymany poprzez wydanie przez
Ministra Finanséw w dniu 28 grudnia 2004 r. dwoch rozporzadzen, tj. w sprawie szczegdtowych
zasad obshigi centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa (..) oraz w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Faktyczne wdrozenie nowego systemu
bankowej obstugi budzetu panstwa bedzie wymagato zmiany tych rozporzadzen.

Od 1 stycznia 2005 r. w skiad centralnego rachunku budzetu panstwa wchodza rachunki
budzetu panstwa, rachunki panstwowych jednostek budzetowych (odrgbne dla dochoddw
1 wydatkdw), rachunki dla srodkow na prefinansowanie i rachunki biezace urzedow skarbowych
oraz izb celnych dla gromadzenia dochodéw budzetowych. Zwigkszona zostala czgstotliwose
przekazywania dochoddw pobranych przez urzedy skarbowe, izby celne i panstwowe jednostki
budzetowe, co powoduje wystgpowanie mniejszych sald na rachunkach dla gromadzenia
dochoddw budzetowych, Ponadto skrocono droge przeptywu dochoddw panstwowych jednostek
budzetowych, ktére wedlug nowych regulacji przekazujg je bezposrednio na odpowiedni
rachunek budzetu pafistwa, z pominieciem rachunku wlasciwego urzedu skarbowego. Oceniajac

pozytywnie powyzsze rozwiazania nalezy stwierdzi¢, iz sa one niewystarczajace.

Nadal nie ulegly zmianie zasady przekazywania $rodkéw na wydatki i zasady
dokonywania wydatkow budzetowych. Przeplywy pomiedzy rachunkami budzetu pafstwa,
dotyczace wydatkéw budzetowych, przebiegaja wedlug zasad obowiazujacych przed 1 stycznia
2005 r. Nie wprowadzono m.in. automatycznego przeksiggowania srodkow znajdujacych sig
na rachunkach panstwowych jednostek budzetowych na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa na koniec dnia roboczego. Centralny rachunek nadal nie zapewnia pelnego
wykorzystania mozliwosci lokowania wolnych srodkéw budzetu panstwa. Przyczyna tego jest
przede wszystkim brak odpowiedniego narzgdzia informatycznego, umozliwiajacego precyzyjne
oszacowanie wpltywow oraz wielkosci srodkdw pozostajacych na rachunkach budzetowych
wchodzacych w sktad centralnego rachunku budzetu panstwa.



Z dniem 1 stycznia 2005 r., pomimo wczesniejszych zalozen zawartych w Definicji
Projektu ,,Informatyczny system obshugi budzetu panstwa” z maja 2003 r., nie zostal wdrozony
informatyczny system obstugi budzetu panstwa, majacy zasadnicze znaczenie dla usprawnienia
dziatan m.in. w zakresie zarzadzania ptynnoscia budzetu panstwa. Niedotrzymanie tego terminu

wynikato z:

- przediuzania sie, a nastgpnie uniewaznienia postepowania przetargowego® prowadzonego
wtrybie przetargu dwustopniowego w  latach 2001-2003 oraz =z koniecznosci
przeprowadzenia powtormnego postepowania w [ kwartale 2004 r. Uniemozliwito
to dotrzymanie terminu realizacji przedsiewzigcia, bowiem stopniowemu skroceniu z okoto

18 do 9 miesigey ulegt okres realizacji prac zwiazanych z wdrozeniem systemu,

- blednego oszacowania przez Ministerstwo Finanséw zapotrzebowania na powierzchnig
serwerowni, Na etapie oceny ofert w trakcie powtérnego postgpowania przetargowego
(w styczniu 2004 r.), analiza zapotrzebowania na powierzchni¢ serwerowni nie wskazywata
na ewentualne przyszie klopoty z pomieszczeniem sprzetu w serwerowniach Ministerstwa
Finanséw. Dopiero w drugiej potowie lipca 2004 r. stwierdzono, 7e w serwerowniach
Ministerstwa brak jest miejsca na umieszczenie sprzetu komputerowego, na ktérym docelowo
ma funkcjonowac system. Spowodowato to koniecznos¢ rozpoczecia prac nad rozszerzeniem
zamdwienia o ustugg wynajecia powierzchni serwerowni wraz z obstuga administratorska.
Planowane jest wynajgcie powierzchni serwerowni na okres 3 lat, a szacowany,
nieplanowany weczesniej, koszt tej ustugi wyniesie 1-1,5 min zl rocznie. Do chwili
zakoficzenia kontroli, w wyniku przedtuzajacych si¢ uzgodnienn pomigdzy komorkami
organizacyjnymi Ministerstwa Finanséw, nie zakonczono prac nad opracowaniem wymagan
dotyczacych rozszerzenia zamodwienia o ushuge wynajecia serwerowni 1 obstugi
administratorskiej, a tym samym nie ogloszono postgpowania o udzielenic zaméwienia

publicznego.

V1. Strategia zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2004-2006

Cele przyjete w strategii zarzadzania dlugiem publicznym na lata 2004-2006° nie ulegly
zmianie w stosunku do okreslonych w strategii na lata 2003-2005. Zakladaly one utrzymanie

wielkodci diugu publicznego na bezpiecznym poziomie oraz minimalizacjg kosztéw obstugi

* W trakcie postgpowania Komisja Przetargowa podjeta kolejno trzy decyzje o uniewaznieniu postgpowania, ktdre
zostaly uniewaznione wyrokami Zespoléw Arbitrow. Jeden z oferemtdéw poinformowany o przywroceniu do
udziatu w postepowaniu po zapadnieciu ostatniego z wyrokdw, nie byl w stanie wywiaza¢ sie z dalszych
obowiazkéw wynikajacych z udzialu w postgpowaniu, co skutkowato koniecznodcia ostatecznego uniewaznienia
postepowania z powodu braku dwdch waznych ofert.

Dokument pn. ,,Strategia zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2004-06” zostat przyjety
przez Rade Ministréw w dn. 27 wrzednia 2003 1. i przekazany do Sejmu w dniu 30 wrze$nia 2003 r.



dlugu w dlugim horyzoncie czasu przy przyjetych ograniczeniach odnodnie poziomu ryzyka
refinansowania, ryzyka kursowego, ryzyka stopy procentowej, ryzyka plynnosci budzetu
pafistwa, pozostatych rodzajow ryzyka, w szczegdlnosci kredytowego 1 operacyjnego oraz

rozktadu kosztéw obstugi dlugu w czasie.

NIK pozytywnic ocenia efekty podejmowanych przez Ministerstwo Finansdéw w 2004 r.
dziatan w zakresie realizacji celow przyjetych w strategii zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa.
Na koniec roku 2004 dlig Skarbu Panstwa wyniést 402,9 mld zt i w stosunku do roku
poprzedniego wzrdst o 23,9 mld zt. Oznaczalo to zahamowanie tempa przyrostu diugu z 15,5%
w 2002 1, 15,6% w 2003 r. do 6,3% w 2004 r. Zadecydowal o tym spadek zadluzenia
zagranicznego. Tempo przyrostu dlugu krajowego utrzymato si¢ na poziomie zblizonym do lat

poprzednich.

Wzrost wielko$ci dtugu Skarbu Panstwa byl przede wszystkim skutkiem finansowania
deficytu budzetowego. Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa byly jednak
nizsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej, a ich finansowanie przebiegato w warunkach
znacznego umocnienia ztotego oraz wysokiego wzrostu PKB, w efekcie czego relacja dhugu
Skarbu Panstwa do PKB obnizyla si¢ z 46,5% do 45,6%.

Zgodnie z przyjetymi w strategii zalozeniami, nastapil wzrost wyrazonej w latach $redniej
zapadalnosei krajowego dlugu rynkowego z 2,66 na koniec 2003 r. do 3,07° na konicc 2004 r.
Udzial bonow skarbowych w diugu krajowym Skarbu Panstwa zmniejszyt sig¢ z [9,1% na koniec
2003 r. do 16,1% na koniec 2004 r. Zmiany te korzystnie wptywajg na ograniczanie ryzyka
refinansowania w walucie krajowej. Na koniec 2004 r. wzrosta réwniez srednia duracja’
krajowego dlugu rynkowego z 2,12 do 2,44 roku.

NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie w roku 2004 nowych instrumentdw, tj. obligacji
frzy- i siedmioletnich o oprocentowaniu zmiennym, obligacji indeksowanej wskaznikiem inflacji
oraz obligacji o niestandardowch kuponach zabezpieczonych transakcjami na instrumentach
pochodnych, wyemitowanych w systemie private placement’, W warunkach odnotowanego
w IV kwartale 2003 r. 1 na poczatku 2004 r. wzrostu rentownosci instrumentow
statoprocentowych, celowe bylo ograniczenie podazy w tym segmencie rynku i zastosowanie
alternatywnych zrédet finansowania. Emisja obligacji o oprocentowaniu zmiennym,

powodujaca wprawdzie przejSciowe zwigkszenie ryzyka stopy procentowej, sprzyjata realizacji

° Bez obligacji inflacyjnej; z uwzglednieniem tej obligacji érednia zapadalnos¢ dhugn rynkowego wyniosta
3,15 roku.

" Miara wrazliwosci kosztéw obstugi dhugu na zmiany stop procentowych.

¥ Emisja private placement jest dokonywana poza systemem przetargowym i jest adresowana, w drodze umowy,
tylko do jednego odbiorey (w tym przypadku byt to Bank Handlowy w Warszawie S.A.).

10



drugiego z celow strategii, tj. minimalizacji kosztow obstugi dlugu. Emisja obligacji w systemie
private placement, pozwolila na pozyskanie $rodkéw po kosztach nizszych od 10-letnich
obligacji staloprocentowych, przy identycznych parametrach uwzglgdnianych przy ocenie ryzyka

refinansowania i1 ryzyvka stopy procentowej.

Wprowadzenie obligacji o nominale indeksowanym wskaznikiem inflacji - mimo wzrostu
zadluzenia ze wzgledu na indeksacjg, a takze wiekszej, w stosunku do obligacji
statoprocentowych, zmiennosci kosztow obshugi - przyczyni si¢ do minimalizacji kosztéw
obstugi dlugu, z uwagi na wyeliminowanie kosztow premii za ryzyko wzrostu inflacji, oraz

ograniczenie ryzyka refinansowania ze wzgledu na 12-letni termin zapadalnosci.

VIL. Panstwowy dlug publiczny

Panstwowy diug publiczny, powigkszony o kwote przewidywanych wyptat z tytutu
poreczen i gwarancji, na koniec 2004 r. wyniést 444.144,9 mln z° i w relacji do PKB stanowit
50,3%. Oznacza to odwrdcenie, utrzymujace] sie w ostatnich latach, tendencji wzrostowej
tej relacji, ktora na koniec 2003 r. wynosita 51,5%. Tym niemnigj, w 2004 roku relacja
panstwowego dlugu publicznego powigkszonego o przewidywane wyptaty z tytulu porgezen
1 gwarancji, pozostawata nadal na poziomie przekraczajgcym 50%, tj. pierwszy z progow
ostroznosciowych okreslonych w art. 45 ust, 1 ustawy o finansach publicznych. Ograniczenie
tempa wzrostu diugu publicznego bylo gtéwnie rezultatem aprecjacii zlotego. Z tego tytutu stan
zadhuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa wyrazony w zlotych, na dzien 31 grudnia 2004 r. byt

nizszy 0 20.053,4 min zt.

Zasadniczy udzial w kwocie panstwowego diugu publicznego miato zadluzenie Skarbu
Panstwa, ktére na dzien 31 grudnia 2004 r. wyniosto 402.233,0 min zt po konsolidacji oraz
402.860,3 min zt przed konsolidacja.

. Krajowe zadluzenie Skarbu Panstwa wedlug stanu na 31 grudnia 2004 r. wynioslo
291.658,3 min zt i stanowito 72,4% tacznej kwoty dtugu Skarbu Panstwa. Wzrost zadtuZenia
krajowego, w stosunku do stanu z kofica 2003 r., wyniost 40.492,4 min zi, tj. 16,1%. Przyrost
tego dlugu wynikal przede wszystkim z finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
wtym deficytu budzetowego. Z pozostalych czynnikéw najwigkszy wplyw mial wazrost
zadluzenia Funduszu Pracy z tytulu zaciagnietych kredytéw bankowych (wzrost o 1.200 min zi)
oraz konwersja zobowiazan ZUS wobec OFE z tytulu nieprzekazanych skiadek (wzrost diugu
0 790,7 min zt).

* Wedtug stanu na koniec 2003 r. pafstwowy diug publiczny powigkszony o przewidywane wyplaty z tytutu
poreczei i gwarancji wynosit 420 mld zl.
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W 2004 r., podobnie jak w latach poprzednich, nastapil dalszy spadek zobowiazan
wymagalnych dysponentéw srodkéw budzetowych. Zobowiazania wymagalne, ujmowane
w dhugu Skarbu Panstwa, wykazywane na podstawie sprawozdan o stanie zobowigzan wedhig
tytutdow dtuznych (Rb-Z), na koniec 2004 roku wynosity 98,7 mln zt i w poréwnaniu z rokiem
2003 byly nizsze o 213,1 mln zt. Zmienita si¢ przy tym struktura tych zobowigzan. Na koniec
2004 r. najwyzsza kwotg zobowiazan wymagalnych wykazaly patstwowe fundusze celowe nie
posiadajace osobowosci prawnej - 68,2 mln 7k Zobowigzania wymagalne jednostek budzetowych
wyniosty 19.8 mln zI i w tej kategorii podmiotéw mial miejsce najwiekszy spadek kwoty
zobowigzan w poréwnaniu z rokiem poprzednim (o 151,4 min zi, tj. o 88,4%), co bylo

m.in. skutkiem splaty czesci zobowigzan tych jednostek ze srodkdw rezerw celowych,

. Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa (wg kryterium miejsca emisji, wg nominatu) na koniec
roku 2004 wyniosto 111.201,7 mln zl, co stanowito spadek w stosunku do stanu na koniec
2003r. o 16.576,2 min zi, tj. o 13,0%. Gléwne znaczenie dla obnizenia si¢ zadtluZenia
zagranicznego wyrazonego w PLN miata przede wszystkim zmiana kursu zlotego do euro, ktory
na koniec grudnia 2003 r. wynosil 4,72 PLN/EUR natomiast na koniec 2004 r. wyniost
4,08 PLN/EUR. W wyniku roznic kursowych, stan zadluzenia zagranicznego wyrazony

w zlotych byl nizszy na dzieti 31 grudnia 2004 r. 0 20.053,4 mln zl.

W 2004 r. zadluzenic =zagraniczne Skarbu Panstwa wyrazone w euro wzrosto
01732min EUR, tj. o 0,6% i wyniosto 27.262 mln EUR. Zadtluzenie z tytulu skarbowych
papieréw wartosciowych wzrosto o 2.496,2 min EUR, natomiast dlug z tytulu zaciagnigtych
kredytow zmniejszyt sig 0 2.323 mln EUR.

W ocenie NIK na pozytywna oceng zastuguje w szczegdlnosci wyemitowanie w 2004 r.
30-letnich obligacji zagranicznych nominowanych w jenach japofiskich na fgczna kwote
23,6 mld JPY. Ponadto NIK pozytywnie ocenia dokonanie przedterminowej splaty czgsci
kredytéw zagranicznych (w tym kredytow ,poolowych” z Banku Swiatowego), ktérych
oprocentowanie odbiegato od stop rynkowych lub ich wykup byt uzasadniony ekonomicznie.

. Potencjalne zobowiazania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i porgczen na koniec
2004 roku wynosily 29.433 mln zt i w poréwnaniu z 2003 r. ulegly zmniejszeniu o 636 mln zi,
tj. (s} 2,10/0.

Kwota potencjalnych zobowiazan z tytulu gwarancji splaty kredytéw zagranicznych
wynosita 13.703 min z} i byla nizsza o 1.892 mln zl, tj. 0 12,1% w stosunku do 2003 r. Na ich
zmniejszenie wplynely przede wszystkim splaty gwarantowanych kredytdéw w  kwocie

1.576 mInzt i zmiany kurséw walut, skutkujace spadkiem potencjalnych zobowiazan
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02.772mln zt. W 2004 r. zostaly udzielone gwarancje kredytow zagranicznych w kwocie
2.536 mln z1.

Natomiast zwigkszeniu o 1.256 mln zt ulegty potencjalne zobowigzania z tytutu gwarancji
I poreczen splaty kredytow krajowych. Na dziefi 31 grudnia 2004 r. zobowiazania z tego tytutu
wyniosty 15.730 miln zi. Wzrost tych zobowigzan byl efektem udzielenia nowych porgezen
1 gwarancji w kwocie 4.557 min zt, W 2004 r. nastapily spiaty poreczonych kredytéw w kwocie
2.803 min zt oraz zmiany kurséw walutowych skutkujace obnizeniem si¢ kwoty porgczonych
zobowigzan o 364 min zi,

Na koniec 2004 r., w poréwnaniu ze stanem sprzed roku, zmniejszyt sig udzial porgczen
i gwarancji o niskim ryzyku splaty z 63% do 59%. Zwickszyl si¢ natomiast udziat porgczonych
1 gwarantowanych zobowiazan zaliczonych do kategorii podwyzszonego ryzyka splaty (o 4 p.p.)
1 wysokiego ryzyka splaty (o 3 p.p.) oraz zobowigzan splacanych za kredytobiorcéw. Zdaniem
NIK sytuacja ta moze spowodowaé zwigkszenie wydatkéw budzetowych z tego tytulu w latach
nastgpnych.

W 2004 r. udzielono 16 nowych porgczenr i gwarancji Skarbu Panstwa o wartosci
7.093 min zt. W toku kontroli sprawdzono 5 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o udzielenie
porgczen i gwarancji stanowigcych kwotowo 55% catodci udzielonych w 2004 r. porgczen
i gwarancji. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci. Decyzje w sprawie ich
udzielania byly podejmowane po pozytywnej rekomendacji Komisji do spraw Gwarancji
i Porgezen oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o poreczeniach i gwarancjach (...}
irozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie udzielania przez Skarb Pafistwa porgezen
i gwarancji (...).'"° Poreczenia i gwarancje zostaly ukierunkowane jako instrument wsparcia dla
sektorow gospodarki znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Wsparcie restrukturyzacji sektordow
stoczniowego, hutniczego i PKP S.A., poprzez udzielenie im porgczen i gwarancji byto zgodne
z wytycznymi ,,Sredniookresowej strategii udzielania gwarancji i poreczen Skarbu Pafsiwa
do 2010 roku™"!. Wykorzystanie limitu poreczen i gwarancji SP na 2004 r. ustalonego w ustawie
budzetowej na kwote 17.000 mln z1, wyniosto 34%.

'* Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektére osoby
prawne (Dz.U. z 2003 1., Nr 174, poz. 1689) i rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie
udzielania przez Skarb Pafstwa poreczen i gwarancji oraz oplaty prowizyjnej od porgczef i gwarancji
(Dz.U. Nr 170, poz. 1786).

"1 Sredniookresowa strategia udzielania gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa do 2010 roku™, zostata przyjeta przez
Rade Ministréw w dniu 10 czerwea 2003 1.
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VIII. Naleznos$ci Skarbu Panstwa

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2004 w czedci 98, objgto
badaniem naleznosci Skarbu Panstwa o lacznej wartosci 16,8 mld zt na dzien 31 grudnia 2004 r.
Wirod tytuldéw objetych kontrola, najwiekszy udzial w badanej kwocie miaty naleznosci z tytutu
przejsciowego wykupu odsetek od kredytéw mieszkaniowych (45,6%), udzielonych kredytow
zagranicznych (26,5%) oraz porgczen i gwarancji (9,6%).

Stan naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu przejsciowego wykupienia ze srodkow budzetu
panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych wynosit na koniec 2004 r. 7,65 mld zt i byl niZzszy
od stanu sprzed roku o 163,4 mln zt tj. o 2,1%. Spadek naleznosci byl wynikiem sptat
dokonanych przez kredytobiorcdw w kwocie 119,2 mln zl, umorzenia zadtuzenia kredytobiorcéw
na kwote 248 min zt'? oraz korekty rozliczen w wysokogci 7 min zt, Zwiekszajaco na wielkosé
naleznosci z tego tytulu wptynat w 2004 r. wykup odsetek w kwocie 201 mln zt oraz
oprocentowanie przejsciowo wykupionych odsetek podlegajace skapitalizowaniu na keniec roku

w kwocie 9,8 min z1.

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych kredytow zagranicznych wyniosty
na koniec 2004 r. - 4,4 mld zt i byly nizsze od naleznosci z tego tytulu na koniec roku 2003
09389 mln zl, tj. o 17,4%. Sposérod naleznosei biezacych obstugiwane sg kredyty udzielone
przez Polske Jemenowi, Algierii, ChRIL, Wietnamowi, Angoli i Indonezji. Calos¢ naleznodci
zalegtych Polski nie jest obstugiwana przez dtuznikdéw. Dziatania podjete przez Ministerstwo
Finanséw w celu odzyskania naleznosci zalegtych nie doprowadzity do uzyskania przychodow.
W 2004 1. jedynie z Syria podpisano umoweg w sprawie splaty i restrukturyzacji zadluzenia.
Umowa przewiduje, ze po splacie 27,1 min USD, tj. 10,4% zadluzenia, pozostata kwota zostanie
umorzona. Ponadto, w 2004 r. nastapito rozliczenia zadiuzenia Etiopii, poprzez wykupienie
zadtuzenia w wysokosci 10,8 mln USD za kwote 2,0 mln USD z przeznaczeniem tych srodkéw

na zakup nieruchomosci na terenie Etiopil.

Naleznosci Skarbu Pafstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen na koniec 2004 r.
wyniosty 1.619 mln zt. W poréwnaniu ze stanem na koniec grudnia 2003 roku zmniejszyly si¢

one o 339 mln #, w tym z tytulu gwarantowanych kredytéw zagranicznych o 62 miln 7t oraz

"> Decyzje o umorzeniu zadhuzenia kredytobiorcow z tytulu przejéciowego wylkupienia odsetek padejmuja banki na
podstawie art. 6 ust. 3, art. 104 art. 11 ust. 3 i 6 ustawy z dnia 30 listopada 1995 1. 0 pomocy Paristwa w splacie
niektérych kredytow mieszkaniowych (...} (. Dz. U. 2 2003 1. Nr 119, poz. 1115 ze zm.}.
Na zmniejszenie wplynglo calkowite rozliczenie naleznoéci SP wobec Polskich Hut Stali Oddzial Huta
Katowice 8.A w kwocie 93,7 mln zt w wyniku sprzedazy wierzytelnodci spotce LNM Holdings N.V.
Na zwickszenie wplyw mialy sptaty kredytdw dokonane przez SP za kredytobiorcow (23 min zh) i naliczenie
odsetek biezacych i ustawowych (8,4 mln zb).
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7 tytuhu poreczonych i gwarantowanych kredytéw krajowych o 276 mln zt.** Naleznosci zalegte
na koniec 2004 r. wyniosty 1.250 min z} i stanowily 77% calosci naleznosdci z tego tytuhy,
podezas gdy w 2003 r. ten udziat wynosit 88%.

NIK pozytywnie ocenia dziatania windykacyjne podejmowane w 2004 r. przez
Ministerstwo Finanséw w celu odzyskania kwot wydatkowanych przez Skarb Pafistwa z tytulu
udzielonych i zrealizowanych uméw poreczen i gwarancji. W wyniku tych dziatai osiagnieto
dochody w wysokosci 120,8 min zt, tj. o 31,3% wiecej niz w 2003 r. Minister Finansow podjat
szereg dzialan zmierzajacych do odzyskania naleznosci, w tym przede wszystkim angazowal sig
w procesy restrukturyzacyjne przedsigbiorstw oraz negocjowal sposoby uregulowania cigzacego
na nich zadiuzenia. Podjete dzialania windykacyjne byly przeprowadzone zgodnie z trybem
i warunkami okre$lonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu
sprzedazy wierzytelnogci Skarbu Paristwa z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji'.

Wsrod naleznosci Skarbu Panistwa wystepujg m. in, naleznosei z tytutu splaty kredytow
MBI w kwocie 8,3 mln # i od Rosji z tytutu Porozumienia Generalnego w kwocie 17,2 mln zl.
Naleznosci te praktycznie nie sg obstugiwane w zwiazku z upadioscig duznikdw (np. Mera-
Blonie, Krywald-ERG, Metalchem), wykresleniem z rejestru przedsigbiorstw (Spomasz Wronki,
Przedsigbiorstwo Panstwowe Stocznia Qdra) lub zakoniczeniem dzialalnosci (6 z 9
przedsigbiorstw - kooperantéw bylego Handlomoru). Zdaniem NIK wierzytelnosci, ktorych

odzyskanie jest niemozliwe powinny zosta¢ umorzone lub w inny sposdb spisane z ewidencji.

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu pozyczek udzielonych kasom chorych na koniec
grudnia 2004 r. wyniosty 723,7 min zt, w tym odsetki 2,1 mln zf. Zmniejszenie stanu naleznosci
nastgpifo w wyniku splaty w 2004 r. przez NFZ kwoty 101 mln zt, w tym z tytutu kapitatu
100 min zt.

Przekazujac Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen opisanych

w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan zapewniajacych:

1. Zakonczenie prac zwigzanych z wprowadzaniem nowego systemu obstugi budzetu panistwa
w2005 1.

Na zmnigjszenie naleznodci w 2004 r. wplynely splaty naleznodel przez dhiznikéw (75,5 min zi), zamiana
wierzytelnodci na akgje (267,8 mln zb), zakoficzenie procesu upadlodciowege (22,9 min z1); na zwigkszenie
wphyw mialy splaty kredytéw dokonane przez SP za kredytobiorcdw (15,4 min 2t), naliczenie odsetek biezacych
i ustawowych (74,9 min z1),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2004 r, w sprawie warunkow 1 trybu sprzedazy wierzytelnosci
Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji, zamiany tych wierzytelnosci na akcje {udziaty),
roziozenia ich splaty na raty oraz umorzenia wierzytelno$ei na akcje, rozlozenia ich splaty na raty oraz
umorzenia wierzytelnosci w calosci lub w czesci (Dz. U. 2004 Nr 26, poz. 1468).
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2. Wprowadzenie w 2005 r, szczegdlnych zasad rachunkowosci dla budzetu panstwa oraz planu

kont dla czesci 98 budzetu panstwa.

3. Rozwigzanie kwestii naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu splaty kredytow z MBI
1 Porozumienia Generalnego w odniesieniu do przedsigbiorstw wykreslonych z ewidencji

1 nieprowadzacych dzialalnogcei.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art, 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Ministra
o informacj¢ o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badZz o dziataniach
podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan, w terminie 14 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. I 12 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pismie
do Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli umotywowanych zastrzezei w sprawie ocen, uwag
1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium

NIK.
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