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Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2015 r. w czesci 84 — Srodki wiasne Unii
Europejskiej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 99515 zdnia
9 lutego 2016 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Pawet Szatamacha, Minister Finanséw' (wczesniej] Mateusz Szczurek od 27 listopada
2013 r. do 16 listopada 2015 r.2).

IIl. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia
15 stycznia 2015 r.3 (zwanej dalej ustawa budzetowa) w czesci 84 — Srodki wiasne
Unii Europejskiej.

W ramach czesci 84 finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi,

wydatki dotyczace skladki przekazywanej przez Polske do budzetu Unii

Europejskiej.

Zakres kontroli obejmowat:

- planowanie i realizacje wydatkow budzetowych,

— realizacje zadan dysponenta czesci w zakresie terminowego opracowania
| przekazania odbiorcom sprawozdan sporzadzanych w ramach systemu kontroli
srodkéw wiasnych Unii Europejskiej,

— prawidlowoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdar za |V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidlowosc¢ ksiag rachunkowych w zakresie operacji finansowych za okres od
1 wrze$nia do 31 grudnia 2015r.,

— realizacje wnioskow pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa
w2014r.

W 2015 r. w czesci 84 zrealizowano wydatki budzetu paristwa w wysokosci
18 195 732,6 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 1,
w czesci 84 - Srodki wlasne Unii Europejskiej.

! Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powolaniu
w sklad Rady Ministrow (M. P. poz. 1091).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2013 r. o zmianie
w skladzie Rady Ministrow (M.P. poz. 1005) oraz postanowienie Prezydenta RP z dnia 22 wrzesnia
2014 r. o powolaniu w skiad Rady Ministrow (M. P. poz. 806).

3 Dz. U. poz. 153, ze zm.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria dla oceny
pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

W wyniku kontroli 100% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (dalej: ufp) i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskie).

Sprawozdania roczne dysponenta czesci 84 zostaty sporzadzone prawidiowo, na
podstawie danych wynikajgcych z ewidenciji ksiggowej. Koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidiowosci i rzetelnosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych® stanowigcych
podstawe sporzadzenia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci,
ktore pozwolilyby na stwierdzenie, ze ksiegi te obejmujgce zapisy dotyczace
wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowiaza prowadzone byly
nieprawidlowo.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz wydatkow, a takze naleznosci
| zobowigzan 2015 .

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowey,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacji
finansowych?, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukiadzie zadaniowym®.

Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli $rodkéw wtasnych Unii
Europejskiej przekazywano terminowo do Komisji Europejskiej.

IV. Wyniki kontroli
1. Wydatki budzetu panstwa

W czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej realizowane sa wydatki dotyczace

skiadki jaka Polska przekazuje do budzetu Unii Europejskiej w ramach tzw.

,systemu srodkow wiasnych Unii Europejskiej”. W 2015 r. sktadke obliczono zgodnie

z metodologig UE. Do $rodkéw wiagnych zalicza sie nastepujace kategorie wydatkow:

— wplaty Panstw Czlonkowskich obliczone na podstawie Dochodu Narodowego
Brutto (zwane srodkiem wtasnym z tytulu DNB),

— wplaty Panstw Czlonkowskich z tytufu podatku VAT (zwane $rodkiem wiasnym
z tytutu VAT),

— tradycyjne $rodki wiasne (ang. traditional own resources — TOR),

— wplata z tytutu rabatu brytyjskiego.

Wysokos¢ sktadki dotyczacej srodkow wiasnych z tytutu DNB jest kalkulowana
poprzez podzielenie niepokrytych potrzeb budzetowych UE pomiedzy Panstwa
Czlonkowskie UE, proporcjonalnie do wudzialu DONB danego Panstwa

5 Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.

& Badanie ksiag rachunkowych dotyczylo okresu od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 grudnia 2015,

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119, ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

? Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] w ukiadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Czlonkowskiego w DNB UE ogdlem. Zgodnie z klasyfikacja wydatkéw budzetu
panstwa ujmowane sg one w § 8510 wpfata obliczona na podstawie Dochodu
Narodowego Brutto'?.

Wysokos¢ skiadki z tytulu VAT okresla sie przez zastosowanie jednolitej stawki,
wyznaczonej przez Komisje Europejska do zharmonizowanej podstawy VAT,
obliczonej przez Panstwo Czlonkowskie w zgodzie z zasadami wspolinotowymi.
Wplaty te ujmowane saq w § 8520 wpfata obliczona, zgodnie z metodologig
wynikajgcq z przepisow Unii Europejskiej, na podstawie podatku od towarow i ustug.

Do tradycyjnych srodkoéw wiasnych wlicza sig optaty celne pobierane w odniesieniu
do handlu z paristwami nieczlonkowskimi na podstawie Wspolnej Taryfy Celnej oraz
opfaty cukrowe nalozone na producentdw cukru i izoglukozy oraz przetworcow
w ramach wspoélne] organizaciji rynku cukru. W odniesieniu do tradycyjnych Srodkow
wiasnych UE panstwa czlonkowskie odprowadzajg do budzetu ogélnego UE 75%
pobranych optat, natomiast pozostale 25% zatrzymujg jako tzw. ,koszty poboru”.
Powyzsze optaty ujmowane sg w § 8530 wpfaty z tytutu udziatu w opfatach celnych
oraz w § 8540 wpfaty z tytutu udziafu w optatach cukrowych.

Wplata z tytulu rabatu brytyjskiego oznacza korekte brytyjskiej wplaty do
wspéinotowego budzetu UE ztytulu $rodka wlasnego VAT i DNB. Jest on
finansowany przez wszystkie kraje czlonkowskie z zastrzezeniem, Zze udzial
Niemiec, Holandii, Austrii i Szwecji zostal zredukowany do 25% wysokosci peinej
kwoty. W klasyfikacji wydatkéw budzetu paristwa jest on ujmowany w § 8560 wpfata
Z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 34-113)

Czynnosci zwigzane z realizacjq budzetu parstwa w czesci 84 — Srodki wlasne Unii
Europejskiej prowadzit w 2015 r. Departament Unii Europejskiej (dalej: Departament
UE)" w Ministerstwie Finansow (dalej: MF).

(dowdod: akta kontroli str. 3-24)

W ustawie budzetowe] wydatki budzetu panstwa w czesci 84 zostaly zaplanowane
w kwocie 18 164 538,0 tys. zl, rownej wysokosci polskiej skiadki czlonkowskiej na
rok 2015 okreslonej w przediozonym przez Komisje Europejska (dalej: KE) projekcie
budZzetu Unii Europejskiej'2. W trakcie roku Minister Finanséw dokonal jednej
zmiany w wysokosci wydatkow'3, ktéra polegata na zwigkszeniu' z rezerwy celowej
budzetu parstwa (cz. 83, rozdzial 75818, § 4810 Zobowigzania wymagalne skarbu
panstwa, pozycja 16) wydatkow o 31 194,6 tys. zi, do kwoty 18 195 7326 tys. zt.

Dysponent czesci 84 dokonat w roku budzetowym czterech zmian przenoszac
wydatki miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. Zmian w planie dokonywano
w celu dostosowania planu ptatnosci do wysokosci ponoszonych w tym zakresie
wydatkow z tytulu: oplat celnych, oplat cukrowych, DNB, VAT, rabatu brytyjskiego,
roznych rozliczen — odsetek. Zmiany zostaly dokonane zgodnie z art. 171 ufp. Do
wszystkich zmian w planie wydatkéw byly sporzadzane zmiany w planie finansowym
w ukladzie tradycyjnym oraz zadaniowym.

10 Zgodnie z zafacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

! Od 23 lutego 2016 r. Departament Wspolpracy Miedzynarodowej.

12 Kwota 4 321 288,9 EUR przeliczona wedlug kursu 2 19 maja 2014 r. 4,2035 z/EUR.

'3 Rozdzial 75850, § 8530 — wplaty z tytutu udzialu w oplatach celnych.

" Decyzja z dnia 18 grudnia 2015r. nr MF/UES5/005014/2015. Zwiekszenie dotyczylo pokrycia
niedoboru $rodkow przeznaczonych na platnos¢ polskiej skladki do budzetu UE z tytulu
Tradycyjnych Zasobow Wiasnych (opfat celnych).
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W odniesieniu do 2015 r. KE dokonala czterech korekt finansowych w budzecie
ogélnym UE skutkujacych zmniejszeniem skladki dla Polski per saldo
0378 814 8 tys. EUR, z tego:

— korekta nr 3 — zmniejszenie $rodkéw na ptatnosci w ramach DNB (rozliczenie
nadwyzki za 2014 r.) — zmniejszenie skiadki dla Polski 0 42 056,3 tys. EUR,

—  korekta nr 4 — zwiekszenie $rodkéw na platnosci w ramach DNB (uruchomienie
Funduszu Solidarnosci dla Butgarii i Rumunii) — zwiekszenie sktadki dla Polski
019497 tys. EUR,

— korekta nr 6 — aktualizacja szacunkéw tradycyjnych Srodkow wiasnych oraz
podstaw VAT, DNB i rabatu brytyjskiego — zmniejszenie skfadki dla Polski
091 5813 tys. EUR,

— korekta nr 8 — aktualizacja wysokosci tradycyjnych Srodkow wiasnych na
2015 1. oraz podstaw VAT i DNG za okres 2004-2014 r. — zmniejszenie skiadki
dla Polski 0 247 126,9 tys. EUR.

Pozostate cztery korekty budzetu ogolnego UE nie powodowaly skutkow

finansowych dla budzetu panstwa w cz. 84.

Rozliczenie nadptaty skladki zostalo dokonane przez pomniejszenie skiadki za

styczen 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 114-216,1226)

Wydatki w czesci 84 zostaly zrealizowane w kwocie 18 19573261tys. zl, co
stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2014 wydatki
zrealizowane w 2015 r. stanowity 105,4%. Wszystkie wydatki zostaly zrealizowane
w ramach dziatu 758 - Rézne rozliczenia, rozdziat 75850 — Rozliczenia z budzetem
0gdinym Unii Europejskiej z tytutu $rodkéw wiasnych.

(dowod: akta kontroli str. 244-248,250-252,269)

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ-1 dysponenta czesci
84 dotyczacym wydatkéw w ukladzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji
celu: funkcji, zadania, podzadania i dziatania'® zostaly osiagniete w 100%.

(dowod: akta kontroli str. 249, 263-267)

W latach 2010-2013 Polska znajdowala si¢ na 6smym, a w latach 2014-2015 na
dziewigtym miejscu wsrod panstw Unii Europejskiej, pod wzgledem wielkosci skiadki
wplaconej do budzetu UE.

(dowdd: akta kontroli str. 217-218)

Na koniec 2015 r. w cz. 84 zobowigzania nie wystapity.
(dowod: akta kontroli str. 244-248,261-262,1221-1222)

W wyniku kontroli wszystkich wydatkéw czesci 84 stwierdzono, ze wpflata rat
skiadek naleznych do budzetu UE dokonywana byla w kwotach i terminach
zgodnych z obowigzujacymi przepisami i procedurami.

(dowod: akta kontroli str, 333-335,366-852)

Dysponent czesci sprawowal nadzér i kontrole nad realizacjq budzetu, o ktorych
mowa w art. 175 ust. 1i 2 ufp m.in. poprzez analize i oceng przebiegu realizacji

5 Funkcja 4. Zarzadzanie finansami panstwa; Zadanie 4.3 Realizacja polityki finansowe] panstwa,
Cel: Opracowanie ustawy budzetowej ijej prawidlowe wykonanie zgodnie z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi oraz przepisami prawa, Podzadanie 4.3.4. Wspolpraca
w obszarze finansow i prawa Unii Europejskiej, Cel: Wypelnienie traktatowego zobowigzania Polski
wobec Unii Europejskiej w obszarze finanséw; Dzialanie 4.3.4.1. Srodki wiasne UE - platnosé
skladki czlonkowskiej do budzetu UE, Cel : Zapewnienie zrodel finansowania skladki czlonkowskie).
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wydatkow budzetowych w ramach nadzorowanej czesci. Przedmiotem tych analiz
byla zasadno$¢ i zgodnos¢ wydatkéw z ich przeznaczeniem w kontekscie zmian
wprowadzonych w budzecie UE i pozostalych naleznych ptatnosci do budzetu UE,
jak réwniez zgodnosci dokonywanych wydatkéw z wewnetrznymi procedurami
platnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 966-1035)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu paristwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Sprawozdania budzetowe

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015r. przez

dysponenta czesci 84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— 2 wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

(dowdd: akta kontroli str. 220-221,239-240,966-1032)

Sprawozdania zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 84 terminowo
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacym z ewidencji
ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniala w sposob
racjonalny kontrole prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan.

W sprawozdaniach - w okresie do zakonczenia kontroli - nie dokonywano korekt.
(dowdd: akta kontroli str. 244-283, 289-305,352-354,1218-1225,1227)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 84 przeprowadzono
na probie 125 zapisow ksiggowych (i 33 odpowiadajacym im dowoddw ksiegowych)
na laczng kwote 66 021 699 4 tys. zl, dobranych w sposob celowy, ktore stanowily
100% zapisow w okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2015 r., do ktérego to okresu
ograniczalo si¢ badanie'®. Stwierdzono, ze dowody ksiggowe sporzadzono
prawidlowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, ktére wskazywalyby, ze
ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan budzetowych
dysponenta glownego czesci 84 obejmujace zapisy dotyczace wydatkow oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byly nieprawidiowo.
(dowdd: akta kontroli str. 336-350,366-852,878-957)

16 Zgodnie z programem kontroli u dysponenta czesci 84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej badanie
ksigg rachunkowych ograniczono do okresu od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r. z uwagi na
przeprowadzong przez NIK kontrole P/15/015 Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw
publicznych przez system sprawozdawczosci finansowej, ktora objela wczesSniejszy okres
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej badania ksiag rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli srodkow wiasnych
Unii Europejskiej

W ramach systemu kontroli srodkéw wiasnych Unii Europejskiej w MF sporzadzane

s nastepujace sprawozdania:

— miesigczne sprawozdania z konta A i kwartalne z konta B sporzadzane na
podstawie art. 6 ust. 4a i 4b rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) Nr 609/2014
z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udostepniania tradycyjnych
zasobow wiasnych, zasobéw wiasnych opartych na VAT i zasobdéw wiasnych
opartych na DNB oraz wsprawie Srodkow w celu zaspokojenia potrzeb
gotowkowych'?,

—  sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej o dziatalnosci i wynikach
kontroli za 2015 r. dotyczace systemu S$rodkow wiasnych Wspdinot,
sporzadzone na podstawie art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
Nr 608/2014 z dnia 26 maja 2014 r. okreslajace $rodki wykonawcze dotyczace
systemu zasobow witasnych Unii Europejskiej'®,

—  sprawozdanie z wyliczenia podstaw $rodka wlasnego VAT, przekazane na
podstawie art. 7(1) rozporzadzenia Rady Nr 1553/89 EWG!?,

Sprawozdania byly przekazywane do KE w terminach okreslonych w przepisach, na
podstawie ktorych sporzadzano te dokumenty.

W MF prowadzony jest rejestr naduzy¢ finansowych i nieprawidlowosci
w odniesieniu do spraw powyzej 10 000 EUR, dotyczacych tradycyjnych Srodkow
wiasnych UE, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Nr 608/201420.
Badanie  prawidiowosci  zgtaszania do KE informacji o wykrytych
nieprawidlowos$ciach i naduzyciach finansowych, ktére przeprowadzono na probie
20 sposrod 128 spraw (tj. 15,6%) wykazato, ze w jednym przypadku pracownik MF
zatwierdzit sprawe 81 dni po terminie okreslonym w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (UE, Euratom) Nr 608/2014. Przyczyng byto przediuzajace sie postepowanie

7 Dz. Urz. UE L 168 z 07.06.2014, str. 39. Na mocy tego rozporzadzenia zostalo uchylone
rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 1150/2000 (Dz. Urz. UE L130 z 31.05.2000, str. 1), przy
czym regulacje zawarte w art. 6 ust. 4 lit. a) i lit. b) rozporzadzenia Nr 1150/2000 pozostaly bez
zmian. Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 609/2014 wchodzi w dniu wejscia w zycie decyzji
2014/335/UE, Euratom. Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od dnia 1 stycznia 2014 r. Do chwili
obecnej decyzja 2014/335/UE, Euratom nie zostala ratyfikowana przez wszystkie panstwa
czlonkowskie UE.

18 Dz. Urz. UE L 168 z 7.06.2014, str.29. Na mocy rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 609/2014
z dnia 26 maja 2014 r. (Dz. Urz. UE L 168 z 07.06.2014, str. 39), zostafo uchylone rozporzadzenie
Rady (UE, Euratom) Nr 1150/2000 (Dz. Urz. UE L130 z 31.05.2000, str. 1). Przepisy dotyczace
informowania Komisji, w formie sprawozdan rocznych o danych szczegolowych i wynikach ich
kontroli zawarte dotychczas w art. 17 ust. § rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) Nr 1150/2000,
zostaly ujete w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) Nr 608/2014. Rozporzadzenie
Rady (UE, Euratom) Nr 608/2014 z dnia 26 maja 2014 r. wchodzi w dniu wejscia w zycie decyzji
2014/335/UE, Euratom. Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od dnia 1 stycznia 2014 r. Do chwili
obecnej decyzja 2014/335/UE, Euratom nie zostala ratyfikowana przez wszystkie panstwa
czlonkowskie UE.

19 Dz. Urz. UE L 155 2 07.06.1989, str. 9.

20 Przepisy dotyczace informowania o naduzyciach i nieprawidlowosciach o wartosci powyzej
10.000 EURO majacych wplyw na naleznoéci dotyczace tradycyjnych zasobéw wiasnych zawarte
dotychczas w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) Nr 1150/2000, zostaly ujete w art. 5
ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) Nr 608/2014. Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom)
Nr 608/2014 z dnia 26 maja 2014 r. wehodzi w dniu wejscia w Zycie decyzji 2014/335/UE, Euratom.
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Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

w Izbie Celnej w Szczecinie m. in. z uwagi na brak bezposrednich dowoddéw
pozwalajgcych bezspornie zaklasyfikowaé towar.
(dowdd: akta kontroli str. 1055-1217)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformuftowano uwag.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z 15 kwietnia 2015 r. nr KAP.410.001.13.2015;
P/15/001 skierowanym do Ministra Finanséw po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2014 r., NIK sformutowata dwa wnioski pokontrolne:

1. Ustalenie sposobu rozliczania nadwyzek w czeéci 84 - Srodki wiasne Unii
Europejskiej i rozwazenie opracowania wzoru sprawozdania budzetowego, ktore
pozwolitoby prezentowac¢ specyficzne dla tej czesci zjawisko nadplaty sktadki do
budzetu Unii Europejskiej, ktéra jest rozliczana w poczet naleznosci na rzecz Unii
Europejskiej w nastepnym roku budzetowym i wplywa na poziom deficytu
budzetu panstwa.

W toku obecnej kontroli ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany. Dokonano
zmiany przepisow rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Zgodnie z § 13 pkt 5 zalgcznika nr 37 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa wprowadzonym rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2015 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?! dysponent cz. 84 przekazuje w formie
komentarza do sprawozdania Rb-28 informacje o wysoko$ci nadplacone] skiadki,
wykazujac ja w szczegolowosci klasyfikacji budzetowej. Roczne sprawozdanie RB-
28 za 2015 r. zawieralo nastepujacy komentarz: Nadpfata skfadki do budzetu
Ztytutlu DNB (par. 8510) za 2015 r. wynosi 1144 501 360,40 PLN. Wynika ona
z uchwalenia korekty budzetu UE nr 8/2015 | zostanie rozliczona poprzez
pomniejszenie skfadki za styczen 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 219,221,227-238,244-245,251-252

2. Umowanie w ksiegach rachunkowych czesci 84, jednolicie przez caly rok
obrotowy, dokumentéw otrzymanych z Komisji Europejskiej okreslajacych
wysoko$¢ miesiecznej skladki do budzetu UE zgodnie z datq ich wplywu do
Ministerstwa Finanséw i uznania jako podstawe powstania zobowigzania.

Ustalono, Zze wniosek zostat zrealizowany od 1 stycznia 2016 r., od kiedy to
obowigzuje zarzadzenie Ministra Finansow?? (dalej. zarzadzenie Nr 8 Ministra
Finanséw). W zarzadzeniu tym wprowadzono jednolite zasady ujmowania
w ksiegach rachunkowych czesci 84 dokumentéw okreslajacych wysokosc
miesigcznej skiadki do budzetu UE otrzymanych z Komisji Europejskiej, przy czym
za date operacji gospodarczej przyjeto pierwszy dzien roboczy miesigca, za ktory
platna jest miesieczna rata skiadki do budzetu UE z tytulu wplaty Dochodu
Narodowego Brutto (DNB), podatku od towaréw i ustug (VAT) i mechanizmow
korekcyjnych, natomiast dla rozliczen korekt budzetu UE za rok poprzedni za date
operacji przyjmuje si¢ 31 grudnia roku, ktérego korekta dotyczy.
(dowod: akta kontroli str. 219, 221-226,244-249,270-283,289-305,309-
316,352-354,555-852,857-877,899,1037-1054)

21 Dz. U. poz.1511.

22 Zarzadzenie Nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad
(polityki) rachunkowosci dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe, 79 - Obsluga diugu Skarbu Parstwa, 82 - Subwencje ogélne dla jednostek
samorzadu terytorialnego i 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej”.



W wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 lutego 2016 r. nr KBF-410.005.01.2015;
P/15/015 skierowanym do Ministra Finanséw po kontroli dotyczace] zapewnienia
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych przez system sprawozdawczosci
finansowej, NIK sformulowata jeden wniosek dotyczacy cz. 84, tj..

Uzupelnienie zasad (polityki) rachunkowos$ci w cz. 84 o postanowienia dotyczace
ksiegowania na koncie 751 odsetek za zwioke z tytulu opdznien w przekazywaniu
tradycyjnych $rodkow wiasnych UE oraz ujmowanie kosztow i zobowigzan z tytulu
tych $rodkow do wlasciwego roku obrotowego.

Pierwsza cze$¢ wniosku zostata zrealizowana. W obowigzujacym od 1 stycznia
2016 r. w MF planie kont syntetycznych zawartym w Zasadach (polityce)
rachunkowosci (...) przyjetych zarzadzeniem Nr 8 Ministra Finansow wyodrebnione
zostalo konto 751, sluzace m.in. do ewidencji odsetek za zwloke w zaptacie
zobowigzan. W |V kwartale 2015 r. w ksiegach rachunkowych czesci 84 odsetki za
zwloke z tytulu opdznien w przekazywaniu tradycyjnych $rodkoéw wiasnych w kwocie
19 536,33 zt w dalszym ciagu byly ujete na koncie 400 Koszty z tytulu platnosci
sktadki cztonkowskiej do budZzetu UE zamiast na koncie 751 Koszty finansowe.
Zgodnie z pkt 11.1.73) Zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoInych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budZetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej?> odsetki za zwloke w zaplacie zobowigzan
ujmuje sie na stronie Wn konta 751.

Dyrektor Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej wyjasnit, ze do korca 2015 r.
kwoty te byly zaliczane w ewidencji rachunkowo-ksiggowej na réwni z pozostatymi
elementami skiadki do budzetu UE - do $rodkéw wiasnych UE (zgodnie z art. 125
ustawy o finansach publicznych). Tym samym byly tacznie ujmowane na jednym
koncie razem z pozostalymi kategoriami kosztow, ponoszonych przez Polske na
zaplate sktadki czionkowskiej do budzetu UE. Poniewaz taki sposob ujecia zostal
zakwestionowany przez NIK w wyniku kontroli P/15/015 w przypadku koniecznosci
poniesienia kosztow z tytulu odsetek w cz. 84 w 2016 r. zostang one ujete na koncie
kosztow finansowych, tj. na koncie 751. W obowigzujagcym w 2016 r. w MF planie
kont syntetycznych zostalo wyodrebnione konto 751, stuzace m.in. do ewidencji
odsetek za zwloke w zaplacie zobowigzan. Posfuzy ono réwniez w ewidenci
finansowo-ksiegowej do ujecia w 2016 r. ewentualnych odsetek za zwioke z tytufu
opdznien w przekazywaniu tradycyjnych srodkdw wiasnych UE.

(dowod: akta kontroli str. 244,247-248,258,284-286 1041-1043,1049-1050)

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej poinformowal o przyczynach
niepodjecia dzialan w celu realizacji czesci wniosku pokontrolnego, dotyczace
ujmowania kosztéw i zobowigzan z tytulu tradycyjnych $rodkéw wiasnych do
wlasciwego roku obrotowego wskazujac, ze realizacja tego zalecenia pokontrolnego
prowadzitoby do rozwigzania sprzecznego z prawem UE. Zgodnie bowiem z art. 11
rozporzadzenia finansowego (tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) Nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom nr 1605/20022%) dochody danego roku
budzetowego zapisuje sie w ksiggach rachunkowych na ten rok budZzetowy na
podstawie kwot pobranych w ciagu tego roku budzetowego. Wyjatkiem sa zapisy

2 Dz. U. 22013 r. poz. 289.
%Dz Urz. UE L 298 2 26.10.2012 1., str. 1, ze zm.
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dotyczace ujecia w ksiegach pflatnosci ztytulu VAT, DNB i mechanizmow
korekcyjnych, ktére zgodnie z zapisami art. 10 ust. 3 akapit 10 rozporzadzenia
Nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r. wykonujace decyzje 94/728/WE, Euratom
w sprawie systemu $rodkow wiasnych Wspoinot zapisywane sg w ksiegach roku,
ktorego dotycza., Tym samym zgodnie zprzepisami prawa UE operacje
gospodarcze z tytutu tradycyjnych $rodkow wiasnych (TSW) powinny byé ujmowane
w roku, w ktorym zostaty przekazane przez panstwa czlonkowskie do budzetu UE,
natomiast ptatnosci VAT, DNB imechanizméw korekcyjnych w roku, ktérego
dotycza, niezaleznie od terminu ich wptaty.

W obowigzujacych od 1 stycznia 2016 r. Zasadach (polityki) rachunkowosci (...)
przyjetych zarzadzeniem Nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 2016 r. w pkt
II1.4) przepisbw ogolnych, zapisano, ze za date operacji gospodarczej dla
tradycyjnych $rodkéw wiasnych, przyjmuje sie date sporzadzenia Informacji
0 kwocie realizacji ptatnodci z tytutu tradycyjnych Srodkéw wilasnych opracowang
przez Departament Stuzby Celnej (SC).

(dowod: akta kontroli str. 1044-1045,1046-1049)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci w realizacji budzetu w czesci 84 -
Srodki wlasne Unii Europejskiej w 2015 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 49 kwietnia 2016 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski




