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pneprowadzaj'tCB 

konlrol~ 

Kon/roler 

Jednostka 
kontrolowana 

Kierownik jednostki 
kontrolowanej 

Ocena ogolna 

I. Dane identyfikaeyjne kontroli 

P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cz~sci 84 - Srodki wlasne Unii 
Europejskiej 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Departament Administracji Publicznej 

Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowainienie do kontroli nr 99515 z dnia 
91utego 2016 r. (dow6d: akta kontroli str. 1-2) 

Ministerstwo FinansDw, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Pawel Szalamacha, Minister FinansDw' (wczesniej Mateusz Szczurek od 27 listopada 
2013 r. do 16listopada 2015 r.2). 

II. Wprowadzenie 
Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 
15 stycznia 2015 r.3 (zwanej dalej ustawq budZetowq) w cz~sci 84 - Srodki wlasne 
Unii Europejskiej. 

W ramach cz~sci 84 finansowano, zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami prawnymi, 
wydatki dotyczqce sktadki przekazywanej przez Polsk~ do budzetu Unii 
Europejskiej . 

Zakres kontroli obejmowal: 
- planowanie i rea lizacj~ wydatk6w budzetowych, 

realizacj~ zadan dysponenta cz~sci w zakresie tenminowego opraccwania 
i przekazania odbiorcom sprawozdan sporzqdzanych w ramach systemu kontroli 
srodk6w wlasnych Unii Europejskiej, 
prawidlowosc sporzqdzenia rocznych sprawozdan budZetowych za rok 2015 
oraz sprawozdan za IV kwartal2015 r. w zakresie operacji finansowych, 
prawidlowosc ksiqg rachunkowych w zakresie operacji finansowych za okres od 
1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r., 
realizacj~ wniosk6w pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa 
w 2014 r. 

W 2015 r. w cz~sci 84 zrealizowano wydatki budZetu panstwa w wysokosci 
18 195 732,6 tys. zl. 

III. Deena kontrolowanej dzialalnosei 
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. 
w cz~sci 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej. 

1 Poslanowienie Prezydenla Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. a powolamu 
w sklad Rady Ministrow (M. P. poz. 1091). 

2 Poslanowienie Prezydenta Rzeczypospolilej Polskiej z dnia 27 lislopada 2013 r, a zmiame 
w skladzie Rady Ministrow (M.P. poz. 1005) oraz postanowienie Prezydenla RP z dnia 22 wrzesnia 
2014 r. 0 powolaniu w sklad Rady Ministr6w (M. P. poz. 806). 

, Oz. U. poz. 153, ze zm. 
4 W kontroli wykonania budietu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Konlroli slosuje nast~pujCl.ce 

aceny: pozytywna i negalywna. W przypadku gdy nie zoslaly spelnione krytena dla aceny 
pozylywnej i negatywnej slosuje si~ ocen~ opisow't. 
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Opis stanu 
faktycznego 

W wyniku kontroli 100% zrealizowanych wydatk6w budzetu paristwa stwierdzono, 
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami 
publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach 
publicznych5 (dalej: ufp) i aktach wykonawczych . Nie stwierdzono niecelowego 
i niegospodarnego wydatkowania srodk6w publicznych. 

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania za 2015 r. 
sporzqdzone przez dysponenta cz~sci 84 - Srodki wlasne Unii Europejskiej . 

Sprawozdania roczne dysponenta cz~sci 84 zostaly sporzqdzone prawidlowo, na 
podstawie danych wynikajqcych z ewidencji ksi~gowej. Koncepcja systemu konlroli 
zarzqdczej zapewniala w spos6b racjonalny kontrol~ prawidlowosci i rzetelnosci 
sporzqdzonych sprawozdari budzetowych, w tym sprawozdari w zakresie operacji 
finansowych. 

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiqg rachunkowych6 stanowiqcych 
podstaw~ sporzqdzenia ww. sprawozdari, nie zidenlyfikowano nieprawidlowosci, 
kt6re pozwolilyby na stwierdzenie, ze ksi~gi te obejmujqce zapisy dotyczqce 
wydatk6w oraz zwiqzanych z nimi naleznosci i zobowiqzari prowadzone byly 
nieprawidlowo. 

Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz wydatk6w, a takze naleznosci 
i zObowiqzari 2015 r. 

Sprawozdania zostaly sporzqdzone terminowo, stosownie do przep'sow 
rozporzqdzeri Ministra Finans6w w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej', 
sprawozdari jednostek sektora finans6w publ icznych w zakresie operacji 
finansowych8, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym'. 

Sprawozdania sporzqdzane w ramach systemu kontroli srodk6w wlasnych Unii 
Europejskiej przekazywano terminowo do Komisji Europejskiej. 

IV, Wyniki kontroli 
1. Wydatki budietu paristwa 

W cz~sci 84 - Srodki wlasne Unii Europejskiej realizowane Sq wydatki dotyczqce 
skladki jakq Polska przekazuje do budzetu Unii Europejskiej w ramach tzw . 
• systemu srodk6w wlasnych Unii Europejskiej". W 2015 r. skladk~ obliczono zgodnie 
z metodologiq UE. Do srodk6w wlasnych zalicza si~ nast~pujqce kategorie wydatk6w: 

wplaty Paristw Czlonkowskich obliczone na podstawie Dochodu Narodowego 
Brutto (zwane srodkiem wlasnym z tytu lu ON B), 
wplaty Paristw Czlonkowskich z tytulu podatku VAT (zwane srodkiem wlasnym 
z tytulu VAT) , 
tradycyjne srodki wlasne (ang. traditional own resources - TOR), 
wplata z tytulu rabatu brytyjskiego. 

Wysokosc skladki dotyczqcej srodk6w wlasnych z tytulu DNB jest kalkulowana 
poprzez podzielenie niepokrytych potrzeb budzetowych UE pomi~dzy Paristwa 
Czlonkowskie UE, proporcjonalnie do udzialu DNB danego Paristwa 

5 Dz. U. z 2013 r. poZ. 885, ze zm. 
6 8adanie ksiqg rachunkowych dotyczylo okresu ad 1 wrzesnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. 
1 Razporzqdzenie Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczasci 

budielowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119, ze zm.). 
S Razporzct,dzenie Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaJi jednostek 

sektora finans6w publlcznych w zakresie operacji finansowych (Oz. U. z 2014 r. paz. 1773). 
9 Rozporzqdzen ie Ministra Finans6w z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoscl 

budielowej w uklad~e zadaniowym (Oz. U. Nr 298, poZ. 1766). 
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Czlonkowskiego w DNB UE og6lem. Zgodnie z klasyfikacjq wydatk6w budzetu 
paristwa ujmowane Sq one w § 8510 wplata obficzona na podstawie Dochodu 
Narodowego Brutto'o. 

Wysokosc skladki z tytulu VAT okresla si~ przez zastosowanie jednolitej stawki, 
wyznaczonej przez Komisj~ Europejskq do zhanmonizowanej podstawy VAT, 
obliczonej przez Paristwo Czlonkowskie w zgodzie z zasadami wsp6lnotowymi. 
Wplaty te ujmowane Sq w § 8520 wplata obliczona, zgodnie z metodologi~ 
wynikaj~c~ z przepis6w Unii Europejskiej, na podstawie podatku od towarow i uslug. 

Do tradycyjnych srodk6w wlasnych wlicza si~ oplaty celne pobierane w odniesieniu 
do handlu z paristwami nieczlonkowskimi na podstawie Wsp61nej Taryfy Celnej oraz 
oplaty cukrowe naloione na producent6w cukru i izoglukozy oraz przetw6rc6w 
w ramach wsp61nej organizacji rynku cukru. W odniesieniu do tradycyjnych srodk6w 
wlasnych UE paristwa czlonkowskie odprowadzajq do budietu og61nego UE 75% 
pobranych optat, natomiast pozos tale 25% zatrzymujq jako tzw . .koszty poboru". 
Powyzsze oplaty ujmowane Sq w § 8530 wplaty z tytulu udzialu w oplatach celnych 
oraz w § 8540 wplaty z tytulu udzialu w oplatach cukrowych. 

Wplata z tytulu rabatu brytyjskiego oznacza korekt~ brytyjskiej wpiaty do 
wsp61notowego budzetu UE z tytulu srodka wlasnego VAT i DNB. Jest on 
finansowany przez wszystkie kraje czlonkowskie z zastrzezeniem, ze udzial 
Niemiec, Holandii, Austrii i Szwecji zostal zredukowany do 25% wysokosci pelnej 
kwoty. W klasyfikacji wydatk6w budietu paristwa jest on ujmowany w § 8560 wplata 
z Iytulu finansowania rabatu brytyjskiego. 

(dow6d: akta kontroli str. 34-11 3) 

Czynnosci zwiqzane z realizacjq budietu panstwa w cz~sci 84 - Srodki wlasne Unii 
Europejskiej prowadzil w 2015 r. Oepartament Unii Europejskiej (dalej : Oepartamenl 
UE)" w Ministerstwie Finans6w (dalej: MF). 

(dow6d: akta kontrol i str. 3-24) 

W ustawie budzetowej wydatki budietu paristwa w cz~sci 84 zostaly zaplanowane 
w kwocie 18 164538,0 tys. zl, r6wnej wysokosci polskiej skladki czlonkowskiej na 
rok 2015 okreslonej w przedlozonym przez Komisj~ Europejskq (dalej: KE) projekcie 
budietu Unii Europejskiej'2. W trakcie roku Minister Finans6w dokonal jednej 
zmiany w wysokosci wydatk6w13, kt6ra polegala na zwi~kszeniu14 z rezerwy celowej 
budzetu paristwa (cz. 83, rozdzial 75818, § 4810 Zobowi~zania wymagalne skarbu 
palistwa, pozycja 16) wydatk6w 0 31194,6 tys. zl, do kwoty 18 195 732,6 tys. zl. 

Oysponent cz~sci 84 dokonal w roku budietowym czterech zmian przenoszqc 
wydatki miedzy paragrafami klasyfikacji budZetowej . Zmian w planie dokonywano 
w celu dostosowania planu platnosci do wysokosci ponoszonych w tym zakresie 
wydatk6w z tytulu: oplat celnych, aplat cukrowych, ONB, VAT, rabatu brytyjskiego, 
r6Znych rozliczeri - odsetek. Zmiany zostaly dokonane zgodnie z art. 171 ufp. Do 
wszystkich zmian w planie wydatk6w byly sporzqdzane zmiany w planie finansowym 
w ukladzie tradycyjnym oraz zadaniowym. 

10 Zgodnie z zalqcznikiem nr 4 do rozporz'ldzenia Minislra Finans6w z dnia 2 marea 2010 r 
w sprawie szczeg6/owej klasyfikacji dochod6w, wydalk6w, przychodow i rozchod6w oraz srodk6w 
pod1odz~cych ze irMei zagranicznych (Oz. U. z 2014 r. poZ. 1053, ze zm.l. 

II Od 231u1ego 2016 1. Departament Wsp61pracy Mi~zynarodowej . 
12 Kwota 4 321 288,9 EUR przeliczona wedlug kursu z 19 maja 2014 r. 4,2035 zIlEUR. 
" Rozdzial75850, § 8530 - wplaly z lyIulu ud~alu w opla.ach celnych. 
" Decyzja z dnia 18 grudnia 20151. nr MFIUE5/005014/2015. Zwi~kszenie dolyczylo pokrycia 

niedoboru srodk6w przeznaczonych na plalnose po/skiej skladki do budtetu UE 1 tytulu 
Tradycyjnych ZasobOw Wlasnych (oplat cetnych) . 
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W odniesieniu do 2015 r. KE dokonala czterech korekt finansowych w budZecie 
og61nym UE skutkujqcych zmniejszeniem skladki dla Polski per saldo 
0378814,8 tys. EUR, z tego: 

korekta nr 3 - zmniejszenie srodk6w na platnosci w ramach DNB (rozliczenie 
nadwyzki za 201 4 r.) - zmniejszenie skladki dla Polski 0 42 056,3 tys. EUR, 
korekta nr 4 - zwi~kszen ie srodk6w na platnosci w ramach DNB (uruchomienie 
Funduszu Solidarnosci dla Bulgarii i Rumunii) - zwi~kszenie skladki dla Polski 
o 1 949,7 tys. EUR, 
korekta nr 6 - aktualizacja szacunk6w tradycyjnych srodk6w wlasnych oraz 
podstaw VAT, DNB i rabatu brytyjskiego - zmniejszenie skladki dla Polski 
091581 ,3 tys. EUR, 
korekta nr 8 - aktualizacja wysokosci tradycyjnych srodk6w wlasnych na 
2015 r. oraz podstaw VAT i DNG za okres 2004-2014 r. - zmniejszenie skladki 
dla Polski 0 247 126,9 tys. EUR. 

Pozos tale cztery korekty budzetu og61nego UE nie powodowaly skutk6w 
finansowych dla budZetu palistwa w cz. 84. 
Rozliczenie nadplaty skladki zostalo dokonane przez pomniejszenie skladki za 
styczeli 2016 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 114-216,1226) 

Wydatki w cz~sci 84 zostaly zrealizowane w kwocie 18 195 732,6 tys. zl, co 
stanowilo 100% planu po zmianach. W por6wnaniu do roku 201 4 wydatki 
zrealizowane w 2015 r. stanowily 105,4%. Wszystkie wydatki zostaly zrealizowane 
w ramach dzialu 758 - RMne rozliczenia, rozdziat 75850 - Rozliczenia z budzetem 
og61nym Unii Europejskiej z tytulu srodk6w wlasnych . 

(dow6d: akta kontroli str. 244-248,250-252,269) 

Wed lug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ-1 dysponenta cz~sci 
84 dotyczqcym wydatk6w w ukladzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji 
celu: funkcji , zadania, podzadania i dzialan ia '5 zostaly os i qgni~te w 100%. 

(dow6d: akta kontroli str. 249, 263-267) 

W latach 2010-2013 Polska znajdowala si~ na 6smym, a w latach 2014-2015 na 
dziewiqtym miejscu wsr6d palistw Unii Europejskiej , pod wzgl~dem wielkosci skladki 
wplaconej do budzetu UE. 

(dow6d: akta kontroli str. 217-218) 

Na koniec 2015 r. w cz. 84 zobowiqzania nie wystqpily. 
(dow6d: akta kontroli str. 244-248,251-262,1221-1222) 

W wyniku kontroli wszystkich wydatk6w cz~sci 84 stwierdzono, ze wplata rat 
skladek naleznych do budzetu UE dokonywana byla w kwotach i terminach 
zgodnych z obowiqzujqcymi przepisami i procedurami. 

(dow6d: akta kontroli str. 333-335,366-852) 

Dysponent cz~sci sprawowal nadz6r i kon trol~ nad realizacjq budzetu , 0 kt6rych 
mowa wart. 175 us!. 1 i 2 ufp m.in . poprzez analiz~ i ocen~ przebiegu realizacji 

15 Funkcja 4. Zarzildzanie finansami par'lstwa; Zadanie 4.3 Realizacja polilyki finansowej parisr.va, 
Cel: Opracowanie ustawy budietowej i jej prawidlowe wykonanie zgodnie z zasadami 
gospodarowania srodkami publicznymi oraz przepisami prawa: Podzadanie 4.3.4. Wsp6lpraca 
w obszarze fi nans6w i prawa Unii Europejskiej , Cel: Wypelnienie Iraktalowego zobowiqzania Polski 
wobec Unii Europejskiej w obszarze finansow: Dziaianie 4.3.4.1. Srodki wlasne UE . plalnose 
skladki czlonkowskiej do budielu UE, Cel : Zapewnienie ir6def finansQwania skladki czlonkowskiej. 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

Opis slanu 
faktycznego 

wydatk6w budietowych w ramach nadzorowanej cz~sci. Przedmiotem tych analiz 
byla zasadnosc i zgcdnosc wydatk6w z ich przeznaczeniem w kontekscie zmian 
wprowadzonych w budiecie UE i pozostalych naleinych platnosci do budietu UE, 
jak r6wniei zgodnosci dokonywanych wydatk6w z wewn~trznymi procedurami 
platnosci. 

(dow6d: akta kontroti str. 966-1035) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej wydatk6w budietu panstwa nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

2. Sprawozdania budietowe 

Kontrolq obj~to prawidlowosc sporzqdzania rocznych sprawozdan za 2015 r. przez 
dysponenta cz~sci 84 - Srodki wlasne Unii Europejskiej: 
- 0 stanie srodk6w na rachunkach bankowych panstwowych jednostek 

budietowych (Rb-23), 
- z wykonania planu wydatk6w budietu panstwa (Rb-28), 
- z wykonania wydatk6w budietu panstwa oraz budietu srodk6w europejskich 

w ukladzie zadaniowym (RtrBZ 1), 
- oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2015 r. 0 stanie 

naleinosci oraz wybranych aktyw6w finansowych (Rb-N) i 0 stanie zobowiqzan 
wedlug tytul6w dluinych oraz por~czen i gwarancji (RtrZ). 

(dow6d: akta kontroli str. 220-221 ,239-240,966-1032) 

Sprawozdania zostaly sporzqdzone przez dysponenta cz~sci 84 terminowo 
i prawidlowo pod wzg l~dem merytorycznym i fonmalno-rachunkowym. Kwoty 
wykazane www. sprawozdaniach byly zgcdne z danymi wynikajqcym z ewidencji 
ks i~gowej . Przyj~ta koncepcja systemu kontroli zarzqdczej zapewniala w spos6b 
racjonalny kontrol~ prawidlowosci i rzetelnosci sporzqdzonych sprawozdan. 

W sprawozdaniach - w okresie do zakonczenia kontroli - nie dokonywano korekt. 
(dow6d: akta kontroli str. 244-283, 289-305,352-354,1218-1 225,1227) 

Uslalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej sprawozdawczosci nie 
nieprawidlowosci stwierdzono nieprawidlowosci. 

3. Ks i~gi rachunkowe 

Opis slanu Badanie wiarygodnosci ksi'l!l rachunkowych dysponenta cz~sci 84 przeprowadzono 
faktycznego na pr6bie 125 zapis6w ksi~gowych (i 33 odpowiadajqcym im dowod6w ksi~gowych) 

na Iqcznq kwot~ 66021 699,4 tys. zl, dobranych w sposob celowy, kt6re stanowily 
100% zapisow w okresie cd 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r. , do kt6rego to okresu 
ograniczalo si~ badanie '6 . Stwierdzono, ie dowody ksi~gowe sporzqdzono 
prawidlowo pod wzgl~dem formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane 
tymi dowodami wlasciwie uj~to w ksi~gach rachunkowych. 

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, kt6re wskazywalyby, ie 
ksi~g i rachunkowe, stanowiqce podstaw~ sporzqdzenia sprawozdan budietowych 
dysponenta gl6wnego cz~sci 84 obejmujqce zapisy dotyczqce wydatk6w oraz 
zwiqzanych z nimi naleinosci i zObowiqzan prowadzone byly nieprawidlowo. 

(dow6d: akta kontroli str. 336-350,366-852,878-957) 

16 Zgodnie z programem kontroli u dysponenta cz~sci 84 - Srodki wlasne Unii EuropejskieJ badanle 
ksictg rachunkowych ograniczono do okresu ad 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r. z uwagi na 
przeprowadzon<t przez NIK kontrol~ P/15J0 15 Zapewnienie jawnosci j przejrzysfosc; finans6w 
publicznych przez system sprawozdawczosci finansQwej, kl6ra obi~a wczesniejszy okres 
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Uslalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej badania ksiqg rachunkowych nie 
nieprawidlowosei stwierdzono nieprawidlowosci. 

OptS stanu 
faklycznego 

4. Sprawozdania sporz'ldzane w ramach systemu kontroli srodk6w wlasnych 
Unii Europejskiej 

W ramach systemu kontroli srodk6w wlasnych Unii Europejskiej w MF sporzqdzane 
Sq nast~pujqce sprawozdania: 

miesi~czne sprawozdania z konta A i kwartalne z konta B sporzqdzane na 
podstawie art. 6 us!. 4a i 4b rozporzqdzenia Rady (UE, Euratom) Nr 609/2014 
z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udost~pniania Iradycyjnych 
zasob6w wlasnych , zasob6w wlasnych opartych na VAT i zasob6w wlasnych 
opartych na DNB oraz w sprawie srodk6w w celu zaspokojenia potrzeb 
got6wkowych 17, 

sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej 0 dzialalnosci i wynikach 
kontroli za 2015 r. dotyczqce systemu srodk6w wlasnych Wsp6lnol, 
sporzqdzone na podstawie art. 6 us!. 1 rozporzqdzenia Rady (UE, Euratom) 
Nr 608/2014 z dnia 26 maja 2014 r. okreslajqce srodki wykonawcze dotyczqce 
systemu zasob6w wlasnych Unii Europejskiej 18, 
sprawozdanie z wyliczenia podstaw srodka wlasnego VAT, przekazane na 
podstawie art. 7(1) rozporzqdzenia Rady Nr 1553/89 EWG 19. 

Sprawozdania byly przekazywane do KE w terminach okreslonych w przepisach, na 
podstawie kt6rych sporzqdzano te dokumenty. 

W MF prowadzony jest rejestr naduzyc finansowych i nieprawidlowosci 
w odniesieniu do spraw powyzej 10000 EUR, dolyczqcych tradycyjnych srodk6w 
wlasnych UE, 0 kt6rych mowa wart. 5 us!. 1 rozporzqdzenia Nr 608/2014'0. 
Badanie prawidlowosci zglaszania do KE informacji 0 wykrytych 
nieprawidlowosciach i naduzyciach finansowych, kt6re przeprowadzono na probie 
20 sposrod 128 spraw (tj . 15,6%) wykazalo, ze w jednym przypadku pracownik MF 
zatwierdzil spraw~ 81 dni po terminie okreslonym wart. 5 us!. 1 rozporzqdzenia 
Rady (UE, Euratom) Nr 608/201 4. Przyczynq bylo przedluzajqce si~ post~powanie 

17 Oz. Urz. UE L 168 z 07.06.2014, sIr. 39. Na mocy \ego rozporzqdzenia lQsla!o uchylone 
rozporz~dzenie Rady (UE, Euralom) Nr 1150/2000 (Oz. Urz. UE L130 z 31.05.2000, str. 1), przy 
czym regulacje zawarie wart. 6 ust 4 lit. a) i lit. b) rozporz<tdzenia Nr 1150/2000 pozQstaly bez 
zmian. Rozporzqdzenie Rady (UE, Euratom) Nr 609f2014 wchodzi w dn iu wejscia w iycie decyzji 
2014/33SIUE , Euratom. Niniejsze rozporzqdzenie stosuje si~ ad dnia 1 stycznia 2014 r. Do chwili 
obecnej decyzja 2014/335/UE, Euratom nie lostaia ralyfikowana przez wszyslkie paristwa 
czlonkowskie UE. 

18 Oz. Urz. UE L 168 z 7.06.2014. slr.29. Na moey rozporz~dzenia Rady (WE. Euralom) Nr 609/2014 
z dnia 26 maja 2014 r. (Oz. Urz. UE L 168 z 07.06.2014. str. 39), zoslalo uchylone rozporz~dzenie 
Rady (UE. Euralom) Nr 1150/2000 (Oz. Urz. UE L130 z 31 .05.2000, sir. 1). Przepisy dotycz~ee 
informowania Komisji , w formie sprawozdar'l rocznych 0 danych szczeg610wych i wynikach ich 
konlroli zawarte dolyehczas wart. 17 usl. 5 rozporz~dzenia Rady (UE, Euralom) Nr 1150/2000, 
zoslaly uj~le wart. 6 usl. 1 rozporzi\dzenia Rady (UE. Euralom) Nr 608/2014. Rozporz~dzenie 
Rady (UE, Euratom) Nr 608/2014 z dnia 26 maja 2014 r. wchodzi w dniu wejscia w iycie decyzji 
2014/335/UE , Euratom. Niniejsze rozporza.dzenie stosuje s i~ od dnia 1 stycznia 2014 r. Do chwili 
obecnej decyzja 20141335/UE, Euratom nie zostala ralyfikowana przez wszyslkie par'lstwa 
czlonkowskie UE. 

" Oz. Urz. UE L 155 z 07.06.1989. sir. 9. 
20 Przepisy dolycz'tce informowania 0 naduiyciach i nieprawidlowosciach 0 wartosci powyiej 

10.000 EURO maj~eyeh wplyw na n,;einosci dolyez~ce tradycyjnych zasobOw wlasnych zawarte 
dolyehezas wart. 6 usl. 5 rozporz~dzen ia Rady (UE, Euralom) Nr 1150/2000, zoslaly uj~le w arl. 5 
usl. 1 rozporz.dzenia Rady (UE. Euralom) Nr 608/2014. Rozporz.dzenie Rady (UE. Euralom) 
Nr 608/2014 z dnia 26 maja 2014 r. wchodzi w dniu weiseia w iycie deeyzji 2014/3351UE, Euralom. 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

w Izbie Celnej w Szczecinie m. in. z uwagi na brak bezposrednich dowodow 
pozwalajqcych bezspornie zaklasyfikowa6 towar. 

(dowod: akta kontroli str. 1055-121 7) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformulowano uwag. 

5. Realizacja wnioskow pokontrolnych 

W wystqpieniu pokontrolnym z 15 kwietnia 2015 r. nr KAP.410.001.13.2015; 
P/15/001 skierowanym do Ministra Finans6w po kontroli wykonania budietu 
paristwa w 2014 r., NIK stormulowala dwa wnioski pokontrolne: 

1. Ustalenie sposobu rozliczania nadwyiek w cz~sci 84 - Srodki wlasne Unii 
Europejskiej i rozwaienie opracowania wzoru sprawozdania budietowego, ktore 
pozwoliloby prezentowac specyficzne dla tej cz~sci zjawisko nadplaty skladki do 
budietu Unii Europejskiej, ktora jest rozliczana w poczet naleinosci na rzecz Unii 
Europejskiej w nast~pnym roku budietowym i wplywa na poziom deficytu 
budietu paristwa. 

W toku obecnej kontroli ustalono, ie wniosek zostal zrealizowany. Dokonano 
zmiany przepisow rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci budietowej. 
Zgodnie z § 13 pkt 5 zalqcznika nr 37 Instrukcji sporzqdzania sprawozdafl 
budietowych w zakresie budietu paflstwa wprowadzonym rozporzqdzeniem 
Ministra Finansow z dnia 29 wrzesnia 2015 r. zmieniajqcym rozporzqdzenie 
w sprawie sprawozdawczosci budietowej2' dysponent cz. 84 przekazuje w formie 
komentarza do sprawozdania Rb-28 i nformacj~ 0 wysokosci nadplaconej skladki, 
wykazujqc jq w szczegolowosci klasyfikacji budietowej. Roczne sprawozdanie RB-
28 za 2015 r. zawieralo nast~pujqcy komentarz: Nadplata skladki do budi etu 
z tytulu DNB (par. 8510) za 2015 r. wynosi 1144501360,40 PLN. Wynika ona 
z uchwalenia korekty budietu UE nr 812015 i zostanie rozliczona poprzez 
pomniejszenie skladki za styczefl 2016 r. 

(dowod: akta kontroli str. 219,221 ,227-238,244-245,251 -252 

2. Ujmowanie w ksi~gach rachunkowych cz~sci 84, jednolicie przez caly rok 
obrotowy, dokumentow otrzymanych z Komisji Europejskiej okreslajqcych 
wysokosc miesi~cznej skladki do budzetu UE zgodnie z datq ich wplywu do 
Ministerstwa Finansow i uznania jako podstaw~ powstania zobowiqzania. 

Ustalono, ie wniosek zostal zrealizowany od 1 stycznia 201 6 r. , od kiedy to 
obowiqzuje zarzqdzenie Ministra Finansow22 (dalej: zarzqdzenie Nr 8 Ministra 
Finansow). W zarzqdzeniu tym wprowadzono jednolite zasady ujmowania 
w ksi~gach rachunkowych cz~sci 84 dokumentow okreslajqcych wysokosc 
miesi~cznej skladki do budietu UE otrzymanych z Komisj i Europejskiej, przy czym 
za dat~ operacji gospodarczej przyj~to pierwszy dzieri roboczy miesiqca, za ktory 
platna jest miesi~czna rata skladki do budietu UE z tytulu wplaty Dochodu 
Narodowego Brutto (DNB), podatku od towarow i uslug (VAT) i mechanizmow 
korekcyjnych, natomiast dla rozliczeri korekl budietu UE za rok poprzedni za dat~ 
operacji przyjmuje si~ 31 grudnia roku, ktorego korekta dotyczy. 

(dowod: akta kontroli str. 219, 221-226,244-249,270-283,289-305,309-
316,352-354,555-852 ,857-877,899,1037-1054 ) 

21 Oz. U. poz.'S" . 
22 Zarzqdzenie Nr 8 Ministra Finans6w z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia .Zasad 

(polityki) rachunkowosci dotyczqcych cz~sci budzetu panstwa: 19 - Budiet, finanse publiczne 
i instytucje fin ansowe, 79 - Obsluga d/ugu Skarbu Panstwa, 82 - Subwencje og61ne dla jednostek 
samorzctdu terytorialnego i 84 - Srodki wiasne Un ii Europejskiej", 
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W wystqpieniu pokontrotnym z dnia 22 lutego 2016 r. nr KBF-410.005.01.2015; 
P/15/015 skierowanym do Ministra Finans6w po kontroli dotyczqcej zapewnienia 
jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych przez system sprawozdawczosci 
finansowej, NIK sformulowala jeden wniosek dotyczqcy cz. 84 , tj .: 

Uzupelnienie zasad (polityki) rachunkowosci w cz. 84 a postanowienia dotyczqce 
ksi~gowania na koncie 751 odsetek za zwlok~ z tytulu op6inien w przekazywaniu 
tradycyjnych srodk6w wlasnych UE oraz ujmowanie koszt6w i zobowiqzan z tytulu 
tych srodk6w do wlasciwego roku obrotowego. 

Pierwsza cz~sc wniosku zostala zrealizowana. W obowiqzujqcym ad 1 stycznia 
2016 r. w MF planie kant syntetycznych zawartym w Zasadach (polityce) 
rachunkowosci ( ... ) przyj~tych zarzijdzeniem Nr 8 Minisfra Finans6w wyodr~bnione 
zostalo konto 751 , sluiqce m.in . do ewidencji odsetek za zwlok~ w zaplacie 
zobowiqzan. W IV kwartale 2015 r. w ksi~gach rachunkowych cz~sci 84 odsetki za 
zwlok~ z tytulu op6inien w przekazywaniu tradycyjnych srodk6w wtasnych w kwocie 
19536,33 zl w dalszym ciqgu byly uj~te na koncie 400 Koszty z tytulu platnosci 
skladki czlonkowskiej do budietu UE zamiast na koncie 751 Koszty finansowe. 
Zgodnie z pkt 11.1.73) Zalqcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 
51ipca 2010 r. w sprawie szczeg61nych zasad rachunkowosci oraz plan6w kant dla 
budietu panstwa, budiet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek 
budietowych, samorzqdowych zaklad6w budietowych, panstwowych funduszy 
celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majqcych siedzib~ poza 
granicami Rzeczypospolitej Polskiej23 odsetki za zwlok~ w zaplacie zobowiqzan 
ujmuje si~ na stronie Wn konta 751 . 

Dyrektor Departamentu Wsp61pracy Mi~dzynarodowej wyjasnil, ie do konca 2015 r. 
kwoty te byly zaliczane w ewidencji rachunkowo·ksi~gowej na r6wni z pozostalymi 
elementami sktadki do budietu UE . do srodk6w wlasnych UE (zgodnie z art. 125 
ustawy a finansach publicznych). Tym samym byly Iqcznie ujmowane na jednym 
koncie razem z pozostalymi kategoriami koszt6w, ponoszonych przez Polsk~ na 
zaplat~ skladki czlonkowskiej do budietu UE. Poniewai taki spos6b uj~cia zostal 
zakwestionowany przez NIK w wyniku kontroli P/15/015 w przypadku koniecznosci 
poniesienia koszt6w z tytulu odsetek w cz. 84 w 2016 r. zostanq one uj~te na koncie 
koszt6w finansowych, tj . na koncie 751 . Wobowiqzujqcym w 2016 r. w MF planie 
kant syntetycznych zostalo wyodr~bnione konto 751 , sluiqce m.in. do ewidencji 
odsetek za zwlok~ w zaplacie zobowiqzan. Pos/uiy ana r6wniei wewidencji 
finansowo·ksi~gowej do uj~cia w 2016 r. ewentualnych odsetek za zwlok~ z tytulu 
op6tnieli w przekazywaniu tradycyjnych srodk6w w/asnych UE. 

(dow6d: akta kontroli str. 244 ,247·248,258,284·286 1041·1043,1049·1050) 

Dyrektor Departamentu Wsp61pracy Mi~dzynarodowej poinformowal a przyczynach 
niepodj~cia dzialan w celu realizacji cz~sci wniosku pokontrolnego, dotyczqcej 
ujmowania koszt6w i zobowiqzan z tytulu tradycyjnych srodk6w wlasnych do 
wlasciwego roku obrotowego wskazujqc, ie realizacja tego zalecenia pokontrolnego 
prowadziloby do rozwiqzania sprzecznego z prawem UE. Zgodnie bowiem z art. 11 
rozporzqdzenia finansowego (tj. rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE, Euratom) Nr 966/2012 z dnia 25 paidziernika 2012 r. w sprawie zasad 
finansowych majqcych zastosowanie do budietu og61nego Unii oraz uchylajqce 
rozporzqdzenie Rady (WE, Euratom nr 1605/200224) dochody danego roku 
budietowego zapisuje si~ w ksi~gach rachunkowych na ten rok budietowy na 
podstawie kwot pobranych w ciqgu tego roku budietowego. Wyjqtkiem Sq zapisy 

23 Oz. U. z 2013 r. poz. 289. 
" Oz. Urz. UE L 298 z 26.10.2012 L, sir. 1. ze zm. 
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dotyczqce uJ~cla w ksi~gach platnosci z tytulu VAT, DNB i mechanizmow 
korekcyjnych, ktore zgodnie z zapisami art. 10 us!. 3 akapit 10 rozporzqdzenia 
Nr 115012000 z dnia 22 maja 2000 r. wykonujqce decyzj~ 94r12SIWE, Euratom 
w sprawie systemu srodkow wlasnych Wsp61not zapisywane Sq w ksi~gach roku , 
ktorego dotyczq .. Tym samym zgodnie z przepisami prawa UE operacje 
gospodarcze z tytulu tradycyjnych srodk6w wlasnych (TSW) powinny bye ujmowane 
w roku , w ktorym zostaly przekazane przez panstwa czlonkowskie do budietu UE, 
natomiast platnosci VAT, DNB i mechanizm6w korekcyjnych w roku , ktorego 
dotyczq, niezaleinie od terminu ich wplaty. 

W obowiqzujqcych od 1 stycznia 2016 r. Zasadach (polityki) rachunkowosci ( ... ) 
przyj~tych zarzqdzeniem Nr S Ministra Finans6w z dnia 20 stycznia 2016 r. w pkt 
111.4) przepisow ogolnych, zapisano, ie za dal~ operacji gospodarezej dla 
Iradyeyjnyeh srodk6w w/asnyeh, przyjmuje si~ dal~ sporza.dzenia Informaeji 
o kwoeie realizaeji plalnosei z Iylulu Iradyeyjnyeh srodk6w wlasnyeh opraeowana. 
przez Deparlamenl Sluiby Celnej (SC). 

(dowod: akta kontroli str. 1044-1045,1046-1049) 

V. Uwagi i wnioski 
W zwiqzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w realizacji budietu w cz~sci 84 -
Srodki wlasne Unii Europejskiej w 2015 r. , Najwyisza Izba Kontroli nie formuluje 
uwag i wniosk6w pokontrolnych. 

VI. Pozostale informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontro lowanej, drugi do akt kontrolL 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeien do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli. 

Warszawa, dnia 4~ kwietnia 2016 r. 

9 

Prezes 
Najwyiszej Izby Kontroli 


