Sl Warszawa, dnia 4% lutego 2018 r.
7

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

ST8.4750.1.2018

Zarzad Wojewdédztwa
wszystkie

Szanowni Paristwo,

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1453 z pézn. zm.) przekazuj¢ w zalaczeniu
informacje o wynikajagcych z ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
(Dz.U.z 2018 r., poz.291), rocznych kwotach czg¢éci subwencji ogdlnej oraz o wysokosci
rocznych wplat wojewddztw, ustalonych wedtug zasad okre$lonych w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W ustawie budzetowej na rok 2018, ujete zostaty:

cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej dla wojewodztw w wysokosci 1.177.802 tys. zi,
- czgéc¢ regionalna subwencji ogélnej dla wojewddztw w wysokosci 376.353 tys. zt,

- czesé oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci
43.075.129 tys. z1,

- wplaty wojewddztw z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej
w wysokosci 376.353 tys. zl.

Cze¢é¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej

Cz¢$¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla wojewddztw zostala zaplanowana w wysokosci
1.177.802 tys. zi.

Zgodnie z art. 24 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, cze¢$¢ wyréwnawcza
subwencji ogélnej sktada si¢ z kwoty podstawowej i kwoty uzupeiniajgce;j.

Kwote podstawowa czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej otrzymujg wojewddztwa,
w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych (z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych i udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
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prawnych) na jednego mieszkaica w wojewodztwie jest mniejszy niz wskaznik dochodow
podatkowych dla wszystkich wojewodztw.

Wysokos$¢ naleznej wojewddztwu kwoty podstawowej obliczono, mnozgc liczbe mieszkancow
wojewodztwa przez liczbe stanowigca 72 % réznicy miedzy wskaznikiem dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca dla wszystkich wojewddztw, a wskaznikiem dochod6éw
podatkowych na jednego mieszkarica w wojewodztwie.

Kwote uzupelniajgcg czesci wyrOwnawczej subwencji ogoélnej otrzymujg wojewddztwa,
w ktoérych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkafica w wojewddztwie jest
nizszy od 125% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich wojewddztw oraz liczba
mieszkancow nie przekracza 3 milionéw.

Wysokosé kwoty uzupelniajacej naleznej wojewddztwu stanowi iloczyn przeliczeniowej liczby
mieszkaficow i 9% $redniego dochodu podatkowego wojewodztw w przeliczaniu na
jednego mieszkanca w kraju.

Czgé¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla danego wojewddztwa nie moze byé wyzsza niz
kwota stanowigca réznicg pomiedzy kwota ustalong jako iloczyn 125% wskaznika dochodow
podatkowych dla wszystkich wojewddztw 1 liczby mieszkancéw tego wojewoddztwa
a dochodami podatkowymi za rok poprzedzajacy rok bazowy.

Czesé regionalna subwencji ogélnej

W ustawie budzetowej na rok 2018 czgs¢ regionalna subwencji ogélnej dla wojewodztw zostata
zaplanowana w wysokosci 376.353 tys. zl.

Podziatu tej kwoty dokonano na zasadach okreslonych w art. 70b ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj.:

- 52% - migdzy wojewddztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% S$redniej
stopy bezrobocia w kraju,

- 48% - miedzy wojewodztwa, w ktorych dochody podatkowe za rok poprzedzajacy rok
bazowy, powigkszone o czes¢ wyrownawczg subwencji ogélnej i kwote czesci regionalnej
subwencji ogolnej, wyliczong z zastosowaniem przeliczeniowej liczby bezrobotnych, bedg
nizsze od 125% wskaznika dochodow podatkowych dla wszystkich wojewddztw.

Kwota czgséci regionalnej subwencji ogélnej, wykazana w zalgczniku do niniejszego pisma,
stanowi 90% tej czesci subwencji wyliczonej dla poszczegblnych wojewddztw. Kwota ta
zostanie zwigkszona do 100% w przypadku, gdy nie wystgpig przestanki, o ktérych mowa w art.
70a ust 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.



Czesé oswiatowa subwencji ogélnej

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2018 laczna kwota czesci o$wiatowej subwencji
ogdlnej wynosi 43.075.129 tys. zl i jest wigksza w por6wnaniu do kwoty czeséci o$wiatowej
subwencji ogoélnej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2017 o 1.165.593 tys. z1, tj. o 2,8%.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, okreslona
w ustawie budzetowej na rok 2018 kwota czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej zostata ustalona
w wysokosci 1gcznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogélnej nie mniejszej niz przyjeta
w ustawie budzetowej w roku bazowym (2017), skorygowanej o kwote innych wydatkéw
z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych.

W kwocie subwencji o§wiatowej na 2018 r. zostaly uwzglednione nowe zadania o§wiatowe oraz
zmiany zakresu zadan o§wiatowych, z ktérych najwazniejsze to:

-  podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli 0 5,35% od 1 kwietnia 2018 r.;

-  przekazanie szkol prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.
Srodki w wysokosci 13.623 tys. zi zostaly przesunicte z czgsci o$wiatowej subwencji
ogollnej do czgsci 32 - Rolnictwo, ktorej dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (9.417 tys. zl) oraz do czgsci 21 — Gospodarka morska, ktorej dysponentem jest
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j (4.206 tys. zt);

- zmiana liczebnosci uczniéw szkét podstawowych dla dzieci i mlodziezy oraz liczby
uczniow ogolnoksztalcacych szkét muzycznych I stopnia, liczby uczniéw gimnazjéw dla
dzieci i mlodziezy w zwiazku z wygaszaniem gimnazjéw i rozpoczeciem funkcjonowania
8 klasy szkoty podstawowej od 1 wrzes$nia 2018 r.;

- zmiany wynikajgce z przepisow ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustaw¢ — Prawo o$wiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadaf
oswiatowych.

Z podzialu kwoty czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej na 2018 r. — 43.075.129 tys. zt — zgodnie
z art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wylaczona zostata 0,4%
rezerwa w wysokosci 172.300 tys. zt.

Podzial na poszczegolne rodzaje samorzadu kwoty 42.902.829 tys. z, tj. po wylaczeniu rezerwy,
ksztaltuje si¢ nastepujaco:

— gminy 27.908.462 tys. zi,



— powiaty 14.407.652 tys. zl,
—  wojewddztwa 586.715 tys. zi.

W powyzszych kwotach uwzglednione zostaly: kwota bazowa czgsci oswiatowej subwencji
ogblnej wedtug finansowego standardu A, kwota uzupelniajgca na realizacj¢ zadan szkolnych,
kwota na zadania pozaszkolne.

Kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2018 r. dla poszczegblnych gmin, powiatow
i samorzgdéw wojewddztw naliczone zostaty zgodnie z zasadami przyjetymi w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu podzialu czgsci
oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018
(Dz. U. 22017 r. poz. 2395).

Zakres zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowigcy podstawe do naliczenia subwencji na 2018 r., okreslony zostal na
podstawie danych o liczbie:

— uczniéw (wychowankéw) w roku szkolnym 2017/2018, wykazanych w systemie informacji
oswiatowej (wedlug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2017 r. i dzien 10 pazdziernika 2017 r.),
zweryfikowanych przez organy prowadzace (dotujace) szkoly i placowki oswiatowe.
W zwigzku ze zmiang ustroju oswiaty, ktora nastgpita od 1 wrzesnia 2017 r., liczbg uczniéw
szk6t podstawowych dla dzieci i miodziezy oraz liczbe uczniéw ogdlnoksztatcacych szkoét
muzycznych I stopnia zwigkszono o 4,78%, a liczbe ucznidow gimnazjéw zmniejszono
0 17,81%. W liczbie uczniéw uwzgledniono réwniez wychowankéw przedszkoli, oddzialow
przedszkolnych zorganizowanych w szkolach podstawowych, a takze innych formach
wychowania przedszkolnego w wieku 6 lat i powyzej;

— etatdw nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, wykazanych w systemie
informacji oswiatowej (wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r. i dziefi 10 paZdziernika
2017 r.) zweryfikowanych przez organy prowadzace (dotujace) szkoty i placowki o§wiatowe.

W wyliczeniach cze$ci o§wiatowe]j subwencji ogdlnej na 2018 r. uwzgledniono zmiany zakresu
zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegdlne samorzady terytorialne, ktére nastapily
od 1 stycznia 2018 r. w wyniku porozumien zawartych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W podziale subwencji uwzgledniono réwniez zmiany wynikajagce z wejscia
w Zycie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia
granic niektorych gmin i miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta, zmiany
nazwy gminy oraz siedzib wiadz niektérych gmin (Dz. U. z 2017 1. poz. 1427, z p6Zn. zm.).

Podziat czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2018 zostal dokonany z uwzglednieniem
danych zgromadzonych w systemie informacji o§wiatowej, o ktérym mowa w art. 105 ustawy



z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej, zgodnie z art. 145 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Wyliczenia ostatecznych kwot czeSci oswiatowej subwencji ogélnej na 2018 r. dla
poszczegllnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonalo Ministerstwo Edukacji
Narodowej. W zwigzku z powyzszym ewentualne pytania w sprawie wysokosci kwoty czesci
o$wiatowej subwencji og6lnej nalezy kierowa¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Rezerwa celowa

Stosownie do przepisu art.70c ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w ustawie budzetowej na 2018 r. zostala utworzona rezerwa celowa przeznaczona na dotacje dla
wojewodztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég
wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami. Rezerwa ta, ustalona zgodnie z art. 70c ust 2c ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na 2018 r. wynosi 247.000 tys. zt. Wysoko$é
dotacji dla poszczegélnych wojewddztw zostala ustalona z uwzglednieniem wskaZnika
powierzchni drég wojewddzkich w danym wojewddztwie w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w odniesieniu do $redniej powierzchni drég wojewddzkich w kraju.

Wysokos$¢ dotacji dla wojewddztwa nie moze przekroczyé 98% kosztéw realizacji
dofinansowanych zadan na drogach wojewddzkich.

Do rozliczenia i zwrotu dotacji stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Whplaty do budzetu panstwa

Przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2018 taczna kwota wplat wojewddztw, ustalona wedtug
zasad okreslonych w art.70a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wynosi
376.353 tys. zt.

Whplat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogoélnej dla
wojewddztw, dokonujg wojewodztwa, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego
mieszkafica w wojewodztwie jest wigkszy niz 125% wskaznika ustalonego analogicznie dla

wszystkich wojewddztw.

Kwota rocznej wplaty, nie moze przekroczy¢ 35% dochodéw podatkowych wojewddztwa z roku
poprzedzajacego rok bazowy.



Jezeli dochody wojewddztwa dokonujgcego wplat, z tytutlu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych i we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
ustalone jako suma tych dochodow wuzyskanych w drugim pdlroczu roku bazowego,
i w pierwszym polroczu roku budzetowego, bgda nizsze o wigcej niz 10% w poréwnaniu do tych
dochodéw uzyskanych 1gcznie w drugim pélroczu roku poprzedzajgcego rok bazowy
i w pierwszym potroczu roku bazowego, wojewddztwo bedzie dokonywalo wplat do budzetu
panstwa nizszych o 10%.

Minister Finanséw poinformuje wojewddztwa spelniajace wyzej wymienione warunki
o0 obnizonej kwocie wplat, w terminie do 30 wrzesnia 2018 r.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do dokonywania wplat na rachunek budzetu panstwa
w dwunastu réwnych ratach w terminie do 15 dnia kazdego miesigca. Wojewddztwa dokonuja
wplat na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw, Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim Oddziat Okregowy w Warszawie
numer 18 1010 1010 0071 7113 9137 2003.

Wplaty powinny by¢ ujmowane w budzetach wojewddztw (po stronie wydatkow)
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

- dzial 758 — Ro6zne rozliczenia,

- rozdziat 75833 — Cze¢$¢ regionalna subwencji ogélnej dla wojewddztw,

- paragraf 2930 — Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa.

* % %k

Wielko$¢ planowanych dochodéw z tytutu udzialu we wplywach z podatku PIT na 2018 r. dla
poszczegdlnych wojewddztw uzalezniona jest od:

— kwoty wpltywow z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych zaplanowanej na 2018 r.,

- indywidualnego wskaznika ustalanego dla kazdego wojewddztwa, uzaleznionego od kwoty
naleznego za 2016 r. podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od oséb zamieszkatych na
obszarze danego wojewddztwa, w odniesieniu do ogdlnej kwoty naleznego podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w tym samym roku (okreslonych na podstawie zeznan
podatkowych o wysokosci osiagnigtego dochodu oraz rocznego obliczenia podatku
dokonanego przez ptatnikow, zlozonych do dnia 30 czerwca 2017 r.).

Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytulu udzialu wojewodztw
we wpltywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego,



a jedynie informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane sg w budzecie
paristwa na podstawie szacunkéw i prognoz. Realizacja tych dochodéw moze ulec zwigkszeniu
lub zmniejszeniu, w poréwnaniu z planem okreslonym w ustawie budzetowej, z powodéw, na
ktére minister do spraw finanséw publicznych nie ma bezposredniego wplywu. W zwigzku
z powyzszym, faktyczne dochody wojewoddztw moga by¢ wieksze lub mniejsze od tych
wielkosci, ktére wynikajg z informacji podanej przez Ministra Finanséw.

* k *k

Pragng¢ zwroci¢ uwage, ze stosownie do art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w przypadku zmiany banku
prowadzacego obstuge budzetu wojewéddztwa lub zmiany numeru rachunku bankowego,
wojewddztwa zobowigzane s do przekazania ministrowi do spraw finanséw publicznych
informacji o nowym rachunku bankowym w terminie 30 dni przed dniem zamknigcia rachunku
funkcjonujacego przed zmiang.

Powyzsza informacja powinna by¢ podpisana przez dwie osoby, tj. Marszatka Wojewodztwa
oraz Skarbnika.

dr hab. Teresa Czerwitska






