Warszawa, dnia 07 sierpnia 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU | FINANSOW

DD7.056.2.2017

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz.
1195, z p6zn. zm.), w zwiazku z petycja z dnia 28 czerwca 2017 r. (data wptywu 11 lipca 2017
r.) skierowang do Pana Mateusza Morawieckiego Wicepremiera, Ministra Rozwoju i Finansow
zawierajaca postulat wprowadzenia zwolnienia z podatku dochodowego od oséb fizycznych
wynagrodzen Polakow osigganych z tytutlu pracy wykonywanej za granica, w zamian za
zainwestowanie tych dochodow w Polsce w nieruchomosci lub w uruchomienie dziatalnosci
gospodarczej, uprzejmie informuje.

Zakres obowigzku podatkowego osoby fizycznej w Polsce osiagajacej dochody za granica
reguluja postanowienia ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (dalej: ustawa) oraz wlasciwe] umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania
zawarte] miedzy Polska a panstwem, w ktorym osiggane sg dochody.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, osoby fizyczne, jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium
Polski, podlegaja obowiazkowi podatkowemu od catosci swoich dochodéw (przychodow) bez
wzgledu na miejsce potozenia Zrodet przychodow (nieograniczony obowiazek podatkowy).

Stosownie do art. 3 ust. la ustawy, za osobg¢ majaca miejsce zamieszkania na terytorium Polski
uwaza si¢ osobe fizyczna, ktora:
1) posiada na terytorium Polski centrum interesOw osobistych lub gospodarczych
(osrodek interesoOw zyciowych) lub
2) przebywa na terytorium Polski dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym.

Natomiast, osoby fizyczne, jezeli nie majg na terytorium Polski miejsca zamieszkania, podlegaja
obowigzkowi podatkowemu tylko od dochodéw (przychodéw) osigganych na terytorium Polski
(ograniczony obowiagzek podatkowy) — art. 3 ust. 2a ustawy.

Powyzsze przepisy stosuje si¢ z uwzglednieniem uméw w sprawie unikania podwodjnego
opodatkowania, ktorych strong jest Polska (art. 4a ustawy).

W $wietle powyzszego, W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz opodatkowaniu w Polsce z
tytutu catosci dochodow osiagnigtych w roku podatkowym, podlegaja osoby fizyczne, ktorych
miejsce zamieszkania znajduje si¢ na terytorium Polski. Osoby te podlegajg nieograniczonemu
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obowigzkowi podatkowemu, czyli opodatkowaniu z tytutu dochodéw osiagni¢tych zaréwno w
kraju jak i za granica.

Natomiast osoby, ktore nie posiadajg miejsca zamieszkania w Polsce podlegaja opodatkowaniu
na zasadach ograniczonego obowigzku podatkowego, wytacznie z tytulu dochodéw osiggnigtych
na terytorium Polski. W przypadku os6b podlegajacych ograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu, nie powstaje obowigzek podatkowy w Polsce z tytutu dochodéw osiggnigtych
poza terytorium Polski.

Oznacza to, iz postulowane zwolnienie z podatku dochodowego od o0sob fizycznych
wynagrodzen osigganych z pracy wykonywanej za granicg adresowane moze by¢ wytgcznie do
0sob, ktore posiadaja miejsce zamieszkania w Polsce i podlegaja nieograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu w Polsce. Wylacznie bowiem w przypadku takich podatnikow,
powstaje w Polsce obwigzek podatkowy tytutu wynagrodzen uzyskanych w zamian za prace
wykonywang za granicg.

Jezeli osoba fizyczna zamieszkata w Polsce uzyskuje dochody z tytutu pracy wykonywanej za
granica w pierwszej kolejnosci nalezy podda¢ analizie postanowienia wiasciwej umowy o
unikaniu podwaojnego opodatkowania zawartej migdzy Polska a panstwem wykonywania pracy.

Polska zawarta umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania z ponad 90 panstwami, w tym ze
wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE i EOG (z wyjatkiem Liechtensteinu). Teksty
wszystkich umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania, ktorych strong jest Polska, dostgpne
sg na stronie www.finanse.mf.gov.pl w zaktadce ABC podatkow => Umowy migdzynarodowe.

Zasady opodatkowania dochodéw osigganych z tytutu pracy najemnej zawarte sg na ogot
w art. 15 umow o unikaniu podwojnego opodatkowania.

Stosownie do art. 15 ust. 1 umowy place, uposazenia i inne podobne wynagrodzenia, ktore osoba
majaca miejsce zamieszkania w Umawiajacym si¢ Panstwie otrzymuje z pracy najemnej,
podlegaja opodatkowaniu tylko w tym Panstwie, chyba ze praca wykonywana jest w drugim
Umawiajacym si¢ Panstwie. Jezeli praca jest tam wykonywana, to otrzymane za nig
wynagrodzenie moze by¢ opodatkowane w tym drugim Panstwie.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 umowy, bez wzgledu na postanowienia ust. 1, wynagrodzenie, ktore
osoba majaca miejsce zamieszkania w Umawiajacym si¢ Panstwie otrzymuje z pracy najemnej,
wykonywanej] w drugim Umawiajagcym si¢ Panstwie, podlega opodatkowaniu tylko w
pierwszym wymienionym Panstwie, jezeli zostang spetnione tacznie nastgpujace warunki:
a) odbiorca przebywa w drugim Panstwie przez okres lub okresy nie przekraczajace
tacznie 183 dni podczas kazdego dwunastomiesigcznego okresu i
b) wynagrodzenia sg wyplacane przez pracodawce lub w imieniu pracodawcy, ktory nie
ma miejsca zamieszkania lub siedziby w drugim Panstwie, i
¢) wynagrodzenia nie sg ponoszone przez zaktad lub statg placowke, ktorg pracodawca
posiada w drugim Panstwie.

W zwigzku z powyzszym, dochody osoby zamieszkatej w Polsce uzyskane z pracy
wykonywanej za granica, w panstwie z ktorym zostata zawarta umowa o unikaniu podwojnego
opodatkowania co do zasady podlegaja opodatkowaniu w Polsce.
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W przypadku jezeli zgodnie z art. 15 umowy, dochod taki podlega opodatkowaniu réwniez w
panstwie, w ktorym zostal osiggnicty, w celu zapobiezenia podwodjnemu opodatkowaniu w
Polsce nalezy zastosowaé okreslong w takiej umowie wlasciwa metode unikania podwojnego
opodatkowania.

Polska, zgodnie z Modelowg Konwencja OECD w sprawie podatkow od dochodu i majatku, w
swoich umowach stosuje dwie alternatywne metody:

- tzw. metode wytaczenia z progresja, oraz

- metodg zaliczenia proporcjonalnego.

Zgodnie z metoda wylaczenia z progresja, dochdd uzyskany za granica jest zwolniony od
podatku w kraju rezydencji podatkowej, natomiast brany jest pod uwagg jedynie przy obliczaniu
stawki podatkowej, wedlug ktorej podatnik bedzie zobowigzany rozliczy¢ podatek od dochodow
podlegajacych opodatkowaniu w kraju rezydencji podatkowe;.

Metode t¢ stosuje si¢ na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 8 ustawy.

Natomiast metoda zaliczenia proporcjonalnego polega na tym, iz podatek zaptacony za granica
jest zaliczany na poczet podatku naleznego w kraju rezydencji podatkowej, obliczonego od
catosci dochodow w takiej proporcji, w jakiej dochod ze zrodet zagranicznych pozostawal w
stosunku do cato$ci dochodu podatnika.

Metodg te stosuje si¢ na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 9 i 9a ustawy.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz Polska zawarta umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Wszystkie umowy,
z wyjatkiem umowy z Belgia i Holandia, przewiduja jako metode unikania podwojnego
opodatkowania metode wyltaczenia z progresja. W przypadku tej metody, podatnik jest
obowigzany rozliczy¢ w Polsce dochody uzyskane za granica tylko w sytuacji, jezeli uzyskat
inne dochody podlegajace w Polsce opodatkowaniu na zasadach ogdlnych.

W przypadku drugiej metody — metody zaliczenia proporcjonalnego (ktéra znajdzie zatasowanie
w przypadku Polakéw uzyskujacych dochody z pracy wykonywanej m.in. w USA, Rosji, Belgii
I Holandii), zawsze istnieje obowiazek rozliczenia si¢ z dochodéw zagranicznych w Polsce oraz
ztozenia zeznania podatkowego, bowiem istotg tej metody jest pomniejszenie podatku polskiego
0 kwote podatku dochodowego zaptaconego za granicg, ktory proporcjonalnie przypada na
dochod zagraniczny.

Jednoczesnie do dochodow z pracy wykonywanej za granica, do ktorych ma zastosowanie
metoda proporcjonalnego zaliczenia, ma zastosowanie ulga abolicyjna.

Zgodnie z art. 27g ust. 1 ustawy, podatnik podlegajacy obowigzkowi podatkowemu okreslonemu
w art. 3 ust. 1, rozliczajacy na zasadach okre§lonych w art. 27 ust. 9 albo 9a uzyskane w roku
podatkowym poza terytorium Polski dochody:
1) ze zrédet, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, art. 13, art. 14, lub
2) z praw majatkowych w zakresie praw autorskich i praw pokrewnych w rozumieniu
odrebnych przepisow, z wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnosci artystycznej, literackiej, naukowej, o$wiatowej 1 publicystycznej, z



wyjatkiem dochodow (przychodoéw) uzyskanych z tytulu korzystania z tych praw lub
rozporzadzania nimi
- ma prawo odliczy¢ od podatku dochodowego, obliczonego zgodnie z art. 27, pomniejszonego o
kwote sktadki, o ktérej mowa w art. 27b, kwote obliczong zgodnie z ust. 2.

Art. 279 ust 2 ustawy stanowi, ze odliczeniu podlega kwota stanowigca roznicg¢ migdzy
podatkiem obliczonym zgodnie z art. 27 ust. 9 albo 9a a kwotg podatku obliczonego od
dochodéw ze zrddel, o ktérych mowa w ust. 1, przy zastosowaniu do tych dochodéw zasad
okreslonych w art. 27 ust. 8.

Zgodnie z art. 279 ust. 3 ustawy, odliczenia nie stosuje si¢, gdy dochody ze zZrédel, o ktorych
mowa w ust. 1, uzyskane zostaly w krajach i na terytoriach wymienionych w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 25a ust. 6 ustawy.

Z powyzszych przepisow wynika, ze z ulgi moga skorzysta¢ Polacy (osoby majace miejsce
zamieszkania na terytorium Polski), uzyskujacy przychody m.in. z pracy najemnej wykonywanej
za granica (ze zrodta przychodow okreslonego w art. 12 ustawy).

W wyniku zastosowania ulgi abolicyjnej, Polak uzyskujacy dochody z pracy najemnej za granica
rozliczajacy si¢ na zasadach metody proporcjonalnego zaliczenia dokonuje rozliczenia podatku
dochodowego na zasadach zréwnanych z metoda wytaczenia z progresjg. Oznacza to, iz dochéd
z pracy wykonywanej za granica jest zwolniony z opodatkowania w Polsce, przy czym jest
brany pod uwage wytacznie dla obliczenia stopy procentowej podatku dochodowego od
pozostatego dochodu tej osoby.

Nalezy podkresli¢, iz ulga nie dotyczy dochodéw uzyskanych w krajach lub terytoriach
stosujacych szkodliwa konkurencje¢ podatkowa.

Dodatkowo, w przypadku osiggania dochodoéw z pracy wykonywanej za granica, wszystkim
osobom fizycznym przebywajacym czasowo za granicag w celu wykonywania pracy przystuguje
ulga, w postaci wytaczenia z opodatkowania, za kazdy dzien pobytu za granica, kwot
odpowiadajagcych 30% diety okreslonej w przepisach w sprawie wysoko$ci oraz warunkow
ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami kraju.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 20 ustawy, wolna od podatku dochodowego jest cze$¢ przychodow
osOb, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, przebywajacych czasowo za granica i uzyskujacych
przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spoétdzielczego
stosunku pracy, za kazdy dzien pobytu za granica, w ktdrym podatnik pozostawat w stosunku
stuzbowym, stosunku pracy, pracy nakladczej oraz spotdzielczym stosunku pracy, w kwocie
odpowiadajacej 30% diety, okreslonej w przepisach w sprawie wysoko$ci oraz warunkow
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju.

W Swietle powyzszych wyjasnien uprzejmie informuje, iz postulat zwolnienia w Polsce z
podatku dochodowego wynagrodzen Polakéw pracujacych za granica, jezeli wynagrodzenia te
podlegaja opodatkowaniu w drugim panstwie, jest w duzej mierze spetniony dzigki



postanowieniom uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania oraz ulgom i zwolnieniom
wynikajacym z ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Podatnicy pracujacych za granicg, ktérych dochody z pracy wykonywanej za granica podlegaja
opodatkowaniu tylko w Polsce, a zatem bez zastosowania metody unikania podwojnego
opodatkowania (w przypadku, gdy =zgodnie z umowa, wynagrodzenic nie podlega
opodatkowaniu w panstwie, w ktorym praca jest wykonywana) maja natomiast mozliwosé
skorzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 20 ustawy.

Koncowo, odnoszac si¢ do przedstawionej przez Pana analizy ekonomicznej postulatu,
uprzejmie informuj¢, iz zgodnie z danymi znajdujagcymi si¢ w posiadaniu Ministerstwa
Finansow, wynikajacymi z Informacji o wysokosci dochodow z zagranicy i zaplaconym
podatku w roku podatkowym (PIT/ZG) stanowigcej zatacznik do zeznania podatkowego,
dochody z tytutu naleznos$ci ze stosunku pracy, stuzbowego, spotdzielczego i z pracy naktadczej,
a takze zasitki pieniezne z ubezpieczenia spolecznego, wyptacone przez zaktad pracy osiggne¢to
w 2015 r. 309 tysiecy podatnikow. Laczna kwota dochoddéw uzyskanych przez podatnikow z
tego tytulu wyniosta 18,5 mld zt. Przecigtny dochod przypadajacy na podatnika wynosit wigc 59
tys. zlotych.

Kwota podatku dochodowego wynikajaca z zeznan podatkowych za 2015 r. tej grupy
podatnikow wyniosta natomiast 293 mln zl. Oznacza to, ze przecietny podatek dochodowy za
2015 r. przypadajacy na podatnika, w wyniku zastosowania wspomnianych wyzej preferencji
podatkowych, ksztattowal si¢ na poziomie 947 zl, a wigc znacznie ponizej przecigtnego podatku
dochodowego podatnika opodatkowanego przy zastosowaniu skali podatkowej (2 400 zt).

Majac na uwadze przedstawione wyjasnienia, uprzejmie informujg, iz z powyzszych wzgledow
nie jest obecnie planowane wprowadzenie dodatkowych rozwigzan zwalniajagcych z podatku
dochodowego w Polsce wynagrodzenia Polakéw pracujacych za granica.

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow

Maciej Zukowski



