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MINISTERS TWO ROZWOJU 

DEPARTAMENT PROGRAMOW 
POMOCOWYCH 

DPT -IV.7026.6.2017 .JB 

Raport z kontroli przeprowadzonej przez KPK 

Data przeprowadzenia kontroli 

Tryb (planowa/dorazna) 

przedmiot kontroli (tytul programu) 

Nazwa Jednostki Kontrolowanej 
(O!)eralera PFegramll) 

Miejsce przeprowadzenia kontroli 
(adres Jednostki Kontrolowanej) 

11 .04.2017r. 

planowa 

Projekt 6/NMF PL15114 Zwi~kszenie bezpieczenslwa i zdolno~ci 
operacyjnych Slutby Celnej w walce z pnesl~pczosciq transgranicznq i 
zorganizowanymi grupami pnest~pczymi 

realizowany w ramach Programu PL15 Wsp6lpraca w obszarze Schengen 
oraz walka z przest~pczosci'l transgraniczn'l i zorganizowan'l w tym 

I przeciwdzialanie handlowi ludzmi oraz miQraciom Qrup przestepczych 
Ministerstwo Finansow - Sluzba Celna 

Ministerstwo Finansow - Departament Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej 
Administracji Skarbowej 

Osoby przeprowadzaj'lce kontrol~ -
Zesp61 Kontroluj'lcy (ZK) 

Justyna Beska 
Marzena Wieczorek 
Departament Program6w Pomocowych, Minislerstwo Rozwoju 

Zakres wizyty/konttoli 1. Wypelnienie warunk6w przyznania dofinansowania oraz 
zobowi'lzania beneficjenta po zakonczeniu realizacji projektu, 

2. Rzeczowy i finansowy post~p w realizacji projektu; 
3. Rzelelnosc i terminowosc dot. finansowej realizacji projektu; 
4. Terminowosc i rzetelnosc przygotowywania raport6w 

sprawozdawczych dot. realizacji projeklu, w tym kolicowego; 
5. Zmiany w zalozeniach realizacji projektu; 
6. Informacja i promocja projektu; 
7. Ryzyko zdefiniowane w projekcie; 
8. Partnerstwa; 
9. Przechowywanie i archiwizacja dokumenl6w. 

dokumenty, procedury obj~te kontrol'l - Porozumienie nr 10/NMF12014 w sprawie projektu 6/NMF PL15/14 
wraz z aneksami; 

Uwagi 

" ,'~;;; 
grants 

- dokumentacja dot. Okresowych Raportow Finansowych nr 1-6; 
- Okresowy Raport Finansowy nr 7 za okres 1.01 .2017 - 30.04.2017r., 

kt6ry na dzie,; kontroli byl w trakcie przygotowywania przez 
beneficjenta; 

- oryginaly wybranych dokument6w ksi~gowych dol'ICZonych do 
Okresowego Raportu Finansowego nr 5, w tym faktury, potwierdzenia 
przelew6w); 

- procedury dot. archiwizacji dokumentow w instytucji beneficjenta; 
- procedury dot. zasad rachunkowosci w instytucji beneficjenta; 
- dokumenty dotycz'lce wniosk6w 0 zmian~ projektu; 
- Plan Wdrazania Projektu. 

~ 
norway 
grants 

Mlnlsterstwo RozwoJu 
Krajowy Punkt Kontaktowy 
Oepartament Program6w PomocQwych 
PI Trzech Krtyiv 3/S. 00-S07 Warslilwa 
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Wyniki kontroli: 
Wnioski Wypelnienie warunk6w przyznania dofinansowania oraz zobowiazania 

beneficjenta po zakonczeniu realizacii projektu 

W porozumieniu nr 10/NMF/2014 ws. Projektu nr 6/NMF PL15/14 nie okreslono 
specyficznych warunk6w przyznania dofinansowania. 

Osi'lgn~cie celu projektu zostalo zaplanowane poprzez realizacj~ dzialan 
mi~kkich/szkoleniowych , w zWi'lzku z czym w § 6 pkt 7 Porozumienia ws. 
Projektu nie okreslono obowi'lzku zapewnienia trwalosci projektu, tj. utrzymania 
cel6w i rezultat6w projektu po jego zakonczeniu. 

Rzeczowv i finansowy postep w realizacji projektu 

Projekt zostal zrealizowany zgodnie z harmonogramem w odniesieniu do 
gl6wnych dzialan polegaj'lcych na przeprowadzeniu szkolen dla funkcjonariuszy 
Sluzby Celnej. Wskazniki produktu zostaly w pelni osi'lgni~te . Wskazniki rezultatu 
~'1 mozliwe do zmierzenia po zakonczeniu realizacji projektu. Dzialaniami, 
kt6re nie zostaly zrealizowane S'l wizyty studyjne w ramach wsp6lpracy 
partnerskiej z Norweskim Dyrektoriatem do spraw Gel i Akcyzy. Na ten cel 
beneficjent uzyskal finansowanie z Funduszu Wsp6lpracy Dwustronnej (FWD) na 
poziomie Programu w kwocie 40.000 PLN, kt6re nie zostalo wydatkowane. 
Niepelny stopien realizacji wykazano r6wniez w dzialaniu dotycz'lcym 
wynagrodzenia zespolu projektowego. JednakZe sytuacja ta nie wplywa na 
poziom realizacji wskaznik6w w projekcie. Zgadnie z wyjasnieniami beneficjenta, 
strona norweska nie odniosla si~ do propozycji wymiany doswiadczen poprzez 
organizacj~ wizyt studyjnych, w zwi'lzku z czym wizyty te nie zostaly 
przeprowadzone. 
Generalnie rzeczowa realizacja projektu ma odzwierciedlenie w wydatkach 
poniesionych przez Beneficjenta. Jedynie poziom wydatkowania srodkow na 
promocj~ projektu jest istotnie nizszy niz planowany. Jest to wynikiem organizacji 
pewnych wydarzen promocyjnych w mniejszej skali niz pierwotnie zakladano np. 
realizacja konferencji projektowej bez angatowania kosztow finansowych z 
projektu. 

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez beneficjenta w trakcie kontroli i 
danymi zawartymi w Okresowych Raportach Finansowych (wraz z aktualnie 
przygotowywanym przez beneficjenta ORF nr 7) za okres ad pocz'ltku realizacji 
projektu do dnia kontroli, wartosc poniesionych wydatkow kwalifikowalnych 
wyniosla 2 329617,38 PLN, co stanowi 95% calkowitych planowanych do 
poniesienia wydatk6w kwalifikowalnych w projekcie. 

Rzetelnose i terminowosc dot. finansowej realizacji projektu 

Kontroluj'lcy weryfikacj'l obj~1i 100% wydatkow kwalifikowalnych rozliczanych w 
wybranym do kontroli Okresowym Raporcie Finansowym nr 5. Na padstawie 
zweryfikowanych w dniu wizyty monitoruj'lcej dokumentow ksi~gowych 
kontroluj'lcy stwierdzili, ze dokumenty ksi~gowe opisywane s'l zgodnie 
z obowi'lzuj'lcymi wymogami rachunkowosci, faktury opisywane 5'1 w formie 
wymaganej w ramach realizowanego projektu, wydatki w dokumentach 
sprawozdawczych s'l wskazywane zgadnie z dat'l ich poniesienia, poniesione 
wydatki maj'l poswiadczenie realizacji w wyci'lgach bankowych. Ponadto, 
prowadzona jest wyodr~bniona ewidencja ksi~gowa na potrzeby projektu. 

Terminowose i rzetelnose przygotowywania raportow sprawozdawczych dot. 
realizacji projektu. w tvm koncowego 

Do dnia kontroli beneficjent projektu sporz'ldzil i przekazal do Operatora 
Pro~ramullnstytucii Wspomagai'lcej szese Okresowych Raportow Finansowych 
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(ORF) z wdrazania projektu. wszyslkie do kt6rych byl zobowiqzany. Wszystkie 
raporty oraz wyjasnienia i korekty raport6w byly z zasady przekazywane przez 
beneficjenta pisemnie i w obowiqzujqcych terminach. zgodnych z zapisami 
Porozumienia. W trakcie kontroli beneficjent byl w trakcie przygotowywania 
ostatniego Okresowego Raportu Finansowego nr 7 za okres 1.01.2017 -
30.04.2017r. 

Zmiany w zalozeniach realizacji projektu 

Beneficjent dwukrolnie wysl~powal z prosbq 0 zmian~ projektu. uzyskujqc zgod~ 
na wprowadzenie jednej zmiany polegajqcej na wykorzystaniu oszcz~dnosci 
poprzetargowych na przeszkolenie dodatkowych funkcjonariuszy w wydluzonym 
czasie kwalifikowalnosci. Podpisano dwa aneksy do Porozumienia ws. realizacji 
projektu. 
Beneficjent wyst~powat z wnioskami 0 zmiany projeklu w przypadku pojawienia 
si~ oszcz~dnosci projektowych. dzi~ki czemu mozliwe bylo efektywne 
zagospodarowanie wolnych srodk6w. co przyczynilo si~ do zwi~kszenia absorpcji 
dost~pnej alokacji w Programie. a taki:e do wzmocnienia cel6w i rezultat6w 
projektu. 

Informacja i promocja projektu 

Dzialania informacyjno-promocyjne podj~te do dnia kontroli Sq zgodne z 
dzialaniami przedstawionymi we wniosku aplikacyjnym. Ostatnie z trzech 
planowanych wydarzen informacyjnych - wydarzenie podsumowujqce realizacj~ 
projektu. planowane jest na drugq poIow~ kwietnia 2017 roku . Jednaki:e. srodki 
finansowe przeznaczone na promocj~ projektu nie zostanq prawdopodobnie w 
calosci wydatkowane. Jest to wynikiem realizacji pewnych wydarzen 
informacyjnych w mniejszej skali niz pierwotnie zakladano. bez angazowania 
srodk6w finansowych z projektu. 

Ryzyko zdefiniowane w projekcie 

Beneficjent zidentyfikowal ryzyka zwiqzane z realizacjq projektu na eta pie 
wniosku aplikacyjnego. Pojawienie si~ czynnik6w ryzyka bylo na biezqco 
monitorowane podczas realizacji projektu. a stosowne informacje przedstawiane 
w finansowych raportach okresowych. W procesie sprawozdawczoscl beneficjent 
wskazywal. iz nie wystqpily ryzyka nieosiqgni~ia cel6w i wskatnik6w projektu. 
Kontrolujqcy zdefiniowali dodatkowe ryzyka niewskazane przez beneficjenta we 
wniosku aplikacyjnym. W projekcie wystqpilo ryzyko zwiqzane z 
niewykorzystaniem alokacji przeznaczonej na projekt. Beneficjent zareagowal na 
ww. zagrozenie skladajqc stosowne wnioski 0 modyfikacje projektu. W zwiqzku z 
Iym ryzyko 10 zoslalo znaczqco zminimalizowane. jednaki:e nie udalo si~ go w 
calosci wyeliminowac. Ponadto wystqpilo ryzyko zwiqzane z brakiem podj~cia 
rzeczywistej wsp61pracy w projekcie przez norweskiego partnera. Dzialania 
zaradcze podj~te przez beneficjenta polegajqce na inicjowaniu kontakt6w 
roboczych nie przyniosly zamierzonych rezultat6w. w zwiqzku z czym dzialania 
partnerskie nie zostaly zrealizowane. 
Na poczqtku 2017 roku. wystqpilo ryzyko dotyczqce zmian organizacyjnych w 
Sluzbie Celnej. kt6ra od marca 2017 roku, wchodzi w sklad Sluzby Celno
Skarbowej. Zmiany te nie mialy znaczqcego wplywu na realizacj~ gl6wnych 
zadan projektowych, gdyz mialy miejsce pod koniec realizacji projektu. a ciqglosc 
kadrowa zespolu wdrazajqcego zoslala zachowana. Jednaki:e mogly miec 
przelozenie na decyzje beneflCjenta co do ostatecznego ksztaltu podejmowanych 
dzialan na kolicowym etapie realizacji projektu (np. zmniejszenie skali konferencji 
podsumowujqcej realizacj~ projektu). 

Partnerstwa 

Projekt zakladal partnerstwo z Norweskim Dyrektoriatem do spraw Cel i Akcyzy. 
W ramach partnerstwa ,1llanowano przeprowadzenie dw6ch wizvt studvinvch: 

3 



jednej w Norwegii i jednej w Polsce, majqcych na celu nawiqzanie i zaciesnienie 
wsp6lpracy w obszarze ochrony Schengen przez administracje celne na poziomie 
centralnym i lokalnym. JednakZe w trakcie realizacji projektu partnerzy nie podj~li 
rzeczywistej wsp6lpracy skutkujqcej przeprowadzeniem ww. wizyt studyjnych. W 
zwiqzku z powyzszym ta cz~sc projektu nie zostala zrealizowana. Zgodnie z 
informacjami uzyskanymi od beneficjenta, pater norweski przez caly okres 
realizacji projektu nie odni6s1 si~ w spos6b wiqzqcy do propozycji wymiany 
doswiadczen przedstawionej przez beneficjenta. 

Przechow!lYJ!anie i archiwizacja dokument6w 

Beneficjent posiada procedury dot. przechowywania dokumentacji w instytucji, 
kt6re uwzgl~dniajq takZe realizowany projekt. 

Rekomendacje dla Rzeczowll i finansowll llost!i11l w realizacji Ilrojektu oraz kwestie Ilartnerstwa w 
kontrolowanego Ilrojekcie 

Zaleca si~ szczeg610we wyjasnienie Operatorowi Programu sytuacji zwiqzanej z 
brakiem realizacji dzialari zwiqzanych z organizacjq wizyt studyjnych oraz 
przyczyn ww. stanu rzeczy, w celu umozliwienia Operatorowi podj~cia decyzji 
odnosnie okreslenia stopnia zrealizowania cel6w projektu i mozliwosci uznania 
projektu jako zakonczonego zgodnie z zasadami Programu. KPK zwr6ci si~ do 
Operatora 0 dokladne przeanalizowanie ww. kwestii i przekazanie dalszych 
wyjasnieri w ww. sprawie. 

KPK zwr6ci si~ do Operatora 0 dokladne przeanalizowanie ww. kwestii i 
przekazanie dalszych wyjasnien w ww. sprawie. 

W Dozostalvch obszarach nie sformulowano zaleceri. 
Termin na przekazanie W lenninie 14 dni od dnia o!rzymania niniejszego raportu - w pismie odsylaj'lcym raport z 
informacji 0 wdrazaniu kon!roli do Krajowego Punk!u Kon!ak!owego. 
rekomendacji 
Protok61 sporzqdzono w dw6ch ,ednobrzmlctcych egzemplarzach. po Jednym dla Jednostkl kontrolowaneJ 
i podmiotu konlrolujqcej 

... Z~ .. O.~ ... ~A.1"! .... ~.!~ ... . .. ~~ .... . 
Data i podpisy os6b z Zespolu Kontrolujqcego (ZK) 

LAST~PCA DYREKTORA 

. ~J. . .o.\'.Zp'.l .... . , .. a..-~fM.~~ .. 
Data i podpis Dyrektora/Zast~pcy Dyrektora 

Dyrektor 
l)cpartamentu Bud!etu. Logistyki i Kadr 

Krajowej Adm/tlf:t ~karbOWej 

C ecy'iM/;;:'/UfJa 
M.'.O.5. ,W1~~ ..... ..................................................... . 

Data i pod pis osoby upowaznionej w Jednostce 
kontrolowanej 
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