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Wprowadzenie

Gtownym celem przegtlu wydatkédw publicznych w obszarze wsparcia rodzimiskich
dochodach byto zidentyfikowanie mavosci zwickszenia skuteczioi i efektywndci
wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczanych na wspieraniezimodo niskich
dochodach.

Przeghdem obgto dwa gtowne filary wsparcia, ktorych konstrukpyawna okrélona zostata
odpowiednio:
» w zakresie filara 1swiadczenia rodzinne — w ustawie z dnia 28 listopa@as r.
o swiadczeniach rodzinnych,
» w zakresie filara 2: pomoc spoteczna — w ustawimia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej.

Dodatkowo przeglddem obgto rozwizania podatkowe, ktore rowmieapewniag wsparcie
rodzinom o niskich dochodach, m.in. poprzez ulgidageci oraz zrénicowary (obnizong)
stawle VAT.

Byt to przeghd pilotazowy. W skiad grupy roboczej wchodzili przedstawlieidinisterstwa

Finans6w, Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczrejtake eksperci z Bank8wiatowego.

Nalezy podkréli¢ role Banku Swiatowego w pracach nad przeggm. Eksperci Banku,
posiadajcy ogromne déwiadczenie w podobnych analizach, w zrgggzsposob przyczynili
sie do powstania raportu podsumoweggo przegid.

Przeghd miat charakter przegllu strategicznego. Oznacza tee jego celem byto
zidentyfikowanie rozwgzan najefektywniejszych oraz tych o najszej efektywnéci.
Zmniejszenie wydatkow na najmniej efektywne ragania lub ich ograniczenie pozwala
wygospodarowa srodki na ewentualne nowe propozycje lub przeéuistniegce zasoby
z rozwigzar mniej efektywnych do rozwzan o najwyszej skuteczriei. Celem przegldu
nie byto zatem poszukiwanie oszdmcici w badanym obszarze, a wskazaniezimmsci
zwickszenia efektywnii wydatkow, przy zachowaniu tego samego poziomdatkow.

W przeghdzie badano, w jaki sposéb istnieg rozwiazania wpisuj Sie w realizacg celow
polityki wsparcia rodzin o niskich dochodach. Zasede cele programow pomocy
spotecznej to:

» walka z ubostwem i ograniczenie ryzyka ubdstwa,

* budowa kapitatu ludzkiego,

* wsparcie rodzin w opiece nad niepetnosprawnymi.

Polityka wsparcia rodzin o niskich dochodach jestlizowana poprzez wyptatréznych
swiadczeé. Katalog tychéwiadcze jest bardzo obszerny, co stanowi aecharakterystyczn
polskiego systemu wsparcia. W trakcie przdgl nalealo zatem zbada do jakich grup
spotecznych trafigj omawianeswiadczenia (transferyrodkow pieng¢znych) i czy spetniaj



role, jaka zostata im przypisana w momencie wprowadzedd systemu prawnego.
W zwigzku z tym funkcjonujce rozwjzania zostaty zbadane pogtdém:

* znaczenia — czy kwestia jest ima spotecznie i czy wpisujegsiv priorytety polityki
rzadu;

» skutecznéci — czy rozwjzanie osiga cele, dla ktorych zostato wprowadzone, tzn. czy
trafia tylko do widciwych grup, w tym przypadku do oséb o niskich dmtdch, czy
tez trafia do wszystkich grup. Czy osoby potencjalniprawnione korzystaj
Z pomocy;

* wydajnaci — minimalizacja kosztow obstugi programu, raglizacja procesow;

* spojndci polityki — czy rozwjzania nie dubluj si¢, czy maj spojne cele.

Istotrg kwesth oceny dziatania polityki jest wyznaczenie $dimvego punktu odniesienia
(benchmarku). W przypadku polityki spotecznej tradmporéwnywa funkcjonupce
rozwigzania do rozwjzan rynkowych. Z tego wzghblu porownane zostaty wydatki na szeroko

rozumiar pomoc spotecznw Polsce z wydatkami innych krajow Unii Europeggkico
zostalo przedstawione na paseym wykresie.

Wydatki na pomoc spoteczg w krajach UE w 2011 r.
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Wykres 1Zr6dto: BankSwiatowy na podstawie danych ESSPROS 2011



Whnioski

Wyniki przeprowadzonego przeglu wskazuj, ze swiadczenia rodzinne gwiadczenia
Z pomocy spotecznejasefektywne, skierowane do wvétawych grup spotecznych oraz
osiggajs cele, dla ktdrych zostaty zaprojektowane.

Potwierdza to wykres 2, ktéry ilustruje procentouyziat oséb (w ramach poszczegoélnych
kwintyli dochodowych) korzystagych ze wsparcia w formie transferéw gotowkowych.

W najwickszym stopniu ze wsparcia korzygtagsoby o najmiszych dochodach. Wraz ze
wzrostem dochodow udziat ten systematycznie spada.
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Wykres 2Zr6dto: BankSwiatowy

Jednoczénie wymaga zwrocenia uwagie system pomocy spotecznej mogtby hardziej
skuteczny w redukcji ubdstwa. Zauwemy zostat bowiem niski udziat dnod
swiadczeniobiorcow 0sob potencjalnie uprawnionychkdozystania zéwiadczér pomocy
spotecznej — Wykres 3.
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Wykres 3Zrédto: BankSwiatowy

Systemy podatkowe, z punktu widzenia wsparcia rodziniskich dochodach,g smniej
efektywne. Rozwizania w zakresie ulgi podatkowej na dzieci miaharetkter regresywny.
W miar wzrostu zamsnosci rodziny zmniejszeniu ulega kwota pobofwiadcze
rodzinnych, a wzrasta wsparcie z tytutu ulgi podatkowej, co taos przedstawione na
wykresie 4.

Sredniomiesieczna wartosé swiadczen rodzinnych i ulgi podatkowej na dzieci, zalgnie od liczby
dzieci w rodzinie i dochodu (decyle)
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Wykres 4Zrédio: M. Myck



Jeli chodzi o obniorg stawlke VAT, to korzystaj z niej zarbwno osoby o niskich
dochodach, jak i osoby z wszych decyli dochodowych, do ktérych pomoc ta nyab
kierowana. Powoduje to zmniejszenie skuteézntego rozwgzania i w znacznym stopniu
przyczynia s} do wzrostu kosztow catego systemu — Wykres 5.

Zroznicowana stawka VAT a wydatki gospodarstw domowych
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W trakcie przegladu zostaly wypracowane nasfpujace rekomendacje:

 Nalezy dokon& analiz w celu wyjgnienia niskiego udzialu os6éb potencjalnie
uprawnionych déwiadczeé pomocy spotecznej, a naghie podj¢ dziatania majce
na celu dotarcie ze wsparciem dekgzej liczby potrzebggych rodzin.

 Pomimo,ze pomoc jest dobrze adresowana, to relatywnie mskiom swiadczeé
nie pozwala na redukgjubostwa. Rozweenia wymaga ewentualne podniesienie
wysokasci swiadczeé. Nalezy jednak podkrdi¢, ze w ramach przegiiu nie byt
badany wptyw poziom&wiadczeé na aktywnéc¢ na rynku pracy.

« Pomoc powinna hkiykierowana w wgkszym stopniu takte do oséb ponej relatywnej
granicy ubéstwa. Dotychczasowe dziatania skgpsaj gldwnie na osobach, ktérych
dochody g ponizej lub nieco powyej absolutnej granicy ubdstwa.



e Dotychczasowe rozwzania maj na celu redukej ubdstwa. Naleatoby rozwayé
wprowadzenie dziafa magcych na celu zmniejszenie ryzyka ubdstwa, czyli
programoéw szybciej docietgjych do potrzebyggych rodzin.

Wdrozenie powyszych rekomendacji nie przyczyné sic do zwkkszenia skuteczioi
polityki wsparcia rodzin o niskich dochodach.

Zgodnie z zasad przeghdow strategicznych jednoczee wskazane zostaly obszary,
z ktorych maliwa jest realokacjarodkow.

» Uproszczenie procedur przyznawaréi@iadczeéh mogtoby podni& efektywndaé
dziatania i obstugi systemu (koszty administracyjiWe przegidzie nie byly badane
koszty administracyjne funkcjonowania systemu. dasabytoby przeprowadzenie
takiej analizy.

* Kontynuowanie dalszych zmian w systemach podatkbwyc sktadkach na
ubezpieczenia spoteczne), ktore pozwolityby na cksdenie progresywnoi
obchzen podatkowych, a take redukap korzyéci ptynacych do rodzin
0 najwyszych dochodach. Ponadto np. wprowadzenie jedpdii@wki VAT
mogtoby przyczyni sic do stworzenia mdiwosci sfinansowania efektywniejszego
wsparcia rodzin o niskich dochodach.

Nalezy podkréli¢, ze wnioski z przegldu zostaty sformutowane na podstawie obszernych
analiz ilgciowych. Analizy zalea od dosgpncici danych, co ma ogromne znaczenie m.in.
w przypadku rozwjzah podatkowych. Ze wzgtu na roczne rozliczenie podatkow, dane za
2015 r., w ktérym funkcjongj juz nowe rozwizania, dosipne leda dopiero po zigeniu
deklaracji podatkowych w 2016 r. W zwku z powyszym przeprowadzone analizy
bazowaty na dogpnych danych, w ramach rozmahn prawnych, ktére mialy swoje
odzwierciedlenie w dogpnych statystykach.

W trakcie prac nad przeglem zostato wprowadzonych wiele zmian w omawianyasearze.
Dziatania te wpisuj sie w wypracowane wnioski i rekomendacje.t8S:

* Wzrost kryteribw dochodowych oraz niektéryéhiadczeér w pomocy spotecznej (od
1 padziernika 2015 r.) oraz w ramaséWwiadczeé rodzinnych (od 1 listopada 2015 r.),
ktore, stosownie do zapiséw ustawowych, poddawaneesyfikacji co 3 lata. Nowe
kryteria keda miaty wpltyw z jednej strony na dfgjie wsparciem vekszej grupy oséb
I rodzin o najntszych dochodach, z drugiej strony na transfezsaych swiadczé
takze do os6b korzystagych z pomocy ju dzisia;.

« Wprowadzenie od 1 stycznia 2016 r. nowych zasadalarsa wysoKkéci
przystugugcych zasitkbw rodzinnych w przypadku przekroczerkayterium
dochodowego, tzw. mechanizm ,ztotéwka za ztotéiwk



* Wprowadzenie od 1 stycznia 2016 r. nowdgeadczenia rodzinnego swiadczenia
rodzicielskiego w wysokai 1000 zt. Rdzie ono przystugiwa rodzicom, ktorzy
Zz powodu swojej sytuacji zawodowej nie makorzysté z zasitku macierzskiego
lub uposaenia macierzfskiego.

* Wprowadzenie od 1 stycznia 2016 r. zmian w zakrasfermatyzacji zada
zwigzanych z realizagj ustawy o swiadczeniach rodzinnych i pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

e Od 1 stycznia 2015 r. zostaly wprowadzone nowe d3asa tzw. uldze na dzieci,
rozszerzajce zasady przyznawania ulg podatkowych na dzieailgZ beda mogty
skorzysté wszystkie rodziny, w ktorych przynajmniej jednoadzicow ptaci podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych (PIT), ngsto tez podwyzszenie ulgi na trzecie
I kazde kolejne dziecko o 20 proc. [Bki nowym rozwazaniom ulga na dziecicdzie
miata bardziej progresywny charakter.



