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Dokument metodologiczny ,Przeglagdy wydatkdw publicznych: cele, metody, organizacja” zostat opracowany przez
pracownikdéw Departamentu Polityki Wydatkowej w Ministerstwie Finanséw.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie podmioty pobierajace te informacje sg

zobowigzane do:

1) poinformowania o Zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie petnej nazwy Ministerstwa
Finansow lub nazwy skréconej — MF;

2) niemodyfikowania pozyskanych tresci informacji;

3) zamieszczenia pozyskanych tresci informacji w formie cytatu wraz z przypisem informujgcym o zrddle pochodzenia
(Ministerstwo Finanséw, MF) lub z innym, odpowiednim dla formy wykorzystania oznaczeniem — w przypadku
przetwarzania pozyskanych tresci.

Ministerstwo Finansdw nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ informacji przetworzonych przez podmiot ponownie
wykorzystujacy te tresci.



Spis tresci

B VY00 T oYV - o =T 1N 1
1.1. Przeglady wydatkow publicznych jako instrument polityki fiskalngj......ccccveveeevevennnnneen.. 1
1.2. Cel i Zakres dOKUMENTU .....coiiiiiiiiieeeeeeeeee et st 2

2. Cele przeglagdow wydatkow pUBbliCZNYC .....uvveeiiiiiiiieee e 3
P B (o] 41 1= ] PP U PR PRPOPRP 3
2.2. Cele PrZEEIGUOW ....evvrreieii ettt e e et e e e e e e ssbbrb e e e e e seeeesessasbaereeeeeesennes 3

3. Metodyka przeglagdow wydatkOw publiCZNyCh ......cccciiiiiiiieeiec e 5
3.0, PYtania DadaWECZe . ......uuiveeiiiii it e s e e aeeean 5
IV VI Yo - W] rd=Y={ =T LU IR TP 6
3.3. Zrédta danych oraz informacje i inne materiaty do przegladoW........ooveeeveeeeeeveeeeeenn. 8
3.4. Rodzaje realizowanych przeglgaOiw ........cooovcurveeiiiieiieiiieeeee e 8
3.5. Wybor obszardw i zagadnien do przeglgdow ........cooovvviieeieeiiiiciirieeeec e 10
3.6. WNioSKi i reKOMENAACIE ..vvviiii it e e s e e e e e earrreeeeeeeas 11

4. Organizacja przegladu wydatkow publiCZNyCh .........eeviiiiiiiiiiiieiiiiereee e, 12
I =T 0 VA oY= 1. o (= TSR 12
4.2, UCzZeSTNICY PrZeEIGUOW ....uvvveeeiii ittt e e e e st ree e e e e e e e s e nsbeeees 13
4.3, Struktura organizacyjna Przeglgdu......ccccceeeeeiiciirieeiiee e e e e e e 14
O o = oAV o] A=Y ={ =T [ IR PRI PR 15
4.5, Standaryzacja PrzegIadOW . .. i ciieereeee et e e e st e e e s s e aaaaaees 17

T 0 Lo £ (= o 1 AT - TP 17

& | = Lovd o Y| OO PPN 18
1. Wyjasnienie najwazniejSzyCh POJEC .....cuvvveeiiiiiiiiiiiieeie ettt e e e eanraes 18
2. Sekwencja zdarzen w standardowym przegladzie wydatkdéw publicznych...................... 21

3. Podstawowe publikacje o przeglgdach wydatkow publicznych .......ccveeeviiiiiiiniennnnnnnn. 23



1. Wprowadzenie

1.1. Przeglady wydatkow publicznych jako instrument polityki fiskalnej

Przeglady wydatkéw publicznych (ang. spending reviews), zwane dalej ,przeglagdami
wydatkéw” lub ,przegladami”, staty sie w ostatnich latach’ jednym z najwazniejszych
instrumentow polityki fiskalnej w krajach Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(dalej OECD). Sa wykorzystywane jako narzedzie wspierajgce inteligentng konsolidacje
fiskalng oraz tworzenie — w ramach zdeterminowanego limitu wydatkdw — przestrzeni
fiskalnej przeznaczonej na finansowanie nowych zadan publicznych. Poprzez priorytetyzacje
istniejgcych polityk i programow publicznych przeglady umozliwiajg réwniez identyfikowanie
potencjalnych oszczednosci wydatkdw przeznaczanych na realizacje tych polityk

i programoéw.

Obecnie przeglady wydatkdow z powodzeniem stosowane sg w panistwach cztonkowskich
OECD oraz Unii Europejskiej. Badanie przeprowadzone przez OECD w 2011 r. wykazato, ze
potowa panstw objetych badaniem stosuje przeglady wydatkéwz. Réwniez najnowsze
publikacje Komisji Europejskiej i OECD? podkres$lajg znaczenie i potrzebe stosowania tego

instrumentu.

Wdrozenie przegladéow wydatkéow publicznych do polskiego systemu budzetowego
koresponduje z wymaganiami UE w zakresie stosowania numerycznych regut fiskalnych,
wspierajgcych zaréwno stosowanie sie panstw cztonkowskich do wartosci deficytu i dtugu,
zgodnie z Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak i przyjecie wieloletniej
perspektywy planowania budzetowego. W polskim systemie budzetowym, w celu
zapewnienia $rednio- i dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych, stabilizujgca reguta
wydatkowa®, zwana dalej ,reguta”, okresla maksymalna kwote i limit wydatkéw dla niemal
catego sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. Regufa zostata wprowadzona do
polskiego systemu prawnego w roku 2013° w celu wdrozenia dyrektywy Rady 2011/85/UE
z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymagan dla ram budzetowych panstw cztonkowskich,

! pierwsze przeglady zostaty przeprowadzone w Danii w latach 80-tych i 90-tych XX wieku, w Holandii przeglady
sg prowadzone od 1981 r., a w Wielkiej Brytanii od 1998 r. — na podst. OECD (2015), Building on Basics, Value
for Money in Government, OECD Publishing, Paris

> OECD (2012), Budgeting levers, strategic agility and the use of performance budgeting, 8th Annual Meeting on
Performance and Results, 26-27 listopada 2012 r., Paryz, GOV/PGC/SB0O(2012)10

3 European Commission (2014), Public Spending Reviews: design, conduct, implementation, Economic Papers
525, lipiec 2014 r., czy OECD (2015), Budget reform before and after the global financial crisis, 36th Annual
OECD Senior Budget Officials Meeting, 11-12 czerwca 2015 r., Rzym, GOV/PGC/SB0O(2015)7

* Art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.)

> Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2013 r. poz. 1646, z pdin. zm.)



a po raz pierwszy zostata wigzaco zastosowana do przygotowania projektu ustawy
budzetowej na rok 2015.

Zasada, ze tgczne wydatki podmiotéw i jednostek objetych regutg (w sposéb szczegdliny
dotyczy to jednostek objetych ustawg budzetowg) nie mogg przekroczy¢ zagregowanego
limitu okres$lonego zgodnie z art. 112aa ustawy o finansach publicznych, odnosi sie
bezposrednio do przygotowania projektu ustawy budzetowej. Jednakze stosowanie reguty
wymusza przemyslane planowanie i zarzadzanie finansami publicznymi w horyzoncie
wieloletnim. Bowiem w sytuacji, w ktdrej suma wydatkéw, przewidywanych w kolejnych
latach (nieobjetych ustawg budzetowg) na realizacje aktualnych polityk publicznych,
wskazuje na przekroczenie w tych latach zagregowanego limitu okreslonego reguty,
niezbedne bedzie wprowadzenie zmian dostosowawczych w odpowiednim czasie, to jest
z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku do termindw opracowania projektu ustawy
budzetowej na najblizszy rok (kolejne lata). W tym kontekscie przeglady wydatkéw
wspierajg efektywng alokacje srodkéw publicznych w perspektywie wieloletniej, zaréwno

w warunkach wystarczajacej jak i ograniczonej przestrzeni fiskalnej.

1.2. Cel i zakres dokumentu

Niniejszy dokument opisuje cele, metodyke oraz organizacje przegladdw wydatkéw
publicznych realizowanych w Polsce. Ze wzgledu na fakt, ze przeglady to nowe narzedzie,
ktore nie byto dotychczas wykorzystywane przez polska administracje rzagdowa, dokument
zostat opracowany w oparciu o doswiadczenia z pilotazowych przegladow wydatkc')w6

zrealizowanych ze wsparciem ekspertéw Banku Swiatowego oraz OECD.

W pracach nad dokumentem wykorzystano réwniez wnioski i zalecenia wskazywane
w dostepnej literaturze. Wykaz podstawowych publikacji dotyczacych przegladéw wydatkow

publicznych zostat zamieszczony w zataczniku 3 do dokumentu.

Tre$¢ dokumentu odzwierciedla aktualne zatozenia w zakresie celéw, metodyki i organizacji
przegladow. Zaktada sie, ze dokument bedzie okresowo weryfikowany, a w przypadku
wprowadzania istotnych zmian, stosownie do postepdw we wdrazaniu tego instrumentu do
polskiej praktyki administracyjnej — aktualizowany. Dokument jest ogdlnodostepny przez

strone internetowg Ministerstwa Finansow.

6 Byly to nastepujace przeglady: (1) Przeglad wydatkdw publicznych: analiza elastycznosci wydatkéw budzetowych w Polsce;
(2) Przeglad wydatkéw publicznych w obszarze wsparcia rodzin o niskich dochodach; (3) Przeglad wydatkéw publicznych:
polityka wspierajaca mieszkalnictwo.



2. Cele przegladow wydatkow publicznych

2.1. Kontekst

Obowigzujace przepisy, zgodnie z ktérymi ustawy budzetowe sporzadzane s3 na okres
jednego roku kalendarzowego, nie sprzyjajg systematycznej refleksji nad potrzebg,
skutecznoscia i efektywnoscig istniejgcych ,od zawsze” programoéw publicznych.
W szczegdlnosci nie sg prowadzone kompleksowe analizy w zakresie potrzeby i zasadnosci
kontynuacji realizowanych programow: kolejne budzety powstajg na bazie poprzednich,
a ,nowe” programy sg dodawane do ,starych” budzetéw.

W sytuacji wymaganego przez stabilizujgcg regute wydatkowa ograniczenia catkowitej
wielkosci wydatkow konieczng staje sie tez priorytetyzacja wydatkéw, w celu wskazania
tych programéw lub ich elementéw, ktére najmniej odpowiadajg aktualnym potrzebom
spotecznym, sg nieefektywne lub niewystarczajgco efektywne i dlatego nie powinny by¢
kontynuowane lub wydatki na nie powinny zosta¢ ograniczone. Potrzebne jest réwniez
inteligentne narzedzie do konsolidacji fiskalnej, aby ewentualne niezbedne ciecia wydatkéw
dotyczyly tych obszaréw, gdzie jest to najmniej szkodliwe z punktu widzenia interesu
publicznego.

2.2. Cele przegladow

Wdrazane przez Ministerstwo Finansdw przeglady wydatkéw publicznych stanowig staty
mechanizm wzmacniajacy efektywnos¢ wydatkowania s$rodkéw publicznych oraz
instrument priorytetyzacji wydatkéw poprzez usystematyzowang i pogtebiong analize
catoksztattu wydatkow publicznych (tj. bazy wydatkowej) w danym obszarze dziatalnosci
panstwa. Analiza taka dokonywana jest pod katem celowosci, skutecznosci i efektywnosci
realizowanych polityk i programéw, w perspektywie wieloletniej, w ramach regulacji
determinujacych wydatki na te polityki i programy, a jej najwazniejszym celem jest
identyfikacja mozliwych oszczednosci, dzieki zwiekszeniu efektywnosci realizowanych polityk
oraz ograniczeniu wydatkdw na mato istotne programy o niskiej skutecznosci. Przeglady
oznaczajg zatem wyjscie poza tradycyjne spojrzenie na wydatki publiczne w horyzoncie

rocznym.

Nalezy przy tym podkresli¢ kluczowg réznice pomiedzy przegladami wydatkéw publicznych
a prostym ,cieciem” wydatkéw budzetowych. Podstawowym zatozeniem przegladdw jest
dazenie do wskazania wydatkow, ktérych ograniczenie bedzie najmniej szkodliwe lub wrecz
korzystne, oraz wydatkdw na skuteczne i efektywne polityki, ktére nalezy utrzymywaé na
niezmienionym poziomie lub nawet zwieksza¢. Natomiast proste ,ciecie” wydatkdéw z zasady
oznacza proporcjonalne ograniczenie wszystkich wydatkow, bez uwzglednienia wptywu
(czesto niekorzystnego) takiego dziatania na realizacje zadan publicznych i zaspokojenie
potrzeb spotecznych w okreslonych obszarach.

3



Celem kaidego przegladu jest identyfikacja moizliwosci zwiekszenia efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych w badanym obszarze dzieki wdrozeniu,
wypracowanych w toku przegladu, rekomendacji i wnioskéw, ktére mogg dotyczyé:

1) realokacji sSrodkéw pomiedzy programami w danym obszarze polityki publicznej;

2) likwidacji niektérych programoéow dotychczas realizowanych lub, wyjgtkowo,

wprowadzenia nowych programow;

3) zmniejszenia (lub wyjgtkowo i w uzasadnionych przypadkach zwiekszenia) catkowitej
alokacji Srodkéw w danym obszarze polityki publicznej;

4) zmiany sposobu wydatkowania, wprowadzenia usprawnien procesowych Ilub

optymalizacji sposobu realizacji zadan publicznych.

Tak sprofilowane narzedzie oceny polityk publicznych stanowi w perspektywie wieloletniej
niezbedne wsparcie efektywnej alokacji wydatkéw publicznych w ramach procesu
budzetowego.

W ramce ponizej przedstawiono zestawienie innych dziatan wspierajgcych skutecznosc
i efektywnos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Ramka 1. PRZEGLADY WYDATKOW A INNE DZIALANIAWSPIERAJACE SKUTECZNOSC | EFEKTYWNOSC

WYDATKOWANIA SRODKOW PUBLICZNYCH

Ewaluacja

Ewaluacja jest to systematyczne badanie interwencji publicznej prowadzone w oparciu o ustalong metodyke,
ktorego celem jest identyfikacja efektow wdrazania okreslonej interwencji publicznej.

Ewaluacje prowadzone sg przede wszystkim dla wyodrebnionych programéw, przez co nie dajg szerszego
spojrzenia na catoksztatt wydatkow publicznych w danym obszarze dziatalnosci panstwa, co z kolei stanowi
gtéwna zasade w przegladach wydatkow. Ewaluacja opiera sie w duzej mierze na danych zebranych w jej
trakcie, np. wywiadach, ankietach czy panelach ekspertdw, podczas gdy przeglagd wydatkéw, cho¢ nie musi to
by¢ reguta, bazuje przede wszystkim na dostepnych materiatach i danych (szerzej na ten temat w rozdziale 3.3).

Dziatania Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), zgodnie z Konstytucjg RP, jest naczelnym organem kontroli panstwowej. NIK
petni role ,straznika” publicznych srodkdéw, dbajac o zgodne z prawem, gospodarne oraz celowe ich
wykorzystanie i rzetelne rozliczenie. NIK nie tylko wskazuje nieprawidtowosci, ale réwniez formutuje zalecenia,
majgce na celu poprawe sytuacji w badanych jednostkach. Oceny sg dokonywane przez NIK na podstawie
kryterium legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Przeglady natomiast stuzg przede wszystkim
priorytetyzacji wydatkow ze srodkdéw publicznych, a zatem spojrzeniu na wydatki w kontekscie catosciowej
polityki wydatkowej panstwa.

Ocena funkcjonowania ustawy (OSR ex-post)

Przygotowywanie OSR ex-post ustawy wynika z regulaminu pracy Rady Ministréw. Celem przygotowania OSR
ex-post jest ocena funkcjonowania regulacji prawnej, jej skutkdw spoteczno-gospodarczych oraz wypracowanie
whnioskéw i rekomendacji w zakresie koniecznosci dokonania ewentualnych zmian korygujgcych.

OSR ex-post obejmuje ocene konkretnej ustawy, podczas gdy przeglady wydatkéw oceniajg w jednym czasie
skutecznosc i efektywnosc wszystkich instrumentow polityki panstwa w okreslonym obszarze.



Audyt wewnetrzny

Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig wspierajgca ministra kierujgcego dziatem lub kierownika jednostki
w realizacji celow i zadan. Ocenia on adekwatnosé, skutecznos¢ i efektywnos¢ kontroli zarzadczej, czyli de facto
system zarzadzania. Na podstawie wynikéw przeprowadzonych zadan audytowych audytor wewnetrzny
formutuje zalecenia skutkujgce zwiekszeniem skutecznosci i efektywnosci wykonywanych zadan (usprawnienie
dziatalnosci jednostki). Audyt wewnetrzny nie okresla jednak, ktore cele (a w konsekwencji réwniez wydatki)
majg priorytetowy charakter.

Przeglady wydatkdéw, ze wzgledu na kompleksowe podejscie do badanego obszaru, uzupetniajg powyzsze
dziatania oraz ktada nacisk na inteligentng konsolidacje fiskalng. Przeglady korzystaja z wynikow ewaluac;ji,
kontroli NIK, OSR ex-post czy audytu wewnetrznego, a wypracowane w trakcie przegladu rekomendacje
stanowig podstawe dziatan innych organéw administraciji.

3. Metodyka przegladow wydatkow publicznych
3.1. Pytania badawcze
Krytyczne spojrzenie na catoksztatt wydatkéw publicznych w danym obszarze, w ramach
polityk determinujacych te wydatki, wymaga udzielenia odpowiedzi na pytania o:
1) potrzebe interwencji publicznej w okreslonym obszarze, a w szczegdlnosci:

e jakie potrzeby/problemy wystepujg w badanym obszarze dziatalnosci panstwa?

e czy interwencja publiczna jest zasadna?

* jakie s cele polityki publicznej?

* czy nalezy jg kontynuowac?

2) cele okreslonej interwencji publicznej i ich spéjnos¢, rowniez z celami innych polityk,
w tym:

* jakie instrumenty interwencji publicznej stuzg osigganiu celéw w badanym
obszarze dziatalnosci panstwa?

* czy instrumenty te sg adekwatne do celédw polityki publicznej?
* czy instrumenty te sg niezbedne do osiggniecia tych celow?

* czy cele te moga zostaé osiggniete w alternatywny sposdb, w szczegdlnosci bez
angazowania Srodkow publicznych?

3) skutecznosé okreslonej interwencji publicznej (czy osiggane sg cele?), w tym:

e czy poszczegdblne instrumenty stosowane w badanym obszarze sg ze sobg spdjne,
komplementarne wobec siebie, czy tez powielajg sie lub ich efekty wzajemnie
zZnosza?

* czy instrumenty te zapewniajg realizacje celdw i priorytetéw polityki publicznej
w badanym obszarze dziatalnosci paristwa?



ktore instrumenty przynosza najwieksze korzysci spoteczne?

z ktérych instrumentéw mozna zrezygnowac?
e czy jest mozliwa poprawa skutecznosci stosowanych instrumentéw?
e czym jest uwarunkowana poprawa ich skutecznosci? Jak jg osiggngé?

4) efektywnos¢ interwencji (czy da sie osiggngé to samo mniejszym kosztem?), w tym

w szczegoblnosci:

* czy jest mozliwa poprawa efektywnosci istniejgcych instrumentéw (tj. np.
zmniejszenie kosztu jednostkowego ustug publicznych bez uszczerbku dla ich
jakosci, zwiekszenie liczby lub poprawa jakosci swiadczonych ustug bez zmiany
wydatkéw alokowanych w danym obszarze itp.)?

e czym jest uwarunkowana poprawa efektywnosci? Jak jg osiggna¢?

e jakie potencjalne oszczednosci lub korzy$ci mozna osiggng¢ w danym obszarze
dziatalnosci panstwa zwiekszajgc skutecznos¢ lub efektywnosé wykorzystywanych
instrumentow? Jak je osiggnac?

e jakie s niezbedne zmiany prawne, organizacyjne, procesowe konieczne do ich

wprowadzenia? W jakim horyzoncie czasowym jest to mozliwe?

Dla konkretnego przegladu ustala sie adekwatny zestaw pytan badawczych oraz definiuje
kryteria celowosci, skutecznosci i efektywnosci.

3.2. Metoda przegladu

Standardowy przeglad wydatkdéw obejmuje:
1) identyfikacje celéw, na ktére przeznaczane sg srodki publiczne (polityki i programy);
2) analize ponoszonych wydatkdw i ich skutecznosci (osigganie celdw, inne efekty);

3) analize efektywnosci ponoszonych wydatkdow i identyfikacje alternatywnych

rozwigzan;

4) przedstawienie uzgodnionych wnioskdw i rekomendaciji.

Na rysunku 1 zostat przedstawiony model logiczny standardowego przegladu wydatkow

publicznych.



Rysunek 1. Model logiczny standardowego przegladu wydatkéw publicznych
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3.3. Zrédta danych oraz informacje i inne materiaty do przegladéw

Przeglady powinny, na ile jest to mozliwe, wykorzystywaé istniejgce dane, dostepne

informacje i inne materiaty analityczne dotyczace efektéw wydatkéw ponoszonych w danym

obszarze, w szczegdlnosci:

bazy danych,

sprawozdania (budzetowe, branzowe, statystyczne),
ewaluacje,

wyniki audytow i kontroli,

analizy poréwnawcze (w tym poréwnania miedzynarodowe).

Dostepnos¢ odpowiednich informacji i ich jako$¢ to istotne czynniki brane pod uwage

w planowaniu przegladéw. W przypadku braku informacji (badZ ich niskiej jakosci lub

wiarygodnosci) mozliwe jest skorzystanie z nastepujgcych opcji:

przeprowadzenie ewaluacji jako elementu przegladu, co wymaga odpowiednich

srodkow i czasu,

zaplanowanie przeglagdu w okresie pdzniejszym i zapewnienie, ze do tego czasu
zostang zgromadzone dane i inne materiaty pozwalajace zbada¢ efektywnosc

wydatkéw w tym obszarze.

W kazdym przypadku istniejgce dane i informacje wymagaja krytycznej analizy i weryfikacji

w trakcie przegladu. Nowe analizy mogg by¢ celowe, a czasem niezbedne. Istotne jest jednak

posiadanie jasnej informacji o dostepnosci i jakosci bazy informacyjnej przed decyzja

o przeprowadzeniu przegladu.

3.4. Rodzaje realizowanych przegladow

Przeglady wydatkéw mogg obejmowac nastepujacy zakres:

okreslony obszar interwencji publicznej (konkretny cel, dysponenta lub grupe
beneficjentéw): analiza dotyczy w tym przypadku celowosci, skutecznosci
i efektywnosci wydatkdw w badanym obszarze, np. przeglad wydatkéw publicznych

na polityke wspierajacg mieszkalnictwo czy wydatkdw w obszarze wieziennictwa
lub

horyzontalny: analiza dotyczy pewnego aspektu lub sktadnika wydatkéw w réznych
dziedzinach, np. analiza stopnia elastycznosci/sztywnosci wydatkéw publicznych lub
analiza systemu ksztattowania wynagrodzen, organizacji udzielania zamowien

publicznych.



Przeglady moga mie¢ dwa wymiary:

» strategiczny: obejmujgcy analize, czy i w jakim stopniu konieczna jest interwencja
publiczna w danym obszarze oraz jaki(e) podmiot(y) powinien (powinny) j3
realizowac (podmiot i finansowanie z budzetu centralnego, samorzad terytorialny czy
trzeci sektor),

* taktyczny: dotyczacy optymalizacji relacji pomiedzy wptywem interwencji
a poziomem wydatkéw dla polityk, ktore pozytywnie przeszty analize w wymiarze
strategicznym.

W ramce ponizej przedstawiono typologie przeglagdéw wydatkéw na swiecie.

Ramka 2. TYPOLOGIA PRZEGLADOW WYDATKOW NA SWIECIE

OECD definiuje przeglad wydatkéw jako ocene strategicznego ukierunkowania programéw i/lub efektywnosci
wydatkow publicznych, ktéra jest wykorzystywana w celu redukcji i/lub realokacji wydatkéw publicznych.
W oparciu o stosowane w ramach przegladéw wydatkéw kryteria oceny, zakres oceny, a takze zakres
tematyczny wyrdzni¢ mozna nastepujace typy przegladéw wydatkow:

operacyjne (réwniez efektywnosciowe lub taktyczne — ang. efficiency/tactical spending review)
i strategiczne (ang. strategic spending review) przeglady wydatkéw; w ramach operacyjnych przegladéw
wydatkow analizowane sg naktady i procesy zwigzane z realizacjg zadan publicznych w danym obszarze,
a celem analizy jest identyfikacja oszczednosci wynikajacych z podniesienia efektywnosci wydatkow
publicznych (tj. np. mozliwosci podniesienia ilosci lub jakosci ustug publicznych w ramach istniejgcego
poziomu finansowania lub tez obnizenia poziomu finansowania bez uszczerbku dla ilosci i jakosci tych
ustug). W ramach strategicznych przegladow wydatkéw, oprocz efektywnosci wydatkéw publicznych,
przedmiotem analizy sg rdwniez cele realizowanych polityk i programéw publicznych, a co za tym idzie
sama zasadno$¢ interwencji publicznej. Strategiczne przeglady wydatkéw umozliwiajg priorytetyzacje
wydatkow publicznych pod wzgledem ich skutecznosci i efektywnosci w kontekscie celdw, ktérych
realizacji majg stuzy¢. Przyktadem operacyjnego przegladu wydatkéow byt np. realizowany w Finlandii
Program Produktywnosci (ang. Productivity Programme), ukierunkowany na podniesienie efektywnosci
sektora publicznego (optymalizacje struktur administracyjnych, wykorzystania ICT, ograniczenie
zatrudnienia, itd.), natomiast przyktadem strategicznego przegladu wydatkow jest np. kanadyjski Przeglad
Programéw (ang. Program Review), w ramach ktérego w latach 1994-1999 wszystkie ministerstwa
zobowigzane byty do przeprowadzenia oceny roli panstwa w poszczegdlnych obszarach jego dziatalnosci,
a takze skutecznosci programoéw w kontekscie mozliwosci ich finansowania;

kompleksowe (ang. comprehensive spending review) i selektywne (ang. selective spending review)
przeglady wydatkow; kompleksowe przeglady wydatkéw nie posiadajg co do zasady z géry okreslonego
tematu, ich celem jest identyfikacja jak najwiekszych potencjalnych oszczednosci, gdyz stosowane sg one
z reguty wtedy, gdy konieczne jest przeprowadzenie gtebokich zmian w poziomie i strukturze wydatkow
publicznych (tj. np. w okresie kryzysu i konsolidacji fiskalnej lub w zwigzku z istotnymi zmianami
w priorytetach wtadz publicznych). Kompleksowy charakter przeglagdu wydatkdw nie oznacza, ze
przegladem objeta jest catos¢ wydatkdw publicznych (choé moze tak byc), a jedynie ze brak jest odgérnie
zakreslonych granic przegladu. Selektywne przeglady wydatkéw sg natomiast tematycznie ukierunkowane
(dotycza wydatkdéw publicznych zwigzanych z realizacjg okreslonej polityki publicznej lub programu).
Realizowane cyklicznie rowniez pozwalajg objgé oceng catos¢ wydatkdéw publicznych.

Przeglady wydatkdw mozna réwniez podzieli¢, ze wzgledu na temat i zakres przedmiotowy, na przeglady
ukierunkowane na ocene wydatkow danego dysponenta srodkéw publicznych (ang. agency-specific spending
review), danego programu lub polityki publicznej (ang. program spending review) lub tez proceséw (ang.



process spending review), przy czym te dwa ostatnie typy mogg miec rowniez charakter horyzontalny (tzn.
dotyczy¢ wszystkich wydatkdw w danym obszarze, niezaleznie od liczby i rodzajow podmiotédw publicznych
realizujgcych w tym obszarze zadania publiczne)7.

3.5. Wybor obszarow i zagadnien do przegladow

Przeglady wydatkéw prowadzone s3 w danym roku w oparciu o liste obszarow i zagadnien
objetych przegladami wydatkow, opracowywang przez Departament Polityki Wydatkowej
w Ministerstwie Finansow. Przeglady wydatkow moga by¢ réwniez realizowane na wniosek

zainteresowanego dysponenta srodkéw publicznych.

Objecie przegladami wydatkdow wiekszosci obszaréw dziatalnosci panstwa, w ktorych
ponoszone s istotne wydatki ze srodkéw publicznych, wymaga prowadzenia rocznie 5 - 8
ukierunkowanych tematycznie przegladéw w cyklu trwajacym 3-4 lata.

Woybierajac obszary i zagadnienia do przysztych przegladow w pierwszej kolejnosci bierze sie
pod uwage poziom wydatkéw w poszczegdlnych obszarach oraz ich strukture i charakter
(wydatki sztywne vs. elastyczne), a nastepnie — dostepnos¢ informacji i danych
umozliwiajacych przeprowadzenie przeglagdu. Za podstawe analiz przyjmuje sie strukture

funkcji budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym.
Temat oraz przedmiot przegladu okresla sie w szczegdlnosci przez wskazanie:

* konkretnej polityki publicznej — w ramach takiego przegladu wydatkéw analizowane
sq poszczegoblne instrumenty realizacji tej polityki (programy rzagdowe, swiadczenia
dla okreslonych grup oséb itp.) i zwigzane z nimi wydatki,

e okreslonych procesdw zwigzanych ze S$wiadczeniem ustug publicznych
i funkcjonowaniem administracji publicznej — w ramach takiego przegladu
analizowane s3 wydatki zwigzane z realizacjg tych proceséw (np. zamodwien
publicznych,  zarzadzania  zasobami  ludzkimi, = wykorzystania  systemow

informatycznych itp.),

* dysponenta Srodkéw publicznych — w ramach takiego przeglagdu analizowane s3
wydatki konkretnego dysponenta czesci budzetowej, panstwowego funduszu

celowego, agencji wykonawczej itp.

Kompleksowa analiza wydatkow w danym obszarze wymaga, aby przegladem wydatkéw

obejmowane byly wszystkie lub wiekszo$¢ najwazniejszych jednostek sektora finansdéw

7 Opracowanie wtasne na podst.: (1) OECD (2012), Budgeting levers, strategic agility and the use of performance budgeting,
8th Annual Meeting on Performance and Results, 26-27 listopada 2012 r., Paryz, GOV/PGC/SB0O(2012)10; (2) OECD (2013),
Spending reviews, 3rd Annual Meeting of OECD Senior Budget Officials, 3-4 czerwca 2013 r., Paryz, GOV/PGC/SBO(2013)6;
(3) European Commission (2014), Public Spending Reviews: design, conduct, implementation, Economic Papers 525, lipiec
2014 .
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publicznych (lub typdw tych jednostek), ktére realizujg w danym obszarze zadania publiczne
i ponoszg z tego tytutu wydatki. Przeglad wydatkéw nie ogranicza sie do analizy wydatkow
budzetu panstwa, ale uwzglednia réwniez pozabudzetowe Zrédta finansowania, tj. np.
wydatki finansowane ze srodkéw funduszy celowych, panstwowych oséb prawnych czy
jednostek samorzadu terytorialnego, a takie wydatki ponoszone bezposrednio przez
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, realizujgce okreslone polityki lub
programy —w miare dostepnosci danych umozliwiajgcych przeprowadzenie analiz.

3.6. Wnioski i rekomendacje

Formutowane w trakcie przegladu wnioski i rekomendacje mogg odnosié sie do:
1) wysokosci wydatkéw publicznych,
2) ich alokacji,
3) sposobu wydatkowania.

W szczegdlnosci mogg one wskazywac na celowosc:

* zmiany polityki publicznej w danym obszarze (np. zmiany priorytetéw, zmiany

sposobu realizacji polityki bgdz rezygnacji z okreslonego instrumentu),

* racjonalnego zmniejszenia, badz ewentualnego zwiekszenia, badz realokacji

wydatkéw ze srodkéw publicznych w danym obszarze,

* zwiekszenia efektdw, jakosci lub zakresu (rodzaju) Swiadczen finansowanych ze
srodkéow publicznych bez zwiekszania naktadoéw finansowych, w celu poprawy
efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych.

REALOKACIA

Whioski i rekomendacje formutowane w trakcie przegladu wydatkéow ukierunkowane sg na
realizacje istniejagcych polityk i programow w przysziosci, poniewaz wprowadzenie
uzgodnionych rekomendacji moze wymagaé¢ zmian legislacyjnych, co z reguty nie jest
mozliwe w roku, w ktérym przeprowadzony zostat przeglad. Rekomendacje te z zasady nie
dotyczg zatem biezacego roku budzetowego oraz wykraczajg poza roczny horyzont
planowania budzietowego. Wyjatkiem s3 rekomendacje w programach o charakterze
nielegislacyjnym dotyczace tzw. wydatkéw elastycznych, ktérych wdrozenie, w okreslonych
warunkach, moze mieé miejsce w roku, w ktérym przeprowadzono przeglad.
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4. Organizacja przegladu wydatkow publicznych

4.1. Ramy prawne

Ramy prawne prowadzenia przegladdw, uczestnikdw oraz przypisane im w przegladzie role
okresla zarzqdzenie Nr 30 Ministra Finansow z dnia 4 maja 2015 r. w sprawie powofania
Komitetu Sterujgcego do spraw przeglgdow wydatkow publicznychg, zwane dalej

»Zarzadzeniem”,

Zarzadzenie wprowadza model przegladu wydatkéw, ktory ma charakter selektywny,
partycypacyjny i uzgodnieniowy.

W odrdznieniu od kompleksowego przeglagdu wydatkdéw, ktory stosowany jest z reguty
wtedy, gdy konieczne jest przeprowadzenie gtebokich zmian w poziomie i strukturze catosci
wydatkéw publicznych (np. w okresie kryzysu), selektywny przeglad wydatkéw wymaga
okreslenia kryteriow doboru tematéw i obszaréow objetych przegladem wydatkow.

Partycypacyjny charakter przegladéw wydatkéw oznacza, ze w procesie tym uczestniczg,
poza Ministerstwem Finansdw, rowniez pozostali kluczowi interesariusze, tj. ministerstwo
(lub ministerstwa) wifasciwe ze wzgledu na obszar objety przegladem wydatkéw oraz
(fakultatywnie) Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (KPRM). Zaangazowanie szerszego grona
podmiotow pozwala nie tylko na ograniczenie ryzyka jednostronnej, arbitralnej analizy
i oceny wydatkdw w danym obszarze, ale takze na wykorzystanie unikalnej wiedzy
dysponentéw srodkdéw publicznych oraz zbudowanie poczucia wspdétodpowiedzialnosci za

wdrozenie wspdlnie wypracowanych rekomendacji i wnioskow.

Uzgodnieniowy charakter przegladu wydatkoéw znajduje odzwierciedlenie w przyjetym
w zarzadzeniu trybie podejmowania rozstrzygnie¢ przez Komitet Sterujacy oraz
wypracowywania wnioskéw i rekomendacji przez Grupe robocza. Rozstrzygniecia Komitetu
Sterujacego zapadajg, co do zasady, w drodze uzgodnienia. Gtosowanie, w ktérym w razie
rownej liczby gtosdw rozstrzygajacy gtos ma Przewodniczacy Komitetu, stosowane jest
jedynie w przypadku, gdy uzgodnienie wspdlnego stanowiska nie byto mozliwe.
W podobnym trybie prowadzone sg prace Grupy roboczej — w raporcie przedstawione moga
by¢ rozbieznosci oraz alternatywne sformutowania wnioskéw i rekomendacji jedynie
w przypadku braku mozliwosci uzgodnienia wspolnego stanowiska przez Grupe. Podobnie
jak zasada partycypacji, uzgodnieniowy charakter przegladu wydatkdw ma na celu
zapewnienie, ze wypracowane i zaakceptowane przez zainteresowane strony wnioski

i rekomendacje zostang nastepnie skutecznie wdrozone.

W ramce ponizej zostaty opisane modele prowadzenia przeglagddw na sSwiecie.

8 Zarzadzenie zostato opublikowane w Dz. Urz. Min. Fin. z 2015 r. pod poz. 31
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Ramka 3. MODELE PROWADZENIA PRZEGLADOW NA SWIECIE

W zaleznosci od rdl przypisanych gtéwnym uczestnikom przegladu wydatkéw na etapie witasciwych prac
zwigzanych z przeprowadzeniem przegladu (tj. analizy, oceny i identyfikacji potencjalnych oszczednosci)
wyrdzni¢ mozna trzy podstawowe modele prowadzenia przeglagdéw: oddolny, wspdlny (mieszany) oraz
odgérny. W modelu oddolnym za przeprowadzenie przegladu (identyfikacje oszczednosci) odpowiedzialni sg
sami dysponenci srodkow publicznych, tj. z pominieciem przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Odwrotnie jest
w przypadku przeglagdéw wydatkdw prowadzonych w trybie odgdérnym, w ktérych ograniczony jest udziat
przedstawicieli dysponentdw srodkéw publicznych. W modelu mieszanym w sktad zespotéw roboczych
wchodzg przedstawiciele wszystkich zainteresowanych stron.

Jak pokazujg doswiadczenia miedzynarodowe, wybér modelu prowadzenia przegladéw wydatkéw ma istotne
znaczenie z punktu widzenia jakosci rekomendacji i wnioskéw oraz skutecznosci ich pdzniejszego wdrozenia.
Modele mieszany oraz oddolny pozwalajg w procesie przegladu wydatkéw uwzgledni¢ szczegétowa wiedze,
ktérg na temat wydatkdow w danym obszarze posiadajg wtasciwi dysponenci. Model odgérny, stosowany np.
przez Francje w ramach Kompleksowego Przeglgdu Polityk Publicznych (fr. Révision générale des politiques
publiques, RGPP), w ograniczony sposdb pozwala na wykorzystanie wiedzy dysponentdw, a marginalizacja ich
roli negatywnie wptywa na poczucie odpowiedzialnosci za pézniejsze wdrozenie rekomendacji.9

4.2. Uczestnicy przegladow

W standardowym przegladzie wydatkdéw publicznych biorg udziat przedstawiciele
Ministerstwa Finansdw, ministerstwa odpowiadajgcego za realizacje polityki publicznej lub
wydatkow w obszarze podlegajgcym przegladowi, a takze przedstawiciele Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. Ich role w procesie przeglagdu oraz w wykorzystaniu wynikéw przegladu
prezentuje tabela ponizej.

Tabela 1. Uczestnicy przegladu wydatkow i ich role

ROLA W PROCESIE PRZEGLADU ROLA W WYKORZYSTANIU WYNIKOW
UCZESTNICY

WYDATKOW PRZEGLADOW WYDATKOW

inicjator, uczestnik, koordynator
przeglagdu wydatkow; decyduje

o temacie przegladow wydatkéw

i okresla metodyke ich prowadzenia

Ministerstwo Finansow decyzje dotyczace finansowania

— inicjator, uczestnik przeglagdu wydatkow;
Ministerstwo ) przegly y

odpowiedzialne za obszar 'blerze' udziat w forr'nu’rolwanlu F)peracyjn(le decyzje dotyczace polityk
S L i zatwierdzaniu wnioskéw i programéw
Iy preeei i rekomendacji

Kancelaria Prezesa Rady strategiczne decyzje dotyczgce polityk

uczestnik przegladu (fakultatywny)

Ministrow i programow

Eksperci zewnetrzni udziat w procesie mozliwy L. . "
. X fakultatywne Zrédto informacji

(fakultatywnie) w szczegdlnych przypadkach

° Opracowanie wtasne na podst.: (1) OECD (2013), Spending reviews, 3 Annual Meeting of OECD Senior Budget Officials, 3-
4 czerwca 2013 r., Paryz, GOV/PGC/SBO(2013)6; (2) European Commission (2014), Public Spending Reviews: design,
conduct, implementation, Economic Papers 525, lipiec 2014 r.
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4.3. Struktura organizacyjna przegladu

Na rysunku 2 zaprezentowano strukture organizacyjng przegladu wydatkow.

Rysunek 2. Struktura organizacyjna przegladu wydatkéw
Akceptuje program przegladu wydatkow
 Komitet Sterujacy { wyznacza grupe robocza

Identyfikuje cele polityki publicznej w badanym
obszarze

Identyfikuje instrumenty realizacji polityki
publicznej w badanym obszarze

Analizuje i ocenia adekwatnosc¢, skutecznosc¢
i efektywnos$¢ stosowanych instrumentéw oraz
Grupa robocza ponoszonych wydatkow

(w tym rozwigzania alternatywne)

Przygotowuje raport zawierajacy wnioski

i rekomendacje

(do zatwierdzenia lub zmiany albo uzupetnienia przez
Komitet Sterujgcy — zgodnie z decyzjami Komitetu
Sterujgcego)

a
S
3%
S0
_.g
o
o
5 N
®» ©
S 3.
O o
=
)

_ — Zatwierdza sformutowane przez grupe robocza wnioski
i rekomendacje, zmienia je lub formutuje wtasne

Centralng role w procesie przeglagdu wydatkow odgrywa Komitet Sterujacy, w sktad ktdrego
wchodzg przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, ministerstwa witasciwego ze wzgledu na
obszar, ktérego dotyczy przeglad, oraz przedstawiciele Kancelarii Prezesa Rady Ministréow —
w randze sekretarzy lub podsekretarzy stanu (o udziale przedstawiciela KPRM decyduje Szef
Kancelarii PRM). Przewodniczagcym Komitetu Sterujgcego jest przedstawiciel Ministra
Finanséw. Sktad osobowy Komitetu jest kazdorazowo uzalezniony od tematu i obszaru,

ktorego dotyczy przeglad wydatkow.

Do gtéwnych zadan Komitetu Sterujgcego danego przegladu wydatkow nalezy akceptowanie
programu przegladu wydatkéw, ktéry okresla cele przegladu, a takze zestaw narzedzi,
w tym pytan badawczych, odnoszgcych sie do celdow i efektéw interwencji publicznej oraz
wydatkow ze srodkdw publicznych na realizacje polityki publicznej w obszarze podlegajgcym
przeglgdowi. Program przegladu wydatkéw jest kluczowym dokumentem umozliwiajgcym
jego strukturyzacje, stanowigcym ,mape drogowg” przegladu wydatkdw w danym obszarze.
Ponadto, Komitet jest rowniez wtasciwy w zakresie zatwierdzenia wnioskow i rekomendacji
z przegladu wydatkéw wypracowanych przez Grupe roboczg lub sformutowania wtasnych

whnioskow i rekomendaciji, jesli uzna to za konieczne.

Za przeprowadzenie przeglagdu wydatkdéw na szczeblu operacyjnym i opracowanie raportu

zawierajgcego wnioski i rekomendacje odpowiada Grupa robocza. W sktad Grupy roboczej
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wchodzi okoto 10 o0séb - przedstawicieli Ministerstwa Finanséw (pracownikow
Departamentu Polityki Wydatkowej, a takze — w razie potrzeby — pracownikdédw innych
komorek organizacyjnych Ministerstwa) oraz ministerstwa wtasciwego ze wzgledu na obszar,
ktorego dotyczy przeglad wydatkow (ekspertow w danej dziedzinie). W pracach Grupy
roboczej mogg réwniez uczestniczyé przedstawiciele Szefa KPRM lub eksperci zewnetrzni,
posiadajgcy odpowiedniag wiedze lub doswiadczenie niezbedne do przeprowadzenia
przeglagdu — stosownie do ustalen Komitetu Sterujgcego. Cztonkdw Grupy roboczej
delegowanych z poszczegdélnych urzedéw wskazujg witasciwi cztonkowie Komitetu
Sterujgcego, a ekspertdw zewnetrznych — przewodniczacy Komitetu Sterujgcego. Pracami
Grupy roboczej kazdorazowo kieruje pracownik Departamentu Polityki Wydatkowej
wskazany przez dyrektora tego departamentu.

Tabela 2. Zadania w przegladzie wydatkéw publicznych

PODMIOTY ZADANIA W PRZEGLADZIE SKtAD

e przewodniczgcy Komitetu Sterujgcego (MF)

e cztonkowie Komitetu Sterujgcego
(ministerstwo realizujgce polityke publiczng
w obszarze podlegajgcym przegladowi,

poziom decyzyjny —
akceptacja programu

Komitet Sterujacy przegladu wydatkow, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow)
zatwierdzanie wnioskow ) Y .
. " e sekretarz Komitetu Sterujacego (Dyrektor
i rekomendacji

Departamentu Polityki Wydatkowej
w Ministerstwie Finanséw)

e pracownicy Ministerstwa Finanséw

e pracownicy ministerstwa realizujgcego
polityke publiczng w obszarze podlegajgcym

poziom analityczny —
realizacja przegladu

Grupa Robocza wydatkow, w tym .
. o, przegladowi
sformutowanie wnioskéw . . L
. . e pracownicy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
i rekomendacji ) ) )
e eksperci zewnetrzni (fakultatywnie)
4.4. Etapy przegladu

W ramach standardowego przeglagdu wydatkdw wyrdznia sie trzy etapy: przygotowania,
realizacji i wdrazania rekomendacji.

Etap przygotowania obejmuje dziatania zwigzane ze wstepng strukturyzacjg przegladu
wydatkow i opracowaniem przez Ministerstwo Finansow, we wspoétpracy z ministerstwem
wiasciwym ze wzgledu na obszar objety przeglgdem, projektu programu tego przegladu oraz

dokonanie wstepnej identyfikacji celow danej polityki.

Realizacja przeglagdu wydatkow rozpoczyna sie po zaakceptowaniu przez Komitet Sterujgcy
programu przegladu wydatkéw i wyznaczeniu sktadu Grupy roboczej. Etap ten obejmuje
przygotowanie narzedzi badawczych i przeprowadzenie niezbednych badan, zgromadzenie

i analize danych oraz opracowanie przez Grupe roboczg projektu raportu, zawierajgcego
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whnioski i rekomendacje, odnoszgce sie w szczegdlnosci do wysokosci wydatkow ze sSrodkéw
publicznych, ich alokacji oraz celowosci, efektywnosci i sposobu wydatkowania na realizacje

polityk publicznych w obszarze objetym przeglagdem.

Po przyjeciu przez Komitet Sterujgcy raportu oraz zatwierdzeniu wnioskéw i rekomendac;ji
rozpoczyna sie etap wdrazania rekomendacji. Etap ten obejmuje dziatania zmierzajgce do
operacjonalizacji wnioskow i rekomendacji z przeglagdu wydatkow, w tym w szczegdlnosci
w ramach planowania budzetowego, oraz — jesli wynika to z charakteru rekomendacji —
w perspektywie wieloletniej i w ramach procesu legislacyjnego. Wdrazanie rekomendacji

monitorowane jest przez Ministerstwo Finansow.
Przeglad w typowych sytuacjach trwa ok. 4 — 6 miesiecy.

Przebieg przeglagdu wydatkow ilustruje rysunek 3, natomiast sekwencje zdarzen w ramach
standardowego przeglagdu wydatkéw publicznych zamieszczono w zatgczniku 2 do

niniejszego dokumentu.

Rysunek 3. Przebieg przegladu wydatkéw

e sformutowanie propozycji tematu przegladu, rozeznanie istniejgcych zrédet informacji
i dialog z partnerami przegladu

e opracowanie projektu programu przegladu, w tym celu, zakresu i miar sukcesu

¢ zakceptowanie programu przegladu i wyznaczenie Grupy roboczej

Przygotowanie

esformowanie Grupy roboczej

e opracowanie szczegétowego zakresu, programu i metodyki badania

ezebranie i analiza dostepnych informacji i danych, zgromadzenie dodatkowych informacji
i danych, takze w ramach konsultacji z interesariuszami, dodatkowe analizy na potrzeby
przegladu

g . eopracowanie i konsultacje projektu raportu zawierajacego wnioski i rekomendacje

Rea | I1Za CJ d e przyjecie raportu oraz zatwiedzenie wnioskéw i rekomendacji

ewdrazanie rekomendacji
e monitorowanie wdrazania rekomendacji

Wdrazanie
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4.5. Standaryzacja przegladow

Przeglady, w miare mozliwosci, realizowane sg3 wedtug wystandaryzowanej formuty
(standardowy przeglad), zaréwno w odniesieniu do procesu i metodyki, jak i struktury
raportéw z przegladdédw. Wystandaryzowany format raportdow ma na celu zapewnic
przejrzystos¢ i pomdc decydentom w korzystaniu z wynikow przegladéw (w szczegdlnosci

w procesie budzetowym), a tym samym usprawni¢ wdrozenie rekomendaciji.
5. Odstepstwa

Opisane w niniejszym dokumencie zasady i metodyka dotyczg standardowego przegladu, co
oznacza, ze w uzasadnionych przypadkach mozliwe s3 odstepstwa, w szczegdlnosci
wykorzystanie innych pytan badawczych, czy przyjecie innej metodyki prowadzenia
przegladu, pod warunkiem, ze osiggniete zostang cele przegladu.
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Zalaczniki

1. Wyjasnienie najwazniejszych pojec

Ponizej zamieszczono wyjasnienia najwazniejszych poje¢ wystepujacych w niniejszym

dokumencie. W celu utatwienia korzystania z publikacji obcojezycznych uwzglednione

zostaty angielskie nazwy.

Adekwatnos¢
(ang. relevance)

Baza wydatkowa
(ang. baseline spending)

Budzet panstwa
w uktfadzie zadaniowym
(ang. Performance budget)

Cel
(ang. objective)

Celowos¢
(ang. efficacy)

Efektywnos¢
(ang. efficiency)

Kryterium odnoszgce sie do zgodnosci badz odpowiedniosci
zastosowanych instrumentéw interwencji publicznej dla realizacji celow
polityki publicznej w danym obszarze.

Suma wydatkéw przeznaczanych na realizacje poszczegélnych polityk
publicznych przy zatozeniu kontynuowania ich realizacji w kolejnych
latach, bez dokonywania zmian poszczegdlnych parametréw tej polityki
(w oparciu o niezmienny kurs tej polityki, no-policy-change).

Zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub kosztéw
jednostki sektora finanséw publicznych sporzgdzone wedtug funkcji
panstwa, oznaczajgcych poszczegdlne obszary dziatan panstwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujgcych wydatki wedtug celdw,

b) podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajgce
realizacje celéw zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaty
wyodrebnione,

wraz z opisem celdw tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi

i docelowymi miernikami stopnia realizacji celow dziatalnosci panstwa
oznaczajgcymi wartosciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego
i docelowego poziomu efektéw z poniesionych naktadow.

Cel odzwierciedla stan, ktéry panstwo zamierza osiggnag¢ wydatkujac
srodki publiczne.

W przegladach wydatkéw kryterium oceny dotyczgce zasadnosci
podejmowania interwencji publicznej w danym obszarze dziatalnosci
panstwa, a co za tym idzie — zasadnosci ponoszenia wydatkéw
publicznych na realizacje polityk publicznych i finansowanie
instrumentow tej polityki.

Kryterium pozwalajgce ocenic¢ stopiert ekonomicznosci dziatania: dziatania
sg efektywne, jezeli zapewniajg zachowanie najlepszej mozliwej relacji
pomiedzy ponoszonymi naktadami a osigganymi efektami.

W przegladach wydatkéw kryterium oceny relacji miedzy osiggnietymi
efektami a wykorzystanymi zasobami, w tym przypadku finansowymi
(wydatkami publicznymi).
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Funkcja
(ang. function)

Grupa robocza
(ang. Working group)

Horyzontalny przeglad
wydatkow

(ang. horizontal spending
review)

Komitet Sterujacy
(ang. Steering Committee)

Kompleksowy przeglad
wydatkow

(ang. comprehensive
spending review)

Operacyjny (taktyczny)
przeglad wydatkow (ang.
tactical spending review,
efficiency spending review)

Oszczednos¢
(ang. economy)

Program przegladu
wydatkow
(ang. Terms of reference)

Najwyzsza jednostka klasyfikacyjna w budzecie w uktadzie zadaniowym
oznaczajgca poszczegolne obszary dziatalnosci panstwa.

Grupa wyznaczona przez Komitet Sterujgcy, w sktad ktérej wchodzg
pracownicy Ministerstwa Finanséw, pracownicy ministerstwa
realizujgcego polityke publiczng w obszarze podlegajagcym przegladowi,
fakultatywnie pracownicy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz
ewentualnie eksperci zewnetrzni; do zadan grupy roboczej nalezy
przeprowadzenie przegladu oraz sformutowanie wnioskéw

i rekomendacji.

Przeglad wydatkow, w ramach ktdrego analizowane sg procesy
realizowane przez wielu dysponentéw srodkéw publicznych

(np. zamodwienia publiczne, wykorzystywanie technik informatycznych do
realizacji zadan itp.).

Organ opiniodawczo-doradczy Ministra Finansdw w sprawach
przeglagdéw wydatkéw publicznych; przewodniczgcym Komitetu
Sterujgcego jest cztonek Kierownictwa Ministerstwa Finansow
nadzorujacy Departament Polityki Wydatkowej, a w jego sktad wchodzi
rowniez sekretarz stanu lub podsekretarz stanu w ministerstwie
wtasciwym ze wzgledu na obszar, ktorego dotyczy przeglad wydatkéw
oraz fakultatywnie przedstawiciel Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw.

Przeglad wydatkow stosowany z reguty w przypadku koniecznosci
przeprowadzenia gtebokich zmian w poziomie i strukturze catosci
wydatkéw publicznych (np. w okresie kryzysu); kompleksowy charakter
przegladu nie oznacza jednak, ze przegladowi poddawane sg wszystkie
wydatki publiczne.

Przeglad wydatkow, ktorego celem jest identyfikacja oszczednosci

w efekcie zwiekszenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych
(tj. np. zwiekszenia ilosci lub podniesienia jakosci ustug publicznych przy
niezmienionym poziomie finansowania); operacyjny przeglad wydatkéw
nie obejmuje analizy celowosci interwencji publicznej i skutecznosci jej
instrumentoéw.

Kryterium odnoszgce sie do kosztéw realizacji zadan: dziatania sg
podejmowane w sposéb oszczedny, jezeli zapewniajg uzyskiwanie
efektdw odpowiedniej jakosci po najnizszym mozliwym koszcie.

Dokument okreslajacy cele przegladu wydatkéw, a takze zestaw narzedzi,
w tym pytan badawczych, odnoszacych sie do celéw i efektéw interwencji
publicznej oraz wydatkdéw ze srodkéw publicznych na realizacje polityki
publicznej w obszarze podlegajgcym przegladowi; program przegladu
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Przestrzen fiskalna
(ang. fiscal space)

Selektywny przeglad
wydatkow

(ang. selective spending
review)

Skutecznos¢
(ang. effectiveness)

Strategiczny przeglad
wydatkow

(ang. strategic spending
review, strategic and
efficiency spending review)

Wydajnos¢
(ang. efficiency)

Wydatki na nowe polityki
i programy

(ang. new spending
proposals)

wydatkéw przyjmowany jest przez Komitet Sterujacy.

Rdéznica pomiedzy suma wydatkéw mozliwych do sfinansowania

(w Polsce w ramach limitu okreslonego zgodnie z art. 112aa ustawy

o finansach publicznych) a sumg wydatkéw przeznaczanych na realizacje
aktualnych programéw i polityk publicznych (baza wydatkowa) przy
zatozeniu ich kontynuowania bez zmiany podstawowych parametréw
wptywajgcych na poziom tych wydatkéw (w oparciu o niezmienny kurs tej
polityki, no-policy-change).

Przestrzen fiskalna moze mieé¢ charakter dodatni (kiedy baza wydatkowa
jest nizsza od limitu wydatkéw) lub ujemny (kiedy baza wydatkowa jest
wyzsza od limitu wydatkéw) — w tym drugim przypadku de facto brak jest
przestrzeni fiskalnej i konieczne sg odpowiednie dziatania dostosowawcze
(ciecia wydatkdw, co najmniej do poziomu limitu wydatkéw, lub gtebsze,
w przypadku koniecznosci stworzenia przestrzeni na nowe kategorie
wydatkdéw).

Tematycznie ukierunkowany przeglad wydatkdéw, ktdrego zakres jest
ograniczony, np. do wydatkdw na okreslony obszar dziatalnosci panstwa,
polityke publiczng itp.

Kryterium odnoszgce sie do stopnia osiggniecia zamierzonych celow.
Dziatania sg skuteczne, jezeli prowadzg do osiggniecia zamierzonego celu,
z uwzglednieniem obowigzujgcych ram prawnych oraz finansowych.

W przegladach wydatkéw kryterium oceny dotyczace stopnia osiggania
celéw polityk publicznych lub instrumentéw realizacji tych polityk,

w efekcie wydatkowania srodkdw publicznych.

Przeglad wydatkow, ktorego celem jest zaréwno identyfikacja
oszczednosci wynikajacych z podniesienia efektywnosci wydatkowania
srodkdéw publicznych (tj. np. zwiekszenia ilosci lub podniesienia jakosci
ustug publicznych przy niezmiennym poziomie finansowania), jak i analiza
celowosci interwencji publicznej i skutecznosci jej instrumentow.

Wydajnos¢ to ekonomiczna miara efektywnosci odnoszgca wielkosé
produkcji (efektu) do wielkosci zasobdéw uzytych do jej (jego)
wytworzenia.

Inne niz wynikajgce z aktualnych polityk publicznych propozycje

wydatkéw, zgtaszane przez poszczegdlnych ministréw; nowe kategorie
wydatkéw w kolejnych latach wliczane sg do bazy wydatkowe].
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2. Sekwencja zdarzen w standardowym przegladzie wydatkow publicznych

1. Strukturyzacja w ramach Ministerstwa Finansow:

identyfikacja i wstepne okreslenie obszaru / tematu przeglagdu wydatkéw

wstepny przeglad literatury, dostepnych raportéw, opracowan, analiz, raportéw,
wynikéw kontroli, audytow — na temat polityki paristwa w rozwazanym obszarze

wstepna analiza dokumentéw programowych panstwa dotyczacych rozwazanego
obszaru / tematu

identyfikacja problemdéw, potrzeb i wyzwan oraz celow polityki publicznej
w rozwazanym obszarze

identyfikacja instrumentdw interwencji publicznej w rozwazanym obszarze

wstepna analiza sposobu realizacji i poziomu oraz Zrédet finansowania zadan
publicznych w danym obszarze (przyblizenie zakresu przedmiotowego przegladu)

przeglad dostepnych danych, w szczegdlnosci dotyczacych poziomu wydatkéw
publicznych w ramach poszczegdlnych instrumentdw finansowych oraz danych o ich
skutecznosci i efektywnosci; identyfikacja brakédw informacyjnych i identyfikacja
mozliwosci ich uzupetnienia

sporzgdzenie dokumentu roboczego (fiszki) dotyczgcego proponowanego przegladu,
okreslajgcego temat, cel i zakres przeglagdu oraz zwiezte podsumowanie
zgromadzonych informacji; sporzadzenie wstepnego projektu programu przegladu
jako podstawy do dyskusji z ministerstwem wtasciwym ze wzgledu na obszar objety
przegladem

2. Strukturyzacja we wspoétpracy z ministerstwem wiasciwym ze wzgledu na obszar objety
przegladem:

poréwnanie wstepnych zatozen Ministerstwa Finanséw i potrzeb ministerstwa
wydatkowego, omoéwienie wstepnego projektu programu przegladu w zakresie
tematu, celu, narzedzi i pytan badawczych, zrodet danych itp.

wypracowanie modelu przeprowadzenia badania

przygotowanie, o ile jest to potrzebne, wstepnych wersji narzedzi do
przeprowadzenia badania (okreslenie infrastruktury technicznej pod badania, pilotaz
kwestionariuszy do badan ilosciowych i scenariuszy wywiadéw do badan
jakosciowych)

ocena i poprawa narzedzi badawczych

przygotowanie projektu programu przegladu i uzgodnienie go z ministerstwem
wydatkowym

zaakceptowanie programu przegladu przez Komitet Sterujacy i wyznaczenie Grupy
roboczej
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3. Prace Grupy roboczej — analiza i ocena poziomu wydatkowania i instrumentéw
finansowania w obszarze objetym przegladem:

— wskazanie przez dyrektora Departamentu Polityki Wydatkowej pracownika
kierujgcego pracami Grupy roboczej

— przyjecie harmonogramu prac i podziat zadan pomiedzy cztonkdw Grupy roboczej

— organizacja prac (w tym, o ile jest to potrzebne, dodatkowy przeglad literatury,
organizacja badan ilosciowych, uméwienie IDI* FGIM" itd.)

— weryfikacja i analiza danych — triangulacja, panel ekspertéw / analiza delficka

— ocena — przygotowanie propozycji rekomendacji i wnioskdw przy uwzglednieniu ich
realnosci

— uzgodnienie rekomendacji i wnioskdw — modyfikacja lub decyzja o zamieszczeniu
odrebnych zestawdw wnioskow i rekomendacji w raporcie

— przygotowanie projektu raportu

4. Przyjecie raportu Grupy roboczej przez Komitet Sterujacy oraz zatwierdzenie wnioskow
i rekomendacji z przegladu

— ocena przez Sekretarza Komitetu Sterujgcego zgodnosci raportu z zatwierdzonym
programem przegladu

— przyjecie raportu przez Komitet Sterujgcy oraz zatwierdzenie wnioskow
i rekomendacji, ewentualne sformutowanie wtasnych wnioskdw i rekomendac;ji
(w przypadku koniecznosci uzupetnienia raportu — powrdét do pkt 3)

— w przypadku przeglagdéw dotyczacych obszaréw o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa lub obronnosci albo raportow zawierajgcych informacje, do ktérych
dostep podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych — decyzja Komitetu Sterujacego o sposobie i zakresie prezentacji
wynikéw przegladu

— przygotowanie raportu uwzgledniajacego ustalenia Komitetu Sterujacego

5. Upowszechnianie wynikow

— publikacja wynikow przegladu, w tym raportu i / lub streszczenia z najwazniejszymi
whnioskami i rekomendacjami

6. Monitorowanie wdrozenia rekomendacji

% ndywidualny Wywiad Pogtebiony (ang. individual in-dept interview)
! Zogniskowany Wywiad Grupowy (ang. focus group interview)
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