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Tradycja kontroli NIK

... ktokolwiek grosz publiczny
do swego rozporzadzenia odbiera,
wydatek onegoz usprawiedliwi¢ winien.”

Cytat z pisma ministra skarbu Ksiestwa
Warszawskiego, Tadeusza Dembowskiego,
wystosowanego w zwiazku z pracami
przygotowawczymi

— do dekretu z 14 grudnia 1808 roku o Gtéwnej
_Izbie Obrachunkowe;.




Kontrola wykonania zadan -
charakterystyka

» czy uzyskane rezultaty operacyjne lub
strategiczne oraz powigzane z nimi
dziatania byty realizowane sprawnie i
skutecznie,

» art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych,

» kryteria ISSAlI 3000: oszczednosc,
wydajnosc i skutecznosc,

» ustawa o NIK - kryterium gospodarnosci,




Kryteria kontroli NIK

» celowos¢ - badanie zgodnosci prowadzonej dziatalnosci z
celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki lub
dziatalnosci, zapewnienie optymalizacji zastosowanych
metod i srodkow i ich odpowiedniosci i skutecznosci dla
osiagniecia zaktadanych celow;

» legalnos¢ - badanie zgodnosci z obowiazujacymi ustawami i
innymi aktami normatywnymi, a takze zgodnosc
kontrolowanej dziatalnosci z aktami niemajacymi takiego
charakteru (np. umowami czy tez ustanowionymi dla danej
jednostki procedurami dla okreslonych procesow);

» gospodarnosc¢ - badanie dziatalnosci w zakresie
oszczednego i wydajnego wykorzystania srodkow,
uzyskanie wtasciwej relacji naktadéw do efektow oraz
wykorzystania mozliwosci zapobiezenia lub ograniczenia
wysokosci zaistniatych szkod;

telnosc - badanie wypetniania obowigzkow z nalezyta

nr i, sumiennie i we wtasSciwym czasie,




Kontrola wykonania zadan - okreslenia

» Performance audit,
» Value for money audit,

» Sound financial management
audit




Kontrola wykonania zadan - przedmiot
badania

Cele (gtowny, h
operacyjne,
szczegotowe) )
N
Realizacje (czynnosci,
procesy dziatania)
J
N
Rezultaty (produkty,
wyniki, oddziatywanie)




Typy kontroli wykonania zadan

» bezposrednia analiza naktadéw, produktow,
rezultatow,

» ahaliza systemowa obejmujaca opracowanie
i wdrozenie systemow zarzadzania
| monitoringu.




Metodyka kontroli wykonania
zadan NIK

» mozliwosc¢ kontroli wszystkich podmiotow
(panstwowych, samorzadowych, prywatnych),

» tradycyjnie - NIK zawsze prowadzita kontrole
wykraczajace poza zakres prawidtowosci,

» trudnosci metodyczne - niemozliwe jest
objecie standardami kontroli wszystkich
technik, metod i podejsc,




Metodyka kontroli wykonania zadan
NIK

» w praktyce kontrolnej NIK - w jednej kontroli
badane sa elementy typowe dla réznych
rodzajow kontroli - np. w kontroli wykonania
budzetu panstwa taczy sie elementy kontroli
finansowej, wykonania zadan i zgodnosci,

» wyznaczniki - moga nie by¢ dostepne wprost,
indywidualne podejscie (w tym panele
ekspertow, analizy, porownania),




Kontrola wykonania zadan - cele NOK:

» przedstawienie wynikow badania realizacji
zasad oszczednosci, wydajnosci i
skutecznosci w ramach polityk i programow
rzadowych,

» niezalezna analiza wiarygodnosci systemow
pomiaru wykonania zadan,

» niezalezna analiza problemow zwiazanych
z realizacja zadan publicznych,

» niezalezna ocena oddziatywania programow
publicznych.




Zasady prowadzenia kontroli
wykonania zadan

» kontrole ex-post,

» brak ingerencji w cele kontrolowanej
dziatalnosci,

» zapewnienie profesjonalizmu i wysokiej
jakosci,

» kompetencje kontrolerow, nadzoér nad
controlami,

» jakosc¢ informacji,

» korzystanie z pomocy ekspertow,




Praktyczne problemy w kontrol,
wykonania zadan (1)

2
4

4

4

zroznicowanie obszarow,

KoniecznoSc rozpoznania srodowiska
controlowanej jednostki,

oroblemy ze sformutowaniem oceny ogolnej,
stosowanie ocen opisowych,

oroblemy komunikacyjne z kontrolowana

jednostka,

konhiecznosc prowadzenia wieloaspektowych
analiz wydajnosci, skutecznosci
i efektywnosci,




Praktyczne problemy w kontroli
wykonania zadan (2)

» mix teoretyczny - kontrola wykonania zadan,
kontrola zgodnosci, finansowa,

» koniecznosSc¢ szczegotowej analizy meritum
nadanej dziatalnosci,

» koncentracja na wynikach (output),
» doswiadczenie i specjalizacja kontrolerow,

» brak adekwatnych wskaznikdw w programach
rzadowych,




Planowanie kontroli wykonania zadan

» Zrozumienie kontrolowanej jednostki
lub programu,

- podstawa kontrolowanego programu,
zaktadane cele,

- struktura organizacyjne, wykonywane
dziatania,

- profil ryzyka nieprawidtowosci,
- oczekiwane wyniki i wydajnosc,




Analiza przedkontrolna

zakres informacji o kontrolowanej dziatalnosci

» cele danej dziatalnosci publicznej,
» struktura systemu administracyjnego,

» zagadnienia gospodarczo-finansowe, w tym
wysokosc¢ naktadow finansowych,

zhaczenie spoteczne,
ramy prawne,
kontekst miedzynarodowy,

funkcjonowanie systemow kontroli
wewhnetrznej,

» zasoby informacyjne,
H mozliwosc wykorzystania CAATS.
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Kryteria kontroli wykonania zadan (1)

» powinny umozliwia¢ ustalenie, w jakim
stopniu jednostka lub dziatanie osiaga
postawione cele (co jest porownuje sie z tym,
co powinno byc),

» otwarte na osad kontrolerow,

» jednolite dla kazdej kontroli,




Kryteria kontroli wykonania zadan (2)

» formutowane na podstawie:

- dokumentow budzetowych,

- planow strategicznych,

- dokumentow resortowych,

> innych, np. umowy, stosowane przez
kontrolowanych standardy i wskazniki,

- wynikow osiaganych przez analogiczne
jednostki,




Przyktad - kontrola programow wieloletnich

w ramach kontroli budzetowej (1)
Jednostka Planowane

koordynujaca/ | Nazwa programu wydatki Cel

Nazwa Plan

realizujaca w tys. zt

Zorganizowanie

Ministerstwo Kontynuacja . .
Kultury Sl [ e howoczesnego muzeum Powierzchnia
i Dziedzictwa Historii Zydéw 28.000 jako p_Iaco_wkl_ b_udO\'Nanych 12.018
Narodowego Polskich o odpowiadajacej obiektow w m2
Swiatowym standardom
Opracowanie i Liczba
Ministerstwo Polskie sztuczne 5 750 wdrozenie do praktyki  wytworzonych
Zdrowia serce ' klinicznej polskich prototypéw
protez serca protez serca

Zapewnienie sprawnej i

. terminowej realizacji
Przygotowanie,

S zadan zwiazanych z Kwartalne
Ministerstwo sprawowanie przygotowan.iem | sprawozdanie
Spraw przewodnictwa 21.389 prowadgenlem zaakceptow.ane 2
. : : . Iskiego przez Komitet
7i-s) =1ylle4g)1ds 8 Polski w Radzie Unii dpo_ dzi
Europejskiej w Il przewo mctw_a W Ra ZI€ Stgh.l Ra’dy
potowie 2012 r Unii Europejskiej w li Ministrow
' potowie
2012 r.
Liczba
Ministerstwo Przygotowa_nie i Zapewnienie obiektow odda.nych do
Sportu wykonanie 40.000 sportowych do uzytku 6
przedsiewzieC Euro organizacji UEFA EURO obiektow 18

Turystyki

27N1"ND 27N19ND ernAaviAuani~clh nA



Przyktad - kontrola programow wieloletnich
w ramach kontroli budzetowej (2)

Nalezato ustalic:

ypodstawe okreslenia kwot naktadow planowanych na
2012 r. na realizacje zadan,

yfaktyczne wydatkowanie srodkow w roku
budzetowym,

yczy przyjete mierniki umozliwiaty monitorowanie i
analize celow realizowanego programu wieloletniego,
vjaki poziom zatozonych wartosci miernikdw zostat
osiggniety,

»czy zostat osiagniety planowany na 2012 r. cel
zatozony w programie wieloletnim.




Analiza ryzyka w kontroli wykonania
zadan (1)

» ryzyko - zdarzenie ktorego skutki maja
negatywny wptyw na realizacje celdw przez
jednostke,

» ryzyko nieodtaczne (zwigzane z charakterem
prowadzonej dziatalnosci),

» ryzyko kontroli (zwiazane z niewfasciwym
funkcjonowaniem kontroli wewnetrznej),

» ryzyko niewykrycia przez kontrolera®
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Analiza ryzyka w kontroli wykonania
zadan (2)

4

2

ryzyko = przyczyna + problem +
oddziatywanie

ocena ryzyka - identyfikacja i analiza
potencjalnych zdarzen negatywnie
wptywajacych na realizacje zatozonych celow
(w aspekcie skutecznosci, wydajnosci i
oszczednosci),

ocena ryzyka stanowi podstawe dla
optymalnego sformutowania pytan kontrolnych
i okresSlenia zakresu badania,

wtasciwa ocena ryzyka kontroli pozwala na
zaprojektowanie badan w sposob oszczedny,
wydajny i skuteczny,

21




Ocena ryzyka a poziom ufnosci dla
bezposrednich badan kontrolnych

OCENA RYZYKA Ryzyko

NIEODLACZNEGO zawodnosci
systemow

kontroli
wewnetrznej

Niskie
Niskie Srednie
Wysokie

Niskie
Srednie Srednie
Wysokie

Niskie
Srednie
Wysokie

» Wysokie

Ocena systemu
kontroli
wewnetrznej

Bardzo dobry
Wystarczajacy
Niewystarczajacy
Bardzo dobry
Wystarczajacy
Niewystarczajacy
Bardzo dobry
Wystarczajacy
Niewystarczajacy

Poziom ufnosci

dla badan
kontrolnych
(%)

50
60
89
55
/3
92
70
82
95
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Analiza ryzyka w kontroli wykonania
zadan (3)

Pytania wyjsciowe:

rjakie problemy moga sie pojawic?

vjakie jest prawdopodobienstwo ich pojawienia
sie?

rjakie moga byc¢ konsekwencje?

rjakie dziatania podjeta jednostka w celu
minimalizacji lub kontroli tego ryzyka?
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Analiza ryzyka w kontroli wykonania
zadan (4) - kwestie praktyczne

» wedtug standardow kontroli NIK, poziom
ryzyka kontroli nie powinien by¢ wyzszy niz
5% (nie zawsze mozna skwantyfikowac),

» wykorzystywanie informacji
z wczesniejszych kontroli,

» deficyt informacji - wstepne oszacowanie
ryzyka, kontrola rozpoznawcza, zasadnicza,

» materiaty audytu wewnetrznego
(oszacowania ryzyk, raporty),

» weryfikacja zatozen odnosSnie poziomu
ryzyka,

R
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Analiza ryzyka w kontroli wykonania
zadan (5) - przyktad

GLOWNE
PODOBSZARY

GLOWNE RYZYKA (

DCENA RYZYKA

WYSOKA/
REDNIA/NISKA)

VWNIOSKI

E(NAJ BARDZIEJ EFEKTYWNE
PODEJCI

DO BADAN KONTROLNYCH)

k

Przygotowanie  [Brak kompletnych opracowialokumentacjl  |¢rednia Ustalic zakres brakucej lub opanionej
inwestycji do projektowo-technicznej lub opdienia w ich dokumentacji oraz dziatania petg przez
realizacj sporzdzaniu kontrolowanego w zwizku z powyszym,
przyczyny, skutki i osoby odpowiedzialne
Brak aktualnych harmonogramow robot 1 |¢rednia Ustalic czy brak aktualnych harmonogramow
dostaw dla planowanego zakresu inwestycji spowodowat utrudnienia w realizacji Inwestyciji.
Niezapewnienigrodkow niezldnych do é'tg’rednia Ustali czy wystpit brak ma:liwosci biezacego
sfinansowania zaplanowanego zakresu rob EegulowanlafpiatM| or)az jakie spowodowat skut
rzeczowe i finansowe
Udzielanie Udzielanie zamowiepublicznych niezgodnie rednia Dokona szczegotowe] analizy prawidtowa
i 1 przepisami ustawy - Prawo zamowie udzielania zamowig ustalenia zamsei¢ w
zamowié publicznych zalkczniku do programu kontroli.
publicznych Brak zabezpieczenia interesu zamawaago — (srednia Przeanalizowapostanowienia umow podyitem

nieegzekwowanie kar umownych, gwarancji

warunkow wyptaty wynagrodzenia, kar umowny
gwarancji naleytego wykonania umowy, gwaran
na przedmiot zamowienia

o
0]

Realizacja zada
inwestycyjnych

Wykonywanie robot budowlanych niezgodnigsgadnia

prawem i sztuk budowlara

Zbada& w oparciu o dokumentagc(np. dzienniki
budowy, certyfikaty jakéci materiatdw, protokoty
badania probek, protokoty odbioru) orazefgliny
prawidtowa¢ wykonania rob6t budowlanyc

Nieterminowe realizowanie inwestycji

wysoka

Ustalic przyczyny, skutki I osoby odpowiedzialng

Niewystarczajce dziatania nadzorcze ze stro
inwestora i nad przebiegiem i odbiorem robo
budowlanych

P\)S/soka

Ustalic przyczyny skutki 1 osoby odpowiedzialne
oparciu o dokumentagcpudowy (dzienniki
budowy, protokoty odbioru robot zanikajych lub
ulegapcych zakryciu i odbiory kicowe.

W
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Dowody w kontroli wykonania zadan (1)

» umozliwiaja udzielenie odpowiedzi na pytania
kontrolne,

» wystarczajace
» stosowne - korespondujace z pytaniem,
» wiarygodne i obiektywne,
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Dowody w kontroli wykonania zadan (2)

» dokumenty,
wyjasnienia, zeznania oswiadczenia

informacje przekazywane przez jednostki
niekontrolowane,

ogledziny, w tym materiaty foto, video,
porownania,

analizy trendu,

opinie biegtych i specjalistow,

» badanie opinii.

bR E 4

b AR REH SRR HEE. 4
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Cechy dobrych kontroli wykonania
zadan (1)

» rzetelny osad - na wszystkich etapach,

» metodyka pozwalajaca na uchwycenie
danych,

» pytania kontrolne,

» analiza ryzyka,

» harzedzia:
- podziat zadan w ekipie kontrolnej,
° monitorowanie postepow,
o |T,
- procedury kontroli jakosci.
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Cechy dobrych kontroli wykonania
zadan (2)

» wystarczajace, stosowne i wiarygodne
dowody,

» wizja informacji pokontrolnej (wystapienia)
na etapie planowania,
» komunikacja z jednostka kontrolowana,
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Przyktady praktyczne (1)

Kontrola: Realizacja przez samorzady najwiekszych
miast w Polsce wybranych inwestycji w zakresie
budowy lub modernizacji drog,

rcel gtowny: ocena sposobu planowania,
przygotowania oraz realizacji drogowych
przedsiewziecC inwestycyjnych,
rpodstawowe mierniki: stopien realizagji
poszczegolnych zadan w odniesieniu do
planowanych dziatan:

> dtugosc¢ nowych i zmodernizowanych drog,
. _racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi,
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Przyktady praktyczne (2)

Kontrola: Sprawowanie nadzoru wfascicielskiego nad

spotkami komunalnymi,

»cel gtowny: oceny nadzoru wiascicielskiego oraz
wptywu tego nadzoru na dziatalnosc spotek,

ycele szczegotowe (m.in.):

- zbadanie sposobow kontrolowania dziatalnosci spotek
przez samorzady,

> ocena dziatan majacych wptyw na wyniki ekonomiczne

spotek i efektywnosc ich funkcjonowania,
- mierniki:

- podstawowe wskazniki ekonomiczne osiagniete przez
spotki w poszczegolnych okresach rozliczeniowych,

- sposoOb organizacji nadzoru wtascicielskiego,

- wyniki finansowe kontraktow zawieranych przez spofki
Zz podmiotami zewnetrznymi.
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Przyktady praktyczne (3)

Kontrola: Dziatania podejmowane na rzecz
usprawnienia systemu transportoweqgo w
najwiekszych miastach w Polsce,

rcel gtowny: ocena dziatan podejmowanych w celu
poprawy funkcjonowania systemu transportowego,

ypodstawowe mierniki:
> stopien osiagniecia celow okreslonych w dokumentach
planistycznych kontrolowanych jednostek,

- wskaznik dekapitalizacji drog (stosunek dtugosci drog
wymagajacych remontu do catkowitej ich dtugosci),

> stan taboru transportu zbiorowego (liczba uzytkowanych jednostek,
ich wiek i przystosowanie do przewozu 0so6b niepetnosprawnych,

- wskaznik udziatu osob, korzystajacych z komunikacji zbiorowej w
relacji do ogolnej liczby mieszkancow miasta,
B, OpOZznienia w realizacji zadan inwestycyjnych - wieksze niz jeden
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Przyktady praktyczne (4)

Kontrola: Audyt wewnetrzny w systemie kontroli
zarzadczey,

rcel gtowny: ocena realizacji celow i zadan
audytu wewnetrznego oraz sposobu jego
zorganizowania i funkcjonowania w

jednostkach administracji rzadowej,

- sprawdzic¢ funkcjonowanie kontroli zarzadczej - czy
minister ustalit zadania, cele i mierniki ich realizacji
dla dziatu, ktorym kieruje i dla jednostek w dziale;

> €O stanowito podstawe monitorowania oraz oceny
realizacji zadan i celow w dziale?
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Przyktady praktyczne (5)

Kontrola: Efekty wdrazania przedsiewziec
Z zakresu e-administracyi,

»cel gtowny: ocena efektow wdrazania e-
administracji i zarzadzania informatyzacja, z
uwzglednieniem zadan publicznych ujetych w
Planie Informatyzacji Panstwa na lata 2007-
2010,

ywykorzystano 5-stopniowa skale dojrzatosci
ustug e-administracji (Capgemini na zlecenie KE),
w zaleznosci od stopnia komunikacji petent -
urzad:
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