Sprawozdanie
Przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego

z prac Komisji za okres od 21 grudnia 2014 r. do 20 stycznia 2015 r.

W okresie objetym sprawozdaniem mialy miejsce dwa posiedzenia Komisji Kodyfikacyjnej
Ogoélnego Prawa Podatkowego (KKOPP) tj. w dniu 22 grudnia 2014 r. oraz w dniach
od 7 do 9 stycznia 2015 r.
Na posiedzeniu Komisji w dniu 22 grudnia 2014 r. przedstawione zostaly propozycje i wnioski
wynikajace z analizy opracowan przygotowanych przez Czlonkéw Komisji. Propozycje
1 wnioski zostaly pogrupowane w bloki zagadnien tematycznych, ktére odpowiadajg problemom
badawczym oraz ustaleniom dokonywanym przez Czlonkéw Komisji. Komisja ustalita kluczowe
zagadnienia tematyczne, ktére powinny by¢ przedmiotem dalszych szczeg6lowych prac nad
nowa ordynacjg podatkowa. W tym celu powotlane zostaly zespoly problemowe, ktére
przeprowadzg szczegdlowa analize przypisanych im poszczegodlnych zagadnien tematycznych.
Przewodniczacy poszczegdlnych zespoldw problemowych zobowigzani zostali do
przygotowania a nastepnie przedstawienia na kolejnym posiedzeniu Komisji w dniach
od 7 do 9 stycznia 2015 r wnioskéw wynikajacych z ich analiz.
Ponizej skiady zespoléw problemowych obejmujacych poszczegdlne zagadnienia tematyczne,
do ktérych weszli wyznaczeni Czlonkowie Komisji z jednoczesnym wyznaczeniem
przewodniczacego:
I. Zespoly ogélne
1. Kodeksy i ordynacje obce — dr hab. Mariusz Poptawski - przewodniczgcy, dr Hanna
Filipczyk - czlonek, dr hab. Adam Nita — czlonek;
2. Gminne organy podatkowe — dr Rafat Dowgier — przewodniczqcy;
3. Srodki komunikacji elektronicznej - dr Piotr Pietrasz - przewodniczqgcy, Marcin Loboda
— cztonek;
4. Niewladcze formy dzialania organéw podatkowych — dr Hanna Filipczyk -
przewodniczgca, dr hab. Adam Nita — czlonek, dr Piotr Pietrasz - czlonek, Marcin

Lcboda — czlonek.

I1. Zespoly tematyczne
1. Zasady ogélne prawa podatkowego oraz prawa i obowiagzki podatnika — dr hab. Adam

Nita - przewodniczqcy, dr Hanna Filipczyk - czlonek, dr hab. Mariusz Poplawski -
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czlonek, dr Stefan Babiarz - czlonek, dr hab. Agnieszka Olesinska - czionek, dr Dariusz

Strzelec — cztonek, Jan Rudowski — czlonek;

Organy podatkowe, ich wlasciwosé — Marcin f.oboda - przewodniczgcey, dr Piotr Pietrasz
cztonek, Wiestaw Kusnierz - czionek, Andrzej Nikonczyk - czlonek, Jan Rudowski -

czionek;

Podstawowe pojecia i definicje — dr hab. Agnieszka Olesinska — przewodniczgca,

dr hab. Adam Nita — czionek, dr Hanna Filipczyk - czlonek, dr hab. Mariusz Poplawski -

czlonek, dr Dariusz Strzelec — cztonek;

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania — dr hab. Agnieszka Olesinska —

przewodniczgca;

Reprezentacja — Ireneusz Krawczyk — przewodniczqcy, dr Dariusz Strzelec — czlonek;

Solidarnos$¢ — dr Rafal Dowgier — przewodniczqcy, dr hab. Mariusz Poplawski — czlonek;

Terminy — dr Dariusz Strzelec — przewodniczqcy, dr hab. Adam Nita - czlonek;

Interpretacje - Jan Rudowski - przewodniczqcy, dr Rafat Dowgier — czionek, dr Hanna

Filipczyk — cztonek,

Odpowiedzialno$¢ 1 nastgpstwo — dr hab. Agnieszka Olesiviska — przewodniczgca,

dr Stefan Babiarz — czlonek;

Zabezpieczenia - Ireneusz Krawczyk — przewodniczqcy, dr Wiestaw Kusnierz - czlonek;

Zaleglosci i odsetki — dr Wiestaw Kusnierz - przewodniczqcy, Jan Rudowski - czlonek,

Andrzej Nikonczyk — czlonek;

Przedawnienie i nadplata — dr hab. Mariusz Poplawski - przewodniczqcy, dr Rafal

Dowgier - czlonek, Ireneusz Krawczyk - czlonek, Marcin Loboda - czlonek, dr Hanna

Filipczyk — czlonek;

Ulgi w splacie - Andrzej Nikonczyk — przewodniczqgcy, dr hab. Mariusz Poptawski -

cztonek, Marcin Loboda - czlonek,

Deklaracje i ich korekta — dr Piotr Pietrasz — przewodniczqcy, Wiodzimierz Gurba —

cztonek;

Postgpowanie podatkowe — Wiodzimierz Gurba - przewodniczqcy, dr Dariusz Strzelec -

czlonek, Andrzej Nikoviczyk - czlonek, Jan Rudowski — czlonek;

16. Kontrola podatkowa i skarbowa oraz czynnosci sprawdzajace — dr Wiestaw Kusnierz -

przewodniczqcy, Wiodzimierz Gurba - czlonek, dr Piotr Pietrasz — czlonek;,



17. Tajemnica skarbowa i zaswiadczenia — dr Stefan Buabiarz - przewodniczqcy, Marcin

Loboda - czlonek, Dariusz Strzelec — czlonek

Przewodniczgcy  poszezegolnych — zespolow  problemowych  zobowigzani  zostali  do
przygotowania w terminie do dnia 7 stycznia 2015 r. pisemnej propozycji zatozen regulacji
prawnej dla poszczegdlnych zagadnien tematycznych. Ustalone zostaly takze szczegdtowe
kwestie sposobu prezentacji tych zalozen na posiedzeniu Komisji w dniach od 7 do 9 stycznia
2015r.

Na posiedzeniu Komisji w dniu 22 grudnia 2014 r. odbyt!a si¢ takze dyskusja nad uktadem nowej
ordynacji podatkowej, ktora byla potrzebna z uwagi na to, ze poszczegélne zagadnienia
tematyczne, ktorych zatozenia majg by¢ opracowane w zespotach problemowych, powinny by¢
racjonalnie umieszczone w nowym akcie prawnym. W wyniku dyskusji wstepnie przyjegto,
ze preferowany bedzie ukiad funkcjonalny tych zagadnien tematycznych (przepisy materialne
i procesowe). Podniesiono takze potrzebe wydzielenia procedur podatkowych w odrgbnych
dzialach nowej ordynacji podatkowej. Jedynie woéwczas, gdy nie ma mozliwosci rozdzielenia
przepisOw materialnych i procesowych dane zagadnienie tematyczne bedzie uregulowane
w ukladzie funkcjonalnym. Komisja ustalita tez harmonogram prac nad zasadniczymi
zalozeniami nowej ordynacji na nastepnych posiedzeniach.

Na posiedzeniu Komisji w dniach od 7 do 9 stycznia 2015 r. przewodniczacy poszczegdlnych
zespolow problemowych przedstawili wnioski wynikajgce z analiz przypisanych im zagadnien
tematycznych oraz dokonali prezentacji wstgpnych propozycji zatozen regulacji prawnej dla
poszczegdlnych zagadnien tematycznych. Osoba referujgca dane zagadnienie tematyczne
prezentowala nie tylko uzgodnione stanowisko zespotu problemowego, ale takze katalog
probleméw, ktére wymagaja poglebionej analizy i decyzji calego skladu Komisji. Przede
wszystkim nad tymi problemami miata miejsce dyskusja wszystkich Czlonkéw Komisji,
w wyniku ktérej Komisja decydowata sie na akceptacje poszczegdlnych propozycji badz ich
modyfikacje lub odrzucenie w catosci.

Komisja na posiedzeniu ustalila, ze przewodniczacy powolanych wczesniej zespolow
problemowych, uwzgledniajagc wnioski z dyskusji, przygotuja do dnia 16 stycznia 2015 r.
pisemne zalozenia regulacji poszczegélnych zagadnien tematycznych i przesla je do
Przewodniczacego Komisji. Przewodniczacy Komisji przygotuje syntetyczne opracowanie
porzadkujace nadestane propozycje i zaprezentuje ja na czwartym posiedzeniu Komisji w dniu
27 stycznia 2015 1.



Na posiedzeniu Komisji poddano dyskusji opracowany przez Przewodniczacego Komisji uktad
nowego aktu prawnego. Wskazano na potrzebe uwzglednienia postanowien Zasad techniki
prawodawcze] dotyczacych ukladu ustaw. W zwigzku z tym wskazano, ze przepisy
merytoryczne nowej ordynacja powinny dzieli¢ si¢ na przepisy ogolne i przepisy szczegdlowe.
Przepisy szczegdlowe natomiast powinny by¢ zamieszczone w nastgpujacej kolejnosci: przepisy
prawa materialnego, przepisy o organach, przepisy o postgpowaniu przed organami oraz
przepisy o odpowiedzialnosci karnej z tytulu naruszenia tajemnicy skarbowej — jezeli przepisy
o tej tematyce pozostang w ordynacji podatkowe;.

W posiedzeniu Komisji w dniach od 7 do 9 stycznia 2015 r. uczestniczyl prof. dr hab. Bogumit
Brzezinski, ktéry m.in. przedstawil referat dotyczacy zasad prawa podatkowego w nowej
ordynacji podatkowej. W wyniku dyskusji zostal okreslony zakres prac zespotu problemowego
zajmujgcego si¢ zasadami ogélnymi prawa podatkowego oraz prawami i obowigzkami
podatnikéw. Wskazano takze na potrzebe ustalenia przez zespdl problemowy ds. obcych
kodeksdw i ordynacji jak problematyka ta uregulowana jest w innych systemach prawnych.

Na tym posiedzeniu Komisji mialo miejsce spotkanie z przedstawicielami Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej w sprawie koncepcji realizacji kontroli podatkowej przez orany
podatkowe 1 organy kontroli skarbowej. Przedstawione zostato stanowisko GIKS w odniesieniu
do ksztaltu ordynacji podatkowej w postgpowaniu kontrolnym realizowanym przez urzedy
kontroli skarbowej. W trakcie dyskusji ustalono, ze problematyka ta bedzie przedmiotem
dalszych prac zespolu problemowego ds. kontroli podatkowej i skarbowej oraz czynnosci
sprawdzajacych.

Czwarte posiedzenie KKOPP bedzie mialo miejsce 27 stycznia 2015 r. Przedmiotem
posiedzenia Komisji bedzie przede wszystkim analiza zaproponowanych przez
przewodniczgcych zespoldw problemowych podstawowych zalozen poszczegélnych zagadnien

tematycznych, ktére maja by¢ uregulowane w ordynacji podatkowe;j.
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