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Stosownie do art. 57 i art. 612 ust. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZszej lzbie Kontroli (Dz.U.
2 2015 r. poz. 1096 ze zm.), przesylam Panu Premierowi uchwate Nr 6/2017 wraz z uzasadnieniem, podjeta
przez Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie zastrzezen zgtoszonych
do wystapienia pokontrolnego Najwyzszej lzby Kontroli zdnia 29 grudnia 2016 r. (KGP.410.007.02.2016),
skierowanego w zwigzku z przeprowadzong w Ministerstwie Finanséw kontrolg pn. ,Zapobieganie nielegalnemu

obrotowi paliwami cieklymi”. Tym samym postepowanie odwotawcze w tej sprawie zostalo zakonczone.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL

Kolegium

Uchwata Nr 6/2017
' Kolegium Najwyzszej izby Kontroli
Z dnia 22 lutego 2017 r.
w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego

Na podstawie art. 23 ust. 4 oraz art. 57 ustawy zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. 22015 1. poz. 1096 ze zm.) Kolegium Najwyzszej |zby Kontroli - po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu
22 lutego 2017 r. zastrzezen z dnia 20 stycznia 2017 r. zgtoszonych z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finansow
przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw do wystapienia pokontrolnege Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
29 grudnia 2016r. (KGP.410.007.02.2016), skierowanego w zwigzku zprzeprowadzong w Ministerstwie
Finansow kontrolg pn. .Zapobieganie nielegalnemu obrotowi paliwami cieklymi” — podjeto nastepujaca

uchwaie:

zastrzezenia zgtoszone z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finansow przez
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw do wystapienia pokentrolnego
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 grudnia 2016 r. (KGP.410.007.02.2016),
skierowanego w zwiazku z przeprowadzona w Ministerstwie Finansow kontrola
pn. ,Zapobieganie nielegalnemu obrotowi paliwami ciekiymi”:

1} uwzglednia sig w catosci do: _

a) fragmentu opisu stanu faktycznego, o tresci: ,Zgloszenia celne
przywozowe | wywozowe s3 ewidencjonowane i obslugiwane
w systemie CELINA” (zastrzeZenie 1.);

b} fragmentu opisu stanu faktycznego, o tresci: ,Ze wzgledu na
whasciwos$é rzeczowa organdw Stuzby Celnej, ktora obejmuje jedynie
pobodr cta, akcyzy i optaty paliwowej, a nie obejmuje innych podatkow,
w szczegéinosci podatku VAT, w dniu 26 listopada 2012 r. zainicjowana
zostata wspdtpraca pomigdzy pionem kontroli skarbowej a Stuzbg
Celna” (zastrzezenie 2.);

¢) fragmentu opisu stanu faktycznego, o tresci: ,,Obszar objety dziataniem
Sluzby Celnej zostat podzielony na obszary ryzyka, ktére sa istotne
Z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem. W Systemie ZISAR prowadzony



2)

jest rejestr ryzyka, zawierajacy zidentyfikowane i ocenione ryzyka oraz
tworzona jest hierarchia obszaroéw ryzyka” (zastrzezenie 3.);

d) fragmentu opisu stanu faktycznego, o tresci: ,Wediug Zastepcy
Dyrektora DCP dziatania Stuzby Ceinej ukierunkowane bylty zaréwno na
kontrole dziatalnosci legalnej, jak i na zwalczenie dziatalnosci
nielegalnej, przy czym z uwagi na posiadane uprawnienia, jej dziatania
skupione byly na kontroli podatku akcyzowego {dopierc od 1 sierpnia
2016 r. organy Shizby Celnej odpowiedzialhe s3 za podatek VAT od
nabycia wewnatrzwspélnotowego)” (zastrzezenie 4.);

e) fragmentu opisu stanu faktycznego, o tresci: ,Zaproponowana regulacja
z niewielkimi zmianami redakcyjnymi zostala uchwalona przez Sejm
24 lipca 2015 r. i wprowadzona do ustawy o podatku akcyzowym”
(zastrzezenie 5.);

oddala si¢ w pozostatym zakresie.

W zwiazku uwzglednieniem zastrzezen w zakresie wskazanym w pkt 1,

w wystapieniu pokontrolnym wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b}

na str. 9 w wierszach 5-6 od dolu zdanie: ,Zgltoszenia celne przywozowe
i wywozowe s3 ewidencjonowane | obstugiwane w systemie CELINA.”
zastepuje sie zdaniem: ,Zgloszenia celne przywozowe $3 ewidencjonowane
t obstugiwane w systemie CELINA, a zgloszenia wywozowe s obstugiwane
w systemie ECS.”;

na str. 10 w wierszach 12-13 od géry fragment: ,a nie obejmuje innych
podatkéw, w szczegdlnoéci podatku VAT,"” zastepuje si¢ fragmentem:
shatomiast w przypadku podatku VAT dokonuje jego wymiaru i poboru
wylacznie z tytutu importu towaréw,”;

na str. 15 w wierszach 5-8 od géry zdania:

»Obszar objety dzialaniem Stuzby Ceinej zostal podzielony na obszary
ryzyka, ktore s3 istotne z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem.

w Systemie ZISAR prowadzony jest rejesir ryzyka, zawierajacy
zidentyfikowane i ocenione ryzyka oraz tworzona jest hierarchia obszaréw
ryzyka.” faczy sie w oddzielny akapit rozpoczynajacy si¢ po wierszu 3 od
gory, w brzmieniu:

~Obszar objety dzialaniem Stuzby Celnej zostal podzielony na obszary
ryzyka, ktére sa istotne z punktu widzenia zarzadzania nim. W systemie
ZISAR prowadzony jest rejestr zawierajacy zidentyfikowane i ocenione

_ryzyka oraz tworzona jest hierarchia obszaréw ryzyka.”;



d) na str. 32 w wierszu 4 od gory skresla si¢ wyrazy: ,Wedlug Zastepcy
Dyrektora DCP” wraz z przypisem dolnym nr 85, a kolejny wyraz:
ndziatania” rozpoczyna wielka litera,

e} na str. 32 w wierszu 9 od géry w miejsce wyrazéw: ,,Jego zdaniem” wpisuje
sig wyrazy ,Wedlug Zastepcy Dyrektora DCP” wraz z przypisem dolnym
nr85 w brzmieniu: ,Pismo z dnia 22 wrzesnia 2016 r., znak:
CP3.0811.1.2016.4.”;

f) na str. 37 w wierszach 89 od géry wyrazy: ,z niewielkimi zmianami
redakcyjnymi” zastepuje sie wyrazami: ,po poprawkach”

SEKF_(ETARé\ KOLEGIUM PRZEWODNICZACY KOLEGIUM
NAJWYZSZEJ {ZBY KONTROLI NAJWYZSZEJ |

UZASADNIENIE

Najwyisza lzba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji przeprowadzita
w Ministerstwie Finansow (dalej: MF lub Ministerstwo) konirole pn. ,Zapobieganie nielegalnemu obrotowi
paliwami ciektymi".

Wyniki kontroli przedstawione zostaty w wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 grudnia 2016 r., do ktdrego
W piSmie z dnia 20 stycznia 2017 r. Minister Rozwoju i Finansow (dalej: Minister}) — w imieniu ktorego dziatat

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw — zglosit sze$¢ zastrzezen.

Zastrzezenie 1. dotyczylo fragmentu opisu stanu faktycznego w brzmieniu: ,Zgloszenia celne przywozowe
i wywozowe sg ewidencjonowane i obstugiwane w systemie CELINA" (wiersze 5-6 od dolu na str. 9 wystapienia
pokontrolnego).

W zastrzezeniu Minister podal, Zze w systemie CELINA obstugiwane sg wylgcznie zgloszenia przywozowe,
natomiast zgloszenia wywozowe sg obstugiwane w systemie ECS.

Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli uwzglgdnito zastrzeZenie.

Stan faktyczny zwigzany z ewidencjonowaniem i obsluga zgtoszen celnych przywozowych i wywozowych zostal
ustalony w oparciu o wyjasnienia Podsekretarza Stanu, Szefa Stuzby Celnej z dnia 13 pazdziemika 2016 r., ktory
stwierdzil, ze: ,Zgloszenia celne przywozowe | wywozowe $3 ewidencjonowane i obstugiwane w systemie CELINA".
Kolegium NIK zauwaza jednak, Ze inne zgromadzone w ftrakcie kontroli materialy dowodowe potwierdzajg

wyrazone w zastzezeniu stanowisko Ministra w te] sprawie. Swiadcza o tym m.in. wyjasnienia Zastepcy



Dyrektora Departamentu Cet z dnia 29 sierpnia 2016 r., zgodnie z ktorymi: ,Departament Cet jest wlascicielem
biznesowym Systemu Obslugi Deklaracji CELINA obstugujacego przywozowe zgloszenia celne, do ktorego
przesylane sa wszystkie zgloszenia przywozowe oraz inne dokumenty zwigzane z przywozem towarow, w tym
rowniez zgloszenia celne dotyczace paliw ciektych (...)".

Z uwagi na powyZsze Kolegium NIK uznalo, Ze zasadna jest zmiana treSci wystgpienia pokontrolnego
odnoszacej si¢ do ewidencji i obstugi zgloszen celnych poprzez wskazanie systemu CELINA dla zgloszen
przywozowych oraz systemu ECS dla zgloszen wywozowych.

Zastrzezenie 2. dotyczylo fragmentu opisu stanu faktycznego w brzmieniu: ,Ze wzgledu na wiasciwosé zeczows,
organdw Sluzby Celnej, ktora obejmuje jedynie pobor cta, akcyzy i oplaty paliwowej, a nie obejmuje innych
podatkow, w szczegdlnosci podatku VAT, w dniu 26 listopada 2012 r. zainicjowana zostata wspdipraca pomigdzy
pionem kontroli skarbowej a Siuzbg Celng” {wiersze 11-14 od gory na str. 10 wystapienia pokontrolnego).

W zastrzezeniu Minister podnitst, ze organy Stuzby Celnej dokonuja wymiaru i poboru podatku VAT z tytufu
importu towaréw.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito zastrzezenie.

Opis stanu faktycznego w powyzszym zakresie sporzadzony zostat w oparciu 0 przywolane w zastrzezeniu 1.
wyjasnienia Podsekretarza Stanu, Szefa Stuzby Celnegj. Zawarte w wyjasnieniach Mariana Banasia stwierdzenie,
ze Z uwagi na ograniczong wlasciwosé rzeczowg organéw Stuzby Celnej, dotyczaca jedynie poboru cla, akcyzy
jopfaty paliwowej, a dostrzegajac ryzyko w obszarze innych podatkéw, wszczegélnosci podatku VAT,
zainicjowano na podstawie ustalet przyjetych podczas spotkania przedstawiciefi Urzedu Kontroli Skarbowej
w Katowicach i Szczecinie oraz tzby Celnej w Katowicach w dniu 26.11.2012 r. wspdlprace polegajaca m.in. na
wymianie informacji zwigzanych z rejestracjg/cofnigciem zezwolenia dla podmiotéw deklarujacych dziatalnosé
w obszarze wyrobow energetycznych” jest o tyle nieprecyzyjne, ze wskazuje, iz wlasciwos¢ rzeczowa Stuzby
Celnej ogranicza sig tylko do poboru cla, akcyzy i optaty paliwowej. Taki stan rzeczy sugeruje zarbwno uzycie
w ww. zdaniu partykuly ,jedynie” ograniczajacej odniesienie komunikowanego w zdaniu sadu do tych obiektow
i standw rzeczy, kidre sg w nim wymienione, jak i uwaga o dostrzezeniu ryzyka ,w obszarze innych podatkéw”, co
z kolei sugeruje, Ze jest to obszar lezacy poza wymieniong w pierwszej czesci zdania ograniczong wiasciwoscia
rzeczowg Stuzby Celngj.

W ocenie Kolegium NIK zastrzezenie Ministra w istotny sposéb koryguje tre$¢ wyjasnienia pobranego w toku
kontroli poprzez wskazanie, ze organy Stuzby Celnej dokonuja rowniez wymiaru i poboru podatku VAT z tytulu
importu towarow. W zwigzku z tym Kolegium NIK uznalo, Ze zasadna jest zmiana tresci wystgpienia

pokontrolnego w odniesieniu do katalogu podatkow pozostajacych we wlasciwosci rzeczowej Stuzby Celnej.
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Zastrzezenie 3. dotyczylo fragmentu opisu stanu faktycznego w brzmieniu: ,Obszar objety dziataniem Stuzby
Celnej zostat podzielony na obszary ryzyka, ktore sq istotne z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem.
W Systemie ZISAR prowadzony jest rejestr ryzyka, zawierajacy zidentyfikowane i ocenione ryzyka oraz tworzona
jest hierarchia obszarbw ryzyka" {wiersze 5-8 od gory na str. 15 wystapienia pokontroinego).

W zastrzezeniu Minister podniost, ze fragment ten odnosi sie do rozwiazan funkcjonujacych w Stuzbie Ceinej,
w Zwigzku z czym powinien by¢ ujety we fragmencie odnoszacym sie Stuzby Celngj, a nie podatkowe).

Kolegium NajwyZszej Izby Kontroli uwzglednito zastrzezenie.

Stan faktyczny zwigzany z obszarem objetym dziataniem Stuzby Celnej ustalony zostat w oparciu o uzyskane
w toku kontroli wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier z dnia
12 wrzesnia 2016 r., ktory stwierdzit. ,Obszar objety dziataniem Stuzby Celnej zostat podzielony na obszary
ryzyka, ktore sg bardzo istotne z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem. W Stuzbie Celnej w Systemie
informatycznym ZISAR prowadzony jest rejestr ryzyka, zawierajacy zidentyfikowane i ocenione ryzyka”.

Zdaniem Kolegium NIK powyzsze wyjasnienia jednoznacznie wskazujg na obszar objety dziataniem Stuzby
Celnej, a nie podatkowej. Z tego wzgledu Kolegium NIK uznato, Ze zasadna jest zmiana tresci wystapienia
pokontroinego w zakresie przeniesienia przedmiotowego fragmentu opisu stanu faktycznego do wskazanej

w zZastrzezeniu, czesci odnoszacej sie do Stuzby Celnei.

Zastrzezenie 4. dotyczylo fragmentu opisu stanu faktycznego w brzmieniu: Wedlug Zastepcy Dyrektora DCP
dziatania Stuzby Celnej ukierunkowane byly zarbwno na kontrole dziatalnosci legalnej, jak i na zwalczenie
dziafalnosci nielegalne;j, przy czym z uwagi na posiadane uprawnienia, jej dziatania skupione byly na kontroli
podatku akcyzowego (dopiero od 1 sierpnia 2016 r. organy Stuzby Celnej odpowiedzialne s3 za podatek VAT od
nabycia wewnatrzwspdinotowego)® — wiersze 4-8 od gory na str. 32 wystapienia pokontrolnego.

W zastrzezeniu Minister podnidst, Zze ww. opis jest sformulowany dosé ogolnie | moZe sugerowat, ze organy
celne odpowiadaja generalnie za podatek VAT od nabycia wewnatrzwspbinotowego.

Koiegium Najwyzszej [zby Kontroli uwzglednito zastrzezenie.

Stan faktyczny zwigzany z kierunkami dziatania Sluzby Celnej zostal ustalony w oparciu o wyjasnienia
dziafajgcego wz. Dyrektora Departamentu Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontrofi Celnej, Podatkowe
i Kontroli Gier z dnia 22 wrze$nia 2016 r., ktory stwierdzit: ,Dziatania SC ukierunkowane sg zardwno na kontrolg
dziatalnosci legalnej, jak i na zwalczenie dziatalnosci nielegalngj, przy ¢zym z uwagi na posiadane uprawnienia,
jej dziatania skupione byly na kontroli podatku akcyzowego (dopiero od 1 sierpnia 2016 r. organy Stuzby Celnej
odpowiedzialne sg za podatek VAT od nabycia wewnatrzwspolnotowego)”.

Zdaniem Kolegium NIK bezsporng kwestig pozostaje, ze opis stanu faktycznego odzwierciedla tres¢ informacii
przekazanej przez Ministerstwo. Jakkolwiek adresatem wystapienia pokontrolnego jest kierownik jednostki
kontrolowanej (w rozumieniy ustawy o0 NIK), to  nalezy zwrocic rowniez uwagg, Ze zgodnie
z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764)
podmiot kontrolowany i NIK maja obowigzek opublikowania wystapienia pokontrolnego na swoich stronach
Biuletynu Informacji Publicznej. Odbiorcg tresci wystapienia pokontrolnego jest zatem nie tylko jednostka



kontrolowana {Ministerstwo), ktéra w kontekécie znajomo$ci wiasnych kompetencii nie moze mie¢ watpliwosci co
do przedrhiotowego fragmentu wystapienia pokontrolnego, ale réwniez podmioty lub oscby, dia ktorych te
kompetencie nie sq oczywiste. W tym znaczeniu istotne staje sie moZliwie precyzyjne sformulowanie tresci
wystapienia tak, aby nie sugerowato ono, Ze organy celne odpowiadaj generalnie za podatek VAT od nabycia
wewnatrzwspolnotowego. W zwiazku z tym Kolegium NIK uznalo, Ze konieczne jest uszczegblowienie tresci
wystapienia pokontrolnego poprzez wskazanie, ze od ,1 sierpnia 2016 r. organy Stuzby Celnej odpowiedzialne sg
za podatek VAT od nabycia wewnatrzwspéinotowego paliw’”.

Zastrzezenie 5. dotyczylo fragmentu opisu stanu faktycznego w brzmieniu: ,Zaproponowana regulacja
z niewielkimi zmianami redakcyjnymi zostata uchwalona przez Sejm 24 lipca 2015 r. i wprowadzona do ustawy
o podatku akbyzowym”’ (wiersze 8-10 od gory na str. 37 wystgpienia pokontroinego).

W toku kontroli NIK ustaiita, ze W czerwcu 2015r. w zwiazku ze stwierdzonymi przez organy podatkowe
przypadkami obrotu paliwami przez podmioty nieposiadajace w tym zakresie koncesiji iub zezwolen wymaganych
przez przepisy odrebne, DCP zaproponowat — wtoku prowadzonych przez DPA prac legislacyjnych nad
projektem zmiany ustawy o podatku akcyzowym - wprowadzenie regulacji, ktore nakladalyby na podmioty
prowadzace sklady podatkowe i zarejestrowanych odbiorcow obowigzek egzekwowania od faktycznych
odbiorcow wyrobow akcyzowych, wymaganych prawem koncesji na obrét tymi wyrobami'2 (wiersze 1-8 od gory
na str. 37 wystapienia pokontrolnego).

W zastrzezeniu Minister podniost, ze ww. stwierdzenie moze wprowadza¢ w blad, bowiem tres¢ regulacji
wprowadzonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw réznita
si¢ nie tylko pod wzgledem redakcyjnym, ale rowniez merytorycznym od regulacji zaproponowanych w czerweu 2015,
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito zastrzezenie.

Stan faktyczny zwigzany z wprowadzeniem regulacii, ktore nakfadalyby na podmioty prowadzace skiady
podatkowe i zarejestrowanych odbiorcow obowigzek egzekwowania od faktycznych odbiorcow wyrobow
akcyzowych, wymaganych prawem koncesji na obrét tymi wyrobami, zostat ustalony w oparciu o wyjasnienia
dziatajacego wz. Dyrektora Departamentu Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowe)
i Kontroli Gier z dnia 22 wrzesnia 2016 r., kiéry podat: ,Zaproponowana regulacia z niewielkimi zmianami
redakcyjnymi zostata uchwalona przez Sejm 24.07.2015 r. i wprowadzona do ustawy o podatku akcyzowym”.
Bezsporne jest, ze tre$¢ wystapienia pokontrolnego odzwierciedla tres¢ wyjasnien przekazanych przez
pracownika Ministerstwa. Kolegium NIK podzielito jednak stanowisko Ministra uznajgc, ze zaproponowana

zmiana jest zasadna z punktu widzenia zgodno$ci ze stanem faktycznym.

Zastrzezenie 6. dotyczylo fragmentu opisu stanu faktycznego w brzmieniu: ,natozono na podmioty prowadzace

sktady podatkowe oraz zarejestrowanych odbiorcow obowiazki informacyjne wobec Prezesa ARM oraz sankcje

1 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akeyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1479 ze zm.).
2 DCP - Departament Kontroli Celnej, Podatkowe] | Kontroli Gier, DPA — Departamentu Podatku Akcyzowego.



za niewywiazywanie sie z wprowadzonych obowiazkéw."™ (wiersze 16-19 od gory na str. 37 wystapienia
pokontrolnego).

W toku kontroli NIK ustalita, ze ,Od 1 stycznia 2016 r, warunkiem dokonania przez podmiot prowadzacy skiad
podatkowy oraz zarejestrowanego odbiorce nabycia wewnatrzwspdinotowego paliw silnikowych, ktorych
wytwarzanie lub ktorymi obrét wymaga uzyskania koncesji, na rzecz innego podmiotu, kitory obowiazany jest do
uzyskania koncesji fub wpisu do rejestru podmiotow przywozqcych jest posiadanie przez ten podmiot wymaganej

koncesji lub wpisanie tego podmiotu do rejestru podmiotéw przywozgcych” (wiersze 10-16 od gory na str. 37
wystapienia pokontrolnego).

W zastrzezeniu Minister podniost, Ze w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479 ze zm.) nie przewidziano sankcji za niewywiazywanie sig
z obowiazkow zwiazanych z nabywaniem wewnatrzwspolnotowym przez podmiot prowadzacy skiad podatkowy
 zarejestrowanego odbiorcg paliw silnikowych podlegajacych obowiazkowi uzyskania koncesji na rzecz innych
podmiotow.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddafito zastrzezenie. .

Zdaniem Kolegium NIK bezspome jest, ze ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw {weszia w Zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.), dodano w ustawie z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r, poz. 752 ze zm.) regulacie nakiadajace na podmioty
prowadzace sktady podatkowe oraz zarejestrowanych odbiorcow obowiazki informacyjne wobec Prezesa
ARM. Zgodnie ze zmienionym art. 48 ust. 10 ustawy o podatku akcyzowym podmiot prowadzacy skiad
podatkowy, w terminie 3 dni po uptywie miesiaca, informuje Prezesa ARM o podmiotach, na rzecz ktérych
dokonat w tym miesiacu naby¢ wewnatrzwspdinotowych paliw silnikowych, oraz o nabytych paliwach. Natomiast
stosownie do zmienionego art. 59 ust. 9 tej ustawy zarejestrowany odbiorca, w terminie 3 dni po uplywie
miesigca, informuje Prezesa ARM o podmiotach, na rzecz ktﬂrych dokonat w tym miesigcu nabyé
wewnatrzwspdinotowych paliw silnikowych oraz o nabytych paliwach.

Bezspome jest rowniez, ze ustawg o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
W zmienionym art. 57 ust. 11 pkt 3 wprowadzono do ustawy o0 podatku akcyzowym zasade, ze do cofnigcia
zezwolenia na nabywanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca oraz zezwolenia na jednorazowe
nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca stosuje sig odpowiednio przepis art. 52 ust. 2-5 tej
ustawy, ktory stanowi o procedurze cofnigcia z urzedu zezwolenia na prowadzenie skiadu podatkowego.

W odniesieniu do skladéw podatkowych nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt. 4 ustawy o podatku
akcyzowym whasciwy naczelnik urzedu celnego cofa z urzedu zezwolenie na prowadzenie skiadu podatkowego,
jezeli zostal naruszony ktdrykofwiek z warunkow okreslonych w art. 48, a jak juz wspomniano wyZej, stosownie
do tresci art. 48 ust. 10, podmioty prowadzace ustugowe sklady podatkowe sa zobowigzane do skladania
informaciji w tym zakresie do Prezesa ARM.

Natomiast w odniesieniu do zarejestrowanych odbiorcow przepis art. 52 ust. 2 pkt. 4 stosuje sie odpowiednio,
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awiec regulacie art. 48 ust. 10 dotyczacy skiadow podatkowych nalezy odniesé do analogicznej regulacii
zawartej w art. 59 ust 9, ktdra jak wspomniano wyzej zwiazana jest z obowigzkiem informacyjnym
zarejestrowanego odbiorcy wzgledem Prezesa ARM.

Ponadto nalezy mie¢ rowniez na uwadze tres¢ art. 52 ust. 2 pkt. 2 ustawy o podatku akcyzowym, zgodnie
z ktorym naczelnik urzedu celnego cofa z urzedu zezwolenie na prowadzenie skladu podatkowego, jeZeli podmiot
prowadzacy sklad podatkowy prowadzi dzialalnosé niezgodnie z przepisami prawa podatkowego i odpowiednio
w przypadku zarejestrowanego odbiorey. |
Zdaniem Kolegium NIK, cofnigcie zezwolenia w wyniku niewywiazywania si¢ z obowiazkow informacyjnych, jest
konsekwencjg naruszenia prawa, ktora jest stosowana i egzekwowana przez organy pafstwowe. Dziatanie takie
stanowi zatem sankcje za niewywiazywanie sie z obowiazkoéw informacyjnych wprowadzonych opisang

nowelizacja,
Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium NIK orzekio jak w sentencji uchwaty.

Od uchwaly odwotanie nie przystuguje.
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