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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesei 78 Obstuga zadiuzenia
zagranicznego i 79 Obstuga diugu krajowego

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Renata lzdebska-Biniek, gléwny specjalista kontroii parfstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88730 z dnia 7 stycznia 2014 r.

2. Marcin Borowiec, glowny specjalista kontrofi panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
88709 z dnia 30 grudnia 2013 .

3. Anna Grabarczyk, specjalista kontroli paitstwowej, upowaznienie do kontroli nr88711
z dnia 30 grudnia 2013 r.

4. Elzbieta Grohman, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 88710
z dnia 30 grudnia 2013 r.

5 Beata Ogrodowicz, glowny specialista kontroli  pafistwowe, upowaznienie
do kontroli nr 88731 z dnia 7 stycznia 2014 r.

{dowod: akta kontroli str. 1-10)

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Mateusz Szczurek, Minister Finansow

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.
w czesciach 78 Obstuga zadiuzenia zagranicznego i 79 Obsluga diugu krajowego.

Minister Finansow prowadzit obstuge dtugu Skarbu Panstwa zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i zawartymi umowami, regulujac terminowo zobowigzania Skarbu Panstwa
w wymaganych wysokosciach. Plan wydatkow w czgéciach 78 | 79 zostat obniZzony
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej z 43.511.902 tys. ztdo 42.704.902 tys. zt. Wydatki
na obstuge diugu publicznego zostaly poniesione w wysokosci 42.460.1099 tys. z,
co stanowito 98% kwoty przyjetej w ustawie budZetowej i 99% w budzecie po nowelizacji.
Mniejsze od planowanych byly wydatki na obstugg zadiuzenia zagranicznego, co wynikalo
z ostroznego planowania parametrow ekonomicznych wptywajacych na wielkos¢ wydatkow.
Zarowno kurs zlotego wobec walut obcych, jak i rynkowe stopy procentowe ksztattowaly sig
w sposdb bardziej korzystny od przyjetego przy planowaniu w ustawie budzetowej.
W zwigzku z nizszymi od planowanych wydatkami na obsiuge zadiuZenia zagranicznego,
Minister Finansow dokonat blokady wydatkow w czedci 78 w wysokosci 210 min z4t.

Kontrola 25% wydatkow obu czesci nie wykazala nieprawidiowosci.

Plan dochodow w czesci 78 | 79 przyjety w ustawie budzetowej? w wysokosci
1,585.048 tys. zt, w wyniku jej nowelizacji zwigkszono do 2.710.059 tys. zt. Dochody zostaty
zrealizowane w kwocie 3.268.678,5 tys. 7}, fj. o 106% powyzej planu i 0 21% powyze] planu
po zmianach. Bylo fo wynikiem wyzszych dochodow z tytutu premii, uzyskiwanych, gdy
inwestorzy sq gotowi zaplacic wiecej za nabywane papiery wartoSciowe niz wynosi ich

' Najwyzsza izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

negatywna,
2 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (D2. U. 2 2013 r, poz. 169), znowslizowana ustawa z dnig 27

wrzeénia 2013 r, o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. 2 2013 r, poz. 1212).
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Opis stanu
faktycznego

warto$¢ nominaina oraz nieplanowanych dochodéw ze sprzedazy obligacji Skarbu Paristwa
na rynkach zagranicznych w postaci narostych odsetek wykupionych przez nabywcow.
Cena sprzedazy obligacji emitowanych w ramach ponownego otwarcia wczesniejszej emisji
jest powiekszona o odsetki naroste od dnia emisji do dnia ponownej sprzedazy, poniewaz
po zakonczeniu okresu odsetkowego inwestorzy ofrzymuja odsetki w peinej wysokosci.
Zbadane dochody z tytutu naroslych odsetek, stanowigce 27% dochodow obu czesci,
zostaly prawidiowo naficzone i odprowadzone na centralny biezacy rachunek budzetu
panstwa, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonania budzetu panstwa?
Roczne sprawozdania budetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za 2013 r. zostaly sporzadzone prawidlowo i pokazujg rzetelny obraz
dochodow | wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w obu czeéciach. Sprawozdania
Zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej* oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operaii finansowychs®,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja planu dochodéw i wydatkow w czesci
78 Obstuga zadfuzenia zagranicznego i 79 Obstuga
diugu krajowego

1.1, Czes¢ 78 Obstuga zadluzenia zagranicznego
Dochody

Dochody czesei 78 zostaly zrealizowane w kwocie 101.085,4 tys. 21, co stanowilo 182,7%
kwoly planowanej w  ustawie budzetowej i 1734% kwoty planowanej
w budzecie po nowelizacji. Wyzsze dochody zrealizowane zostaly w szczegéinosci na
skutek uzyskania nieplanowanych wplywow, a takze wyzszych od planowanych dochodow z
fytutu splat udzielonych gwarancji oraz odsetek od rachunkéw specjalnych i udzielonych
kredytéw. :
Dochody w wysokosci 62.045,2 tys. pochodzity z tytuléw ujetych w planie. Pozostate wplywy
w kwocie 39.040,2 tys. zt zrealizowano ze zrodet nieuwzglednionych w planie dochodow.
Ponad jedng trzecig dochodow stanowily nieplanowane wplywy uzyskane przy ponownym
otwarciu emisji szeécioletnich obligacji nominowanych w euro. Inwestorzy nabywajac te
papiery wartoSciowe wykupili odsetki naroste od pierwszego dnia emisji do dnia sprzedazy
w wysokosci 36.723,0 tys. zt.

{dowod: akta kontroli str. 145, 344, 355-356)
Zwrot przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy czesci oplaty za gotowosé udostepnienia
Elastycznej Linii Kredytowej byt konsekwencjg przyznania Polsce w 2013 r. nowego
zwigkszonego limitu linii kredytowe]. MFW zwrocit 2.317,2 tys. zt oplaty za gotowosc
wniesionej przez Polske w 2012 r., proporcjonalnie do niewykorzystanego okresu umowy z
2012 1. Za ten sam okres z tytuu nowej umowy wydatki budzetu panstwa byly o 672,8 tys.
zt wyZsze, co wynikalo z wyzszej kwoty Srodkdow postawione] przez MFW do dyspozycii.

(dowad: akta kontroli str. 60, 425-431)

Wykonanie dochodéw zs #rodet ujetych w planie wyniosto 62.0452 tys. =i, ti. 112%
w stosunku do ustawy budzetowej i 106% w stosunku do budzety po zmianach. Wyzsze
od planowanych 0 5.160,1 tys. zt (0 4.514 1 tys. zt od budZetu po nowelizacji) byly dochody
Z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji. Byly one w szczegdlnoéci efektem nieplanowanej
spiaty przez Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-Spozyweze S.A. zobowigzat wobec
Skarbu Parnstwa z tytulu zrealizowanych gwarancji. Wyzsze od planu o 1 564,2 tys. zt byty

* Dz U. Nr 245, poz. 1637 ze zm. - rozporzgdzenie uchyline z dniem 31 styeznia 2014 .

* Rozporzadzenie Ministra Finansow 2 dnia 3 lutego 2010 r. (Dz. U. Nr 26, poz. 103) - rozporzgdzenie uchylone z dniem
24 stycznia 2014 . Obecnie obowiazujacym aktem prawnym w tym zakresie [est rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 1. (Dz. U. 2 2014 1. poz, 118).

* Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 . w sprawie sprawczdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).
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dochody z tytulu odsetek od rachunkéw specjalnych | udzielonych kredytow, co bylo przede
wszystkim efektem prawie trzykrotnie wyZzszych stanow $rodkow walutowych na rachunkach
Ministra Finansow.
(dowdd: akta kontroli str. 358-360, 584-585)

W porownaniu do 2012 r. dochody czeéci 78 byly ponad dziewieciokrotnie nizsze. Wysoka
realizacja dochodow w 2012 r. byla przede wszystkim wynikiem jednorazowe] operacji
sprzedazy zerokuponowych obligacii rzgdu amerykahskiego, stanowigcych zabezpieczenie
przedterminowo wykupionych obligacji Brady'ego, a takze uzyskania premil przy sprzedazy
obligacji na rynkach zagranicznych. Wyzsze byly tez w 2012 r. wplywy 2 tytulu narostych
odsetek, poniewaz w roku tym sprzedaz obligacji w trybie ponownego otwarcia emisji byta
dwukrotnie wyzsza nizw 2013 1.
Badanie 53% dochodow czedci 78 w wysokosci 52.396,6 tys. 2t wykazafo, ze odsetki od
obligacji wyemitowanych na rynki zagraniczne zostaly naliczone [ pobrane oraz
- odprowadzone na rachunek dochodéw czgsci 78 w wysokosci zgodnej z warunkami emisfi,
a odsetki od pozyczki udzielonej Islandii zostaly sptacone w wysokosciach i terminach
zgodnych z warunkami okreslonymi w umowie pozyczki.

(dowdd: akta kontroli str. 357, 386-389, 586-588)

Wydatki

Wydatki na obstuge zadiuzenia zagranicznego zaplanowane w ustawie budzetowe]
w kwocie 11.385.700 tys. zt zostaly w wyniku nowelizacji obnizone do 10.333.200 tys. zt.
Poniesione wydatki wyniosty 10.119.416,3 tys. zt i byly od pierwotnego planu nizsze
0 1.266.283,7 tys. 74, a od planu po zmianach o 213.783,7 tys. z. Nizsze 0 483.269,0 tys. zt
w stosunku do pierwotnie planowanych byly wydatki z tytutu obstugi zaciagnietych kredytow
i pozyczek, 0 380.346,2 tys. zt koszty odsetek i dyskonta od obligacii, 0 219.958,5 tys. zt
Koszty emisji obligacii, o 147.891.3 tys. zt wyplaty z tytuiu udzielonych poreczef i gwarancji
oraz o 34.8188 tys. zt na finansowanie programu wyposazenia Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe F-16. Minister Finanséw decyzja
z 23 grudnia 2013 r. dokonat biokady niewykorzystanych érodkéw na wydatki w czescei 78
w kwocie 210.000 tys. zt.
Nizsze od planowanych koszty obsiugi zadiuzenia zagranicznego byly gidwnie skutkiem
ksztattowania sie w ciggu roku kurséw podstawowych walut oraz stop procentowych dla
euro i dolara na nizszym poziomie, niz przyjety do opracowania ustawy budzetowej. Do
planu wydatkéw przyjeto kursy powigkszone o rezerwe - kurs euro na poziomie 4,40
ztotego, a dolara na poziomie 3,52 zlotego®. Rzeczywiste $rednie kursy tych walut w 2013 r.
wyniosty 4,20 i 3,16. Stopy LIBOR 6M dla euro i dolara uksztaltowaly sie na poziomie
nizszym od zalozonych odpowiednio 0 0,3 - 06pp.i01-04pp.
(dowod: akta kontroli str. 54-55)

W strukturze kosztow obstugi diugu zagranicznego 9.697.207,8 tys. zt, tj. 95,8% stanowity
wydatki na wyplate odsetek i dyskonta od obligacji Skarbu Panstwa wyemitowanych
na rynkach zagranicznych oraz na splate odsetek od kredytow i pozyczek zaciagnigtych
w migdzynarodowych instytucjach finansowych. W tej kwocie 122.730 fys. zt (1,3%)
stanowily nieplanowane wydatki z fytulu odsetek i dyskonta wyplaconych przy
przedterminowym wykupie obligacji © wartoéci nominalnej 445.000 tys. EUR
i 132.000 tys. USD, zapadajacych w pierwszym kwartale 2014 r. Utrzymanie dostepu do
Elastycznej Linii Kredytowej Migdzynarodowego Funduszu Walutowego wigzalo sig
z poniesieniem kosztow w wysokosei 363.785,0 tys. 24 4. 3,6% kosztow obstugi zadtuzenia
zagranicznego’. Pozostale wydatki poniesione zostaly na pokrycie kosztow emisji
skarbowych papierow wartosciowych, opfat i prowizji w wysokosci 29.027,5 tys. zt, na
finansowanie programyu  wyposazenia il zbrojnych W samoloty F-16 w kwocie
27.478,2 tys. z} oraz na wyptaty z tytutu gwarangji i poreczen 1.917,7 tys. zk.

' (dowod: akta kontroli str. 489-490)
W stosunku do 2012 r. koszty obstugi diugu zagranicznego byly nizsze o 1,9%, przede
wszystkim ze wzgledu na niskie poziomy stop procentowych dla euro i dolara. Czynniki te
w glownej mierze spowodowaly zmniejszenie 0 3256107 tys. zt wydatkow na splate

s Kursy przyjete do opracowania ustawy budzetowej - EURPLN 4,05 i USD/PLN 3,20,
7-t.gczne wydatki poniesione na ten cel z budzetu panstwa w faiach 2010-2013 (z uwzgiednieniem dokonanych zwrotow)
wyniosty 1.061.676,2 tys, z1. : ' i
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Ustalone
nieprawialowosci

Opis stanu
faktycznego

odsetek od kredytow i pozyczek zaciggnigtych w miedzynarcdowych  instytucjach
finansowych. Nizsze o 28.017.6 tys. zt wydatki z tytulu poreczen i gwarangji udzielonych
przez Skarb Panstwa byly efektem zakoficzenia w 2012 r. sptaty  zobowigzan
za  przedsigbiorstwa  produkujace  zywnogc bezglutenowa.  Wydatki  zwigzane
z finansowaniem programu F-16 zmniejszyly sie 0 6.551,1 tys. zl. Zaleza one od rynkowego
poziomu stép procentowych. W 2013 r. éredni trzymiesigczny LIBOR dla euro byt nizszy
0 34 punkty bazowe niz w 2012 1., a dla dolara amerykanskiego o 16 punktow bazowych.

Wazrosly natomiast wydatki poniesione na sptate odsefek od obligacji Skarbu Pafistwa
wyemitowanych na rynkach zagranicznych. Wynikalo to ze wzrostu diugu. Zadluzenie
z tytutu obligacji zagranicznych na koniec 2012 r., wyznaczajace poziom kosztow obslugi
w roku nastepnym bylo wyzsze niz na koniec 2011 1. - o 1 6,7% z tytutu obligacji w euro,
0 10,4% z tytutu obligacji w dolarach amerykariskich i o 1.9% z tytutu obligacji we frankach

szwajcarskich.
(dowod: akta kontroli str. 42, 551)

Zbadano wydatki na obstuge zadiuzenia zagranicznego w kwocie 9.006.165 tys. zt, 1. 89%
wydatkow czeéci 78. Badanie platnosci z ytulu odsetek | dyskonta od obligacii
zagranicznych w kwocie 8.581.200,7 tys. zt nie wykazalo nieprawidiowosci. Srodki walutowe
ha wyptate odsetek i dyskonta zostaly przekazane z rachunku pomocniczego Ministra
Finanséw na rachunki bankéw agentow fiskalnych dla obligacji zagranicznych
w wielkodciach zgodnych z zawiadomieniami platniczymi oraz warunkami okreslonymi
w listach emisyjnych. Srodki walutowe zostafy przekazane w terminach umozliwiajacych
Wyplate odsetek i dyskonta w dniach ich wymagalnosci. Prawidfowo byly obslugiwane
kredyty zaciggnigte w migdzynarodowych instytucjach finansowych. Pietnaécie zbadanych
platnodci w kwocie 755.150,5 tys. zt dokonanych zostalo w kwotach zgodnych
z zawiadomieniami ptatniczymi bankéw kredytobiorcéw i w terminach ich wymagainosci
oraz przeliczone na ziote zgodnie z postanowieniami umowy z NBF w sprawie sprzedazy
i skupu walut obcych na obstuge zobowigzan i naleznosci zagranicznych Skarbu Panstwa
oraz zasad realizacji fej obstugi.

(dowdd: akta kontroli str. 1082-1087)
W planowaniu | realizacji wydatkéw w cze$ci 78 budzetu panstwa nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

1.2 Cze$¢ 79 Obstuga diugu krajowego

Dochody

W 2013 r. dochody w czeéci 79 zaplanowano w wysokosci 1.529.727 tys. z,
a po nowelizacji ustawy budzetowej w kwocie 2.651.775 tys. zt. Uzyskane dochody wyniosty
3.167.593,1 tys. i, i, 207,1% kwoty planowanej w ustawie budzetowej i 119,5% planu
po nowelizacji. Byly one wyzsze niz zrealizowane w 2012 1. o 29,4%.
Prawie catos¢ zrealizowanych dochodéw {98,9%) stanowity dochody uzyskane przy
sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych, f. wplaty z tytulu odsetek narostych
od dnia emisji obligacji, ktore pokrywane $g przez inwestorow oraz premii, Uzyskiwanej, gdy
nabywcy skarbowych papieréw wartosciowych byli gotowi zaplacic wiecej niz wynosi
wartos¢ nominalna tych papierow, facznie 3.132.475.9 tys. zt. Dochody te byly wyisze
od planowanych 0 1.637.432 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 178-179, 191, 204-205, 219, 728-731)
Dochéd z tytutu wykupionych odsetek od sprzedawanych obligacji wynidst 1.418.600 tys. i,
4. 0 100.233 tys. zt wiecej niz prognozowano, a z premii 1.713.093 tys. zt, wobec
175.076 tys. zh, ktore zakiadano w ustawie budzetowej. Premia stanowi nadwyzke ceny
sprzedazy obligacji nad ich wartoscia nominalng. Sytuacja taka pojawia sig, gdy
rentownosci rynkowe obiigacii sa nizsze od wartosci oprocentowania sprzedawanych
obligacii, a inwestorzy sg skionni zaptacié ceng wyzszg od nominatu.
W zbadanych pieciu przetargach sprzedazy obligacji hurtowych na rynku krajowym odsetki
zostaty prawidtowo naliczone. Przy sprzedazy lych obligacjl uzyskano dochody z tytutu
naliczonych odsetek w kwocie 820.186,3 tys. zt fj. 26% dochodéw czesci 79. Dochdd z tego
tytutu oraz premii od obligaciji hurtowych zostat wplacony na rachunek dochodéw w czesci
79 w terminach wynikajacych z rozliczen przetargow.
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Roznice pomiedzy planowanymi a zrealizowanymi dochodami  wynikaly z inngj
od planowanej wielkosci | struktury sprzedazy skarbowych papierow warto$ciowych oraz
odmiennego ksztattowania sie rentownosci obligacii statoprocentowych i oprocentowania
obligacji zmiennopracentowych. Sprzedaz obligacji skarbowych, od ktérych uzyskano
dochody byta w 2013 r. wyZsza od zakladanej o 16,7 mld zi (ti. o 21,9%), co wynikaio
z uksztattowania sie wyzszych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Wyzsza od planu
byta sprzedaz obligacji pigcioletnich o stalym oprocentowaniu o 17,3 mid 2zt oraz obligacji
indeksowanych o 4,8 mid zt Nizsza od zalozen o 55 mid zt byta warto$¢ sprzedazy
obligacji dziesigcioletnich o statym oprocentowaniu.
W 2013 r. nizsze od zalozen byly dochody z tytulu odsetek od $rodkow utrzymywanych
na rachunku emitenta w CDM Pekac S.A. i DM PKO BP. Dechody te oszacowano
na 1566 tys. zt na podstawie dochodéw uzyskanych z tego tytutu w | pdtroczu 2012 1.
W wyniku spadku oprocentowania w 2013 1. wykonanie wyniosto 680,7 tys. zt W przypadku
rachunku w DM PKO BP istotny wplyw miat spadek w 2013 r. stopy depozytowej NBP,
na podstawie kiorej ustalane jest oprocentowanie tego rachunku - z 2,75% do 1%.
W przypadku rachunku w CDM Pekao S.A. nastapit spadek stopy WIBID ON z 3,81%
(srednia w styczniu 2013 r) do 2,23% (srednia w grudniu 2013 r.), na podstawie kiore]
ustalane jest jego oprocentowanie. Zmnigjszenie dochodow nastapifo takze na skutek
spadku wielkosci tego depozytu 0 21% w | polowie 2013 r. w stosunku do $redniego stanu
utrzymywanego w tym okresie w 2012 r. oraz o kolejne 18% w li polowie 2013 1.
(dowod: akta kontroli str. 728, 735-737, 774-775, 899-917)
Pozostale dochody, kiore stanowity 0,4% dochodow czescl 79, obejmowaty wplywy Z tytutu
odsetek od pozyczek udzielonych podmiotom sekfora finanséw publicznych (fj. publicznym
zakiadom opieki zdrowotnej i jednostkom samorzadu terytorialnego) oraz Korporacii
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. zaplanowano w kwocie 9.493 tys. zt. Wykonanie
tych dochodéw wyniosto 11.134,3 tys. 2 . o 17,3% wiecej niz planowano. WyZsze
dochody uzyskano w zwiazku z udzieleniem w 2013 r. pigciu nowych pozyczek jednostkom
samorzadu terytoriainego w ramach postgpowania naprawczego i ostroznosciowego,
a takze z tytulu odsetek od poZyczek udziefanych jednostkom samorzadu terytorialnego
oraz lokalnym grupom dziatania na wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2007-2013).
(dowod: akta kontroli str. 731-732, 776-885, 920-921)

Wydatki

Wydatki w czesci 79 zaplanowane w ustawie budzetowej w wysokosci 32.126.202 tys. zi,
po nowelizacji ustawy budzetowej zwigkszono o 0,8%, do 32.371.702 tys. zh. Wydatki
wyniosty 32.340.693,6 tys. zt, tj. 100,7% planu | 99,9% ptanu po nowelizacii.
Dominujacy udziat w wydatkach czgsci 79 stanowily odsetki i dyskonto od wyemitowanych
bhonow i obligacji skarbowych. Koszty z tym zwigzane skladaly sie na 97% wydatkow
w tej czeéci. Pozostate wydatki zostaly poniesione na obstuge depozytéw pozyskiwanych
w ramach konsolidacji zarzadzania plynnoécia, sektora finansow publicznych (2,9%) oraz
pokrycie kosztow emisji skarbowych papierow wartosciowych i rozliczen z tytulu poreczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Pafstwa (0,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 176-178, 191, 202-204, 219, 922-924)
Wydatki na obstuge skarbowych papierow warto§ciowych w kwocie 31.382.565,8 tys. zi byly
wyzsze o 731.703,8 tys. z} od pianu i nizsze o 3.406,2 tys. zt od planu po nowelizacji.
Glownag ich pozycje stanowity wydatki na obstuge obligacji rynkowych. Poniesione z tego
tytulu wydatki wyniosty 31.257.624,6 tys. zt (bez pomniejszenia wydatkow o rozliczenie
transakcji SWAP z 2012 r.} i byly wyZsze od planu o 128.732,6 tys. zt. Wyzsze wydatki
na obstuge obligacji rynkowych wynikaly przede wszystkim z wigkszej niz zakladano
0 20,9 mid zt emisji obligacji po 31 sierpnia 2012 r., . po zakofczeniu okresu planowania,
a takze w 2013 1.
Zwiekszenie wydatkow z tytutu obstugi obligacji rynkowych nastapito réwniez w zwigzku
z koniecznoscia zaplaty odsetek i dyskonta przy przedterminowym odkupie obligacji
dwuletnich i pigcioletnich o wartoci nominalnej 9,2 mid z1. Poniesione z tego tytutu igczne
koszty wyniosty 648.403 tys. zi. Przeprowadzenie nieplanowanych wczeéniej odkupow
w grudniu 2013 r. bylo mozliwe dzieki nizszej od planowanej realizacji deficytu budzetowego
przy znacznym poziomie zgromadzonych $rodkow. Operacja ta zostata przeprowadzona
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w zwigzku z korzystng sytuacja rynkowa, Wydatki poniesione z tego tytuiu byly nizsze
od kosztow, kidre trzeba byloby poniese, gdyby obligacje te zostaly pozostawione
do wykupu w terminie okreslonym w liscie emisyjnym. W 2013 r. rozliczone zostaty
transakcje SWAP zawarte w 2012 r., kidre pomniejszyty wydatki z tytulu obstugi obligacji
rynkowych o 500.769,9 tys. zt.
Wydatki na obstuge obligacji oszczednogciowych poniesione w wysokosci 236.916,7 tys. zt
byty wyzsze od planu o 3.626,7 tys. zt, tj. 0 1,6%. Na ich zwigkszenie w stosunku do planu
0 5.731,7 tys. zt wplynglo pozostawienie do wykupu wigkszef od planowanej iloéci obligacii
dwuletnich o stalym oprocentowaniy i obligacji czteroletnich indeksowanych oraz wieksza
od przewidywanej skala przedterminowych wykupow obligacii dziesigcioletnich powodujgca
zwigkszenie kosztow o 5639 tys. zt Oprocentowanie oszczgdno$ciowych obligacii
dziesigcioletnich powiazane jest z ksztattowaniem sie rocznej stopy inflacji. Istotne
obnizenie inflaci w 2013 r. sprawilo, Ze wigce] inwestoréw podejmowalo decyzje
0 przedstawieniu tych obligacji do przedterminowego wykupu. Nizsze o 7.744,7 tys. zi byly
natomiast wydatki z tytulu obslugi obligacji trzyletnich o zmiennym oprocentowaniu, gidwnie
z powodu obnizek stép procentowych jak rowniez mniejszej ich sprzedazy.
Nizsze od zalozeh byly wydatki z tytutu dyskonta od bonow skarbowych wykupywanych
w 2013 r. W ustawie budzetowej przyjeto, ze koszty obstugi bonow wyniosg 623.680 tys. z,
a poniesiono wydatki w wysokosci 388.794 tys. zt. Spadek kosztow byl skutkiem
zaprzestania przez Ministra Finansow sprzedazy bondw skarbowych, co doprowadzito
w sierpniu 2013 r. do catkowitego oddtuzenia z tego tytutu. Bylo to korzystne, poniewaz
rentowno$C bondw byla wyzsza niz obiigacii dwuletnich wykorzystywanych takze do
zapewnienia plynnosci. Zmniejszeniu uleglo rowniez ryzyko refinansowania diugu.
(dowdd: akta kontroli str. 923-939, 990-997)
Wydatki na obstuge depozytow pozyskiwanych w ramach konsolidacji zarzadzania
plynnoscig sektora finanséw publicznych wyniosty 924.423 8 tys. zt i byly 0 500.416 tys. z}
nizsze od planowanych. Spowodowane to bylo mniejszg o 52,1 mid zt od planowanej
wartoscig depozytow terminowych w 2013 r., zwigkszeniem udziatu nizej oprocentowanych
depozytow overnight w stosunku do depozytow terminowych oraz spadkiem éredniego
oprocentowania depozytéw terminowych i depozytow overnight odpowiednio 0 1,3 7 1,5
punktu procentowego. Udziat wydatkow na konsolidacie w wydatkach na obsluge diugu
krajowego w 2013 r. obnizyt sie w poréwnaniu do roku 2012 o 0,8 punktu procentowego.
Srednioroczny poziom depozytow terminowych (bez depozytow overnight), stuzacych
finansowaniu potrzeb pozyczkowych wynidst w 2013 r. 26.366 min zt. Wypfacone odsetki od
tych depozytéw wyniosty 876,2 min zi, a ich wartosé byta nizsza, niz gdyby pozyskanie
srodkéw zapewniono poprzez emisje bonow skarbowych. Koszt takiego finansowania
mozna oszacowac na minimum 913,6 min zt.
(dowod: akta kontroli str. 924, 989-991)
W poréwnaniu do roku 2012 wydatki na obsluge dlugu krajowego byly wyzsze o 1,7%,
natomiast przecigtne oprocentowanie diugu krajowego, liczone jako cafkowite koszty
obstugi diugu w relacji do éredniego stanu zadluzenia krajowego Skarbu Panstwa
zmniejszylo sig o 0,3 punktu procentowego w stosunku do roku 2012,
Zbadane wydatki czesci 79 na kwote 1.556.973,1 tys. 21, dotyczace wyplaty dyskonta,
odsetek i premii zostaly poniesione zgodnie z warunkami okrelonymi w fistach emisyjnych.
Wydatki zostaly zaliczone do whasciwych paragraféw klasyfikacii budzetowej, a dyspozycie
platnosci sprawdzone i zatwierdzone przez osoby upowaznione.
(dowod: akta kontrol str. 924, 1056-1070)
W planowaniu i realizacii wydatkow w czesci 79 budzetu pahstwa nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

13. Dochody i wydatki zwiazane z udzielaniem poreczen
i gwarancji

W 2013 r. dochody z tytwiu poreczen i gwarancfi w czesci 78 i 79 wykonane zostaly

w wysokosci 30.343,2 tys. zt i stanowily 112,2% dochodow ujetych w planie po nowelizacji

ustawy budzetowej. Plan dochoddw sporzadzony zostal z twzglednieniem umow o splacie
zadtuzenia powstatego w wyniku realizacji porgczen zawartych z Jastrzebskg Spotkq



Weglowa S.A. | spotka ,Stalexport Autostrady” S.A. craz wplat w wysokosci 1.200,0 tys. 2,
corocznie dokonywanych przez Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-Spozywcze S.A.
Wplaty Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A. dokonywane byly w terminach i wysoko$ci
zgodnej z postanowieniami umowy. Spolka ,Stalexport Autostrady” S.A. nie uregulowata
w terminie jednej raty, pfatnej do 31 grudnia 2013 r., ktora wplacita w styczniu 2014 r., wraz
z odsetkami ustawowymi.
Dochody uzyskane w 2013 r. od Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-Spozywczego
S.A. wyniosly 6.354,2 tys. z4 i byly ponad pigciokrotnie wyzsze od planowanych. Uzyskane
wplywy zwigzane byly z wdrozonym przez Spotkg programem restrukturyzacii zadtuZenia,
opartym o postanowienia rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu sprzedazy wierzytelnoci Skarbu Pafistwa z tytutu udzielonych poreczen
i gwaranci, zamiany tych wierzytelnoéci na akcje (udzialy), roztozenia ich splaty na raty oraz
umorzenia wierzytelnosci w calosci lub w czeéci®. Zgodnie z § 25 rozporzadzenia, Minister
Finansow moze dokonaé zamiany wierzytelnoéci diuznika na akcje (udziaty) pod warunkiem
m.in. dokonania przez diuznika splaty na rzecz Skarbu Pafstwa co najmniej 50% sumy
wszystkich dokonanych przez Skarb Panstwa za tego dtuznika platnosci z tytulu udzielonej
gwarancji. Spétka spelnita powyzszy warunek, wplacajgc we wrzesniu 2013 r. kwotg
5.000,0 tys. i, w wyniku czego tacznie dokonane splaty stanowity 50,09% wierzytelnosci
glowne;.
W dniu 16 wrzesnia 2013 r. Spolka wystapita do Ministra Finanséw o dokonanie konwersji
wierzytelnoéci  Skarbu Panstwa na akce Spétki. Po dokonaniu analizy sytuaciji
ekonomiczno-finansowej Spolki, w dniu 4 pazdziernika 2013 r. pomigdzy Skarbem Panstwa
a Pomorskim Hurtowym Centrum Rolno-Spozywczego S.A. zawarta zostata umowa objecia
akcji w zamian za zobowigzania. W wyniku realizacji umowy Skarb Panstwa w zamian
za wierzytelnosci o wartoéci 53.070,0 tys. zt objat 53.070 akeji tej spotki. Dodatkowo, w celu
ostatecznego rozliczenia umowy, PHCR-S S.A. dokonalo wplaty w  wysokosci
1.148,6 tys. zi, stanowigcego réznicg pomiedzy taczng kwota wierzytelnodci 1 kwotg
wierzytelnosci do konwersji wraz z odsetkami ustawowymi, z czego kwota 1.137,7 tys. 2,
stanowigca splate wierzytelnoci gléwnej pomniejszyta wydatki 2013 r., natomiast kwota
10,9 tys. zt stanowigca odsetki ustawowe, zasilita dochody cz. 78.
Pozostale dochody cz. 78 i 79 w wysokosci 40,5 tys. zt uzyskane zostaly w wyniku
windykacji prowadzonych wobec spotdzielni mieszkaniowych z tytulu wyptat porgczonych
przez Skarb Panstwa kredytow mieszkaniowych, wobec osoby fizycznej bedagcej diuznikiem
Skarbu Panstwa w zwigzku z poreczonym kredytem na zakup urzadzen do produkcji
zywnosci bezglutenowej oraz z tytutu czeéciowego zwrotu zaliczki przekazane] przez
Ministra Finanséw komomnikowi sadowemu w sprawie egzekucyjnej.
(dowod: akta kontroli str. 590-727}

Stan naleznosci z tytulu udzielonych porgczefi i gwarancil zmniejszyt sie w 2013 r.
0 256.123.4 tys. zt, glownie w wyniku umorzen spowodowanych upadiosciami diuznikow.
W prowadzonych dziataniach windykacyjnych NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1052-1055)
Wydatki z tytulu porgczen | gwarancj krajowych i zagranicznych zaplanowano
w kwocie149.909,0 tys. zt, tj. wyzszej o 142.666,0 tys. zt od planu na rok 2012. Wzrost
planu wydatkow zwigzany byt z wystapieniem ryzyka dokonania platnoéci za zobowigzania
Polskich Kolei Pafstwowych S.A. Ponadto plan obejmowal zobowiazania kredytowe
Pomorskiego Hurtowego Centrum  Rolno-Spozywczego S.A. Nowelizacjg ustawy
budzetowej na 2013 r. plan wydatkow zostat zmnigjszony do kwoty 3.158,0 tys. zt
i obejmowat tylko ptatnosc kapitalows, dokonang za PHCR-S S.A. w czerweu 2013 r. oraz
wydatki na pokrycie kosztow toczacych sig postepowan sadowych i egzekucyjnych
w sprawach zwigzanych z udzielonymi w latach poprzednich porgczeniami krajowymi.
W zwiazku z aktualizacja przewidywan dotyczacych sytuacii plynnoéciowej PKP S.A. plan
wydatkow zmniejszono o srodki planowane na ewentualne ptatnosci za Spotke.
Zrealizowane wydatki wyniosty 19243 tys. 2t §. 61% planu po zmianach. Wplata
PHCR-S S.A. w wysokosci 1.148,6 tys. zl, wniesiona po podpisaniu umowy objgcia akeji,
pomniejszyta wydatki w wysokodci 1.137,7 tys. 2, zgodnie z § 19 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe]

3 Dz. U. Nr 26, poz. 230 ze zm.
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jedrostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych®. Niewykorzystane
wydatki w wysokosci 1.141,3 tys. zt zostaly zablokowane decyzjg Ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 2013 .
Wydatki z tytutu gwarancji i poreczen krajowych i zagranicznych wykorzystane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem, platnosci dokonane zostaly w terminach i wysokosciach
wynikajacych z otrzymanych wezwan.

(dowod: akta kontroli str. 590-727)
W planowaniu oraz realizacji dochoddw i wydatkow z tytutu poreczen i gwarancji nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2. Rzetelnosc¢ rocznych sprawozdan budZetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych

Badaniem objeto prawidlowosé sporzadzenia rocznych sprawozdaf budzstowych
za rok 2013 z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27), z wykonania planu
wydatkow budzetowych (Rb-28) oraz o stanie Srodkow na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), a takze sprawozdaf w zakresie operagji
finansowych Rb-Z i Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartaly 2013 r., sporzgdzonych dla
czgdei 78 Obstuga zadiuZenia zagranicznego i czesci 79 Obstuga dlugu krajowego.
Sprawozdania za 2013 r. zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem merytorycznym,
formaino-rachunkowym i pokazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, naleznosci
i zobowigzan. Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sekiora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 154-163, 345-354, 542-544, 579, 054-988)
W kontrolowanej jednostce w zakresie kompietno$ci i rzetelnosci sporzadzania rocznych
sprawozdan z wykonania planu dochoddw czesci 78 i 79 nie stwierdzono nieprawidiowosci,

W 2013 r. operacie gospodarcze zwigzane z obsluga zadiuzenia krajowego byly
ewidencjonowane na pigciu kontach analitycznych w czgéci 79 budzetu panstwa, ktore nie
zostaly opisane w planie kont obowiazujacym dla operacji dotyczacych obstugi diugu
krajowego Skarbu Parnstwa. Ponadto nazwy dwoch kont analitycznych, na ktorych
ewidencjonowano w 2013 r. operacje gospodarcze, byly nieprecyzyjne. Dotyczyto to kont
201.213 i 130.213 - Odsetki i dyskonto od obligacji dziesigcioletnich DS, na ktérych
ksiggowane byly wydatki z tytulu odsetek, dyskonta i premii od obligacji dziesiecioletnich,
a nazwy kont wskazywaly, Ze stuzg one wylacznie do ewidencjonowania wydatkéw z tytulu
odsetek i dyskonta. Departament Diugu Publicznego poinformowat, ze w najblizszym czasie
zostang uaktualnione zasady rachunkowosci dla czesci 79 budzetu panstwa, w tym zostang
wprowadzone nowe konta analityczne (pomocnicze) i usunigte konta analityczne
nieaktywne, a nazwy wszystkich kont zostang przeanalizowane i doprecyzowane.

(dowod akta kontroli str. 1002-1051, 1072, 1075-1081)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskow pokentroinych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

#Dz. 1) Nr 241, poz, 1816



Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystiguje  prawo zgtoszenia na  pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego

przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli.

Warszawa, dnia 4 ?kaietn]a 2014r.

Prezes
Najwyzszej lzby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

W Dz, .z 2012 1, poz. 82 ze zm.



