Rola Komitetu Audytu w procesie zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie
Sportu i Turystyki oraz jednostkach nadzorowanych lub podlegtych

Gtowne tezy wystqgpienia Pani Agnieszki WoZniak, cztonka Komitetu Audytu
Ministerstwie Sportu | Turystyki podczas spotkania komitetow audytu
w administracji rzqdowej, ktdore miato miejsce 18 pazidziernika 2017 r.
w Ministerstwie Finansow.

Wprowadzenie

Komitet Audytu powotany przez Ministra Sportu i Turystyki petni funkcje
opiniodawczo - doradczg Ministra w zakresie zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego
audytu wewnetrznego w Ministerstwie Sportu i Turystyki (dalej jako MSiT) oraz
dziatach administracji rzagdowej: kultura fizyczna i turystyka.

Pracom Komitetu Audytu (dalej jako KA) przewodniczy Sekretarz Stanu w MSiT
pan Jarostaw Stawiarski. W sktad KA wchodza: Dyrektor Generalny MSIT oraz
dwdch cztonkédw niezaleznych.

Komitet Audytu przyktada szczegdlng wage do tego, aby spotykaé sie w petnym
gronie. Frekwencja przez siedem lat jest bliska 96% i dotyczy wszystkich
cztonkéw Komitetu. Wszystkie uchwaty byty podejmowane w petnej obsadzie.

Minister Sportu i Turystyki jest odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego,
skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzagdczej w Ministerstwie, jako
kierownik jednostki oraz w dziatach jako minister kierujacy dziatem.

Minister okreslit wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla Ministerstwa
Sportu i Turystyki oraz dla dziatdw kultura fizyczna i turystyka’.

Za najistotniejszy element kontroli zarzagdczej w Ministerstwie oraz w dziatach
uznaje sie system wyznaczania celéw i zadan dla Ministerstwa oraz jednostek
w dziatach a takze system monitorowania ich realizacji. Biezace monitorowanie
i ocena kontroli zarzadczej jest warunkiem uznania systemu za skuteczny
i efektywny.

Ministerstwo i jednostki obowigzane sg do posiadania w formie pisemne;j
dokumentacji dotyczacej kontroli zarzagdczej.

! Komunikat Nr 2 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie wytycznych
w zakresie kontroli zarzgdczej dla Ministerstwa Sportu i Turystki oraz dla dziatéw
administracji rzgdowej — kultura fizyczna i turystyka (Dz.Urz. MSIiT z 2014 r., poz. 7), zwane
dalej wytycznymi kz.



W wytycznych wskazano, ze zarzadzanie ryzykiem jest nieodfgcznym
elementem zarzadzania dziatalnoscia i nalezy do odpowiedzialnosci
Kierownictwa, ktore wspiera w tym zakresie Ministra.

W MSIT oraz w kazdej jednostce powinien zosta¢ wdrozony i kontynuowany
w sposOb ciggly oraz odpowiednio udokumentowany proces zarzadzania
ryzykiem.

Polityka zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie Sportu i Turystyki

Polityka zarzadzania ryzykiem MSiT? okreéla ramy procesu zarzadzania ryzykiem
w Ministerstwie.

Zarzadzanie ryzykiem to staly, powtarzalny proces, w ramach ktorego
podejmowane s3 roéine  przedsiewziecia w  celu ograniczenia
prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka i ewentualnych jego skutkow.

Celem zarzadzania ryzykiem jest wspomaganie wypetniania misji Ministerstwa
i zwiekszenie  prawdopodobieAstwa  osiggniecia  wyznaczonych celdw
strategicznych poprzez skuteczng realizacje zaplanowanych zadan.

Polityka ma zastosowanie do wszystkich komodrek organizacyjnych ministerstwa
oraz wszystkich pracownikéw zatrudnionych w MSIT.

W Polityce okreslone zostaty i przypisane nastepujace role:

Za zarzadzanie ryzykiem w MSIT odpowiada Minister, ktéry realizuje to zadanie
przy pomocy pozostatych cztonkdw Kierownictwa (tj. Sekretarzy, Podsekretarzy
Stanu i Dyrektora Generalnego) oraz Zespotu ds. zarzadzania ryzykiem.

Minister odpowiada za zarzadzanie ryzykiem na poziomie strategicznym
poprzez:

v’ ksztattowanie i wdrazanie polityki,

v’ identyfikacje celéw i ocene ryzyka na poziomie strategicznym,

v’ zatwierdzanie ”Rejestru ryzyk strategicznych Ministerstwa”.

W proces oceny ryzyka na poziomie strategicznym witgczeni sg cztonkowie
Kierownictwa poprzez zatwierdzanie plandéw dziatalnosci komodrek
organizacyjnych na dany rok wraz z arkuszem identyfikacji i analizy ryzyka,
ktdry stanowi zatacznik do planu dziatalnosci komadrki organizacyjnej.

Zespot ds. zarzadzania ryzykiem, ktéremu przewodniczy Dyrektor Generalny
MSIT:
v’ ustanawia podstawowe zatozenia procesu zarzadzania ryzykiem,

2 Zarzadzenie nr 7 MSIT z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia Polityki
zarzadzania ryzykiem w MSIT (Dz. Urz. MSiT z 2014 r., poz. 8), zwana dalej Politykgq.



nadzoruje proces zarzgdzania ryzykiem,

nadaje ryzykom priorytety kierownictwa,

podejmuje decyzje w zakresie reakcji na ryzyko,

rekomenduje Ministrowi do zatwierdzenia ,Rejestr ryzyk strategicznych
Ministerstwa”.

AN NI NI

Wiasciciele ryzyka — sg odpowiedzialni za zarzgdzanie danym ryzykiem, w tym
za utrzymywanie go na akceptowalnym poziomie. Wtasciciele sg rozliczani za
skutecznos¢ zarzadzania ryzykiem, posiadajg kompetencje do podjecia dziatan
zaradczych w stosunku do ryzyka, ktérym zarzadzajg. Role wtascicieli ryzyka
w Ministerstwie petnig dyrektorzy komodrek organizacyjnych.

Koordynacjq kontroli zarzadczej w Ministerstwie zajmuje sie wyznaczony
pracownik Biura Dyrektora Generalnego.

Audytor wewnetrzny MSIT przeprowadza niezalezng ocene kontroli zarzagdczej
i procesu zarzgdzania ryzykiem. Audytor uczestniczy w spotkaniach Zespoftu ds.
Zarzadzania ryzykiem w charakterze obserwatora. Wyniki przeprowadzonej
analizy ryzyka w MSIiT uwzgledniane sg przez audytora podczas opracowywania
planu audytu na nastepny rok.

Proces zarzadzania ryzykiem w MSIT obejmuje nastepujace elementy:

v' Planowanie — okreslanie celéw i zadahA. Dyrektorzy komdrek
organizacyjnych opracowujg plany dziatalnosci komorek organizacyjnych,
w ktérych okresiny jest cel i zadania, za ktére odpowiada kazdy dyrektor
i okreslane sg mierniki realizacji celow.

v’ Identyfikacja i analiza ryzyka — jest dokonywana podczas
przygotowywania planu dziatalnosci komorki organizacyjnej. Dyrektorzy
identyfikujg maksymalnie trzy najistotniejsze ryzyka w odniesieniu do
zaplanowanego zadania. Analiza dotyczy prawdopodobienistwa
wystgpienia ryzyka oraz jego skutku. Stosowana jest 5 stopniowa skala
ryzyka. Projekt planu dziatalnosci wraz z arkuszem identyfikacji ryzyka
dyrektor komorki przedktada do akceptacji witasciwemu cztonkowi
kierownictwa Ministerstwa. Po zaakceptowaniu planu s3 one
przekazywane do koordynatora ds. kontroli zarzadczej.

v' Uszeregowanie (mapowanie ryzyk) — polega na sporzadzeniu przez
koordynatora ds. kontroli zarzadczej ,,Mapy ryzyk Ministerstwa”.

v Reakcja na ryzyko — dla wszystkich ryzyk, dla ktérych istotno$¢ zostata
okreslona na poziomie wyzszym niz mate projektuje sie odpowiednie
mechanizmy kontrolne, majgce na celu ograniczenie
prawdopodobienstwa zmaterializowania sie ryzyka i ewentualnych



skutkow jego wystgpienia. Zespdt ds. kontroli zarzadczej podejmuje
decyzje w zakresie postepowania z ryzykiem, nadaje priorytety
Kierownictwa w stosunku do zidentyfikowanych ryzyk (w skali od 1-3)
oraz zobowigzuje wtascicieli ryzyk do wdrozenia dziatan zaradczych.
Ryzyka, dla ktérych priorytet Kierownictwa okreslono z wartoscig 2 i 3 sg
to ryzyka na poziomie nieakceptowalnym, tzn. wymagajacym wdrozenia
odpowiednich reakcji i pdzniejszego monitorowania ich skutecznosci.

v' Monitorowanie i ocena — monitorowanie ryzyka jest procesem ciagtym,

ktory realizuje dyrektor komorki organizacyjnej. Dyrektorzy obowigzani
sg do sporzadzenia dwa razy do roku sprawozdania z planu dziatalnosci
komoérki organizacyjnej tj. za | potrocze i sprawozdania rocznego.

Rola Komitetu Audytu w procesie zarzadzania ryzykiem:

1.

Komitet Audytu pefni role opiniodawczo-doradczg Ministra w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzgdczej oraz audytu wewnetrznego, wyraza
opinie we wszystkich sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli
zarzadczej oraz audytu wewnetrznego.

Komitet uzyskuje informacje w zakresie realizacji, badZ zagrozenia
osiggania zatozonych celdow i zadan w planie dziatalno$ci Ministra, na
podstawie sprawozdania za | podtrocze, a nastepnie sprawozdania
z wykonania planu za dany rok.

Komitet Audytu w szczegdlnosci analizuje przedtozong mape ryzyka MSIT
wraz z przedstawionymi propozycjami dziatan zaradczych.

Komitet analizuje takze zagrozenia i ryzyka w MSIT uzyskujgc informacje na
temat kontroli realizowanych w Ministerstwie i jednostkach w dziatach
oraz wydanych zalecenn do realizacji, a nastepnie stanu ich wdrozenia.
Istotng informacje stanowig prezentowane corocznie ustalenia audytu
systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Wyniki analizy w tym
zakresie, a takze zaproponowane zalecenia, prezentuje na posiedzeniach
Komitetu audytor realizujgcy to zadanie. Dodatkowo nowg inicjatywa
Komitetu Audytu jest zapraszanie dyrektorow komodrek organizacyjnych,
ktérzy informujg KA na temat stanu przygotowania MSIiT na zagrozenia
zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym jednostki,
ochrong zasobow, zabezpieczeniem siedziby, mienia i pracownikéw,
bezpieczenstwem dokumentacji, nosnikéw, itp.

Komitet zapoznawat sie z wynikami samooceny kontroli zarzadczej —
dokument ten jest przygotowywany co roku w MSIT. Samoocena
przedstawia ocene funkcjonowania kontroli zarzadczej dokonanej przez



pracownikow i kierownictwo. Jej wyniki stanowig wartosciowg informacje
dla KA i Kierownictwa na temat stabosci systemu kontroli zarzadczej
z punktu widzenia pracownikéw i ewentualnych ryzyk zwigzanych
z dziatalnoscia.

. W przypadku jednostek w dziale KA czerpie informacje o stanie kontroli
zarzadczej z przedtozonych oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej,
realizacji celdw i zadan ujetych w planie, wynikdéw kontroli i audytow.
Szczegblnie istotne z punktu widzenia KA s3g informacje o ryzykach
w dziafalnosci jednostek uzyskane od audytorow wewnetrznych tych
jednostek, ktdrzy sg corocznie zapraszani na posiedzenia Komitetu.

. Komitet Audytu jako ciato doradcze uczestniczyt w procesie projektowania
regulacji dotyczacych kontroli zarzadczej i, Polityki zarzadzania ryzykiem
w Ministerstwie”. W poczagtkowym okresie dziatalnosci KA opracowat
katalog ryzyk, ktéore mogly mie¢ wptyw na realizacje celdw i zadan
Ministerstwa oraz jego biezgce funkcjonowanie. Katalog zostat
wykorzystany w MSIiT do opracowania mapy ryzyka.



