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"Na }g@ﬁ%’fawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
Kontrolii, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu
i Finansow — skontrolowala Ministerstwo Finanséw w zakresie wykonania budzetu panstwa
w 2006 r. cze$¢ 19 — Budzet, finanse publiczne 1 instytucje finansowe — Centrala Ministerstwa

Finansow.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 30 marca 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi Generalnemu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenia wykonanie budzetu
panstwa w czg$ei 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe — Centrala
inisterstwa Finansow.
Ministerstwa Finansow
1. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos$¢ budzetowa
Pozytywnie zaopiniowano skuteczno$é systemu ksiggowego i kontroli finansowej oraz
poprawnos¢ i rzetelnos¢ ksiag rachunkowych. Opinia zostata sformulowana na podstawie

wynikéw badania 143 dowodow ksiggowych o lacznej wartosci 21.658,9 tys. zi,

wybranych metoda monetarng i w oparciu o dobdr celowy. W objetej badaniem probie
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stwierdzono bledy formalne dotyczace dwoéch faktur na kwote 149,1 tys. zt, ktore
nie miaty wplywu na sprawozdawczos¢ budzetowa.

W wyniku badania ksiag rachunkowych —metoda przegladu  analitycznego,
ukierunkowanego na kontrole poprawnosei 1 terminowosci ewidencji ksiegowej,
stwierdzono w120 przypadkach (na kwotg 1.062,8 tys. zlI) dokonanic 7apisow
ksiegowych w miesigcu innym od tego, w ktorym nastapito zdarzenie gospodarcze
udokumentowane dowodem ksiegowym. Analiza dokumentow stanowiacych podstawg
zapisow w ewidencji ksiegowej wykazala, ze w przypadku 19 z nich na kwotg
814,5 tys. zt wystapily opdznienia (od 22 dni do ponad 5 miesiccy) w zatwierdzaniu tych
dokumentéow przez komorki organizacyjne MF  pod wzgledem merytorycznym
i przekazywaniu ich do Wydzialu Ksiegowosci. Opéznienia te nie mialy wplywu
na sprawozdawczo$¢ roczng. W poréwnaniu  do roku 2005 ilos¢ dokumentow
przekazywanych z opéznieniem zmniejszyla si¢ o ponad potowe. W ocenie NIK
wspolpraca pomiedzy komoérkami merytorycznymi Ministerstwa Finansow jest nadal
niewystarczajgca.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych pozwolilo bez zastrzezen zaopiniowac
sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz kwartalne sprawozdania Rb-N — o stanie
naleznoéci i Rb-Z — o stanie zobowiazan wedhug tytuléw dluznych oraz gwarancji
i poreczen. Sprawozdania te przekazujg prawdziwy 1 rzetelny obraz dochodow

i wydatkow, naleznoscei i zobowiazan na dzief 31 grudnia 2006 1.
. Dochody

W 2006 r. dochody budzetowe wyniosty 11.051,9 tys. zt, co stanowito tylko 49,4%
prognozy. Niski poziom wykonania dochodow wynikat z przyjecia zbyt optymistycznych
wielkodci  przewidywanego refinansowania  przez Unie EBuropejska wydatkow
poniesionych na realizacj¢ programow i projektow wspétfinansowanych srodkami z UE.
Planowane z tego tytutu dochody, stanowiace 94,1% prognozowanych dochodow Centrali
MF, zostaly zrealizowane w 35,4%.

Wydatki

Wydatki wyniosty 252.497.3 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace 3.095,5 tys. zi),
tj. 93,8% planu po zmianach (209.210,2 tys. 7). W trakcie roku budzetowego plan
finansowy zwiekszony zostal z rezerw celowych o 5.552,3 tys. zl, z czego wykorzystano

tylko 50,9%. Z powodu dhugotrwalego postepowania przetargowego, skutkujacego



opdznieniem w dokonaniu zakupu uslugi hostingu 1 oprogramowania do systemu obstugi
budzetu panstwa Trezor, nie zostala wykorzystana kwota 2.113,6 tys. zl.

Plan wydatkéw majatkowych Centrali MF, ustalony na rok 2006 r. w wysokosci
24.654 tys. zl, zostal w trakcie roku zmniejszony o 34,2% (do 18.365,7 tys. zI). Pomimo
wielokrotnych zmian planu, wydatki majatkowe zrealizowano (lacznie z wydatkami

mcwyg,asajquyml) w 67,1%. Spowodowanc to bylo m.in. ujeciem w planie na 2006 r.
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7e W 2006 r. inwestor nie byl plzygotowany do realizacji tego przedm@wzucma pomnno

ze zamiar budowy tego osrodka istnieje juz od 2002 r. Badanie wykazalo, Zze do konca
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2006 r. nie zostala wypracowana ostateczna koncepcja tej inwestycji. W ocenie NIK

swmduy too mcceIowym umieszczeniu tego zadania, po raz kolejny, w planie wydatkow

inwestycyjnych, braku rzetelnosci planowania oraz niedostatecznej analizie projektow
inwestycyjnych zgltaszanych na etapie projektu ustawy budzetowe;j.

NIK nie zgtasza uwag do sposobu wykorzystania wydatkéw roku 2005 w kwocie
4.409.,4 tys. z, przeniesionych do realizacji w roku 2006.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowane zostaly w wysokosci 167.926,0 tys. z1, tj. 96,7%
planu po zmianach. Przecietne miesigezne wynagrodzenie brutto (z wyplatami
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto 6.446 zt i w poréwnaniu do 2005 r.
wzroslo 0 4,8%. Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie Finanséw wyniosto 2.171etatow,
co stanowilo 88,0% planu po zmianach. Niewykorzystanie 12% planowanych etatow

(297) spowodowane bylo zmianami w strukturze organizacyjnej jednostki.

Srodki z budzetu Unii Europejskiej i innych zréodel

W 2006 r. w ramach pomocy przedakcesyjnej Phare, Transition Facility i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (bez wydatkéw niewygasajacych) wykorzystano facznie

23.787,5 tys. zh, tj. 72,2% kwoty planowanej (32.921,7 tys. zl). Do wydatkéw
niewygasajqcych 74 upiywem 2006 1. przeniesiono kwote 1.966,1 tys. zt.

komputerowego dla uzytkownikow systemu SIMIK (1.925,9 tys. zl) stwierdzono
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opdznienia w wyborze wykonawcy (umowe z wykonawcg zawarto dopiero w grudniu
2006 1.). Przyczyng op6znienia w przygotowaniu postgpowania o zamoéwienie publiczne
byt brak opinii niezbednych do konstrukeji specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia
oraz uzgodnien dotyczacych sposobu odbioru 1 rozliczenia sprzetu przez jednostki
zlokalizowane na terenie catego kraju. W efekcie planowane wydatki zostaly zgloszone

jako wydatki niewygasajace z uptywem roku 2006.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

~  poprawe rzetelnosci planowania wydatkow majatkowych, z uwzglednieniem
realnos$ci ich wykonania,
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~ egzekwowanie obowigzku niezwlocznego przekazywania przez komorki

s SN 4

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, wnosi
o przedstawienie przez Pana Dyrektora Generalnego, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego  wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow, badZz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow

lub przyczyn niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienie pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie
do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli, umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly.
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