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Stowo wstepne

Szanowni Panstwo,

Pragniemy Panstwu zaprezentowac kolejny numer kwartalnika ,, Biuletyn orzecz-
nictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych”.

Przedstawiamy Panstwu wybor najciekawszych rozstrzygnie¢ sqdow administra-
cyjnych, Glownej Komisji Orzekajgcej oraz organow orzekajgcych i instancji.
Dokonujgc wyboru orzeczen, Redakcja uwzglednila Panstwa sugestie dotyczgce
zagadnien prawnych.

Na paristwa opinie i uwagi oczekujemy pod adresem redakcji (00-916 Warszawa, ul. Swie-
tokrzyska 12) lub pod adresem elektronicznym magdalena.zych@mofnet.gov.pl).

Wersja elektroniczna naszego kwartalnika dostepna jest na stronach internetowych
Ministerstwa Finansow: www.mf.gov.pl.

19 sierpnia 2011 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz niektorych innych ustaw, ktora
weszta w zycie z dniem 11 lutego 2012 r.

Podstawowym celem tej duzej nowelizacji jest poprawa skutecznosci i sprawno-
sci egzekwowania odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicz-
nych poprzez usprawnienie postepowania, w tym usprawnienie dzialania organow
orzekajgcych, a takze wzmocnienie zapobiegawczej roli postgpowania w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Ponadto, nowelizacja stuzy¢ ma
uporzgdkowaniu obowiqzujgcych regulacji oraz zwigkszeniu precyzji niektorych
Drzepisow.

Nowelizacja ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow pu-
blicznych dotyczy miedzy innymi: zakresu podmiotowego i przedmiotowego odpo-
wiedzialnosci, zasad odpowiedzialnosci oraz kar za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych. Ustawa znowelizowata takze regulacje w zakresie postgpowania
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, czynnosci sprawdzajg-
cych i postgpowania wyjasniajgcego, a takze zasad wzruszania rozstrzygniec orga-
now orzekajgcych.

Z wyrazami szacunku
Redakcja
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I. Orzeczenia Komisji Orzekajqcych
pierwszej instancji

1.
Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 lutego 2014 .
sygn. akt DB-0965/5/14

Na podstawie art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci

za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168)

Regionalna Komisja Orzekajagca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw

Publicznych w sktadzie:
Przewodniczacy: Lech Dworaczyk
Czlonkowie: Zofia Kowalska

Aniela Michalec
Protokolant: Aneta Maciejewska
Oskarzyciel: Z-ca RzDFP Marek Slusarski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 lutego 2014 r. przy udziale stron, sprawy z
wniosku o ukaranie: Nr RD-133/2013 z dnia 21 stycznia 2014 r. (wptyw do RKO w

dniu 21.01.2014 r.) ztozonego przez Oskarzyciela, przeciwko:

Panu (...) — zamieszkatemu: (...), pelnigcemu w czasie zarzucanego naruszenia dys-

cypliny finanséw publicznych funkcje Wojta Gminy (...)

1. Obwinionemu o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
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art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168) polegajace na
zaniechaniu dokonania zwrotu czg$ci dotacji w naleznej kwocie 10.455,67 zt
otrzymanej z budzetu Samorzadowego Wojewodztwa Wielkopolskiego. Po-
wyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 44 ust. 2 i art. 252 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o finansach publicznych. Koszt zadania pn.: Budowa - przebudowa drogi
(...) wynidst 189.454,33 zt, przy czym wydatki w kwocie 100.000 zt zostaly
sfinansowane z dotacji otrzymanej z budzetu Powiatu (...). Powyzsze ustale-
nie oznacza, ze z dotacji otrzymanej z budzetu Samorzadowego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w kwocie 100.000 zt pozostato do sfinansowania 89.454,33 zt
a zatem cze$¢ dotacji w kwocie 10.455,67 zt zostata pobrana w nadmiernej
wysokosci i podlegata zwrotowi w trybie okreslonym przepisami art. 252 ust.
1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Data popelnienia czynu: 31.01.2013 r.

Obwinionemu o naruszenie dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu
art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168) polegajace na do-
konaniu 1 sfinansowaniu z budzetu Gminy wydatkéw w kwocie 5.484,01 zt na
zakup butow sportowych, zamrazaczy oraz sfinansowania badan medycznych
pitkarzy Klubu Sportowego, z pomini¢ciem procedur wynikajacych z ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.) Powyzsze dziatanie byto
sprzeczne z przepisami art. 44 ust. 2 oraz art. 221 w zwigzku z 254 pkt 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z
p6zn. zm.) Data popelnienia czynéw: 5.04.2012 r., 5.12.2012 1., 7.11.2012 1.

orzeka:

Uznaje Obwinionego Pana (...) — pelnigcego w czasie popetnienia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych funkcje Wojta Gminy (...) winnym popetnie-
nia czynu z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168),
polegajacego na zaniechaniu dokonania zwrotu czesci dotacji w naleznej kwo-
cie 10.455,67 zt otrzymanej z budzetu Samorzagdowego Wojewodztwa Wielko-
polskiego. Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 44 ust. 2 i art. 252 ust. 1
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pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Koszt zadania pn.: Budowa - przebudo-
wa drogi (...) wynidst 189.454,33 zt, przy czym wydatki w kwocie 100.000 zt
zostaly sfinansowane z dotacji otrzymanej z budzetu Powiatu (...). Powyzsze
ustalenie oznacza, ze z dotacji otrzymanej z budzetu Samorzadowego Woje-
wodztwa Wielkopolskiego w kwocie 100.000 zt pozostalo do sfinansowania
89.454,33 zt a zatem czeg$¢ dotacji w kwocie 10.455,67 zt zostata pobrana w
nadmiernej wysokosci i podlegata zwrotowi w trybie okre§lonym przepisami
art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Data popetnienia czynu:
31.01.2013 r.

2. Uznaje Obwinionego Pana (...) — pelnigcego w czasie popelnienia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych funkcje Wojta Gminy (...) winnym popetnie-
nia czynu z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168), pole-
gajacego na dokonaniu i sfinansowaniu z budzetu Gminy wydatkéw w kwocie
5.484,01 zt na zakup butdéw sportowych, zamrazaczy oraz sfinansowania badan
medycznych pitkarzy Klubu Sportowego, z pomini¢ciem procedur wynikaja-
cych z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.) Powyzsze
dzialanie bylo sprzeczne z przepisami art. 44 ust. 2 oraz art. 221 w zwigzku z
254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157 poz. 1240 z pdzn. zm.) Data popetienia czyndéw: 5.04.2012 r., 5.12.2012
r. 7.11.2012 r.

3. Na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 37 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(Dz. U.z2013 r,, poz. 168) wymierza kar¢ upomnienia.

4. Na podstawie art. 167 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.

168) obcigza Obwinionego kosztami postgpowania w wysokosci 291,71 zt.
Pouczenie:

Od orzeczenia przystuguje stronom odwotanie do Giéwnej Komisji Orzekajace;,

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
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orzeczenia, za posrednictwem tutejszej Regionalnej Komisji Orzekajace;j.

Uzasadnienie

Whioskiem o ukaranie z dnia 21.01.2014 r. Z-ca Rzecznika Dyscypliny Finans6w

Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu, wniost o ukaranie

karg upomnienia:

Pana (...), pelnigcego w czasie popelnienia naruszenia dyscypliny finansow

publicznych funkcje Wojta Gminy (...), jako odpowiedzialnego na zasadach

okreslonych w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialno$ci

za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 114, ze zm.),

za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych opisane odpowiednio w art. 9 pkt 3

i 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych, polegajace na:

1)

2)

zaniechaniu dokonania zwrotu cz¢s$ci dotacji w naleznej kwocie 10.455,67 zt
otrzymanej z budzetu Samorzadowego Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Dziatanie to byto niezgodne z przepisami art. 44 ust. 2 i art. 252 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Koszt zadania pn.: Budowa - przebudowa
drogi (...) wyniost 189.454,33 zt, przy czym wydatki w kwocie 100.000 zt
zostaty sfinansowane z dotacji otrzymanej z budzetu Powiatu (...). Powyz-
sze ustalenie oznacza, ze z dotacji otrzymanej z budzetu Samorzagdowego
Wojewoddztwa Wielkopolskiego w kwocie 100.000 zt pozostato do sfinan-
sowania 89.454,33 zt a zatem cze$¢ dotacji w kwocie 10.455,67 zt zostata
pobrana w nadmiernej wysokos$ci 1 podlegata zwrotowi w trybie okreslo-
nym przepisami art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Data
popenienia czynu: 31.01.2013 .

dokonaniu i sfinansowaniu z budzetu Gminy wydatkéw w kwocie 5.484,01
zt na zakup butdéw sportowych, zamrazaczy oraz sfinansowania badan me-
dycznych pitkarzy Klubu Sportowego, z pominigciem procedur wynikaja-
cych z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publiczne-
go 1 0 wolontariacie (Dz. U. 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.). Dzia-
fanie to bylo sprzeczne z przepisami art. 44 ust. 2 oraz art. 221 w zwigzku z
254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.).

10
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Data popetnienia czynéw: 5.04.2012 r., 5.12.2012 r., 7.11.2012 .

Postepowanie wszczete zostato w zwigzku z zawiadomieniem o naruszeniu dyscy-
pliny finanso6w publicznych ztozonym przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu pismem z dnia 22 pazdziernika 2013r., o ujawnionych naru-
szeniach dyscypliny finanséw publicznych w Urzedzie Gminy (...), w rozumieniu
przepisow art. 9 pkt 3 1 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (oozndfp).

Uzasadniajac wniosek o ukaranie Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych do-

konal nastgpujacych ustalen i przywotat na poparcie wniosku ponizsze argumenty:

Ad.1/

W budzecie Gminy (...) po stronie dochodéw na realizacj¢ inwestycji pn.: Budo-
wa - przebudowa drogi (...) zaplanowane zostaty $rodki z tytulu dotacji celowe;,
otrzymanej na podstawie porozumienia z Powiatem (...) w kwocie 100.000 zt (kto-
ra ujeta zostata w budzecie po stronie dochodéw w dz. 600 - Transport i tacznos¢
rozdz. 60014 - Drogi publiczne powiatowe § 6620 - Dotacje celowe otrzymane z
powiatu na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozu-
mien (umow) miedzy jst). Wydatki, poniesione na realizacj¢ ww. zadania inwesty-
cyjnego ewidencjonowano na koncie 130 w dz. 600/60014/6050 i zgodnie z ewi-
dencja ksiegowa wykazano w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych kwocie 189.454.33 zt (plan 200.000 zt).

Naktady na to zadanie w facznej kwocie 189.454,33 zt ewidencjonowano na kon-
cie analitycznym 080-8. Udokumentowaniem poniesionych w 2012 r. nakladéw na
przebudowe drogi powiatowej Nr (...) w miejscowosci (...) byly 4 faktury na taczng
kwote 189.454,33 zt, w tym faktura VAT nr 130/2012/FVS wystawiona w dniu
19.10.2012r. przez firmg ,,(...)” Sp. z 0.0. z (...) za przebudowe drogi powiatowej nr
(...) (...) - na kwotg 173.809,20 zt z VAT (FV 1285), za ktérg zaptacono przelewem
w dniu 25.10.2012 r. (WB 1286).

W rozliczeniu rzeczowo - finansowym z realizacji zadania, sporzadzonym dla Sta-
rostwa Powiatowego w (...) z datg 10.12.2012 r., wyszczegdlniono wszystkie nakta-

dy poniesione przez Gming na to zadanie w tgcznej kwocie 189.454,33 zt.

Jako zrodto finansowania naktadow w rozliczeniu wskazano: srodki z Powiatu (...)

11
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100.000 zt oraz srodki wiasne w kwocie 89.454,33 zl. Do rozliczenia zatagczono
kserokopie faktur i rachunkow na podstawie ktorych poniesiono wydatki na przed-
miotowe zadanie, w tym kserokopie¢ faktury wystawionej przez firme ,,(...)” Sp. z
0.0. Z (...) za przebudowe drogi powiatowej nr (...) (...) na kwotg 173.809.20 zt z
VAT.

Ponadto, na sfinansowanie zadania Gmina, na podstawie ,,Wniosku o dofinanso-
wanie budowy drog z Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych w roku 2012 z dnia
26.04.2013 r., otrzymata z Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopol-
skiego dotacj¢ celowag na pomoc finansowg na podstawie umowy 272/2012 z dnia
29.06.2012 r. ,,na dofinansowanie budowy (przebudowy) drég dojazdowych do
gruntdw rolnych oznaczonych w ewidencji gruntow jako obreb (...)” w kwocie
100.000 z1, ktéra zgodnie z § 1 umowy nie mogta stanowi¢ wigcej niz 90% kosz-

tow catkowitych zadania.

Dotacja zostata przekazana przelewem na rachunek bankowy Urzedu Gminy w
dniu 19.11.2012 r. (WB 1399) i sklasyfikowana w dz. 010-01042-§ 6300.

Sprawozdanie finansowe z wykonania zadania okreslonego w umowie nr 272/2012
Gmina (...) przekazata do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 30.10.2012r. Do spra-
wozdania zatgczono kserokopie faktury wystawionej przez firme ,,(...)” Sp. Z o.0.
z (...) za przebudowe drogi powiatowej nr (...) (...) na kwot¢ 173.809,20 zt z VAT
(na odwrocie faktury widnieje adnotacja o zrealizowaniu wydatku ze srodkow Wo-
jewodztwa Wielkopolskiego w kwocie 100.000 zt zgodnie z umowg nr 272/2012
zadania jednorocznego pn. Przebudowa - budowa drogi dojazdowej do gruntéw
rolnych). W ww. sprawozdaniu finansowym z realizacji zadania, wymieniono zro-

dta finansowania zadania: dotacje 100.000 zt oraz srodki wlasne 73.809,20 zt.

Z materialu dowodowego zebranego w sprawie wynika, ze na sfinansowanie za-
dania pn: ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr (...) w miejscowosci (...)” Gmina (...)
otrzymata: 100.000 zt z budzetu Powiatu (...) 1 100.00 z budzetu Wojewodztwa —
facznie 200.000 zt.

Wartos¢ wykonanych prac wyniosta tacznie 189.454,33 zt. Z rozliczenia srodkéw
finansowych otrzymanych z budzetu Powiatu (...) wynika, ze zadanie sfinansowa-

no: w kwocie 100.000 zt otrzymanych z Powiatu oraz w kwocie 89.454,33 zt ze

12
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srodkow wiasnych.

Z kolei ze sprawozdania finansowego przekazanego do Urzgdu Marszatka WW
wynika, ze zadanie sfinansowano: w kwocie 100.000 zt z dotacji oraz kwocie
73.809,20 zt ze srodkow wilasnych.

Z powyzszych wyliczen wynika, ze Gmina (...) byla zobowigzana do zwrotu czesci
dotacji w kwocie 10.455,67 zt do budzetu Wojewodztwa Wielkopolskiego, bowiem
zostata pobrana w nadmiernej wysokosci i podlegata zwrotowi w trybie okreslo-

nym przepisami art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W pismie z dnia 2.01.2014 r. Obwiniony potwierdzit fakt popetnienia zarzucanego
czynu informujac, ze: ,, Biorqc jednak pod uwage ustawe o finansach publicznych,
ktora jednoznacznie okresla tryb udzielenia i rozliczenia dotacji publicznych rokiem
budzetowym, faktycznie nie ma mozliwosci przekazania niewykorzystanej czesci na
realizacje tego samego zadania na rok nastepny. Reasumujgc powyzsze Gmina (...)
dokona zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji z Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Wielkopolskiego w 2014 roku.”

Ad.2/

Zebrany materiat dowodowy jednoznacznie potwierdza, ze w 2012 roku z budzetu
Gminy poniesiono wydatki na rzecz organizacji pozarzadowej Klubu Sportowego

»(-..)”, dziatajacego na terenie Gminy.

Wydatki na tagczng kwote 5.484,01 zt przeznaczono na zakup ubran, butow spor-
towych, zamrazaczy, pilek oraz badania medyczne pitkarzy. Wymienione wydatki
poniesiono na rzecz Klubu Sportowego ,,(...)” z pominigciem procedur wynikaja-
cych z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o

wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.).

Takim dziataniem naruszono przepisy art. 44 ust. 2 oraz art. 221 w zwigzku z 254
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.
1240 z pozn. zm.).

Faktury i rachunki bedace podstawa dokonania wydatkow na kwote 5.484.01 zi

zostaly zatwierdzane przez Wojta Gminy (...) tj.:

» Faktura z dnia 28.02.2012 r. na kwot¢ 3.138,15 zt

13



1. Orzeczenie RKO przy RIO w Poznaniu z dnia 14 lutego 2014 r. sygn. akt DB-0965/5/14

* Faktura z dnia 21.11.2012 r. na kwotg 1.370,86 zt

* Rachunek z dnia 4.09.2012 r. na kwotg 975 zt

W niniejszej sprawie Obwiniony petnige funkcje wodjta gminy, nie dokonat zwrotu
czegsci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci oraz podjat decyzje o dokonaniu
wydatkéw z naruszeniem przepiséw dotyczacych rodzaju dokonanych wydatkow,
a zatem jest odpowiedzialny za czyny okreslone przepisami art. 9 pkt 3 i art. 11

ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych odpowiedzialnosci tej podlegaja kierownicy jed-
nostek sektora finansOw publicznych, a zatem Obwiniony jako osoba speiniajaca
przestanki okreslone w w/w przepisach jest odpowiedzialny za naruszenie dyscy-

pliny finanséw publicznych opisane we wniosku o ukaranie.

Na rozprawe¢ wyznaczong na dzien 14.02.2014 r. nie stawit si¢ obwiniony, prawi-
dlowo zawiadomiony o jej terminie. Obwiniony nie wnidst o odroczenie rozprawy

ani tez nie zglosit przeszkod do jej prowadzenia.

Uzasadnienie faktyczne:

Ustalen faktycznych Komisja dokonata w oparciu o materiat dowodowy zebrany
w toku postgpowania prowadzonego przez rzecznika dyscypliny finansow publicz-

nych oraz ustalenia wlasne.

W zakresie zarzutu naruszenia art. 9 pkt 3 ustawy:

Gmina (...) na realizacje inwestycji pn.: Budowa - przebudowa drogi (...) otrzymata
z Powiatu (...) $rodki z dotacji celowej, w kwocie 100.000 zt (kwota ta ujeta zostata
w budzecie po stronie dochodéw w dz. 600 - Transport i taczno$¢ rozdz. 60014
- Drogi publiczne powiatowe § 6620 - Dotacje celowe otrzymane z powiatu na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umow)

miedzy jst).

Wydatki, poniesione na realizacj¢ ww. zadania inwestycyjnego ewidencjonowano
na koncie 130 w dz. 600/60014/6050 i zgodnie z ewidencja ksiegowa wykaza-
no w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych kwocie
189.454.33 zt (plan 200.000 z1).
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Udokumentowaniem poniesionych w 2012 r. naktadéw na przebudowe drogi po-
wiatowej Nr (...) w miejscowosci (...) byly 4 faktury na taczng kwote 189.454,33
zt, w tym faktura VAT nr 130/2012/FVS wystawiona w dniu 19.10.2012 r. przez
firme ,,(...)” Sp. z 0.0. z (...) za przebudowe drogi powiatowej nr (...) (...) - na kwote
173.809,20 zt z VAT (FV 1285), za ktorg zaptacono przelewem w dniu 25.10.2012 1.
(WB 1286).

W rozliczeniu rzeczowo - finansowym z realizacji zadania, sporzadzonym dla Sta-
rostwa Powiatowego w (...) z data 10.12.2012 r., wyszczegdlniono wszystkie nakta-

dy poniesione przez Gming na to zadanie w tacznej kwocie 189.454,33 zt.

Jako zrédto finansowania naktadow w rozliczeniu wskazano: $rodki z Powiatu (...)
100.000 zt oraz $rodki wiasne w kwocie 89.454,33 zl. Do rozliczenia zatagczono
kserokopie faktur i rachunkéw, na podstawie ktorych poniesiono wydatki na przed-
miotowe zadanie, w tym kserokopie¢ faktury wystawionej przez firme ,,(...)” Sp. z
0.0. Z (...) za przebudowe drogi powiatowej nr (...) (...) na kwotg 173.809.20 zt z
VAT.

Ponadto, na sfinansowanie zadania Gmina, na podstawie ,,Wniosku o dofinanso-
wanie budowy drog z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w roku 2012” z dnia
26.04.2013 r., otrzymata z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopol-
skiego dotacje celowa na pomoc finansowg na podstawie umowy 272/2012 z dnia
29.06.2012 r. ,,na dofinansowanie budowy (przebudowy) droég dojazdowych do
gruntow rolnych oznaczonych w ewidencji gruntow jako obreb (...)” w kwocie
100.000 zt, ktora zgodnie z § 1 umowy nie mogta stanowi¢ wigcej niz 90% kosz-

tow catkowitych zadania.

Dotacja zostata przekazana przelewem na rachunek bankowy Urzedu Gminy w
dniu 19.11.2012 r. (WB 1399) i sklasyfikowana w dz. 010-01042-§ 6300.

Sprawozdanie finansowe z wykonania zadania okreslonego w umowie nr 272/2012
Gmina (...) przekazata do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 30.10.2012 r. Do spra-
wozdania zatgczono kserokopie faktury wystawionej przez firme ,,(...)” Sp. Z o.0.
z (...) za przebudowe drogi powiatowej nr (...) (...) na kwote 173.809,20 zt z VAT
(na odwrocie faktury widnieje adnotacja o zrealizowaniu wydatku ze srodkoéw Wo-
jewddztwa Wielkopolskiego w kwocie 100.000 zt zgodnie z umowg nr 272/2012
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zadania jednorocznego pn. Przebudowa - budowa drogi dojazdowej do gruntow
rolnych). W sprawozdaniu finansowym z realizacji zadania, wymieniono zrdédta

finansowania zadania: dotacja 100.000 zt oraz srodki wtasne 73.809,20 zi.

Zebrany w sprawie material dowodowy potwierdza, iz na sfinansowanie zadania
pn: ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr (...) w miejscowosci (...)” Gmina (...) otrzy-
mata: 100.000 zt z budzetu Powiatu (...) 1 100.00 z budzetu Wojewddztwa — tacznie
200.000 zt.

Warto$¢ wykonanych prac wyniosta tacznie 189.454,33 zt. Z rozliczenia $§rodkow
finansowych otrzymanych z budzetu Powiatu (...) wynika, ze zadanie sfinansowa-
no: w kwocie 100.000 zt otrzymanych z Powiatu (...) oraz w kwocie 89.454,33 zt

ze srodkow wiasnych.

Z kolei ze sprawozdania finansowego przekazanego do Urzedu Marszatka Woje-
wodztwa Wielkopolskiego wynika, ze zadanie sfinansowano: w kwocie 100.000 zt

z dotacji oraz kwocie 73.809,20 zt ze srodkow wiasnych.

Z powyzszych wyliczen wynika, ze Gmina (...) byla zobowigzana do zwrotu czg$ci
dotacji w kwocie 10.455,67 zt do budzetu Wojewodztwa Wielkopolskiego bowiem
zostala pobrana w nadmiernej wysokosci i podlegata zwrotowi w trybie okreslo-

nym przepisami art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Obwiniony nie zanegowat powyzszych ustalen, aw wyjasnieniachzdnia2.01.2014r.
potwierdzit fakt popeknienia zarzucanego czynu informujac, ze cyt: ,, Biorgc jednak
pod uwage ustawe o finansach publicznych, ktora jednoznacznie okresla tryb udzie-
lenia i rozliczenia dotacji publicznych rokiem budzetowym, faktycznie nie ma moz-
liwosci przekazania niewykorzystanej czesci na realizacje tego samego zadania na
rok nastepny. Reasumujgc powyzsze Gmina (...) dokona zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego w 2014

roku.”
W zakresie naruszenia art. 11 ustawy:

W 2012 roku zbudzetu Gminy poniesiono wydatkinarzecz organizacji pozarzadowe;j

Klubu Sportowego ,,(...)”, dzialajacego na terenie Gminy.

Wydatki na taczng kwote 5.484,01 zt przeznaczono na zakup ubran, butow spor-
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towych, zamrazaczy, pilek oraz badania medyczne pitkarzy. Wymienione wydatki
poniesiono na rzecz Klubu Sportowego ,.(...)”

Faktury i rachunki bedace podstawa dokonania wydatkow na kwote 5.484.01 zt

zostaly zatwierdzone do wyptaty przez Obwinionego - Wojta Gminy (...) tj.:

1) faktura z dnia 28.02.2012 r. na kwote 3.138,15 zt
2) faktura z dnia 21.11.2012 r. na kwote 1.370,86 zt
3) rachunek z dnia 4.09.2012 r. na kwote 975 zt

Powyzszych wydatkow dokonano z pominigciem procedur (wyltonienie oferenta w
publicznym, otwartym postgpowaniu) wynikajacych z ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr
234, poz. 1536, z p6zn. zm.).

W wyjasnieniach zawartych w pi$mie z dnia 8.11.2013 r. Obwiniony stwierdzit,
ze: ,,W Gminie (...) w 2012 roku zadania Klubu Sportowego (...) finansowane byty
bezposrednio z budzetu Gminy, poniewaz na terenie Gminy dziata tylko jeden klub
sportowy reprezentujgcy Gmine (...) w rozgrywkach miedzygminnych. Wydatki
ograniczaly si¢ do zakupu ubran sportowych: koszulki z logo Gminy, buty spor-
towe, zamrazacze, pitki oraz badania medyczne zawodnikow klubu. Klub zrzesza
miodziez szkolng i pozaszkolng z terenu Gminy (...) i w celu udziatu w rozgrywkach
doposazono mlodziez z niezbedne wyposazenie. Z uwagi na zaistnialq sytuacje pod-
Jjatem decyzje o dokonaniu wydatkow na rzecz klubu sportowego z pominigciem
procedur wynikajgcych z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Od dnia 1 pazdziernika 2013 roku zaprzestano doko-
nywania wydatkow dotyczgcych Klubu Sportowego ,,(...) " dzialajgcego na terenie
Gminy. Jesli wystgpi potrzeba finansowania Klubu Sportowego ,,(...) " dziatajgcego
na terenie Gminy (...) w nastepnym roku budzetowym, Rada Gminy (...) okresli w

drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wtasnego w zakresie sportu.”

Uzasadnienie prawne

Ustalenia dokonane w toku postepowania potwierdzaja, iz opisane we wniosku o

ukaranie czyny polegajace na:

1) zaniechaniu dokonania zwrotu czgsci dotacji w naleznej kwocie 10.455,67 zt

17



1. Orzeczenie RKO przy RIO w Poznaniu z dnia 14 lutego 2014 r. sygn. akt DB-0965/5/14

otrzymanej z budzetu Samorzadowego Wojewoddztwa Wielkopolskiego na

realizacje zadania pn.: Budowa - przebudowa drogi (...),

2) dokonaniui sfinansowaniu z budzetu Gminy wydatkow w kwocie 5.484,01 zt
na zakup butdéw sportowych, zamrazaczy oraz sfinansowania badan medycz-
nych pitkarzy Klubu Sportowego, z pominigciem procedur wynikajacych z
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.)

- mialy miejsce i dokonane zostaly odpowiednio w dacie: 31.01.2013 (pkt 1) 1
5.04.20121.,5.12.2012 . 7.11.2012 1. (pkt 2).

Czyn opisany w pkt 1 powyzej stanowil naruszenie art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych 1 wypelniat znamiona naruszenia dyscypliny finanséw pu-

blicznych okreslone w art. 9 pkt 3 uoozndfp.

W mysl przepisow art. 252. ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ,, Dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wyso-
kos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdze-

nia okoliczno$ci, o ktorych mowa w pkt 2.”

Obwiniony, co wynika z zebranego materialu dowodowego, jako kierownik jed-
nostki sektora finanséw publicznych tego ustawowego obowigzku nie wykonat
przez co naruszyt przywolane przepisy ustawy o finansach publicznych i swoim

zaniechaniem wypehit znamiona czynu opisanego w art. 9 pkt 3 ustawy oozndfp.

Natomiast czyny opisane w pkt 2 powyzej naruszaty przepisy art. 44 ust. 2 oraz
art. 221 w zwigzku z 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie 1 wypetniaty zna-

miona naruszenia dyscypliny finansow publicznych okre§lone w art. uoozndfp.

Obwiniony zatwierdzit do wyptaty, sfinansowane z budzetu Gminy wydatki w lacz-
nej kwocie 5.484,01 zt na zakup butéw sportowych, zamrazaczy oraz sfinansowa-
nia badan medycznych pitkarzy Klubu Sportowego, z pomini¢ciem procedur wy-
nikajacych z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

1 o wolontariacie tj. bez dokonania powierzenia zadania jednostce spoza sektora
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finanséw publicznych bez uprzedniego przeprowadzenia otwartego konkursu ofert,

o ktorym mowa w przywotanej ustawie.

Obowigzek dbatosci pracownika samorzadowego o gospodarke finansowg j.s.t. wy-
nika ogolnie z przepisow art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracow-
nikach samorzadowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1050).

Pracownik w ramach podstawowych obowigzkoéw powinien dba¢ o wlasciwe wy-

konywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne.

Praktyczna i1 prawna mozliwos$¢ przypisania pracownikowi odpowiedzialnosci w
sferze gospodarki finansowej j.s.t. wigzana jest najczesciej z wykonywaniem za-
dan, ktore zostaty mu przydzielone zakresem czynnosci. Wynika to z regulacji za-
wartych w art. 53 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885), ktéry ustanawia odpowiedzialno$¢ kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych za cato$¢ gospodarki finansowej oraz prze-
widuje mozliwo$¢ przekazania okreslonych obowiazkow w tym zakresie pracow-
nikom jednostki, z uwzglednieniem faktu, iz istniejg uprawnienia, ktérych z uwagi
na ustawowo okreslone (w tym wylaczne) kompetencje organdw j.s.t. nie mozna
skutecznie przekaza¢ w drodze powierzenia. Nalezg do nich m.in. kompetencje do

uchwalania budzetu oraz dokonywania w nim zmian.

Zakres podmiotowy naruszenia dyscypliny, okreslonego w art. 9 pkt 3111 v.o.n.d.f.,

rozpatrywac nalezy, w $wietle regulacji art. 4 u.o.n.d.f.

Naruszenie to moze popehni¢ wytacznie osoba, ktora posiada kompetencje do do-
konywania wydatkow, czyli kierownik jednostki (majacy z racji pelnionej funkcji

takie uprawnienie), a takze pracownik, ktéremu takie kompetencje przekazano.

Przekroczenie zakresu upowaznienia ma miejsce w momencie ztozenia podpisu na
dokumencie dotyczacym wydatku (np. fakturze, poleceniu przelewu) lub jego fak-
tycznego dokonania (orzeczenie GKO z 3 listopada 2003 r., DF/GKO/Odw.-26/41-
42/2003), natomiast w odniesieniu do zarzucanego obwinionemu czynu z art. 9 pkt
3 ustawy oozndfp odpowiedzialno$¢ za ten czyn wywodzi si¢ z art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Tym samym, w zakresie dokonanych czyndw, obwiniony miesci si¢ w dyspozycji
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przepisow art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy oozndfp i odpowiada za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych.

Warunkiem ponoszenia odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow pu-
blicznych jest, aby dziatanie lub zaniechanie wypelniajace znamiona deliktéw fi-
nansowych, okre$lonych w art. 5-18c ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowie-
dzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.

168) - dalej u.o.n.d.f.p., miato charakter zawiniony.

Odpowiedzialno$¢ ponosi osoba, ktdrej mozna przypisa¢ wing w czasie popeknie-

nia naruszenia (art. 19 ust. 2 v.o.n.d.f.p.).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialnos$ci za naru-
szenie dyscypliny finansow publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
240, poz. 1429), obowigzujaca od dnia 11 lutego 2012 r., zmodyfikowata definicje
zawinionego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, wprowadzajac dwoja-

kiego rodzaju zmiany:

1. zrezygnowata z tradycyjnego podziatu na umysInos¢ i nieumys$lno$¢ naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych,

2. uzupehita regulacje prawne o stwierdzenie, zgodnie z ktérym nie mozna
przypisa¢ winy, jezeli naruszenia nie mozna byto unikng¢ mimo dotozenia
staranno$ci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku,
ktorego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy

dyscypling finanso6w publicznych.

Przestanka odpowiedzialnosci, wyrazona w art. 19 ust. 2 u.o.n.d.f.p. w brzmieniu
ustalonym ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r., opiera si¢ na tej samej koncepcji, co

nieumys$lnos$¢ zachowania, regulowana przez uchylony art. 22 ust. 3 u.o.n.d.f.p.

Nie mozna mowic¢ o dotozeniu staranno$ci wymaganej od osoby odpowiedzialne;j
za wykonanie obowigzku wowczas, jezeli sprawca naruszenia mogl przewidziec,
ze jego zachowanie skutkowac bgdzie naruszeniem dyscypliny finansow publicz-
nych (lekkomys$lnosé¢) lub byt niedoinformowany odnos$nie do stanu faktycznego
bedacego podstawa do podjecia przez niego decyzji co do jego zachowania (nie-
dbalstwo).
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Komisja uwaza, iz subiektywne przekonanie sprawcy naruszenia dyscypliny fi-
nansOw publicznych, w tym przypadku obwinionego, o powinnosci wydatkowania
posiadanych $rodkoéw publicznych bez zachowania okreslonych ustawg procedur
Z uwagi na to, ze na terenie gminy dziata jeden potencjalny beneficjent dotacji na
realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu, mylnie utozsamiajace upraw-
nienie do ich wydatkowania z konieczno$cig, nie stanowi uwolnienia od winy za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Poglad taki znajduje potwierdzenie w

orzecznictwie GKO m. innymi:

,, Przekonanie takie ma swoje Zrodto w niedobrej praktyce spotecznej, polegajqcej na
eksponowaniu interesow jednostki sektora finansow publicznych, ktorg kierujemy,
a niedocenianiu interesu ogolnego. Prowadzi ono zbyt czesto do lekcewazenia
prawa definiujgcego interes spoleczny poprzez regulowanie funkcjonowania
systemu finansow publicznych. Postugiwanie si¢ tego rodzaju argumentami
stwarza wrazenie, ze tamanie prawa moze stanowic¢ dziatanie zgodne z interesem

spotecznym.

Istnienie i funkcjonowanie wspomnianych wyzej zjawisk i mechanizmow moze by¢
traktowane jedynie jako okolicznos¢ tagodzqca; jako wskazanie motywow i pobudek
zastugujgcych na ewentualne uwzglednienie. Nie stanowiq one jednak podstawy
do ekskulpowania obwinionego” (orzeczenie GKO z 28 pazdziernika 2002 r., DF/
GKO/Odw.-62/84/202).”

Zgodnie z art. 19 ustawy: ,, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych ponosi osoba, ktora popetnita czyn naruszajqcy dyscypline finansow

publicznych okreslony przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia.

2. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ponosi
osoba, ktorej mozna przypisa¢ wine w czasie popelnienia naruszenia. Nie mozna
przypisa¢ winy, jezeli naruszenia nie mozna bylo unikngé mimo dolozenia
starannosci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku, ktorego
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajgcy dyscypline

finansow publicznych.”.

Zarzucane czyny naruszajace dyscypling finanséw publicznych popetnit obwiniony
1 czyny te stanowily naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art.
9 pkt 3 i art. 11 uoozndfp.
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Obwiniony, w zakresie podmiotowym jest odpowiedzialny za ich popetienie z
mocy art. 4 ust. 1 pkt 2 uoozndfp.

Wina obwinionego, w ocenie Komisji, nie budzi watpliwosci, bowiem przy doto-
zeniu jakiejkolwiek staranno$ci obwiniony mogt unikngé¢ naruszenia dyscypliny fi-
nansoéw publicznych. Dzialanie obwinionego byto w petni §wiadome zaréwno co do
stanu faktycznego jak i tego, ze dokonujgc zarzucanych czyndw naruszy dyscypline
finanséw publicznych. Potwierdzaja to rdwniez zlozone przez niego wyjasnienia

w postepowaniu prowadzonym przez rzecznika dyscypliny finansow publicznych.

Majac na uwadze okoliczno$ci popehienia przez Obwinionego zarzucanych czy-
néw stanowigcych naruszenie dyscypliny finansow publicznych spenalizowane w
przepisach art. 9 pkt 3 i art. 11 ustawy o ozndfp. Komisja uznata, iz wymierzona
kara upomnienia jest adekwatna do stopnia szkodliwos$ci dla finanso6w publicznych
tego naruszenia, stopnia winy oraz to, ze winna ona spetni¢ cel zapobiegawczy i

dyscyplinujacy wobec Obwinionego.

O kosztach postepowania orzeczono w mysl art. 167 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 168).
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2.
Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej

w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 18 lutego 2014 r.
sygn. akt KO.0022-70-14-44/13

Regionalnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow

Publicznych przy Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Gdansku
Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy: Alicja Srubkowska
Czlonkowie: 1. Olga Leszczynska
2. Iwona Skrzypczynska

Protokolant: Aneta Zarzecka-Bozovic

przy udziale Grzegorza Garbacza — Zastepcy Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych wlasciwego w sprawach rozpoznawanych przez Regionalng Komisje
Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku

po rozpoznaniu w dniu 18 lutego 2014 r. sprawy wynikajacej z wniosku Rzecznika

Dyscypliny Finansow Publicznych z dnia 1 pazdziernika 2013 r. o ukaranie:

(...) — Burmistrza Miasta i Gminy (...), zam. (...), obwinionego o popelnienie

zawinionych naruszen dyscypliny finansow publicznych polegajacych na:

1. Przekazaniu w okresie od kwietnia 2011 r. do lutego 2012 r. Stowarzyszeniu
na rzecz osob uzaleznionych i1 umierajacych (...) dotacji celowej w kwocie
27.719,71 zt w ramach Gminnego Programu Przeciwdzialania i Rozwigzywania
Probleméow Alkoholowych Gminy (...)na2011 r. (umowa Nr (...) zdnia 1 stycznia
2011 r.) bez przeprowadzenia wymaganego konkursu ofert, czym naruszono art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) w
zw. z art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), co wyczerpalo znamiona
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naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 8 pkt 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 168).

. Nieustaleniu w 2012 r. kwot dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu od

nastepujacych podmiotow:

a) (...) Klubu Badmintona ,(...)” (...), ktory otrzymal dotacj¢ w kwocie
68.000 zI na mocy umowy Nr (...) z dnia 17 lutego 2011 r. na ,,Szkolenie
sportowe dzieci i mtodziezy z terenu Gminy (...) w Badmintona, organizacja
zawodow, treningdw oraz aktywny wypoczynek przez (...) Klub Badmintona
»(...)” — niezgodnie z przeznaczeniem (wydatki nieujete w kosztorysie lub
z przekroczeniem limitu wydatkow) wykorzystano cze$¢ dotacji w kwocie
ogotem 3.457,18 zl;

b) UKS ,,(...)” (...), ktory otrzymat dotacje w kwocie 28.000 zt, na mocy umowy
Nr (...) z dnia 17 lutego 2011 r. na ,,Szkolenie dziewczat w kategorii juniorek
i mtodziczek w pilce koszykowej oraz udziat w (...) Lidze Gimnazjalnej, (...)
Lidze Pitki Koszykowej i udzial w turniejach krajowych oraz w (...)”, umowe
zawarto na okres od dnia 17 lutego do dnia 31 grudnia 2011 r. — niezgodnie z
przeznaczeniem (wydatki nieujete w kosztorysie) wykorzystano czes¢ dotacji

w kwocie ogotem 247,03 zl;

¢) Zapasniczego Klubu Sportowego ,,(...)”, ktory otrzymat dotacje w kwocie
68.000 zI na mocy umowy Nr (...) z dnia 25 lutego 2011 r. na ,,Szkolenie
dzieci i mtodziezy z terenu Gminy (...) w zapasach. Organizacja zawodoéw
sportowych o zasiegu wojewodzkim i migdzywojewddzkim. Catoroczne
szkolenie zawodnikéw Zapasniczego Klubu Sportowego (...), ktérych
celem jest przygotowanie do sportowej rywalizacji”, umowe¢ zawarto na
okres od dnia 25 lutego 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. — niezgodnie z
przeznaczeniem (wydatki nieujete w kosztorysie) wykorzystano czes¢ dotacji

w kwocie ogotem 150 zi;

d) Miejskiego Klubu Sportowego ,.(...)” (...), ktory otrzymal dotacj¢ w kwocie
70.000 zt,namocy umowy Nr(...)zdnia25 lutego 2011 r. na,,Upowszechnianie
i rozw0j kultury fizycznej, sportu i turystyki. Rozwoj 1 wychowanie poprzez

sport. Nabor i szkolenie dzieci, mtodziezy i dorostych w pitce noznej. Udziat
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w rozgrywkach i zawodach sportowych w czterech grupach wiekowych”,
umowg¢ zawarto na okres od dnia 25 lutego 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. —
niezgodnie z przeznaczeniem (wydatki nieujete w kosztorysie) wykorzystano

cze$¢ dotacji w kwocie ogotem 160,40 zi;

e) Stowarzyszenia Kultury Fizycznej Klubu Sportowego ,,(...)” w (...), ktore
otrzymato dotacje w kwocie 10.000 zt, na mocy umowy Nr (...) z dnia 15
czerwca 2011 r. na ,,Zajecia sportowe z dzie¢mi i mlodzieza z terenu solectwa
(...). Szkolenie, treningi i udzial w rozgrywkach w pilce noznej”, umowe
zawarto na okres od dnia 15 czerwca 2011 r. do dnia 30 wrzesnia 2011 r. —
niezgodnie z przeznaczeniem (wydatki nieujete w kosztorysie) wykorzystano

cze$¢ dotacji w kwocie ogotem 1.405 zi;

czym naruszono art. 251 ust. 4 w zw. z art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy o
finansach publicznych oraz postanowienia zawartych z beneficjentami umow,
co wyczerpato znamiona naruszenia dyscypliny finansé6w okre§lone w art.8 pkt

3 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3. Na nieprzeprowadzeniu wg stanu na koniec 2010 r. i 2011 r. inwentaryzacji
zapaséw materiatow (paliwa) droga spisu ich ilo$ci z natury (1.521 litrow w
2010 1.1 1.216 litréw w 2011 r.), czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 w zw. z art.
26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), co wyczerpato znamiona naruszenia
dyscypliny finansow okreslone w art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

4. Zaniechaniu prowadzenia w okresie: od 12 sierpnia 2010 do konca 2011 r.
audytu wewnetrznego wskutek niezatrudnienia audytora wewnetrznego albo
niezawarcia umowy z uslugodawca pomimo, ze kwota dochodéw i przychodow
oraz kwota wydatkoéw 1 rozchodow przekroczyta 40.000 tys. zt, co naruszyto art.
274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz wyczerpato znamiona naruszenia
dyscypliny finansow okreslone w art. 18a ustawy o odpowiedzialno$ci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

dziatajac na podstawie art. 51 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanso6w publicznych,
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orzeka:

I. Uzna¢ (...) — Burmistrza Miasta i Gminy (...) za odpowiedzialnego popetnienia

zawinionych naruszen dyscypliny finanso6w publicznych polegajacych na:

1. Przekazaniu w okresie od kwietnia 2011 r. do lutego 2012 r. Stowarzyszeniu
na rzecz osob uzaleznionych i umierajacych (...) dotacji celowej w kwocie
27.719,71 zt w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych Gminy (...)na2011 r. (umowa Nr (...) zdnia 1 stycznia
2011 r.) bez przeprowadzenia wymaganego konkursu ofert, czym naruszono
art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w
zw. z art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, co wyczerpato znamiona
naruszenia dyscypliny finansow publicznych okre§lone w art. 8 pkt 1 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.

2. Nieustaleniu w 2012 r. kwot dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu od
nastepujacych podmiotéw:

a) (...) Klubu Badmintona ,,(...)” (...), ktéory otrzymat dotacje w kwocie
68.000 zt na mocy umowy Nr (...) z dnia 17 lutego 2011 r. na ,,Szkolenie
sportowe dzieci i mtodziezy z terenu Gminy (...) w Badmintona, organizacja
zawodow, treningéw oraz aktywny wypoczynek przez (...) Klub Badmintona
»(...)” — niezgodnie z przeznaczeniem (wydatki nieujete w kosztorysie lub
z przekroczeniem limitu wydatkéw) wykorzystano cze$¢ dotacji w kwocie
ogo6tem 3.457,18 zi;

b) UKS ,,(...)” (...), ktory otrzymat dotacje w kwocie 28.000 zt, na mocy umowy
Nr (...) zdnia 17 lutego 2011 r. na ,,Szkolenie dziewczat w kategorii juniorek
1 mlodziczek w pitce koszykowej oraz udziat w (...) Lidze Gimnazjalnej, (...)
Lidze Pitki Koszykowej 1 udziat w turniejach krajowych oraz w (...)”, umowe
zawarto na okres od dnia 17 lutego do dnia 31 grudnia 2011 r. — niezgodnie z
przeznaczeniem (wydatki nieujete w kosztorysie) wykorzystano cze¢s¢ dotacji

w kwocie ogotem 247,03 zi;

¢) Zapasniczego Klubu Sportowego ,,(...)”, ktory otrzymat dotacje w kwocie
68.000 zI na mocy umowy Nr (...) z dnia 25 lutego 2011 r. na ,,Szkolenie
dzieci i mtodziezy z terenu Gminy (...) w zapasach. Organizacja zawodoéw

sportowych o zasiegu wojewodzkim i migdzywojewddzkim. Catoroczne
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szkolenie zawodnikéw Zapasniczego Klubu Sportowego (...), ktérych
celem jest przygotowanie do sportowej rywalizacji”, umowe¢ zawarto na
okres od dnia 25 lutego 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. — niezgodnie z
przeznaczeniem (wydatki nieujete w kosztorysie) wykorzystano cze¢s¢ dotacji

w kwocie ogotem 150 zi;

d) Miejskiego Klubu Sportowego ,(...)” (...), ktory otrzymal dotacje w
kwocie 70.000 zt, na mocy umowy Nr (...) z dnia 25 lutego 2011 r. na
,Upowszechnianie i rozwdj kultury fizycznej, sportu i turystyki. Rozwdj 1
wychowanie poprzez sport. Nabor i szkolenie dzieci, mlodziezy i dorostych
w pilce noznej. Udziat w rozgrywkach i zawodach sportowych w czterech
grupach wiekowych”, umowe zawarto na okres od dnia 25 lutego 2011 r. do
dnia 31 grudnia 2011 r. — niezgodnie z przeznaczeniem (wydatki nieujgte w

kosztorysie) wykorzystano czgs$¢ dotacji w kwocie ogdtem 160,40 zt;

e) Stowarzyszenia Kultury Fizycznej Klubu Sportowego ,,(...)” w (...), ktére
otrzymato dotacje¢ w kwocie 10.000 zt, na mocy umowy Nr (...) z dnia 15
czerwca 2011 r. na ,,Zaj¢cia sportowe z dzie¢mi i mlodzieza z terenu sotectwa
(...). Szkolenie, treningi i udziat w rozgrywkach w pilce noznej”, umowe
zawarto na okres od dnia 15 czerwca 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. —
niezgodnie z przeznaczeniem (wydatki nieujete w kosztorysie) wykorzystano

czes$¢ dotacji w kwocie ogotem 1.405 zt;

czym naruszono art. 251 ust. 4 w zw. z art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy o
finansach publicznych oraz postanowienia zawartych z beneficjentami umow,
co wyczerpato znamiona naruszenia dyscypliny finansé6w okre§lone w art.8 pkt

3 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3. Na nieprzeprowadzeniu wg stanu na koniec 2010 r. i 2011 r. inwentaryzacji
zapaséw materiatow (paliwa) droga spisu ich ilo$ci z natury (1.521 litrow w
2010 1.1 1.216 litréw w 2011 r.), czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 w zw. z art.
26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), co wyczerpato znamiona naruszenia
dyscypliny finansow okreslone w art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

4. Zaniechaniu prowadzenia w okresie: od 12 sierpnia 2010 do konca 2011 r.
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audytu wewnetrznego wskutek niezatrudnienia audytora wewnetrznego albo
niezawarcia umowy z uslugodawca pomimo, ze kwota dochodéw i przychodow
oraz kwota wydatkoéw 1 rozchodow przekroczyta 40.000 tys. zt, co naruszyto art.
274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz wyczerpato znamiona naruszenia
dyscypliny finansow okreslone w art. 18a ustawy o odpowiedzialno$ci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

II. Na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych wymierzy¢ (...) kar¢ nagany za naruszenia dys-

cypliny finanséw publicznych okreslone w punkcie I.

II1. Na podstawie art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscy-
pliny finansow publicznych zobowigzac (...) do zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa

kwoty 291,71 zt tytutem kosztow postgpowania.
Pouczenie:

Od niniejszego orzeczenia przystuguje stronom prawo wniesienia odwotania do
Gtownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Pu-
blicznych w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia za posrednictwem tutejszej
Komisji.

Uzasadnienie

Zastepca Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych skierowat do Regionalne;j
Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicz-
nych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku pismem o sygn. akt DF-
-RI-56/13 z dnia 1 pazdziernika 2013 r. wniosek o ukaranie (...) — Burmistrza Mia-
sta 1 Gminy (...) odpowiedzialnego popelnienia zawinionych naruszen dyscypliny

finansow publicznych polegajacych na:

1. Przekazaniu w okresie od kwietnia 2011 r. do lutego 2012 r. Stowarzyszeniu
na rzecz osob uzaleznionych i umierajacych (...) dotacji celowej w kwocie
27.719,71 zt w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych Gminy (...) na 2011 r. (umowa Nr (...) z dnia 1
stycznia 2011 r.) bez przeprowadzenia wymaganego konkursu ofert, czym
naruszono art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie w zw. z art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
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2009 r. o finansach, co wyczerpato znamiona naruszenia dyscypliny finansow

publicznych okreslone w art. 8 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych.

. Nieustaleniu w 2012 r. kwot dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu od

nastepujacych podmiotow:

a)

b)

d)

(...) Klubu Badmintona ,,(...)" (...), ktéry otrzymat dotacje w kwocie 68.000
zt na mocy umowy Nr (...) z dnia 17 lutego 2011 r. na ,,Szkolenie sportowe
dzieciimtodziezy z terenu Gminy (...) w Badmintona, organizacja zawodow,
treningdéw oraz aktywny wypoczynek przez (...) Klub Badmintona ,.(...)”
— niezgodnie z przeznaczeniem (wydatki nieujete w kosztorysie lub z
przekroczeniem limitu wydatkow) wykorzystano czes¢ dotacji w kwocie
ogotem 3.457,18 zi;

UKS ,,(...)” (...), ktory otrzymat dotacje w kwocie 28.000 zt, na mocy
umowy Nr (...) zdnia 17 lutego 2011 r. na ,,Szkolenie dziewczat w kategorii
juniorek i mtodziczek w pilce koszykowej oraz udziat w (...) Lidze
Gimnazjalnej, (...) Lidze Pitki Koszykowej i udzial w turniejach krajowych
oraz w (...)”, umowe zawarto na okres od dnia 17 lutego do dnia 31 grudnia
2011 r. — niezgodnie z przeznaczeniem (wydatki nieujete w kosztorysie)

wykorzystano cze¢s¢ dotacji w kwocie ogotem 247,03 zt;

Zapasniczego Klubu Sportowego ,,(...)”, ktory otrzymat dotacje w kwocie
68.000 zt na mocy umowy Nr (...) z dnia 25 lutego 2011 r. na ,,Szkolenie
dzieci i mtodziezy z terenu Gminy (...) w zapasach. Organizacja zawodow
sportowych o zasiggu wojewodzkim i migdzywojewoddzkim. Caloroczne
szkolenie zawodnikéw Zapasniczego Klubu Sportowego (...), ktérych
celem jest przygotowanie do sportowej rywalizacji”’, umowe¢ zawarto na
okres od dnia 25 lutego 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. — niezgodnie
z przeznaczeniem (wydatki nieujete w kosztorysie) wykorzystano czgsé

dotacji w kwocie ogotem 150 zt;

Miejskiego Klubu Sportowego ,,(...)” (...), ktory otrzymat dotacje w
kwocie 70.000 zt, na mocy umowy Nr (...) z dnia 25 lutego 2011 r. na
,Upowszechnianie i rozw06j kultury fizycznej, sportu i turystyki. Rozwoj i

wychowanie poprzez sport. Nabor i szkolenie dzieci, mtodziezy i dorostych
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3.

w pitce noznej. Udzial w rozgrywkach i zawodach sportowych w czterech
grupach wiekowych”, umowg zawarto na okres od dnia 25 lutego 2011 r. do
dnia 31 grudnia 2011 r. — niezgodnie z przeznaczeniem (wydatki nieujete w

kosztorysie) wykorzystano czgs$¢ dotacji w kwocie ogdtem 160,40 zt;

e) Stowarzyszenia Kultury Fizycznej Klubu Sportowego ,,(...)” w (...), ktére
otrzymalo dotacje¢ w kwocie 10.000 zt, na mocy umowy Nr (...) z dnia
15 czerwca 2011 r. na ,,Zajecia sportowe z dzie¢mi i mtodziezg z terenu
solectwa (...). Szkolenie, treningi i udzial w rozgrywkach w pitce nozne;j”,
umowe zawarto na okres od dnia 15 czerwca 2011 r. do dnia 31 grudnia
2011 r. — niezgodnie z przeznaczeniem (wydatki nieujete w kosztorysie)

wykorzystano cze¢s¢ dotacji w kwocie ogotem 1.405 zi;

czym naruszono art. 251 ust. 4 w zw. z art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy o
finansach publicznych oraz postanowienia zawartych z beneficjentami umow,
co wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finanséw okreslone w art. 8 pkt

3 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Na nieprzeprowadzeniu wg stanu na koniec 2010 r. i 2011 r. inwentaryzacji
zapaséw materiatléw (paliwa) droga spisu ich ilosci z natury (1.521 litrow w
2010 r. 1 1.216 litréw w 2011 r.), czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, co
wyczerpato znamiona naruszenia dyscypliny finansow okreslone w art. 18 pkt

1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Zaniechaniu prowadzenia w okresie: od 12 sierpnia 2010 do konca 2011 r.
audytu wewnetrznego wskutek niezatrudnienia audytora wewnetrznego albo
niezawarcia umowy z ustugodawca pomimo, ze kwota dochodéw i przychodow
oraz kwota wydatkow i rozchodoéw przekroczyta 40.000 tys. zt, co naruszyto art.
274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz wyczerpato znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw okreslone w art. 18a ustawy o odpowiedzialno$ci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych skierowat wniosek o ukaranie w

zwigzku z zawiadomieniem o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych ztozo-

nym przez Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku. Rzecznik wnio-

skowatl o wymierzenie Obwinionemu kary pieni¢znej w wysokosci 4.000 zt.
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Przewodniczacy Regionalnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dys-
cypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku
w dniu 14 pazdziernika 2013 r. zarzadzil dorgczenie Obwinionemu odpisu wniosku
o ukaranie. Nastgpnie wyznaczyt termin rozprawy i sktad orzekajacy. O skierowa-
niu sprawy do rozpoznania na rozprawie oraz o jej terminie powiadomieni zostali

réwniez Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych i Obwiniony (...).

Rozprawa przed Regionalng Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dys-
cypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku
odbyta si¢ w dniu 18 lutego 2014 r. O terminie i miejscu rozprawy strony zostaly
powiadomione w sposob prawidtowy. W rozprawie uczestniczyt Obwiniony (...)
prawidtowo powiadomiony o terminie rozprawy oraz Zast¢pca Rzecznika Finan-

soOw Publicznych Grzegorz Garbacz.
Komisja Orzekajaca ustalita, co nastgpuje:

W odniesieniu do zarzutu I ustalono, co nastepuje: W dniu 1 stycznia 2011 r. jed-
nostka reprezentowana przez (...) — Burmistrza Urzedu Miasta i Gminy (...) zawarla
ze Stowarzyszeniem na rzecz osob uzaleznionych 1 umierajacych (...) umowg Nr
(...) na wykonanie zadania: Program pn. ,,Moje nowe zycie” - Integracja spoleczna
0s0b uzaleznionych od alkoholu, ktére ukonczyly psychoterapie w zaktadzie lecz-

nictwa odwykowego 1 wspotuzaleznionych — kontynuacja”.
(Dowdd: umowa Nr (...) k. 1208-1204).

Przedmiotowa dotacje¢ przekazano z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert. W wy-
niku realizacji w/w zadania jednostka przekazata w okresie od kwietnia 2011 r. do
lutego 2012 r. srodki w tacznej wysokosci 27.719,71 zt

(dowdd: noty ksiggowe, wyciagi z ewidencji ksiegowej 1 wyciagi bankowe k. 1203-
1146).

Obwiniony podczas rozprawy wyjasnil, iz Komisja ds. rozwigzywania probleméw
alkoholowych Gminy (...) od 2004 roku realizuje program ,Moje Nowe Zycie” —
Integracja spoteczna 0sob uzaleznionych od alkoholu, ktére ukonczyty psychotera-
pie w zaktadzie lecznictwa odwykowego 1 wspdtuzaleznionych. Program cieszy si¢

duzym zainteresowaniem, gdyz osoby uzaleznione od alkoholu dzi¢ki zatrudnieniu
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w ramach prac interwencyjnych maja szans¢ powrotu do normalnego zycia i funk-
cjonowania w rodzinie i spoleczenstwie. W Gminie (...) i gminach o$ciennych nie
ma organizacji pozarzadowych, ktore zajmuja si¢ dziatalno$cig na rzecz ochrony
zdrowia i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Stowarzyszenie na rzecz osob uzalez-
nionych i umierajacych (...) jest jedyng wyspecjalizowang tego rodzaju funkcjonu-
jaca w powiecie bytowskim. Obwiniony dodat réwniez, ze ustawa o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie nie zostata celowo pominigta. On sam nato-

miast zbyt zaufat Komisji.

(dowdd: wyjasnienia ztozone na pismie k.1145-1144 oraz ztozone przez Obwinio-

nego podczas rozprawy)

W odniesieniu do II zarzutu ustalono, co nastepuje. W 2011 r. gmina zawarta szereg
umow o wsparcie realizacji zadan publicznych w trybie ustawy o dziatalno$ci po-
zytku publicznego i wolontariacie. Niektore podmioty czg$¢ otrzymanych dotacji
wykorzystaly niezgodnie z przeznaczeniem (niezgodnie ze ztozong oferty), tj. z

kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania, a mianowicie:

a) (...) Klub Badmintona ,,(...)”, ktory otrzymat dotacj¢ w kwocie 68.000 zt na
mocy umowy Nr (...) z dnia 17 lutego 2011 r. na ,,Szkolenie sportowe dzieci 1
mtodziezy z terenu Gminy (...) w Badmintona, organizacja zawodow, treningéw
oraz aktywny wypoczynek przez (...) Klub Badmintona ,(...)”, umowe
zawarto na okres od dnia 17 lutego do dnia 31 grudnia 2011 r. — niezgodnie z

przeznaczeniem, tj.

— na zakup butdéw i termobag (nieprzewidziane w kosztorysie) wydatkowano
1.337,12 zi,

— na lotki piérowe i rakiety z przekroczeniem limitu wydatkow okreslonych
w kosztorysie (powigkszonego o 15% zgodnie z § 11 ust. 3 w/w umowy)
wydatkowano 2.120,06 zi,

(dowod: oferta, umowa Nr (...) oraz sprawozdanie z zalacznikami k-1133 do
k-926);

b) UKS ,,(...)” (...), ktory otrzymat dotacje¢ w kwocie 28.000 zt, na mocy umowy
Nr (...) z dnia 17 lutego 2011 r. na ,,Szkolenie dziewczat w kategorii juniorek

1 mlodziczek w pitce koszykowej oraz udziat w (...) Lidze Gimnazjalnej, (...)
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d)

Lidze Pitki Koszykowej i udziat w turniejach krajowych oraz w (...) ,,, umowe
zawarto na okres od dnia 17 lutego do dnia 31 grudnia 2011 r. — niezgodnie z
przeznaczeniem (tj. na zakup ramek do zdj¢¢ oraz na pokrycie kosztéw tytutu
wykonawczego, — czego nie przewidziano w kosztorysie) wykorzystano czgsé
dotacji w kwocie 247,03 zt,

(dowdd: oferta, umowa Nr (...) oraz sprawozdanie z zatgcznikami k-823 do
k-723);

Zapasniczy Klub Sportowy ,,(...)”, ktory otrzymat dotacje w kwocie 68.000 zt na
mocy umowy Nr (...) z dnia 25 lutego 2011 r. na ,,Szkolenie dzieci i mlodziezy
z terenu Gminy (...) w zapasach. Organizacja zawodow sportowych o zasiggu
wojewodzkim 1 miedzywojewodzkim. Caloroczne szkolenie zawodnikow
Zapasniczego Klubu Sportowego (...), ktoérych celem jest przygotowanie do
sportowej rywalizacji”, umowe¢ zawarto na okres od dnia 25 lutego 2011 r.
do dnia 31 grudnia 2011 r. — niezgodnie z przeznaczeniem (tj. na optate
gospodarczag KRS, — czego nie przewidziano w kosztorysie) wykorzystano

czes$¢ dotacji w kwocie 150 zt,

(dowdd: oferta, umowa Nr (...) oraz sprawozdanie z zatgcznikami k-438 do
k-105);

Miejski Klub Sportowy ,,(...)” (...), ktory otrzymat dotacje w kwocie 70.000 zt,
na mocy umowy Nr (...) z dnia 25 lutego 2011 r. na ,,Upowszechnianie i
rozw0j kultury fizycznej, sportu i turystyki. Rozwdj 1 wychowanie poprzez
sport. Nabor i szkolenie dzieci, mtodziezy i dorostych w pitce noznej. Udziat
w rozgrywkach i zawodach sportowych w czterech grupach wiekowych”,
umowg¢ zawarto na okres od dnia 25 lutego 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. —
niezgodnie z przeznaczeniem (tj. na zakup wedliny i materialow remontowych,
— czego nie przewidziano w kosztorysie) wykorzystano cze$¢ dotacji w kwocie
160,40 zt,

(dowdd: oferta, umowa (...) oraz sprawozdanie z zatgcznikami k-722 do k-439);

Stowarzyszenia Kultury Fizycznej Klubu Sportowego ,,(...)” w (...), ktore
otrzymalo dotacje w kwocie 10.000 zt, na mocy umowy Nr (...) z dnia 15
czerwca 2011 r. na ,,Zajecia sportowe z dzie¢mi i mlodziezg z terenu sotectwa

(...). Szkolenie, treningi i udzial w rozgrywkach w pilce noznej”, umowe
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zawarto na okres od dnia 15 czerwca 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. —
niezgodnie z przeznaczeniem (tj. na zakup wedlin, pieczywa i jogurtow, —
czego nie przewidziano w kosztorysie) wykorzystano cze$¢ dotacji w kwocie
1.405 zt,

(dowdd: oferta, umowa Nr (...)oraz sprawozdanie z zatacznikami k-925 do
k-824).

W odniesieniu do powyzszego zarzutu Obwiniony nie zakwestionowatl niezgod-
nego z przeznaczeniem wykorzystania przez w/wym. podmioty dotacji. Podjat juz
odpowiednie dziatania — spotkania z klubami — w celu przypomnienia stosowania
wlasciwych procedur przy rozliczaniu otrzymanej dotacji. Dodat tez, ze realizacja
powyzszych zadan z klubami sportowymi jest trudna. Problemy zaczynajg si¢ juz
od momentu przekazania $rodkow finansowych, nastepnie wydatkowanie, rozli-
czanie i sktadanie sprawozdan z dziatalnosci z wykorzystanych srodkéw. Dodat

jednak, ze srodki zostaly przeznaczone w stusznym celu.

W odniesieniu do III zarzutu ustalono, iz w jednostce zaniechano przeprowadzenia
w latach: 2010 - 2011 inwentaryzacji zapaséw materiatow (paliwa — 1.521 litrow
w2010r.11.216 litrow w 2011 1.), czego wymaga art. 26 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 26
ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Aktywa te nalezy rokrocznie inwentaryzowac

droga spisu ich ilosci z natury.
(dowdd: protokoét kontroli k-88 do k-87).

W pisemnych wyjasnieniach Obwiniony podatl, iz przyczyna nie przeprowadzenia
w okresie objetym kontrolg RIO, tj. na koniec 2010 r. i 2011 r. byto zaniedbanie
1 nienalezyte wykonywanie zadan i obowigzkow przez Komendanta Miejsko-
-Gminnego OSP, pracownika Urzedu Miejskiego odpowiedzialnego za koordyno-
wanie jednostek OSP na terenie gminy oraz Naczelnika Wydziatu Finansowego

zobowigzanego do rozliczania inwentaryzacji.

Podczas rozprawy Obwiniony dodat, ze nie dopilnowal pracownika, ktéry jest od-

powiedzialny za funkcjonowanie jednostek OSP.

W odniesieniu do czwartego zarzutu ustalono, co nastgpuje. W latach: 2010 — 2011
zardwno kwota dochodow jak 1 kwota wydatkow w Urzedzie Miasta i Gminy (...)

znacznie przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt
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(dowdd: protokét kontroli k-92).

Podczas rozprawy Obwiniony dodal, iz miat §wiadomos$¢ obowiazku zatrudnienia
audytora. Obwiniony wyjasnit rowniez, iz podejmowat proby zatrudnienia w latach
2010-2011 audytora w Urzedzie Jednakze dopiero z dniem 1 pazdziernika 2012 r.
zawarto umowe z audytorem na wykonywanie zadan i czynno$ci audytu wewngtrz-

nego w Urzedzie Miejskim w (...).

(dowdd: wyjasnienia Obwinionego ztozone podczas rozprawy pisemne wyjasnie-
nie Obwinionego k. 1220-1219)

(...) w okresie od 22 marca 2002 r. roku do nadal petni funkcje Burmistrza Miasta 1
Gminy (...). Cieszy si¢ pozytywng opinig o sposobie wywigzywania si¢ z obowigz-

kow stuzbowych.

(dowdd: pismo z dnia: 29 i 30 kwietnia 2013 r. Burmistrza (...), k.33-32, pismo
Przewodniczacego Rady Miejskiej w (...) k. 104)

(...) nie byt dotychczas karany za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(dowdd: odpowiedz Przewodniczacego GKO na zapytanie Rzecznika Dyscypliny
Finansoéw Publicznych — k. 1227).

Powyzszy stan faktyczny Komisja ustalita na podstawie catoksztattu zgromadzo-
nego i ujawnionego na rozprawie materialu dowodowego, w tym migdzy innymi:
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, wyciagu z protokotu
kontroli przeprowadzonej przez RIO w Gdansku, wniosku Stowarzyszenia na rzecz
0s6Ob uzaleznionych i umierajacych (...) do Gminnego programu profilaktyki i roz-
wiazywania problemow alkoholowych na rok 2011, umowy nr (...) z dnia 1 stycz-
nia 2011 r. zawartej z w/w Stowarzyszeniem, not ksiegowych, wyciagdéw z ewi-
dencji ksiggowej 1 wyciggow bankowych, wyjasnien Przewodniczacego Miejsko
— Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w (...) z dnia 20
sierpnia 2013 r., ofert, umoéw i pisma Burmistrza (...) dot. akceptacji sprawozdan,
sprawozdan, dowodow ksiggowych, zarzadzenia nr 153/V/2010 Burmistrza (...) z
dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji i powolania komi-
sji inwentaryzacyjnej, umowy zlecenia zawartej z (...), wezwania do udzielenia infor-
macji w trakcie kontroli, zestawienia ilo§ciowo - warto§ciowego materiatow pednych

zakupionych dla jednostek OSP w latach 2009 — 2012, wyjasnienia obwinionego.
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Przywotane wyzej dowody sa zgodne ze sobg i wzajemnie si¢ uzupelniajg. W

zwigzku z powyzszym Komisja przyznata im status wiarygodnosci.

Regionalna Komisja Orzekajaca w wyniku rozpatrzenia sprawy, opierajac si¢ na

materiatach zgromadzonych w sprawie, zwazyla, co nastepuje:

Urzad Miasta i Gminy (...) - jest jednostka sektora finanso6w publicznych. Przesadza
o tym art. 9 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz sektor finanso6w

publicznych tworza, migdzy innymi, jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z tre$cig art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki
sektora finansow publicznych, zwany dalej ,kierownikiem jednostki”, jest

odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

(...), pelnigc funkcje Burmistrza Miasta 1 Gminy (...) — jako kierownik jednostki
sektora finansow publicznych — zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy o odpowiedzialno-
$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, podlega odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w przypadku popetnienia czynow sta-
nowiacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wyspecyfikowanych w tej

ustawie.

Przedstawione Obwinionemu zarzuty podlegaja ocenie prawnej w odniesieniu do
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Regionalna Komisja Orzekajaca stwierdzita, ze dnia 11 lutego 2012 r. weszta w zy-
cie ustawa z 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o odpowiedzialno$ci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011
1. Nr 240, poz. 1429) . Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy, Regionalna Komisja Orzeka-
jaca zobowigzana jest rozwazy¢, czy ustawa obowigzujgca przed wejsciem w zycie

tej nowelizacji byta ,,wzgledniejsza” dla sprawcy w niniejszym postepowaniu.

Dokonana przez Regionalng Komisj¢ Orzekajaca analiza przepisow art. 8 pkt 1 1
3, art. 18 pkt 1 oraz art. 18 a ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przed wejéciem jej nowelizacji 1 po wejsciu w zycie ustawy
o zmianie ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-

nych oraz niektdrych innych ustaw wykazata, iz przepisy te nie zmienity sig.
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Zatem sprawa moze by¢ rozpoznana na podstawie ustawy obowigzujacej w dniu
orzekania, gdyz odnoszace si¢ do zarzucanych czynow przepisy obowigzujace w
czasie popelnienia naruszenia nie sg wzgledniejsze dla sprawcy. Zatem nie ma ona

znaczenia dla oceny czynu zarzucanego Obwinionemu.

Z art. 11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie wynika, iz
organy administracji publicznej wspieraja lub powierzaja realizacj¢ zadan publicz-
nych przez organizacje pozarzadowe. Za$ stosownie do postanowien art. 13 tej
ustawy organy administracji publicznej sag zobowigzane w celu zlecenia realiza-
cji zadania publicznego przeprowadzi¢ otwarty konkurs. Podstawa do ogloszenia
konkursu jest uchwalony przez rade gminy — program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Program taki winien zawiera¢ zakres zadan, ktorych realizacja
ma by¢ zlecana organizacjom w formie wsparcia lub powierzenia, jak réwniez wy-
sokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje programu oraz informacje o trybie

powotywania i dziatania komisji konkursowych.

W Urzedzie Miasta i Gminy (...) przekazano w okresie od kwietnia 2011 r. do lute-
20 2012 r. Stowarzyszeniu na rzecz osob uzaleznionych i umierajacych (...) dotacji
celowej w kwocie 27.719,71 zt w ramach Gminnego programu przeciwdzialania i
rozwigzywania probleméw alkoholowych Gminy (...) na 2011 r. bez przeprowadze-

nia wymaganego konkursu ofert.

W zwiagzku z powyzszym nalezy uznac, ze przekazanie przedmiotowej dotacji na-
ruszyto wskazany przepis ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontaria-
cie, co wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych okre-
slone w art.8 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

Zgodnie z trescig przywotanego przepisu naruszeniem dyscypliny finanséw pu-
blicznych jest przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu

przekazywania lub udzielania dotacji.

Na podstawie materialu dowodowego Komisja ustalita, ze powyzszego naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych dopuscit si¢ Obwiniony Burmistrz Miasta i Gmi-

ny (...) (...).

Komisja orzekajaca majac na uwadze ustalony stan faktyczny oraz obowigzujacy
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w dniu orzekania stan prawny w odniesieniu do zarzutu nieustalenia kwoty dota-

cji podlegajacej zwrotowi do budzetu gminy stwierdzila, ze w Urzgdzie Miasta i

Gminy (...) nie ustalono na dzien przeprowadzanej kontroli, kwoty dotacji (wyko-

rzystanej niezgodnie z przeznaczeniem) podlegajacej zwrotowi do budzetu gminy

w tacznej wysokosci 5.419,61 zt od nastepujacych Klubow Sportowych:

1.

dla MKB ,,(...)” (...), w kwocie 68.000,00 zt:

oferta na realizacj¢ zadania pn. ,,Szkolenie sportowe dzieci i mlodziezy z tere-
nu Gminy (...) w Badmintona, organizacja zawoddw, treningéw oraz aktywny

wypoczynek przez (...) Klub Badmintona ,,(...)"”,

w dniu 17 lutego 2011 roku Gmina (...), reprezentowana przez Burmistrza (...)

(...) zawarta umowe Nr (...) z Miasteckim Klubem Badmintona ,.(...)”:

- zadanie zostanie zrealizowane do dnia 31 grudnia 2011 roku zgodnie z ofer-
tg,
Klub ztozyl sprawozdanie w dniu 20 stycznia 2012 roku, z tresci ktorego wy-

nika, ze:

- czg$¢ dotacji w wysokos$ci 3.457,18 zt zostata wydatkowana niezgodnie z

przeznaczeniem, tj.:

- kwota 2.120,06 =zt (lotki piorowe, rakiety), zostala wydatkowana
z przekroczeniem limitu wydatkow ujetym w poszczegolnych pozycjach
kosztorysu,

- kwota 1.337,12 zl (buty, termobag), zostata wydatkowana na zakup artyku-
16w nieujetych w kosztorysie (umowie),

dla UKS ,,(...)” (...), w kwocie 28.000,00 zt:

oferta na realizacj¢ zadania pn. ,,Szkolenie dziewczat w kategorii juniorek i
milodziczek w pilce koszykowej oraz udziat w (...) Lidze Gimnazjalnej, (...)

Lidze Pitki Koszykowej i udzial w turniejach krajowych oraz w (...)"”,

w dniu 17 lutego 2011 roku Gmina (...), reprezentowana przez Burmistrza (...)
p. (...) zawarta umowe Nr 41/8WRLiP2011 z Uczniowskim Ludowym Klubem
Sportowym ,,(...)” z siedzibg w (...), reprezentowanym przez Prezesa p. (...) 1

Wiceprezesa p. (...):
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- zadanie zostanie zrealizowane do dnia 31 grudnia 2011 roku zgodnie z ofer-
tg,

- sprawozdanie koncowe nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
zadania, a niewykorzystane $rodki nalezy zwréci¢ do dnia 15 stycznia 2012
roku,

- cze$¢ wydatkow pokrytych z dotacji, w wysokosci 247,03 zt), nie zostata
ujeta w umowie:

-z czgsci dotacji przeznaczonej na zakup sprzetu sportowego zakupiono ram-
ki do zdje¢ na kwote 199,95 zt,

- z czegsci dotacji przeznaczonej na treningi i udzial w ligach optacono koszty
tytutu wykonawczego w wysokosci 47,08 zt (z tresci dokumentu nie wynika

z jakiego tytutu poniesiono ten wydatek),

dla Zapasniczego Klubu Sportowego ,,(...)”, w kwocie 68.000,00 zt:

oferta na realizacj¢ zadania pn. ,,Szkolenie dzieci i mtodziezy z terenu Gminy
(...) w zapasach. Organizacja zawodow sportowych o zasiegu wojewodzkim 1
migdzywojewddzkim. Caloroczne szkolenie zawodnikoéw Zapasniczego Klubu

Sportowego (...), ktorych celem jest przygotowanie do sportowej rywalizacji.”,

w dniu 25 lutego 2011 roku Gmina (...), reprezentowana przez Burmistrza (...)
(...) zawarla umowe Nr (...) z Zapasniczym Klubem Sportowym ,.(...)”, repre-

zentowanym przez Prezesa p. (...) 1 Wiceprezesa p. (...):

- zadanie zostanie zrealizowane do dnia 31 grudnia 2011 roku zgodnie z ofer-
tg,

- cze$¢ wydatkdéw pokrytych z dotacji, w wysokosci 150,00 zt, nie zostata uje-
ta w umowie:

-z czeSci dotacji przeznaczonej na organizacj¢ zawodow (optaty s¢dziowskie,
optata hali, zakup nagrod) optacono ,,Oplata gospodarcza KRS na kwote
150,00 zt,

dla Miejskiego Klubu Sportowego ,,(...)” (...), w kwocie 70.000,00 zt:
oferta na realizacj¢ zadania pn. ,,Upowszechnianie 1 rozwoj kultury fizyczne;,

sportu i turystyki. Rozwoj 1 wychowanie poprzez sport. Nabor i szkolenie dzie-

ci, mlodziezy i dorostych w pilce noznej. Udziat w rozgrywkach i zawodach
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sportowych w czterech grupach wiekowych.”,

e  wdniu 25 lutego 2011 roku Gmina (...), reprezentowana przez Burmistrza (_..)
(...) zawarta umowe Nr (...) z Miejskim Klubem Sportowym ,,(...)” (...), repre-

zentowanym przez Wiceprezesa p. (...) 1 Skarbnika p. (...):

- zadanie zostanie zrealizowane do dnia 31 grudnia 2011 roku zgodnie z ofer-
ta,

- sprawozdanie koncowe nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
zadania, a niewykorzystane $rodki nalezy zwréci¢ do dnia 15 stycznia 2012
roku,

- cze$¢ wydatkéw pokrytych z dotacji, w wysokos$ci 160,40 zt (poz. Nr 130,
216 zestawienia faktur), nie zostata ujeta w umowie lub nie podlegata po-
kryciu ze §rodkow dotacji, tj. z czesci dotacji przeznaczonej na ,,udziat w
zawodach, turniejach, treningach; transport, diety i koszty dojazdu zawod-
nikow, optaty sedziowskie, ubezpieczenie, szkolenie, stuzby medyczne i po-
rzadkowe”, zakupiono wedling na ognisko po meczu i materiaty do remontu
na kwote 160,40 zi.

5. dla Stowarzyszenia Kultury Fizycznej Klubu Sportowego ,,(...)” w (...), W
kwocie 10.000,00 zi:

» oferta na realizacj¢ zadania pn. ,,Zajecia sportowe z dzie¢mi i mtodzieza z te-

renu sotectwa (...). Szkolenie, treningi i udzial w rozgrywkach w pitce noznej”,

* w dniu 15 czerwca 2011 roku Gmina (...), reprezentowana przez Burmistrza
(...) (...) zawarta umowe Nr (...) ze Stowarzyszeniem Kultury Fizycznej Klu-
bem Sportowym ,,(...)” w (...), reprezentowanym przez Prezesa p. (...) i Sekre-
tarza p. (...):

- zadanie zostanie zrealizowane od 1 czerwca do dnia 30 wrzes$nia 2011 roku

zgodnie z oferta,

- sprawozdanie koncowe nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
zadania, a niewykorzystane $rodki nalezy zwrdci¢ do dnia 15 stycznia 2012

roku,

- cze$¢ wydatkow pokrytych z dotacji, nie zostala ujeta w umowie lub nie
podlegata pokryciu ze §rodkow dotacji:
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- z czgsci dotacji przeznaczonej na ,,przejazdy i napoje”, zakupiono wedling,
pieczywo i jogurty na kwote 1.405,00 zt.

Z tresci art. 251 ust. 4 przywotanej ustawy o finansach publicznych wynika, iz
wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane za-
dania, na ktore dotacja byta udzielona, albo, w przypadku, gdy odrebne przepisy
stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji. Natomiast z tresci art. 252 ust
1 pkt 1 wynika, iz dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15
dni od dnia stwierdzenia takiej okoliczno$ci. Za§ z ust. 5 przywotanego przepi-
su wynika, iz zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta
cze$¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienalez-

nie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego nalicza si¢ poczawszy od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto zebrany w sprawie material dowodowy jednoznacznie wskazuje, iz w
Gminie (...) doszlo do naruszenia art. 17 pkt 1 1 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie. Przepis ten stanowi, iz organ administracji publicz-
nej, zlecajacy zadanie, dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczego6l-
nos$ci stanu jego realizacji 1 prawidlowo$ci wykorzystania otrzymanych $rodkéw
publicznych. Konsekwencja niedokonania prawidtlowego rozliczenia przekazanej
dotacji bylo, nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy
1 Miasta (...).

Jak jednoznacznie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu (L. Lipiec, Komentarz do
art. 8 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych),
pod pojeciem rozliczenia dotacji, o ktorym mowa w komentowanym przepisie, na-
lezy rozumie¢ czynnosci donatora (Gminy.(....)), majace na celu merytoryczna,
formalng 1 rachunkowg kontrole dokumentéw przekazanych przez podmiot, kto-
ry dotacje otrzymat. Wyniki tak dokonanego rozliczenia beda stanowi¢ podstawe
ewentualnego ustalenia kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu w razie jej

wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania nienaleznie lub w nad-
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miernej wysokosci.

Stosownie do brzmienia art. 60 pkt 1 cyt. ustawy $rodkami publicznymi stano-
wigcymi niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sg
kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w w/w ustawie.
Natomiast z art. 61 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wynika, ze organami pierwszej instancji
wlasciwymi do wydawania decyzji w stosunku do nalezno$ci budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego sa wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo mar-

szatek wojewodztwa.

Zaniechanie w 2012 r. powyzszego obowigzku naruszyto wskazane wyzej przepisy
oraz wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych okreslone
w art. 8 pkt 3 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw pu-
blicznych, bowiem nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu

stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu tego przepisu.

Na podstawie materialu dowodowego Komisja ustalita, ze powyzszego naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych dopuscit si¢ Obwiniony Burmistrz Miasta i Gmi-

ny (...) (...).

Komisja Orzekajaca majac na uwadze ustalony stan faktyczny oraz obowigzujacy
w dniu orzekania stan prawny ustalita ponadto, iz nie przeprowadzono w jednost-
kach OSP dziatajacych na terenie Miasta i Gminy (...) wg stanu na koniec 2010 r. 1
2011 r. inwentaryzacji zapasOw materiatéw (paliwa) droga spisu ich ilosci z natury
(1.521 litrow w 2010 1. 1 1.216 litrow w 2011 r.).

Zgodnie z trescig art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktore na mocy art. 2 ust. 1 pkt 4 przywotanej ustawy maja
obowigzek stosowania przepisOw w niej zawartych, zobowigzane sg do przeprowa-
dzania na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje (...) rzeczowych
sktadnikow aktywow obrotowych (...) droga spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych
ilo$ci, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i roz-

liczenia ewentualnych réznic.

Zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie

przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozli-
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czenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Ustawa o rachunkowos$ci w art. 4 ust. 5 stanowi, ze kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci, w tym
za przeprowadzenie inwentaryzacji, zatem to na nim spoczywa obowiazek jej prze-

prowadzenia i wlasciwego rozliczenia.

W Gminie (...), w latach: 2010-2011, kierownikiem jednostki byt (...), zatem to on
winien przeprowadzi¢ inwentaryzacje w sposob zgodny z przepisami, a zaniecha-
nie powyzszego skutkuje koniecznos$cia uznania, ze to on dopuscit si¢ zarzucanego
mu czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslonego
w art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanso6w

publicznych.

Pan (...) jako dtugoletni Wo6jt Gminy, mogt i powinien zna¢ zasady przeprowadza-
nia inwentaryzacji. Wiedzac takze o tym, ze istotnym elementem prowadzonej in-
wentaryzacji jest jej rozliczenie, winien ustali¢ taki sposob obiegu dokumentéw w
Urzedzie Gminy, aby wszystkie informacje o zmianach majatku gminy niezwtocz-

nie docieraty do ksiggowosci.

Ponadto Komisja Orzekajaca ustalita, ze Urzad Miasta i Gminy (...) w latach:
2010-2011winien prowadzi¢ audyt wewng¢trzny, poniewaz uj¢ta w uchwale budze-
towej kwota dochodéw 1 przychodow oraz kwota wydatkéw 1 rozchodoéw przekro-
czyta 40.000.000 zt:

W 2010 roku planowane kwoty wyniosty:
- dochody: 53.385.875 zt,

- przychody: 13.410.415 zt;,

- wydatki: 65.293.890 z1,

- rozchody: 1.502.400 z1,

W 2011 roku planowane kwoty wyniosty:
- dochody: 56.127.737 zt,

- przychody: 10.503.964 zi;,
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- wydatki: 65.129.301 z,

- rozchody: 1.502.400 z1,

Stosownie zatem do dyspozycji art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
jednostka winna przeprowadzi¢ audyt wewnetrzny. Zgodnie z art. 275 cyt. ustawy
audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w danej jednostce albo ustugo-

dawca w jednostce niezatrudniony.

Do dnia kontroli tj. 19 czerwca 2012 roku na stanowisku audytora wewnetrznego
nie zostata zatrudniona zadna osoba oraz nie skorzystano z uslug ustugodawcy,

mimo, ze Urzad Miasta i Gminy (...) spelniat warunki przeprowadzenia audytu.

Z wyjasnien Obwinionego wynika, ze gmina w powyzszym okresie podj¢ta proby
zatrudnienia audytora, jednak nie doprowadzily one do przeprowadzenia audytu.

Doszto zatem do naruszenia art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, co wy-
czerpalo znamiona dyscypliny finansoéw publicznych okreslone w art. 18a ustawy
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zgodnie z
ktérym naruszeniem dyscypliny jest zaniechanie prowadzenia audytu wewngtrzne-
go w jednostce sektora finansow publicznych do tego zobowigzanej, wskutek nie-

zatrudniania audytora wewngtrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ (L. Lipiec, Komentarz do art. 18a ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoOw publicznych), ze ,,odpowie-
dzialno$¢ za delikt okreslony w art. 18a ponosi kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych jako odpowiedzialny za catos¢ jej gospodarki finansowe;j (art. 4 ust. 1
pkt 2). Kierownik jednostki odpowiada za zatrudnienie audytora wewnetrznego, a
takze za zawarcie umowy z uslugodawca, gdy przepisy na to dozwalajg. W swietle
przepisow ustawy o finansach publicznych nie jest mozliwe powierzenie tych obo-
wigzkow przez kierownika jednostki jej pracownikowi, na podstawie art. 53 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Do naruszenia dyscypliny dochodzi wowczas, gdy
audyt - wbrew nakazowi - nie jest prowadzony. Obowigzek prowadzenia audytu w
jednostce wynika wprost z przepisow prawa albo z decyzji ministra kierujacego
dzialem lub kierownika jednostki sektora finanséw publicznych. Podmioty zobli-
gowane ipso iure do prowadzenia audytu wewnetrznego wylicza art. 274 ust. 112

ustawy o finansach publicznych. Przepis ten stanowi prawnomaterialng podstawe
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odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych okreslone w art.

18a ustawy o finansach publicznych”.

W ocenie Komisji Orzekajacej do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
przez (...) doszto w sposéb niezawiniony, gdyz z materiatow dowodowych ze-
branych w sprawie, a zwlaszcza z wyjasnien Obwinionego wynika, Ze nie majac
zamiaru popelnienia czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych popehit je na skutek niezachowania ostrozno$ci wymaganej w danych oko-

liczno$ciach, mimo ze mozliwos$¢ popetnienia naruszenia mogt przewidziec.

Rozwazajac kwesti¢ kary za popelnione naruszenie, Komisja uwzglednita dotych-
czasowg niekaralno$¢ Obwinionego oraz dobrg opini¢ o sposobie wywigzywania

si¢ z obowiagzkow stuzbowych.

Komisja uznata, iz wnoszona przez Rzecznika kara pieni¢zna bytaby niewspot-
miernie wysoka w stosunku do stopnia zawinienia Obwinionego. Okolicznos$ci po-

pehienia czynow wskazanych powyzej zastluguja na uwzglednienie.

Majac na uwadze cel kary w zakresie spolecznego oddziatywania jak rowniez cele
zapobiegawcze i dyscyplinujace w stosunku do Obwinionego Komisja Orzekajaca
uznata, Zze kara nagany bedzie adekwatng do stopnia szkodliwosci popetnionych

przez niego czyndw oraz, ze wywrze ona spodziewany skutek.

O kosztach postgpowania Komisja orzekta na podstawie art. 167 ust. 1 ustawy o od-
powiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoOw publicznych, ktory stanowi, ze
kazdy uznany za odpowiedzialnego naruszenia dyscypliny finansow publicznych

zwraca, na rzecz Skarbu Panstwa, koszty postepowania.
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3.
Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej

w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 25 lutego 2014 r.
sygn. akt NDB-50/£/42/2013

Na podstawie art. 42 ust. 1, art. 46 pkt 4, art. 51 oraz art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.168) Regionalna Komisja Orzekajaca
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

Przewodniczacy: Jacek Przybysiak

Cztonkowie: Elzbieta Staszynska
Dorota Makowska
Protokolant: Sylwia Spiewak

przy udziale Z-cy Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych: Romana Droz-

dowskiego

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 lutego 1 25 lutego 2014r, w postgpowaniu

Zwyczajnym sprawy:

Pana (...) — pelnigcego w chwili popehienia zarzucanego czynu funkcje Wojta

Gminy (...), zam. (...),

obwinionego o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, tj. popekienie czynu
okreslonego w art. 15 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest zaciggnigcie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan
przez jednostke sektora finansow publicznych, poprzez zaciagnigcie przez Wojta
Gminy (...), w dniu 21 marca 2012 r., pozyczki krotkoterminowej w firmie (...)
S.A. w (...) w kwocie 3.600.000,00 zt, na podstawie upowaznienia zawartego w § 4

ust. 2 uchwaly nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 5 marca 2012 r. w sprawie zmian w
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budzecie Gminy (...) na 2012 rok, ktérego niewaznos$¢, ze skutkiem ex tunc, tj. od

dnia podjecia, stwierdzita w dniu 9 maja 2012 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w

Lodzi, co w konsekwencji oznaczato zaciggnigcie przedmiotowego zobowigzania

bez stosownego upowaznienia Rady Gminy, z naruszeniem art. 212 ust. 2 pkt 1 w

zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.nr 157, poz.1240 ze zm.).

orzeka:

Na podstawie art. 135 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych

1.

Uznaje Pana (...) — pelnigcego w czasie popetienia zarzucanego czynu funkcje
Woéjta Gminy (...), odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych, tj. popetnienie czynu okreslonego w art. 15 ustawy o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zgodnie z ktérym naru-
szeniem dyscypliny finansow publicznych jest zaciggni¢cie zobowigzania bez
upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwatg budzetowa lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z narusze-
niem przepisow dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora
finansow publicznych, poprzez zaciggni¢cie przez Wojta Gminy (...), w dniu 21
marca 2012 r., pozyczki krotkoterminowej w firmie (...) S.A. w (...) w kwocie
3.600.000,00 zt, na podstawie upowaznienia zawartego w § 4 ust. 2 uchwaty
nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 5 marca 2012 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy (...) na 2012 rok, ktorego niewazno$¢, ze skutkiem ex tunc, tj. od dnia
podjecia, stwierdzita w dniu 9 maja 2012 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w
Lodzi, co w konsekwencji oznaczato zaciggnigcie przedmiotowego zobowia-
zania bez stosownego upowaznienia Rady Gminy, tj. z naruszeniem art. 212
ust. 2 pkt 1 wzw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U.nr 157, poz.1240 ze zm.), i na podstawie art. 31
ust. 1 pkt 1 oraz art. 33 ust. 112 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych wymierza kar¢ upomnienia.

Na podstawie art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych obcigza obwinionego na rzecz Skarbu Panstwa

kosztami postgpowania w wysokosci 291,71 zt.

47



3. Orzeczenie RKO przy RIO w Lodzi z dnia 25 lutego 2014 r. sygn. akt NDB-50/1/42/2013

Pouczenie:

Na podstawie art. 72 ust. 1, art. 137 ust. 51 art. 138 ust. 2 ustawy o odpowiedzial-
nos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych od niniejszego orzeczenia
stuzy stronom odwotanie do Gtownej Komisji Orzekajacej w sprawach o narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych w Warszawie za posrednictwem Regionalnej
Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w t.odzi, ul. Zamenhofa 10 w terminie 14

dni liczac od dnia dorgczenia orzeczenia.
Uzasadnienie

W dniu 11 pazdziernika 2013 r. zostal zloZzony Przewodniczacej Regionalnej Komi-
sji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansoéw Publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi wniosek z dnia 4 pazdziernika 2013 r.
Zastgpey Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie Ob-
rachunkowej w Lodzi sygn. RDF 8450/69/2013/U o uznanie winnym naruszenia
dyscypliny finanso6w publicznych:

- Pana (...) — pelnigcego w czasie popelnienia zarzucanego czynu funkcje Wojta
Gminy (...), za naruszenie dyscypliny finansow publicznych okre§lone w art. 15
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych, zgodnie z ktorym naruszeniem dyscypliny finanséw publicz-
nych jest zaciggnig¢cie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budze-
towa, uchwata budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania zobo-
wigzan przez jednostke sektora finansow publicznych, poprzez zaciggnigcie przez
Wojta Gminy (...), w dniu 21 marca 2012 r., pozyczki krotkoterminowej w firmie
(...) S.A. w (...) w kwocie 3.600.000,00 zt, na podstawie upowaznienia zawartego w
§ 4 ust. 2 uchwaty nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 5 marca 2012 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy (...) na 2012 rok, ktorego niewaznos$¢, ze skutkiem ex tunc, tj. od
dnia podjecia, stwierdzila w dniu 9 maja 2012 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w
Lodzi, co w konsekwencji oznaczato zaciggnigcie przedmiotowego zobowigzania
bez stosownego upowaznienia Rady Gminy, z naruszeniem art. 212 ust. 2 pkt I w
zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.nr 157, poz.1240 ze zm.).
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Na podstawie zebranego w sprawie materialu dowodowego Rzecznik ustalil, iz
Gmina (...), reprezentowana przez obwinionego, na mocy umowy z dnia 21 marca
2012 r. zaciggnela pozyczke w kwocie 3.600.000,00 zt. Umowa ta podpisana zosta-
fa przez Pana (...), ktory dziatal na podstawie upowaznienia zawartego w uchwale
nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 5 marca 2012 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
(...)na 2012 rok.

Analizujac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi stwierdzilo naruszenie prawa w zakresie § 4 ust. 2 uchwaty upowazniaja-
cej Wojta Gminy do zaciggania kredytow i1 pozyczek oraz emisji papieréw warto-
sciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
Gminy do wysokosci 3.600.00,00 zt oraz wskazato na konieczno$¢ dokonania w
uchwale budzetowej zmian polegajacych na wykresleniu omawianego upowaznie-
nie dla W¢jta Gminy. Ze wzgledu na fakt, iz w terminie wyznaczonym do dnia 27
kwietnia 2012 r. Rada Gminy (...) nie usuneta nieprawidlowosci, Kolegium RIO w
Lodzi w dniu 9 maja 2012 r. podj¢to uchwate nr 15/68/2012, na mocy ktorej stwier-
dzito niewazno$¢ § 4 ust. 2 uchwaly nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 5 marca 2012 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2012 rok, zawierajacego upowaznienie dla
Wojta Gminy (...) do zaciagania kredytow 1 pozyczek oraz emisji papierOw warto-
sciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
gminy, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 89 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W rezultacie tego Gmina (...), stosownie do uchwaly nr XVIII/89/2012 z dnia 28
maja 2012 r. Rady Gminy (...), na podstawie pisma z dnia 14 czerwca 2012 r. wniosta
skarge na uchwate Kolegium Izby do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi. Skarga ta zostala oddalona na podstawie wyroku z dnia 11 wrzesnia 2012 r.,
sygn. akt I SA/L.d 861/12, przy czym Gmina (...), na podstawie pisma z dnia 7 li-
stopada 2012 r. wniosta skarge kasacyjng od przywotanego wyroku, ktora do chwili

obecnej nie zostata jeszcze rozpatrzona przez Naczelny Sad Administracyjny.

Rzecznik zauwazyl, iz wymieniona wyzej umowa pozyczki zostata podpisana
przed uptywem terminu okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. z 2013 r. Dz. U. p0z.594 ze zm.) na 30 dni od dnia do-

reczenia uchwaty, przystugujacego organowi nadzoru na ewentualne wydanie roz-
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strzygnigcia nadzorczego w sprawie niewazno$ci uchwaly lub jej czgsci, w przy-

padku gdy uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Wobec podjetego rozstrzygnigcia nadzorczego, w ocenie Rzecznika, stwierdzona
zostata niewazno$¢ czesci uchwaly w sprawie zmian w budzecie ze skutkiem ex
tunc, a tym samym uksztattowatl si¢ nowy stan faktyczny i prawny. Charakteryzo-
wat on si¢ tym, iz podpisanie umowy pozyczki przez Wojta Gminy nie miato umo-
cowania w uchwale budzetowej oraz wypelnialo znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych okreslone w art. 15 ustawy o odpowiedzialno$ci za narusze-

nie dyscypliny finanséw publicznych.

Rzecznik przywotat twierdzenia obwinionego, iz Wojt Gminy (...) dzialal na pod-
stawie upowaznienia zawartego w waznej prawnie, na dzien zaciggnigcia zobo-
wigzania, uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 5 marca 2012 roku. W ocenie
petnomocnika obwinionego stwierdzenie niewaznosci uchwaty ze skutkiem ex
tunc nie wptywa na odpowiedzialno$¢ Wojta Gminy jako organu wykonawcze-
go z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, gdyz Wojt Gminy nie
jest upowazniony do badania uchwaty Rady Gminy. W przypadku jednak uzna-
nia, ze wskutek stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly zaciggnigcie
zobowigzan nastgpito bez upowaznienia, dzialanie Wojta Gminy (...) nalezy uznac
za dziatanie w usprawiedliwionej nieSwiadomosci, ktora zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, wy-
facza ponoszenie tego rodzaju odpowiedzialno$ci. Ponadto w ocenie obwinionego
okolicznos$cia wylaczajacg dochodzenie odpowiedzialnos$ci jest znikomy stopien
szkodliwo$ci naruszenia, poniewaz dziatania Wojta polegajace na zaciaggnieciu po-
zyczki zostaty podjete w celu zapobiezeniu powstania szkody w finansach Gminy
(...), tj. sfinansowania zobowigzania tytutem inwestycji pn. ,,Rozbudowa gminnego
systemu wodociggowego Gminy (...)", ktére zostato zaciggnigte w wyniku dziatan

zrealizowanych przez organy gminy poprzedniej kadencji.

Przedmiotowa inwestycja byta finansowana ze srodkow Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich. Warunkiem wyptaty dotacji byta wczesniejsza zaptata wynagrodze-
nia na rzecz wykonawcy inwestycji. Na dzien 29 marca 2012 r. kwota zadtuzenia
Gminy z tego tytulu wynosita 3.088.622,32 zt. W wyniku przeprowadzonych ne-

gocjacji wierzyciel wyrazit zgode, aby Gmina w terminie do dnia 30 marca 2012 r.
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zaplacila tytulem ostatecznego rozliczenia wierzytelnosci kwotg 3.000.000,00 zt.
Naleznos¢ zostata uregulowana ze srodkow pozyskanych z przedmiotowej pozycz-
ki co spowodowato zaoszczgdzenie przez Gming 88.622,32 zt z tytulu umorzonych
odsetek oraz otrzymata dotacje z PROW w kwocie 2.933.496,00 zt.

W ocenie Rzecznika organ wykonawczy ma obowigzek dziata¢ w granicach prawa,
co oznacza, ze nie moze powotywac si¢ na okoliczno$¢ dziatania na podstawie
obwigzujacej w danym momencie uchwaty organu stanowigcego, jezeli uchwata
taka zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Nalezy wskazaé, ze o dzialaniu
zgodnym z prawem nie decyduje okoliczno$¢, czy podstawa takiego dziatania w
formie normy prawnej wynikajacej z uchwaty organu stanowigcego gminy, pozo-
staje w obrocie prawnym, ale czy taka podstawa jest zgodna z prawem. W praktyce
okolicznos$¢, ze wadliwa uchwata nie zostata wyeliminowana z obrotu prawnego
nie oznacza, ze stanowi ona prawidtowa, legalng podstawe do dziatan podejmowa-

nych przez organy Gminy.

Biorgc pod uwage powyzsze Rzecznik uznal, iz jej funkcjonowanie przez pewien
czas 1 dokonywanie na jej podstawie okreslonych dziatan nie moze sanowaé¢ wadli-
wej czynno$ci prawnej. Rzecznik podkreslil, iz w przedmiotowej sprawie kierow-
nik jednostki sektora finanso6w publicznych, ktéry zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki, przy
dotozeniu nalezytej starannos$ci, powinien przewidzie¢, iz realizacja przedmiotowej
uchwaty moze stanowi¢ naruszenie obowiazujacego prawa. Odnoszac si¢ natomiast
do zagadnienia szkodliwo$ci zarzucanego naruszenia Rzecznik wskazal, iz art. 28
ust. 2 pkt 4 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow pu-
blicznych stanowi, ze przy ocenie stopnia szkodliwos$ci dla finanséw publicznych
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wywotujacego skutki finansowe oce-
nia si¢ w szczegolnosci wysokosc¢ skutku finansowego, w tym zwlaszcza wysokos¢
zobowigzan zaciagnigtych bez upowaznienia lub z jego przekroczeniem. Rzecznik
stwierdzil, iz w przedstawionym starannie faktycznym wysokos$¢ zakwestionowa-
nego zobowigzania wyniosta 3.600.000,00 zt, co przy og6lnej kwocie dochodow i
wydatkow budzetu Gminy (...) wynoszacej okoto 20.000.000,00 zt, nie moze by¢
uznana za dzialanie posiadajace walor znikomego stopnia szkodliwosci dla finan-

sOw publicznych.
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W ocenie Rzecznika Pan (...) jako kierownik jednostki sektora finansow publicz-
nych, objety zakresem podmiotowym art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ponosi odpowiedzialno$¢ za zacia-
gnigcie omawianego zobowigzania. Z tego tez wzgledu obwinionemu mozna przy-
pisa¢ wing w czasie popetnienia naruszenia dyscypliny finanso6w publicznych, gdyz
przy dotozeniu staranno$ci wymaganej od osob sprawujacych funkcje kierownicze

w jednostce sektora finansow publicznych naruszenia mozna byto unikna¢.

Komisja Orzekajaca analizujac materiaty sprawy, zgodzila si¢ co do zasady z usta-
leniami dokonanymi przez Rzecznika, a dotyczacymi okoliczno$ci zaistnienia czy-
nu stanowigcego naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okre§lonego w art.

15 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Stan faktyczny zaistnialy w danej sprawie wskazuje, iz naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest zaciggnigcie zobowigzania bez upowaznienia okreslo-
nego ustawg budzetowa, uchwata budzetowa lub planem finansowym albo z prze-
kroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych
zaciggania zobowiazan przez jednostke sektora finanséw publicznych, poprzez za-
ciggniecie przez Wojta Gminy (...), w dniu 21 marca 2012 r., pozyczki krotkoter-
minowej w firmie (...) S.A. w (...) w kwocie 3.600.000,00 zt, na podstawie upowaz-
nienia zawartego w § 4 ust. 2 uchwaty nr (...) Rady Gminy (...) z dnia 5 marca 2012
r. w sprawie zmian w budzecie Gminy (...) na 2012 rok, ktérego niewazno$¢, ze
skutkiem ex tunc, tj. od dnia podjecia stwierdzita w dniu 9 maja 2012 r. Regionalna

Izba Obrachunkowa w Lodzi.

Komisja Orzekajaca, podobnie jak Kolegium RIO w Lodzi i Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Lodzi, uznala, iz punktem wyjscia do zbadania prawidiowo-
sci formalno-prawnej zaciggnigcia zobowigzania jest ocena sytuacji ekonomiczne;j
tej jednostki sektora finansoOw publicznych. Ustawowy wskaznik kwoty dlugu do
wykonanych dochodow wskazany w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych, ktory stosowany byt do konca 2013 r., na podstawie art. 121
ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach

publicznych, uksztaltowany zostat jako 60%.

Na podstawie sprawozdania statystycznego Rb-Z Kwartalne sprawozdanie o stanie

zobowigzan wedtug tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na ko-
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niec IV kwartatu 2011 r. kwota dlugu wyniosta 17.965.844,28 z1, co w odniesieniu
do wykonanych dochodéw budzetu dato 103,97 %. Po odliczeniu kwoty pozyczki
na wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw unijnych

wskaznik powyzszy uksztaltowal si¢ na poziomie 97,97 %.

Jak stwierdzita Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi w tej ogdlnej kwocie bar-
dzo znaczaco przekroczonej kwocie dlugu 5.824.122,16 zt stanowily zobowigzania
wymagalne. Spowodowalo to, iz zobowiazania te w sposob radykalny powigkszyly
planowane na 2012 rok wydatki, co w efekcie spowodowato wymog uchwalenia
budzetu z deficytem w wysokosci 7.272.179 zt. Wobec faktycznej utraty ptynnosci
finansowej Gminy, jako zrodto pokrycia omawianego deficytu wskazano pozyczke

z budzetu panstwa.

W uchwale Nr 11/51/2012 z dnia 30 marca 2012 r. Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Lodzi wskazano, iz nie méglt mie¢ zastosowania w kwestionowanej uchwale
Rady Gminy (...) przepis art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych umozliwiajacy zacigganie kredytow i pozyczek z przezna-
czeniem na sfinansowanie przej$ciowego deficytu. Ze wzgledu na faktyczny brak
mozliwos$ci splaty zobowigzan juz wymagalnych, a takze mogacych dopiero zaist-
nie¢ wprowadzenie upowaznienia dla Wéjta Gminy do zaciggnigcia krétkotermi-
nowych zobowigzan stanowi naruszenie ww. art. 89 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych.

W przedstawionej sytuacji Gminy nalezato rozwazy¢ pojecie deficytu przejscio-
wego. Pomimo braku definicji legalnej nalezy uznaé, iz deficyt taki wystepuje,
gdy w okreslonym momencie roku budzetowego powstaje niedobor srodkow, kto-
re maja dopiero wptyna¢ na rachunek jednostki. Jest to zatem jedynie okresowa,
krotkotrwata niemoznos$¢ sfinansowania wszystkich zaplanowanych w budzecie
wydatkéw, wynikajaca z niezrealizowania w terminie zaplanowanych wczesniej
dochodow. Cechy charakteryzujace deficyt przejsciowy nie mogty jednak znalez¢
zastosowania odno$nie omawianej sprawy, gdyz upowaznienie dla obwinionego do
zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych, miato stuzy¢

sfinansowaniu inwestycji zaplanowanej i wykonanej wczesniej niz w 2012 roku.

Nalezy zauwazy¢, iz w trakcie rozprawy obwiniony 1 jego pelnomocnik potwier-

dzili co do zasady zaistniale fakty oraz ocen¢ prawng dotyczacg braku podstaw

53



3. Orzeczenie RKO przy RIO w Lodzi z dnia 25 lutego 2014 r. sygn. akt NDB-50/1/42/2013

do zastosowania instrumentu finansowego jakim jest deficyt przejsciowy. Repre-
zentujacy obwinionego pelnomocnik wskazat na szereg wystepujacych w sprawie
okolicznosci przede wszystkim w zakresie fatalnych skutkéw dla funkcjonowania
Gminy w przypadku niespelnienia zobowigzania wobec (...) S.A. W swoim pi$mie
petnomocnik obwinionego, stanowigcym uzupetnienie wyjasnien z dnia 26 wrze-
$nia 2013 r., przedstawit dodatkowe dokumenty wskazujace na dzialania zwigzane
z nakazem zaptaty w postepowaniu wydanym przez Sad Okregowy w Gliwicach
XII Wydzial Gospodarczy z dnia 15 lipca 2011 r. uzyskanym przez (...) S.A. - na-
bywce wierzytelnosci z tytutu wynagrodzenia za wykonane roboty przez P.H.U (...)

Sp. Z 0.0.:

zarzuty z dnia 3 sierpnia 2011 r. do nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym

Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 15 lipca 2011 r. w sprawie XII Nc 53/11,

- pismo z dnia 30 sierpnia 2011 r. — uzupekienie brakéw wniosku o zwolnienie

od kosztow sagdowych,

- zazalenie z dnia 27 wrzes$nia 2011 r. na postanowienie Sadu Okregowego w
Gliwicach z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie XII Nc 53/11,

- pismo z dnia 6 pazdziernika 2011 r. — uzupetnienie brakoéw zazalenia z dnia 27

wrzesnia 2011.,

- zazalenie z dnia 23 listopada 2011 r. na postanowienie z dnia 10 listopada 2011

r. 0 odrzuceniu zarzutow,

- pismo z dnia 4 stycznia 2012 r. - usuni¢cie brakdéw zazalenia z dnia 23 listopada
2011 r.,

- zazalenie z dnia 2 lutego 2012 r. na postanowienie o oddaleniu wniosku o zwol-

nienie od kosztéw sagdowych.

W ocenie pelnomocnika: ,,wszystkie w/w czynnosci sadowe byty podejmowane w
granicach prawa, ale w celu chwilowego uniemozliwienia wierzycielowi wszczecia
egzekucji komorniczej, co gtdéwnie poprzez zablokowanie rachunkow bankowych
wskutek takiej egzekucji, sparalizowatoby totalnie finanse Gminy. Gmina (...) ocze-
kiwatla na pozyczke z budzetu panstwa, ale z uwagi na przedtuzajace si¢ procedury
zdecydowano si¢ na zaciggniecie pozyczki komercyjnej 1 w tym celu Rada Gminy
upowaznita Wojta do zaciggnigcia takiej pozyczki uchwatg nr (...) z dnia 5 marca

2012 roku. W/w czynnos$ci sgdowe w sprawie sagdowej z (...) S.A. byty réwniez
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elementem strategii negocjacyjnej majacej doprowadzi¢ do zmniejszenia kwoty
zadluzenia. Strategia ta przyniosta efekty, poniewaz doprowadzila do ustepstw ze
strony (...) S.A. 1 zawarcia w dniu 29 marca 2012 r. ugody pomigedzy Gming (...)
a w/w wierzycielem w oparciu o ktorg (...) S.A. zwolnita Gming (...) w zakresie
odsetek ustawowych w kwocie 88.622.32 zt. (...) Obwinianie w w/w okoliczno-
sciach Wojta (...) o naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest co najmniej
niezgodne z zasadami wspotzycia spotecznego i rudymentarng zasadg obiektywne;j

sprawiedliwosci”.

Nalezy zauwazy¢, iz kluczowym zagadnieniem jest ocena prawna prawidlowosci
zawarcia w danej uchwale Rady Gminy wadliwej podstawy prawnej upowaznia-
jacej obwinionego do zaciagnigcia pozyczki od firmy $wiadczacej w tym zakresie
ustugi finansowe. Zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz.594 z p6zn.zm.) organami nadzoru nad gminami
sa: Prezes Rady Ministrow 1 wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regio-
nalna izba obrachunkowa. Stosownie do zapisu art. 89 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wojt przedktada regionalnej izbie obrachunkowej w terminie 7 dni od jej
podjecia uchwale budzetowa oraz inne uchwaly objete zakresem nadzoru regional-
nej izby obrachunkowej. Art. 91 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz uchwata lub zarza-
dzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub
zarzadzenia w catosci lub cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz

90 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. 22012 r., poz.1113 z pozn.zm.) izba prowadzac
postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaty budzetowej organu stanowig-
cego jednostki samorzadu terytorialnego za niewazng w catosci lub w czesci, wska-
zuje nieprawidlowosci oraz sposob i termin ich usunigcia. Jezeli organ wlasciwy w
wyznaczonym terminie nie usunie nieprawidtowos$ci kolegium izby orzeka o nie-
wazno$ci uchwaty w catosci lub czgsci (ust.2 art. 12 ww. ustawy). W omawiane;j
sprawie przepis ust. 2 znalazt zastosowanie w tresci uchwaty Kolegium RIO w
Lodzi nr 15/86/2012 z 9 maja 2012 r. z uwagi za niedokonanie zmian w uchwale
budzetowej, polegajacych na wykresleniu upowaznienia dla Wojta do zaciggania
zobowigzan krotkoterminowych. Z tego tez wzgledu analiza dotyczaca prawidto-

wosci zamieszczenia upowaznienia do zaciggnigcia zobowigzania i zwigzanych z
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tym rozstrzygni¢¢ nadzorczych musiata by¢ rowniez pierwszym kryterium oceny

przeprowadzonym przez Komisje Orzekajaca.

Oceniajac zachowanie pod wzgledem zaistnienia czynu okreslonego w art. 15 usta-
wy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, wzigto
pod uwage wystapienie przedmiotowych znamion naruszenia. Tego rodzaju prze-
stanka jest w omawianej sprawie zaciggni¢cie zobowigzania bez upowaznienia czyli
wynikajacej z obowigzujacych przepisow kompetencji do zaangazowania srodkow
publicznych. Upowaznienie to musi istnie¢ w planie finansowym jednostki w da-
cie zaciggnigcia zobowigzania. Dodatkowo, co istotne w omawianej sprawie, dla
swojej waznos$ci upowaznienie zawarte w uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze zosta¢ uchylone przez organ nadzoru z moca
wsteczng ze skutkiem ex func. Dla oceny zaistnienia tego naruszenia, w §wietle
orzecznictwa 1 doktryny, nie ma znaczenia fakt, iz zobowigzanie takie nie byto
wykonalne albo tez p6zniej zabezpieczone zostaty srodki w budzecie jednostki na
jego realizacje (Biul. NDFP 2013/3/2/, ZDB-4100-3/2013, Orzeczenie GKO z dnia
24 marca 2011 r., BDF1/4900/6/7/RN-2/11/256). Wér6éd podmiotowych znamion
nalezy wskaza¢, iz Wojt Gminy (...) zaciggajac zobowigzanie bez upowaznienia,
na mocy art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ponosi odpowiedzialno$¢
jako kierownik jednostki sektora finansoéw publicznych za cato$¢ gospodarki finan-
sowej. Art. 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ww. ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. stanowi, ze odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki sektora finan-
sOw publicznych, ktéremu mozna przypisa¢ wing w czasie popelnienia naruszenia.
W omawianej sprawie Komisja uznata, Ze nie zaistniaty okoliczno$ci wytaczajace
wing¢ obwinionego z powodu braku mozliwos$ci uniknigcia naruszenia mimo doto-
zenia starannos$ci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za realizacje obowiazku,
ktoérego wykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypli-

n¢ finansOw publicznych.

Nie mozna méwi¢ w okolicznos$ciach sprawy o wystapieniu dziatania w usprawie-
dliwionej nieswiadomos$ci wskazanej w art. 23 ustawy o odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych z uwagi na posiadanie przez obwinionego
doswiadczenia zwigzanego z wykonywaniem funkcji wojta, znajomosci obowig-
zujacych regulacji dotyczacych prowadzenia gospodarki budzetowej oraz wiedzy

w zakresie bardzo powaznej sytuacji finansowej Gminy. Mozliwo$¢ zastosowania
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tego przepisu wytaczaja takze okolicznosci towarzyszace celowym dziataniom po-
dejmowanym przez obwinionego w celu otrzymania upowaznienia do zaciggniecia
zobowigzania w firmie funkcjonujacej na rynku finansowym, a nastepnie czynnosci

zwigzane z zawarciem przedmiotowej pozyczki.

W ocenie Komisji, nie zaistniala takze znikoma szkodliwo$¢ dla finansow pu-
blicznych o czym stanowi art. 28 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Przemawia przeciwko temu przede wszystkim
juz sama nominalna wysoko$¢ zaistniatlego zobowigzania. Znikomos$ci przeczy
obiektywnie takze, co podnidst Rzecznik, fakt, iz zaciggnigta bez upowaznienia
pozyczka stanowi kilkanascie procent ogdlnej kwoty wydatkéw i dochodow rocz-
nego budzetu Gminy (...). Trudno zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem obwinionego 1 pel-
nomocnika, ze jedynym wyjsciem przy rozliczeniu inwestycji bylo zaciagnigcie
omawianego zobowigzania. Nalezy podkresli¢, iz uwzgledniajac pogarszajaca si¢
od kilku lat sytuacj¢ Gminy, co spowodowato w efekcie wprowadzenie zarzadu
komisarycznego, wszystkie organy wladzy, w tym Wojt, powinny prowadzi¢ sta-
fa wspotprace w tym zakresie z podmiotami sprawujacymi nadzor, tj. RIO oraz
Wojewoda Lodzkim. Prawidtowym i1 akceptowanym prawnie sposobem uzyskania
srodkdw budzetowych na uiszczenie zobowigzania byto uzyskanie pozyczki z bu-
dzetu panstwa, stosownie z zapisami zawieranymi w ww. uchwalach wskazywata
RIO. Do otrzymania tej formy wsparcia koniecznym bylo przedstawienie, zaak-
ceptowanie przez stosowne organy, a nastgpnie wdrozenie programu naprawczego
zmierzajacego do catosciowego 1 kompleksowego uzdrowienia sytuacji finansowo
— ekonomicznej Gminy. Brak przyjecia i stosowania programu w omawianej spra-
wie oznaczal, iz obwiniony wybral inny sposob pozyskania srodkow finansowych,

co skutkowato w rezultacie naruszeniem dyscypliny finansoéw publicznych.

Przedstawione przez obwinionego i petnomocnika inne dzialania wobec (...) S.A.
nie zmierzaly de facto do spetnienia §wiadczenia za zrealizowang inwestycje. Ich
celem bylo przede wszystkim odsunigcie zagrozenia jakim bylaby egzekucja ko-
mornicza z rachunkéw bankowych Gminy. Realnym sposobem sptaty zaleglosci
nie byly réwniez: rezygnacja Wojta z zajmowanego stanowiska, wyprzedaz majat-
ku Gminy czy tez poszukiwania innych podmiotdw, ktorych decyzje umozliwityby
sptate zobowigzania. Proby takich dziatan nie mogly jednak skutkowac sptata ist-

niejagcego zobowigzania w ramach obowigzujacego porzadku prawnego przy apro-
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bacie organdéw sprawujacych nadzoér nad jednostkami samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze dtugotrwale i wystepujace w duzej skali problemy budzetowe
Gminy (...) obwiniony powinien zatem dotozy¢ najwyzszej starannosci przy po-
dejmowaniu decyzji odnoszacych si¢ do sfery finanséw publicznych, a takze do-
chowa¢ wszelkich procedur w zakresie sprawdzenia ich prawidlowosci formalnej

1 materialne;j.

Komisja analizujgc wniosek obwinionego nie stwierdzita, uwzgledniajac powyz-
sze okoliczno$ci sprawy, podstaw do uniewinnienia go od zarzutu sformutowanego

przez Rzecznika.

Rozpatrujac przedmiotowg sprawe Komisja uznata, iz nie wystepuja przestanki
uzasadniajgce odstgpienie od wymierzenia kary ani tez nie zaistniaty przywotywane
przez pelnomocnika zasady wspotzycia spotecznego, obiektywnej sprawiedliwosci
czy tez stanu wyzszej koniecznosci, ktore uzasadniatyby brak mozliwosci przypi-
sania winy obwinionemu. W szczeg6lnosci Komisja nie stwierdzita okolicznosci
naruszenia dyscypliny finansoOw publicznych oraz wlasciwosci 1 warunkow osobi-
stych wskazanych w art. 36 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych odnoszacych si¢ do obwinionego, ktére przemawiatyby za

odstgpieniem od wymierzenia kary.

Obwiniony na mocy art. 4 pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych jest objety zakresem podmiotowym tej ustawy jako

osoba bedaca kierownikiem jednostki sektora finanséw publicznych.

Komisja Orzekajaca biorgc pod uwage zebrany materiat dowodowy stwierdzita,
iz Pan (...) - sprawujgc funkcje Wojta Gminy (...) - ponosi odpowiedzialnos¢ za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 15 ustawy o odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zgodnie z ktorym
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez
upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwalg budzetowa lub planem fi-
nansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisoOw dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw
publicznych, poprzez zaciggnigcie przez Wojta Gminy (...), w dniu 21 marca 2012

1., pozyczki krétkoterminowej w firmie (...) S.A. w (...) w kwocie 3.600.000,00 zt,
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na podstawie upowaznienia zawartego w § 4 ust. 2 uchwaly nr (...) Rady Gminy
(...) z dnia 5 marca 2012. w sprawie zmian w budzecie Gminy (...) na 2012 rok,
ktorego niewaznos¢, ze skutkiem ex tunc, tj. od dnia podjecia w dniu 9 maja 2012.
uchwaty nr 15/86/2012 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Za powyzsze dziatania obwinionemu mozna przypisa¢ wing w czasie popelnienia
przedstawionego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, gdyz przy doloze-
niu staranno$ci wymaganej od 0sob sprawujacych funkcje kierownicze w jednostce

sektora finansow publicznych, zaistnialego naruszenia mozna byto unikna¢.

Biorac jednoczesnie pod uwage stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych,
stopien winy, a takze cele kary Komisja, na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o
odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, orzekta o wy-

mierzeniu obwinionemu kary upomnienia.

Uwzgledniajgc powyzsze orzeczono jak w sentencji.
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I1. Orzeczenia Glownej Komisji Orzekajacej

4.
Orzeczenie Gldwnej Komisji Orzekajacej
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych
z dnia 2 grudnia 2013 r.
sygn. akt BDF1/4900/69/73/13/RWPD-73819

Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Pu-

blicznych w sktadzie:
Przewodniczaca: Czlonek GKO: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie: Czlonek GKO: Piotr Gryska (spr.)

Czlonek GKO: Jadwiga Walaszczyk-Fedorowicz
Protokolant: Hanna Kgkol

przy udziale Zastgpcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
Jacka Krawczyka,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 2 grudnia 2013 r. odwotania Obwinionego (...),
od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej z dnia 7 czerwca 2013 r.,
sygn. akt: RIO-VI-51-07-13, w zakresie ktorym uznano Obwinionego (...), petnigce-
g0 W czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanso6w publicznych funkcje Bur-
mistrza Miasta (...) winnym naruszen dyscypliny finanséw publicznych okreslonych
w art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2012
r. poz. 1529), polegajacych na:

a) udzieleniu w dniu 11 maja 2011 r. zamdwienia publicznego o wartosci
266.509,82 zt (stownie: dwiescie szeS¢dziesigt szes¢ tysigcy pigcset dziewied

ztotych 82/100), na Dokonczenie remontu drogi wraz z dokonczeniem budo-
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wy kanalizacji deszczowej i sanitarnej oraz budowa oswietlenia na ulicy (...)
w (...), z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759 ze zm.), doty-

czacego przestanek udzielania zamowienia w trybie z wolnej reki;

b) udzieleniu w dniu 14 pazdziernika 2011 r. zamowienia publicznego o warto-
$ci 126.000 zt (stownie: sto dwadziescia sze$¢ tysigcy ztotych) na wykonanie
Robodt budowlanych w Szkole Podstawowej nr 1 w (...) w zakresie robot
malarskich wraz z wymiang stolarki drzwiowej oraz remontem schodéw ze-
wnetrznych, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt I lit. a ustawy - Prawo
zamowien publicznych, dotyczacego przestanek udzielania zamoéwienia w

trybie z wolnej reki

oraz wymierzono Obwinionemu kar¢ upomnienia i1 obcigzono kosztami

postepowania na rzecz Skarbu Panstwa w wysokos$ci 291,71 zi;

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie.
Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzecze-
nie — w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia — stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Glow-

nej Komisji Orzekajace;j.
Uzasadnienie

Orzeczeniem z dnia 7 czerwca 2013 r. Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej uznata (...) winnym naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslo-
nego w art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych, polegajacego na:

1. wudzieleniu w dniu 11 maja 2011 r. zamdwienia publicznego o wartosci
266.509,82 71 na dokonczenie remontu drogi wraz z dokonczeniem budowy ka-
nalizacji deszczowej i1 sanitarnej oraz budowg oswietlenia na ulicy (...) w (...),

z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicz-
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nych, dotyczacego przestanek udzielania zaméwienia w trybie z wolnej reki,

2. udzieleniu w dniu 14 pazdziernika 2011 r. zamowienia publicznego o warto$ci
126.000 zt na wykonanie rob6t budowlanych w Szkole Podstawowej nr 1 w
(...)w zakresie robot malarskich wraz z wymiang stolarki drzwiowej oraz re-
mont schodow zewnetrznych, z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy Prawa zamowien publicznych, dotyczacego przestanek udzielania za-
mowienia w trybie z wolnej reki.

Za przypisane czyny komisja orzekajaca pierwszej instancji wymierzyta obwinio-

nemu kare upomnienia. Obwiniony zostat rowniez obcigzony kosztami postgpowa-

nia w sprawie.
Podstawg powyzszego orzeczenia byly nastepujace ustalenia stanu faktycznego.

W dniu 11 maja 2011 r., po przeprowadzonych negocjacjach w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
5 ustawy Prawo zamowien publicznych, na zadanie pn.: ,,Dokonczenie remontu
drogi wraz z dokonczeniem budowy kanalizacji deszczowej 1 sanitarnej oraz bu-
dowa oswietlenia na ulicy (...) w (...), obwiniony - (...) - udzielil zamowienia
publicznego dotychczasowemu wykonawcy, tj. konsorcjum firm Przedsigbiorstwa
Drogowo-Budowlanego (...). Przedmiotem umowy byly roboty dodatkowe, nie-
objete zamowieniem podstawowym, tj. wykonanie dojs$¢ 1 zjazdow do posesji oraz
montaz studzienek wiaczeniowych na przykanalikach sanitarnych. Za wykonanie
przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe wykonawcy na kwo-
te 266.509,82 zt brutto.

Jak wyjasniat obwiniony, uzasadnieniem wyboru trybu udzielenia powyzszego za-
moéwienia publicznego byly przyczyny techniczne, z powodu ktérych oddzielenie
zamowienia podstawowego od zamdwienia dodatkowego wymagatoby niewspot-
miernie wysokich kosztow (m.in. rozbiorke elementéw wykonanej drogi, ponowne
korytowanie drogi itp.). Dodatkowo, wykorzystanie obecno$ci dotychczasowego
wykonawcy (zaméwienia gldownego), jego potencjatu technicznego 1 kadrowego w
obregbie jednego placu budowy pozwolitoby obnizy¢ koszty, a jednocze$nie zreali-
zowa¢ dodatkowy zakres przy najmniejszym utrudnieniu dostepu do posesji zloka-

lizowanych bezposrednio przy placu budowy.

Odnosnie do drugiego przypisanego obwinionemu czynu, komisja orzekajaca
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pierwszej instancji ustalita, ze w dniu 14 pazdziernika 2011 r., po przeprowadzo-
nych negocjacjach w sprawie udzielenia zamowienia publicznego w trybie z wolnej
reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, na
zadanie pn.: Roboty dodatkowe przy realizacji zadania — ,, Termomodernizacja bu-
dynku Szkoty Podstawowej nr 1 w (...) w zakresie robot malarskich wraz z wymia-
ng stolarki drzwiowej oraz remontem schodéw zewngtrznych”, obwiniony udzielit
zamowienia publicznego dotychczasowemu wykonawcy, tj. Przedsiebiorstwu Bu-
dowlanemu (...) w (...). Przedmiotem tej umowy byly roboty dodatkowe, nieobjete
zamoOwieniem podstawowym, za wykonanie ktérych strony ustality wynagrodzenie

ryczattowe wykonawcy na kwote 126.000,00 zt brutto.

W ocenie obwinionego, uzasadnieniem wyboru trybu udzielenia powyzszego za-
moéwienia publicznego byly przyczyny techniczne o obiektywnym charakterze, a
takze logistyczne, za ktore uznano konieczno$¢ wykonania rob6t nieprzewidzia-
nych w umowie zawartej z wykonawca. Wskutek zalania pomieszczen szkoty (kla-
tek schodowych i korytarzy - szkoda powstata przy wymianie konstrukcji dachow)
wykonawca - w ramach zawartej umowy - zobowigzany zostat do naprawy powsta-
tych szkod poprzez usunigcie zaciekéw 1 pomalowanie powierzchni uszkodzonych
$cian 1 sufitow. Po przeprowadzonych ogledzinach z udzialem likwidatora szkod
ustalono zakres prac naprawczych. Ponadto z uwagi na bardzo zty stan techniczny
stolarki drzwiowej zachodzita koniecznos$¢ jej wymiany na nowa, ktora swoimi pa-
rametrami nie bedzie odbiega¢ od stolarki zamontowanej w ramach prac termomo-
dernizacyjnych. Ponadto - w wyniku prac termomodernizacyjnych - zmniejszyta
si¢ szerokos$¢ podestow 1 biegow schodoéw zewngtrznych dlatego zachodzita takze

koniecznos¢ ich remontu.

Komisja orzekajaca pierwszej instancji ocenila, ze w opisanym wyzej stanie fak-
tycznym nie bylo podstaw do wyboru wykonawcy w trybie z wolnej reki. W za-
istniatej sytuacji brak bylo bowiem niezbgdnosci dla wykonania zamowienia
podstawowego oraz przestanki robot, ktérych wykonanie stato si¢ konieczne na
skutek sytuacji niemozliwej do przewidzenia, a z przyczyn technicznych lub go-
spodarczych oddzielenie zamowienia dodatkowego od zamoéwienia podstawowego
wymagatoby poniesienia niewspdtmiernie wysokich kosztow. Wskazywane przez
obwinionego przyczyny zastosowania tego trybu zaméwienia Komisja orzekajaca

pierwszej instancji ocenita jako wzgledy organizacyjne, ktorych nie mozna utozsa-
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mia¢ z przyczynami technicznymi. Ponadto Komisja stwierdzita, ze w sprawie tej
nie wykazano niewspotmiernosci wysokich kosztow przy oddzieleniu zamowienia
dodatkowego od zamodwienia podstawowego. Zgodnie tymczasem z art. 67 ust. 1
pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamoéwienia dodatkowe muszg by¢
niezbedne do prawidtowego wykonania zamdwienia podstawowego, co oznacza,
ze bez realizacji zamowien dodatkowych wykonawca nie mogtby wykonaé albo
- nie bylby w stanie nalezycie wykona¢ - umowy o zamdéwienie publiczne podsta-
wowe, przy czym sytuacja taka nie moze powsta¢ wskutek zaniedban lub niestaran-
nosci samego zamawiajacego. Koniecznos¢ udzielania zamowienia dodatkowego
musi bowiem wynika¢ z sytuacji niemozliwej do przewidzenia juz pierwotnie, czy-
li takiej, ktorej nie mozna bylo stwierdzi¢ na etapie przygotowywania opisu przed-
miotu zamowienia podstawowego, przeprowadzania postepowania i podpisywania

umowy, przy dochowaniu nalezytej staranno$ci przez zamawiajacego.

Jak stwierdzita Komisja orzekajaca pierwszej instancji, przedmiotowe zamowienie
publiczne nie spelito wszystkich przestanek zawartych w przepisie art. 67 ust.
1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych. Budowa studni na przykanalikach
kanalizacji sanitarnej wraz z remontem zjazdoéw 1 doj$¢ do posesji nie wptywala na
mozliwo$¢ zakonczenia zamowienia podstawowego w okreslonym zakresie (zamo-
wienie podstawowe mogto by¢ zrealizowane samodzielnie) a byta jedynie skutkiem,
dokonanej przez zmawiajacego, zmiany koncepcji realizacji inwestycji. Komisja
orzekajgca pierwszej instancji nie potwierdzita takze stwierdzenia, ze konieczno$ci
realizacji zamowienia dodatkowego nie mozna byto wczeséniej przewidzieé. Infor-
macj¢ w tym zakresie zamawiajacy mogt powziaé juz na etapie sporzadzenia pro-
jektu umowy w sprawie zamowienia podstawowego (juz woéwczas wiedzial np. o
degradacji infrastruktury dokonanej przez poprzedniego wykonawce inwestycji).
Zamawiajacy nie wykazal réwniez, ze oddzielenie zamowienia dodatkowego od
zamowienia podstawowego z powodow technicznych lub gospodarczych wyma-
galoby poniesienia niewspdtmiernie wysokich kosztéw (nie oszacowano bowiem
zadnych kosztow/strat, jakie musiatby ponie$¢ zamawiajacy w przypadku oddzie-

lenia zméwienia dodatkowego od podstawowego).

Odnosnie do drugiego z zarzutoéw przypisanych obwinionemu Komisja orzeka-
jaca rowniez podzielita stanowisko rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

pierwszej instancji, ze obwiniony udzielit zamowienia publicznego z naruszeniem
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przepiséw o zamdwieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania tego
trybu udzielenia zamdwienia publicznego. W trakcie postepowania, jako podstawe
prawng wyboru trybu udzielenia zamdwienia publicznego z wolnej rgki w tej spra-
wie, obwiniony wskazywat przepis art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo zamo-
wien publicznych. Jak stwierdzila w uzasadnieniu Komisja orzekajaca pierwszej
instancji, dla zaistnienia przestanki zastosowania tego trybu udzielenia zamowienia
publicznego konieczne jest wykazanie istnienia monopolu na rynku okre§lonych
dostaw, ustug lub robot budowlanych. Mozliwo$¢ wykonania okreslonej ustugi, do-
stawy lub roboty budowlanej tylko przez jednego wykonawce musi mie¢ charakter
obiektywny i trwaly oraz nie moze opiera¢ si¢ na subiektywnym przekonaniu za-
mawiajacego, ze okreslony wykonawca wykona zaméowienie najlepiej, dysponujac
najlepsza wiedza i do§wiadczeniem, najlepszymi osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia. Wzgledy techniczne o obiektywnym charakterze, o ktéorych mowa w
przepisie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo zamowien publicznych, musza
wynika¢ z rzeczywistego monopolu danego wykonawcy na uzyskanie okreslonej
ustugi. Subiektywne przekonanie zamawiajacego, ze tylko jeden wskazany przez
niego wykonawca daje gwarancj¢ najlepszego wykonania danego przedmiotu za-
moéwienia, nie jest wystarczajacym wypelieniem ww. przestanki; konieczne jest

wykazanie, ze danego zamowienia nie jest w stanie wykona¢ zaden inny podmiot.

Komisja orzekajaca pierwszej instancji stwierdzila, ze obwiniony, udzielajac
przedmiotowych zamowien publicznych nie miat ani zamiaru naruszenia dyscypli-
ny finanséw publicznych, ani tez nie godzil si¢ na popetienie czynu zabronionego
ustawg. Obwiniony dziatat bowiem w przekonaniu, Ze udzielane przez niego zamo-
wienia publiczne sa dokonywane bez naruszenia prawa, w szczegdlnosci nie miat
dostatecznej wiedzy na temat niespetnienia ustawowych przestanek wyboru tego
trybu udzielenia zamowienia publicznego. Obwiniony dzialal wigc w tej sprawie
jedynie bez zachowania nalezytej ostrozno$ci, wymaganej w danych okoliczno-
$ciach, w warunkach, w ktorych mégt przewidzie¢ mozliwo$¢ naruszenia dyscypli-

ny finanséw publicznych.

Wymierzajac obwinionemu kar¢ upomnienia, Komisja orzekajgca pierwszej instan-
cji uwzglednita, iz nie byt on do tej pory karany za naruszenie dyscypliny finanso6w
publicznych, naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dopuscil si¢ z winy nie-

umyslnej, a stopien szkodliwosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych w
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tym przypadku nie jest znaczny. Komisja uznata wigc, ze kara upomnienia bedzie
wystarczajaca dla osiggnigcia jej celu w zakresie zapobiegania takim naruszeniom

w przysztosci.

Od orzeczenia pierwszej instancji, pismem z dnia 15 lipca 2013 r., odwotat si¢

obronca obwinionego. Orzeczeniu pierwszej instancji zarzucik:

1. naruszenie prawa materialnego, tj.:

a) art. 67 ust. 1 pkt. 5 ustawy Prawo Zamowien Publicznych poprzez jego bled-
ng interpretacje i w konsekwencji wadliwe przyjecie, iz w stanie faktycznym
bedacym przedmiotem rozpoznania nie wystapity przestanki do zastosowa-
nia trybu z wolnej reki,

b) art. 19 ust. 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych poprzez jego btedng wyktadnie 1 w konsekwencji przyjecie, ze
kazdemu zachowaniu kierownika jednostki, ktore nie stanowi umys$lnego
naruszenia normy prawnej, w sytuacji faktycznego naruszenia normy praw-
nej sankcjonujacej zastosowanie niewlasciwego trybu procedowania w ra-

mach zamoéwien publicznych przypisa¢ mozna cech¢ nieumyslnosci,

2. naruszenie przepisOw postepowania tj. art. 89 ust. 1 ustawy o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych poprzez zaniechanie
zbadania istotnych okolicznosci faktycznych sprawy tj. ustalenia dodatkowych
kosztow, ktore wyniktyby z zastosowania innego niz tryb z wolnej reki, trybu

wyboru wykonawcy,

3. bfad w ustaleniach faktycznych przejawiajacych si¢ w przyjeciu za udowodnio-
ne, 1Z zamawiajacy wiedziat juz w dacie udzielania zamowienia o degradacji
gleby, podczas gdy w materiale dowodowym brak podstaw do przyjecia takiej
tezy.

Zarzucajac powyzsze, obronica obwinionego wnidst o zmiang¢ orzeczenia pierwszej

instancji i uniewinnienie obwinionego, ewentualnie o uchylenie orzeczenia i prze-

kazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu ztozonego srodka zaskarzenia obronca obwinionego wskazat, ze
w okolicznosciach niniejszej sprawy ponad wszelka watpliwos$¢ uznanie przestanki
podstawowej, tj. tego, by zamoéwienie dodatkowe musiato by¢ niezbedne do prawi-

dtowego wykonania catego zamowienia podstawowego nalezy uzna¢ za spetnione.
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Uzasadnieniem takiego stanowiska jest fakt, iz prace podstawowe w toku realizacji
catego zamowienia polegaty na dokonczeniu remontu wraz z dokonczeniem budo-
wy kanalizacji deszczowej i sanitarnej oraz budowa oswietlenia na ul. (...) w (...).
Wskazany zakres robot realizowany byt pierwotnie, przez innego wykonawce, z
ktérego ustug Gmina zrezygnowata w efekcie wykonywania tychze robdt w sposob
razgco niezgodny z zasadami sztuki budowlanej. Nierzetelno$¢ tego wykonawcy
spowodowata, ze tereny dojazdow i dojs¢ do poses;ji (ktérych wykonanie ujete byto
w pierwotnym zamowieniu) zostaty zdegradowane w wyniku zmieszania si¢ grun-
tow (gliny i humusu). Jednoczes$nie, wspomniana wyzej degradacja terenu, nie byta
powodem zakonczenia wspotpracy z Gming i1 ujawnita si¢ dopiero w trakcie reali-
zacji kolejnego zamowienia, tj. ,,Dokonczenia remontu drogi wraz z dokonczeniem
budowy kanalizacji deszczowej i sanitarnej oraz budowa o$wietlenia na ulicy (...)
w (...)”. Wskazana degradacja gruntéw uniemozliwiata dokonczenie prac podsta-
wowych bez rozszerzenia przedmiotu zamowienia o prace dodatkowe, a nadto jak

réwniez z powyzszego wynika nie byta mozliwa do przewidzenia.

Odwotujacy si¢ zarzucit rowniez Komisji orzekajacej pierwszej instancji, ze wska-
zujac w uzasadnieniu orzeczenia, iz obwiniony nie wykazat okreslonych, moga-
cych by¢ dla niego korzystnymi elementow stanu faktycznego, zlekcewazyta obo-
wiazujace w sprawie przepisy proceduralne, a zwlaszcza art. 89 ustawy o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, naktadajace na komisje

obowigzek ustalenia prawdy materialne;.

Komisja orzekajaca pierwszej instancji wykazata sie, jak twierdzi odwotujacy, dru-
zgocacym lekcewazeniem obowigzujacego w postgpowaniu ci¢zaru dowodzenia.
Twierdzenie, iz ,,zamawiajacy nie wykazat réwniez; ze oddzielenie zamowienia
dodatkowego od zamdwienia podstawowego z powoddéw technicznych lub gospo-
darczych wymagaloby poniesienia niewspotmiernie wysokich kosztow (nie osza-
cowano bowiem zadnych kosztow/strat jakie musiatby ponies¢ zamawiajacy w
przypadku oddzielenia zamoéwienia dodatkowego od podstawowego™ jest wyrazem
najdalej idacej ignorancji Komisji wobec cigzacego na niej obowiazku ustalenia
prawdy materialnej. Jak stwierdzono w odwotaniu, komisja powinna z wtasnej ini-
cjatywy podjac dziatania zmierzajace do oceny tego, w jakiej wielko$ci koszty takie
by powstaly, a potem do oceny, czy mozna byloby mowi¢ o ich niewspoimierno-

sci. W ocenie odwolujacego si¢, w niniejszej sprawie istniaty przyczyny gospodar-
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cze, ktore powodowalyby, iz oddzielenie zamoéwienia dodatkowego od zaméwie-
nia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspotmiernie wysokich kosztow.
Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego komisja powinna przyjac,
iz wykonanie rob6t dodatkowych po zakonczeniu prac robot podstawowych po-
wodowatoby konieczno$¢ ingerencji w wykonane juz warstwy nawierzchniowe i
konstrukcyjne drogi, rozbiorke utozonych kraweznikéw, a w przypadku montazu
studzienek kanalizacyjnych rowniez ingerencj¢ w ulozone warstwy podsypki i za-
sypki, co powodowatoby, przy istniejacych gruntach gliniastych, koniecznos¢ ich
ponownej wymiany. Nie bez znaczenia dla utozonej juz warstwy nawierzchniowej
drogi bylby réwniez transport po nowej kostce betonowej cigzkiego sprzetu dla
wykonywania robot dodatkowych. Wykonanie robot dodatkowych przez tego sa-
mego wykonawce co roboty podstawowe gwarantowato zachowanie jednolitych

warunkow gwarancji i rgkojmi na wykonane roboty.

Odnosnie do drugiego z czyndéw przypisanych obwinionemu obrofica zarzucit, ze
komisja nie odniosta si¢ do wskazywanego jako podstawa zastosowanego w tej
sprawie trybu art. 67 ust. 5 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych. Podstawg zasto-
sowania trybu z wolej r¢ki przy udzieleniu zaméwienia dot. robdt dodatkowych w
szkole podstawowej byt fakt, iz ich wykonanie byto niezbedne do prawidtowego
wykonania zadania podstawowego. W toku bowiem wykonywania prac podsta-
wowych doszto do zalania wnetrz pomieszczen. Jednoczesnie, w zwigzku z usu-
waniem przez wykonawce szkody, tj. zaciekdw $cian 1 sufitow, powstata potrzeba
jednolitego pomalowania wszystkich §cian, tak by nie r6znity si¢ one od siebie
strukturg 1 kolorem w efekcie wykonania przez dwa podmioty w réoznym czasie.
Podobnie, w odniesieniu do odbarwien ujawnionych w toku demontazu wewngtrz-
nej instalacji centralnego ogrzewania, ich przewidzenie na etapie udzielania zamo-
wienia podstawowego nie bylo mozliwe z uwagi na fakt, iz wowczas, ze wzgledu
na faktyczne przykrycie ich instalacjami nie mozna byto dokona¢ zadnej oceny ich
stanu. W odniesieniu za§ do wymiany stolarki drzwiowej oraz remontu podestow
zewnetrznych wskazano, ze tak jak powyzej, potrzeba ich wykonania ujawnita si¢
dopiero w trakcie realizacji zamo6wienia podstawowego, ale okoliczno$¢ ta winna
pozostawac w istocie bez znaczenia z uwagi na fakt, iz zlecenia te, z uwagi na swoj
odmienny przedmiot i warto$¢ ponizej 14.000 EUR, mogtly by¢ zlecone bez stoso-

wania przepisow ustawy Prawo Zamowien Publicznych. Wskaza¢ rowniez nalezy,
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ze wykonanie tych prac dodatkowych byto tez uzasadnione tym, ze udzielenie za-
moéwienia w inny sposob i uzyskanie go przez innego wykonawce musiatoby si¢

wigza¢ z wyzszymi kosztami.

Niezaleznie od powyzszych zarzutow, obronca podnidst w odwotaniu, ze obwinio-
ny nie moze zosta¢ uznany za winnego popetnionego czynu réwniez z uwagi na
niemozno$¢ przypisania mu winy w zakresie zarzucanego mu deliktu. Zgodnie bo-
wiem z trescig art. 19 ust. 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, warunkiem ponoszenia odpowiedzialnosci jest aby dziata-
nie lub zaniechanie wypektniajace znamiona deliktow finansowych, okreslonych w

art. 5-18c, miato charakter zawiniony.

Obwiniony dysponowat rekomendacjami pracownikow gminy, ktérzy, w odnie-
sieniu do dwoéch opisanych wyzej przypadkow, uznali tryb z wolnej reki za tryb
wlasciwy, a przede wszystkim zgodny z przepisami obowigzujacego prawa. Ob-
winiony, petnigc funkcj¢ Burmistrza, musi formalnie podejmowac tysigce decyzji
na rozmaitych polach, ktorych zasadnos¢, a takze legalno$¢ obwarowana jest (z
uwagi na tendencj¢ do penalizacji kolejnych obszarow dziatalno$ci) niemal nie-
policzalng ilo$ciag przepiséw. W zwigzku z tym, pelniac taka funkcje w najlepszej
wierze, obwiniony musi posiada¢ pracownikow, na ktérych czgs¢ tych obowigzkow
bedzie cedowat, zwlaszcza w zakresie oceny skutkow finansowo prawnych pode;j-
mowanych przez siebie decyzji. Obwiniony dochowat wigc nalezytej starannosci,
ktora przejawiata si¢ w zaangazowaniu odpowiednio przygotowanego pracownika.
Uprawniony byt wigc do przyjecia, iz w zakresie powierzonych temu pracowniko-
wi obowigzkéw nie popelni on btedu w zakresie oceny legalnos$ci wyboru trybu z
wolnej reki dla zamowien begdacych przedmiotem rozpoznania w niniejszej spra-

wie.
Rozpoznajac odwotanie, Gloéwna Komisja Orzekajaca stwierdzita, co nastgpuje.

W pierwszej kolejnosci GKO potwierdzita ustalenia Komisji orzekajacej pierwszej
instancji co do stanu prawnego przyjetego za podstawe rozstrzygnigcia. Stosownie
bowiem do art. 24 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, jezeli w czasie orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych obowigzuje ustawa inna niz w czasie popetnienia tego naruszenia,

stosuje si¢ ustawe nowa, z tym, ze nalezy stosowacé ustawe obowigzujaca w czasie
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popelnienia naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy. Przepis powyz-
szy ma zastosowanie nie tylko do ustawy bedacej podstawa wydawania orzeczenia
przez organy orzekajace (tj. ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych), ale réwniez do wszystkich ustaw szczegdlnych, majacych
znaczenie dla rozpoznania postawionego zarzutu naruszenia dyscypliny finanso6w

publicznych.

W dniu 11 lutego 2012 r. weszta w Zycie nowelizacja ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dokonana ustawg z dnia 19 sierpnia
2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 1429). Przywola-
na ustawa w zasadniczy sposob zmienila sposob uregulowania zakresu podmioto-
wego oraz przedmiotowego odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Ustawa, pozostawiajac podstawowa zasade odpowiedzialnosci, po-
legajaca na konieczno$ci przypisania sprawcy winy w czasie popetnienia czynu,
zrezygnowata z rozrdzniania dziatan umyslnych i nieumys$lnych oraz regulowania
wynikajacych z tego konsekwencji. Mimo niezmienionego katalogu kar za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, modyfikacji ulegly zasady ich wymiaru.
Wszystkie te elementy musza zosta¢ rozwazone przy podejmowaniu decyzji o wy-

borze stanu prawnego bedacego podstawa oceny dziatania obwinionego.

Gtowna Komisja Orzekajaca — podobnie jak Komisja orzekajaca pierwszej instan-
cji — uznata, ze zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, rozpozna sprawe na podstawie stanu prawne-
go obowiazujacego w dniu orzekania. W ocenie GKO, przemawia za tym przede
wszystkim fakt, iz obwiniony jest osobg mieszczaca si¢ w kregu oséb odpowiadaja-
cych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zar6wno w dotychczasowym,
jak 1 w zmienionym stanie prawnym, a zakres przedmiotowy czynu przypisanego
obwinionemu orzeczeniem pierwszej instancji nie ulegl zmianie merytoryczne;j
(zmiana w tym zakresie miata jedynie charakter redakcyjny), nie zmienity si¢ row-
niez przepisy ksztattujace sytuacje obwinionego, jezeli chodzi o podstawowe zasa-

dy odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Przechodzac do merytorycznego rozpoznania odwotania Gléwna Komisja Orzeka-

jaca stwierdzita, iz nie zastuguje ono na uwzglednienie.
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W ocenie GKO, Komisja orzekajaca pierwszej instancji w uzasadnieniu wydanego
W sprawie orzeczenia w sposOb wyczerpujacy i merytorycznie poprawny wywio-
dta, ze w stanie faktycznym niniejszej sprawy zasadne bylo przypisanie obwinio-
nemu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy o

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z uznanym w doktrynie i1 orzecznictwie pogladem,
tryb zamowienia z wolnej reki jest trybem szczeg6lnym, stad przestanki jego sto-
sowania musza by¢ interpretowane w sposob $cisty 1 nierozszerzajacy. Komisja
orzekajgca pierwszej instancji, oceniajac poszczegolne przestanki wynikajace z art.
67 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktdre jako podstawe udzielenia kwestio-
nowanych zamowien wskazano w dokumentacji postgpowan, wykazata, ze w oce-
nianej sprawie nie zostaly one spetnione. Gtéwna Komisja Orzekajaca potwierdzita

powyzsze ustalenia.

Oceniajac zasadno$¢ przypisania zarzutu zwigzanego z udzieleniem w dniu 11 maja
2011 r. zamowienia na dokonczenie remontu drogi, GKO potwierdzita, Ze nie spet-
nito ono przestanki udzielenia zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Taka podstawa zostata wskazana w do-
kumentacji postepowania zgromadzonej w materiale dowodowym sprawy (proto-
kot postepowania — k. 536). Zgodnie z przywotanym przepisem zamawiajacy moze
udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki w przypadku udzielania dotychczasowemu wy-
konawcy ustug lub robot budowlanych zaméwien dodatkowych, nieobjetych zamo-
wieniem podstawowym i nieprzekraczajacych tacznie 50% wartosci realizowanego
zamowienia, niezbednych do jego prawidlowego wykonania, ktérych wykonanie
stato si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, je-
zeli z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamowienia dodat-
kowego od zamowienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspotmiernie
wysokich kosztow lub wykonanie zaméwienia podstawowego jest uzaleznione od
wykonania zaméwienia dodatkowego. Z protokotu postepowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego wynika, ze zamawiajacy zdecydowat si¢ na zastosowanie
tego trybu, gdyz ,,z przyczyn technicznych oddzielenie zaméwienia dodatkowego
od zamodwienia podstawowego wymagatoby niewspoimiernie wysokich kosztow”,
a wykorzystanie obecnos$ci wykonawcy ,,pozwoli obnizy¢ koszty, a jednoczesnie

zrealizowaé niniejszy zakres powodujac jak najmniejsze utrudnienia w dostgpie
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do posesji zlokalizowanych bezposrednio przy placu budowy” — k. 536. W ocenie
GKO, Komisja orzekajaca pierwszej instancji stusznie uznala, ze tak wskazywane
wzgledy (ich uszczegdlowienie nastgpito w wyjasnieniach sktadanych przez obwi-
nionego w toku postgpowania w pierwszej instancji) nalezy oceni¢ jako wzgledy
organizacyjne, ktorych nie mozna utozsamia¢ z przyczynami technicznymi. Stusz-
ne jest rowniez ustalenie, ze w sprawie tej nie wykazano koniecznosci poniesienia
niewspoimiernie wysokich kosztow przy oddzieleniu zamowienia dodatkowego od

zamowienia podstawowego.

W tym zakresie niezrozumiale sg zarzuty obroncy zawarte w ztozonym w sprawie
odwotaniu, ze stwierdzajac powyzsze Komisja orzekajaca pierwszej instancji wy-
kazata si¢ ,,druzgocacym lekcewazeniem obowigzujacego w postepowaniu ci¢zaru
dowodzenia”, bowiem powinna z wiasnej inicjatywy podja¢ dziatania zmierzajace
do oceny tego, w jakiej wielkos$ci koszty takie by powstaty, a potem do oceny czy
mozna bytoby méwi¢ o ich niewspotmiernosci. Stawiajac powyzszy zarzut obron-
ca myli reguty postepowania dowodowego w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych z konieczno$cig uzasadnienia i dowiedzenia prawidlowosci
zastosowania trybu z wolnej reki. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z przywotang wy-
zej trescig art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych, oddzielenie
zamoOwienia musi nie$¢ za sobg koszty “niewspdimiernie wysokie”. Tym samym
ustawodawca, w imi¢ przestrzegania zasad udzielania zamowien publicznych, do-
puszcza mozliwo$¢ poniesienia pewnych koszoéw, a wigc uznania, ze realizowanie
zamoOwienia w trybie konkurencyjnym bytoby drozsze, niz w ramach zamowie-
nia dodatkowego. Poniewaz przestanka zastosowania trybu z wolnej reki wymaga
kosztéw niewspotmiernie wysokich, ciezar ich wykazania i wyliczenia spoczywa
na podmiocie, ktory decyduje si¢ na zastosowanie powyzszego trybu. Nie mozna
tego jednak utozsamiaé z cigzarem dowodu w postepowaniu w sprawach o naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych czy obowigzkiem ustalenia prawdy mate-
rialnej przez organy orzekajace. Stlusznie Komisja orzekajaca pierwszej instancji
stwierdzila, ze w sprawie nie oszacowano zadnych kosztow/strat jakie musiatby
ponie$¢ zamawiajacy w przypadku oddzielenia zamowienia dodatkowego od pod-
stawowego, poprzestajac na intuicyjnym stwierdzeniu, ze takie oddzielenie bedzie
drozsze 1 organizacyjnie trudniejsze niz realizacja zaméwienia dodatkowego. Ta

sama argumentacja, dotyczaca wzgledow organizacyjnych i zaktadanych racjonal-
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nie wyzszych kosztow zawarta jest w tym zakresie w ztozonym w sprawie odwo-

taniu.

Odnosnie do drugiego przypisanego obwinionemu czynu polegajacego na udziele-
niu w dniu 14 pazdziernika 2011 r. zamowienia publicznego na wykonanie rob6t
budowlanych w Szkole Podstawowej nr 1 w (...) w zakresie robot malarskich wraz
z wymianag stolarki drzwiowej oraz remont schodéw zewnetrznych, Gtéwna Komi-
sja Orzekajaca roéwniez potwierdzita ustalenia organu pierwszej instancji, ze doszto
do niego z naruszeniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo zamowien

publicznych.

W pierwszej kolejnosci GKO odrzucita zarzut zawarty w odwotaniu, ze Komisja
orzekajaca pierwszej instancji nie odniosta si¢ do wskazywanego jako podstawa
zastosowanego w tej sprawie trybu art. 67 ust. 5 ustawy Prawo Zamoéwien Publicz-
nych, bowiem podstawa zastosowania trybu z wolej reki przy udzieleniu zamowie-
nia dot. robot dodatkowych w szkole podstawowej byt fakt, iz ich wykonanie byto
niezbedne do prawidlowego wykonania zadania podstawowego. Obronca na roz-
prawie odwolawczej wskazat, iz jest to pewne uproszczenie zawarte w odwotaniu,
a jego sensem jest wykazanie, ze faktycznie gmina zlecata wykonanie trzech zadan
(pomalowanie $cian po zaciekach wskutek zalania, malowanie po zdjeciu grzejni-
kow, ktore zdegradowaty $ciane, wykonanie stolarki). GKO zwraca uwage, ze caty
powyzszy zakres prac zostat zlecony jedng umowa udokumentowang protokotem
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, w ktorym jako podstawe jego
udzielenia wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo zamowien publicznych
(k. 607). Z tego wzgledu stusznie Komisja orzekajgca pierwszej instancji w swoim

uzasadnieniu ocenita sprawe z punktu widzenia spetnienia wymagan tej przestanki.

Gtlowna Komisja Orzekajaca podziela stwierdzenia Komisji orzekajacej pierwszej
instancji, ze dla zaistnienia przestanki zastosowania tego trybu udzielenia zamo-
wienia publicznego konieczne jest wykazanie istnienia monopolu na rynku okre-
slonych dostaw, ustug lub robdot budowlanych, a mozliwos¢ wykonania okreslone;j
ustugi, dostawy lub roboty budowlanej tylko przez jednego wykonawce musi mie¢
charakter obiektywny i trwaly. Wzgledy techniczne o obiektywnym charakterze
muszg wynika¢ z rzeczywistego monopolu danego wykonawcy a subiektywne

przekonanie zamawiajacego, ze tylko jeden wskazany przez niego wykonawca
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daje gwarancje najlepszego wykonania danego przedmiotu zamowienia, nie jest
wystarczajagcym wypetnieniem ww. przestanki, konieczne jest bowiem wykazanie,
ze danego zamodwienia nie jest w stanie wykona¢ zaden inny podmiot. W niniej-
szej sprawie okolicznosci takie nie wystapity, slusznie wigc Komisja orzekajaca
pierwszej instancji przypisata obwinionemu zarzut naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych w tym zakresie. Oceny powyzszej nie zmieniajg stwierdzenia zawarte
w ztozonym w sprawie odwotaniu, ktére odnoszg si¢ do innej niz wskazana w do-
kumentach przestanki udzielenia zamowienia publicznego w sprawie. Nie mozna
réwniez uzna¢ argumentu o odmiennym zakresie zamowienia pozwalajacym udzie-
li¢ go bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych ze wzgledu na war-
to$¢. Wymiana stolarki byta elementem prac termomodernizacyjnych (w protokole
z postepowania — k. 608 — znajduje si¢ stwierdzenie o konieczno$ci zachowania
tozsamych parametrow technicznych), a remont podestow spowodowany byt ich
zmniejszeniem wskutek ocieplenia §cian zewnetrznych budynku w ramach termo-

modernizacji (k. 608).

Gloéwna Komisja Orzekajaca nie znalazta réwniez podstaw do uwzglednienia za-
rzutu o niemoznosci przypisania obwinionemu winy. Uwzglednienie stwierdzen
stawianych w odwolaniu w tym zakresie skutkowatoby w praktyce niemoznoscia
przypisania odpowiedzialnosci zadnemu z kierownikow jednostki sektora finan-
sow publicznych. W kazdej bowiem sprawie postuguje si¢ on wykwalifikowanymi
urzednikami — pracownikami danego urzedu. Nie mozna w zasadzie wskaza¢ takie-
go dziatania, ktore kierownik od poczatku do konca podejmuje i realizuje osobiscie.
Nalezy rowniez wskaza¢, iz w zakresie naruszen dyscypliny finansow publicznych
zwigzanych z udzielaniem zamowien publicznych, przywotana wyzej noweliza-
cja ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
wprowadzita daleko idace zmiany w zakresie odpowiedzialno$ci udzielajacych za-
moéwien pozostawiajac ja wylacznie w odniesieniu do udzielania zamoéwien bez
stosowania ustawy lub z zastosowaniem wskazanych niekonkurencyjnych trybow.
Jest to m.in. przejawem uznania, ze tego rodzaju weryfikacji powinien by¢ w stanie
dokona¢ kazdy kierownik jednostki sektora finanséw publicznych. Gtowna Komi-
sja Orzekajaca uznaje, ze udzielajac zamowienia w trybie z wolnej reki, obwiniony
powinien byt zweryfikowa¢ przestanki jego zastosowania, a oparcie si¢ w tym za-

kresie wylacznie o rekomendacje pracownikdéw realizujacych te zadania bylo nie-
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dochowaniem staranno$ci wymaganej w danych okoliczno$ciach.

Catoksztatt okolicznos$ci dziatania obwinionego uwzglednita Komisja orzekajaca
pierwszej instancji dokonujac ustalen w tym zakresie, na str. 22 uzasadnienia wy-
danego w sprawie orzeczenia oraz przytaczajac okolicznosci, dla ktérych wymie-
rzyta obwinionemu najtagodniejszg z kar przewidzianych za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych — str. 22 1 23 uzasadnienia pierwszej instancji. Gtowna Ko-

misja Orzekajaca w pelni podziela te ustalenia.

Z powyzszych wzgledéw orzeczono jak w sentencji.
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5.
Orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajacej

w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych
z dnia 5 grudnia 2013 r.
sygn. akt BDF1/4900/61/65/13/RWPD-56197

Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Pu-

blicznych w sktadzie:

Przewodniczacy: Czlonek GKO: Agata Kasica (spr.)

Cztonkowie: Czlonek GKO: Maciej Berek
Przewodniczgcy GKO: Jan Pyrcak

Protokolant: Bartosz Gluszko

przy udziale Zastgpcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
Pawtla Laudanskiego, po rozpoznaniu, na rozprawie w dniu 5 grudnia 2013 r., od-
wolania Obwinionej (...) - petnigcej w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny fi-
nanséw publicznych funkcje Wéjta Gminy (...), od orzeczenia Regionalnej Komisji
Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych przy Re-
gionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 30 kwietnia 2013 r., sygn. akt:
RIO.XIIL.53-07/2013, ktérym uznano Obwiniong (...) za odpowiedzialng naruszen
dyscypliny finansoéw publicznych, okreslonych w :

1. art. 17 ust. 1c ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, polegajacego na tym, ze w dniu 10 pazdziernika 2011 r. w wyniku
przeprowadzonego przetargu nieograniczonego udzielita zamowienia publiczne-
go na wykonanie zadania ,,Wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej
dla budowy hali sportowej przy Szkole Podstawowej w (...), gmina (...)”, podczas
ktorego z naruszeniem przepisOw o zamoOwieniach publicznych wskazala, 1z wa-
dium ztozone przez wykonawce (...), wprowadza ograniczenia warunkowe zaptaty
wadium dotyczace potwierdzenia podpisow ztozonych przez osoby prawnie upo-
waznione do dziatania w imieniu zamawiajacego, tym samym uznata przedtozo-
ng przez wykonawce gwarancj¢ za sprzeczng z trescig SIWZ, a w konsekwencji
wykluczyla z postepowania wykonawce, ktorego oferta byta najkorzystniejsza 1
powyzsze naruszenie mialo wptyw na wynik postgpowania o udzielenie zamowie-

nia publicznego, czym naruszyta art. 24 ust. 2 pkt 2 1 ust. 4 oraz art. 89 ust. 1 pkt 2
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ustawy Prawo zamdéwien publicznych,

2. art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych, polegajacego na tym, ze w dniu 10 pazdziernika 2011 r. w wyniku
przeprowadzonego przetargu nieograniczonego udzielita zamowienia publicznego
na wykonanie zadania ,,Wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej dla
budowy hali sportowej przy Szkole Podstawowej w (...), gmina (...)”, podczas kto-
rego niezgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych w SIWZ okreslono,
1z 0 udzielenie zamowienia mogg si¢ ubiega¢ wykonawcy, ktorzy posiadajg ubez-
pieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci na
kwote co najmniej 1 mln zt, podczas gdy szacunkowa wartos¢ przedmiotowego
zamowienia wynosita 381.078,31 zi, tym samym opisano sposob dokonania oceny
spetniania warunkow udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publiczne-
g0 w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, czym naruszyta art. 22

ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Obwinionej (...) wymierzono kar¢ upomnienia oraz obcigzono obowigzkiem zwro-

tu na rzecz Skarbu Panstwa kosztéw postepowania w wysokosci 291,71zt;

I. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 i art. 78 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 i 3 uchyla za-
skarzone orzeczenie Komisji Orzekajacej I instancji w calo$ci i uniewinnia
Obwiniong od zarzutéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okres$lo-

nych: w art. 17 ust. 1 ¢ ustawy oraz art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy.

I1. na podstawie art. 167 ust. 2 ustawy koszty postepowania ponosi Skarb Pan-

stwa.
Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzecze-
nie — w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia — stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Glow-

nej Komisji Orzekajacej.
Uzasadnienie

Orzeczeniem z 30 kwietnia 2013 r., Regionalna Komisja Orzekajaca przy Regional-

nej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie (dalej zwana RKO) uznata Panig (...) Wojta
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Gminy (...) winng:

1.

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okre§lonego w art. 17 ust. 1 ¢
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(dalej zwana ustawg) polegajacej na udzieleniu zamowienia publicznego na
wykonanie zadania ,,Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
budowy hali sportowej przy Szkole Podstawowej w (...), gmina (...)” z naru-
szeniem przepisOw o zamowieniach publicznych z art. 24 ust. 2 pkt 2 i ust. 4
oraz art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, wykluczono z
postepowania wykonawcg (...) poprzez uznanie ztozonego przez niego wadium
W postaci gwarancji bankowej, w ktorej wprowadzono ograniczenia warunko-
we zaptaty wadium w postaci potwierdzenia podpiséw ztozonych, na zadaniu
wyplaty, przez osoby prawnie upowaznione do dziatania w imieniu zamawia-

jacego, za gwarancj¢ sprzeczng z trescig SIWZ;

naruszenia dyscypliny finansow publicznych okre§lonego w art. 17 ust. 1 pkt.
3 ustawy polegajacego na udzieleniu zamowienia publicznego na wykona-
nie zadania ,,Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla budowy
hali sportowej przy Szkole Podstawowej w (...), gmina (...)” podczas ktorego
niezgodnie z przepisami art. 22 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych
w SIWZ ograniczono krag potencjalnych wykonawcow do tych, ktérzy po-
siadaja ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzo-
nej dziatalnos$ci gospodarczej na kwote co najmniej 1 min. zi, podczas gdy
szacunkowa warto$¢ przedmiotowego zamowienia wynosita 381.078,31 zt.
Obwinionej wymierzono kar¢ upomnienia. Obwiniona nie byta uprzednio ka-

rana za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

W uzasadnieniu orzeczenia RKO uznata za udowodniony w toku postgpowania

stan faktyczny, a Obwiniona tego stanu nie kwestionowala.

Oceniajac stan prawny, stosownie do dyspozycji art. 24 ustawy, przy orzekaniu

Komisja I instancji postanowila stosowac ustawe, z dnia 17 grudnia 2004 r. o od-
powiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz ustawe z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych - obie w brzmieniu obowigzuja-
cym w dniu orzekania - uznajac, ze przepisy obowigzujace w trakcie popetnienia

naruszenia nie sg wzgledniejsze dla Obwinione;.
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RKO na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego uznata za bezsporny
fakt, ze Obwiniona, petnigc funkcje Wojta Gminy (...), byta jednoczesnie kierow-
nikiem jednostki, ktéremu, w my$l art. 4 pkt. 2 ustawy, mozna przypisa¢ odpowie-
dzialnos$¢ za stwierdzone naruszenie dyscyplin finanséw publicznych. Obwiniona,
jako kierownik jednostki sektora finansow publicznych, byta odpowiedzialna za
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicz-
nego zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Powotanie przez Obwiniong komisji przetargowej, ktora, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy Pzp, jest zespolem pomocniczym kierownika jednostki do oceny spetnienia
przez wykonawcoéw warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
oraz do badania i oceny ofert, nie zwalnia Obwinionej z odpowiedzialno$ci za przy-

gotowania i przeprowadzenie postepowania.

Uzasadniajac naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych okreslone w art. 17 ust.
1 ¢ ustawy RKO stwierdzita, ze, wykluczajac z postgpowania wykonawce - fir-
mg¢ (...) poprzez uznanie przedtozonej przez niego gwarancji za sprzeczng z tre-
scig SIWZ, bezspornie naruszono art. 24 ust. 2 pkt. 2 ustawy Pzp. Zdaniem RKO,
gwarancja przedktadana jako wadium w postgpowaniu o zamowienie publiczne,
winna mie¢ posta¢ gwarancji bezwarunkowej, tzn. gwarancji na pierwsze zadanie
zamawiajacego zawierajagce oswiadczenie, ze zaistnialy okoliczno$ci zatrzymania
wadium okreslone w ustawie Pzp, bez potrzeby potwierdzania tych okoliczno-
sci. Wszelkie zapisy w treSci gwarancji ograniczajace zamawiajagcemu mozliwos¢
otrzymania kwoty wadium powoduja wykluczenie wykonawcy na podstawie art.
24 ust. 2 pkt. 2 ustawy Pzp. Wymog weryfikacji podpisdéw wystepujacych w imie-
niu zamawiajacego zawarty w gwarancji stanowiacej wadium zlozone przez fir-
mg¢ (...) jako ,.formalny element wyptaty kwoty wadium”, nie moze by¢ uznany
za warunek, powodujacy niezgodno$¢ tresci gwarancji z przepisami ustawy Pzp, a
tym samym do uznania, iz wadium nie zostato wniesione w terminie. Tym samym
RKO uznala, Zze gwarancja ubezpieczeniowa, dotgczona do oferty wykonawcy nie
pozbawiata zamawiajacego prawa do skutecznego zadania naleznosci z tytutu za-
bezpieczonego wadium wniesionego w tym postgpowaniu, zatem wykluczenie go z

przedmiotowego postepowania stanowi naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy Pzp.

Orzekajac o odpowiedzialnosci Obwinionej z art. 17 ust. 1 pkt. 3 ustawy - RKO

wskazata, ze w SIWZ w czesci dotyczacej opisu sposobu dokonywania oceny
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spelnienia warunkow udziatlu w przedmiotowym postgpowaniu naruszono przepi-
sy prawa materialnego, tj. art. 24 ust. 4 ustawy Pzp. poprzez wprowadzenie zapi-
sOw, ze o udzielenie zamowienia mogg si¢ ubiega¢ wykonawcy, ktorzy posiadaja
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej na kwotg co najmniej 1 min. zt. Doprowadzito to do ograniczenia
konkurencji, a w konsekwencji naruszyto jedng z podstawowych zasad udzielania
zamowienia publicznego, to jest zasade przygotowania i przeprowadzenia postepo-
wania o udzielenie zamowienia publicznego z zachowaniem konkurencji okreslo-

nej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Zdaniem RKO, w przedmiotowym postepowaniu zostata ztamana zasada propor-
cjonalno$ci w okreslaniu warunkow udziatu poprzez ,,zbyt wygoérowany i nieade-
kwatny w stosunku do przedmiotu zamowienia” wymog posiadania, przez skta-
dajacych oferte, polisy ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej] w kwocie
trzykrotnie wyzszym (1 mln. zt) od warto$ci szacunkowej zamowienia (381.078,31
zt).

Zdaniem RKO, wymog posiadania polisy OC na tak wysokim poziomie znacznie
ograniczyt konkurencje 1 wyeliminowat wszystkich niespetniajacych tego wymo-
gu, a posiadajacych odpowiednie zaplecze ekonomiczno - techniczne umozliwia-

jace wykonanie przedmiotowego zamowienia.

Odnoszac si¢ do winy, RKO uznata, ze Obwiniona miata mozliwos$¢ unikni¢cia za-
istniatych nieprawidlowosci, chociazby poprzez powierzenie we wiasciwy sposob
konkretnej osobie obowigzku i odpowiedzialnosci za opisanie przedmiotu zamo-
wienia 1 wlasciwy nadzor nad pracg powotlanej komisji przetargowej. Obwiniona
nie zachowala jednak nalezytej ostroznosci i starannosci wymaganej od osoby pet-

nigcej funkcje kierownika jednostki w zakresie objetym zarzutami.

Zdaniem RKO, udzielenie zamdwienia publicznego z naruszeniem art. 24 ust. 2
pkt. 3 i art. 22 ust. 4 ustawy Pzp byto suwerenng decyzja Obwinionej, a poleganie
na wiedzy i dos$wiadczeniu pracownikow nie wytacza odpowiedzialnosci Obwinio-

nej.

Rozwazajagc wymiar kary, RKO przychylita si¢ do wniosku Zast¢pcy Rzecznika 1

uznata, ze nalezy wymierzy¢ Obwinionej kar¢ upomnienia. Dokonujac oceny cato-
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ksztattu okolicznosci sprawy, RKO uznala, ze stopien szkodliwo$ci czynu dla tadu
finanséw publicznych nie jest znaczny, ale nie jest tez znikomy. Dotyczy bowiem
procesow, ktore w koncowym etapie, zwigzane sg z wydatkowaniem srodkoéw pu-

blicznych.

Podejmujac decyzje co do wysokosci kary, RKO wzieta pod uwage motywy, spo-
sob 1 okolicznosci dziatania Obwinionej. Przy wymiarze kary RKO uwzglednita
warunki osobiste Obwinionej, to jest nienaganny wieloletni okres pracy zawodo-
wej, a takze bardzo dobrg opini¢ w zakresie wywigzywania si¢ z obowiazkow shuz-

bowych i dotychczasowa niekaralnos¢.

W odwotaniu orzeczenia ztozonym przez obroncg Obwinionej wniesiono o uchyle-
nie zaskarzonego orzeczenia w calo$ci oraz wydanie nowego orzeczenia stanowia-
cego o uznaniu braku odpowiedzialnosci (...) w przedmiocie naruszenia dyscypliny

finanséw publicznych z art. 17 ust. 1c ustawy i art. 17 ust.1 pkt. 3 ustawy.

Whiesiono o ewentualne uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci i przekaza-

nie sprawy do ponownego rozpoznania przez organ I instancji.

Uzasadniajac wniesione odwotanie, Obronca podniost, ze zamawiajacy w SIWZ
wskazal, ze w przypadku wniesienia wadium w formie innej niz w pienigdzu — gwa-
rancje/poreczenia nie moga posiadac zapisOw w swej tresci ograniczajacych zama-
wiajacemu skuteczne otrzymanie kwoty wadium w okolicznos$ciach okreslonych w
Prawie zamdwien publicznych. Zdaniem Obroncy, tres¢ ztozonej przez wykluczo-
nego wykonawce gwarancji wadialnej wprowadzata niejasne i mogace podlegac
roéznej interpretacji zapisy w przedmiocie sposobu przekazania zadania zaptaty, nie
spetniata ona zatem wymogu bezwarunkowosci, ktorej wymagal zamawiajacy. W
tej kwestii Obronca wskazat na wyroki Krajowej Komisji Odwotawczej (z dnia 6
lipca 2012 r. KIO 1311/12; KIO 1320/12), ktéra stwierdzita, iz wadium wniesione
w formach niepieni¢znych nie moze zawiera¢ klauzuli warunkujacej zaptate przez
gwaranta lub porgczyciela naleznej kwoty od przedtozenia wraz z zadaniem zaptaty
innych dokumentéw niz o$wiadczenia zamawiajacego o wystapieniu zabezpieczo-
nego tym dokumentem zdarzenia - w szczego6lnosci polegajacej na zapisie, zadanie
zaptaty powinno by¢ przekazane za posrednictwem banku prowadzacego rachunek
zamawiajacego, ktory potwierdzi podpisy ztozone na zadaniu wyptaty lub polega-

jacej na zadaniu dostarczenia kserokopii bankowej karty wzorow podpisow.
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Bazujac na powyzszych wywodach, Obronca stwierdzil, iz w niniejszym stanie
faktycznym doszto do odrzucenia oferty, jednakze takie dzialanie nie miato cha-
rakteru naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i nie zostaly wyczerpane prze-
stanki wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt. 4 (obecnie art. 17 ust.1 ¢ ustawy).

Za dalece bezpodstawne jest, zdaniem Obroncy, uznanie przez RKO (...) odpowie-
dzialnej naruszenia dyscyplin finansow publicznych z art. 17 ust.1 pkt. 3 ustawy.
Zgodnie z tym przepisem, naruszeniem jest niezgodne z przepisami o zamoéwieniach
publicznych opisanie sposobu dokonania oceny spetnienia warunkow udziatu w po-
stepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w sposdb niezwigzany z przed-
miotem zamdwienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Obronca
wskazat, ze pod pojeciem proporcjonalno$ci warunku udzialu w postgpowaniu na-
lezy rozumie¢ nie tylko kwote za wykonanie dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej za kwote 381.078,31 zl, ale takze umowe na wykonanie robdt budowlanych,
bedacych przedmiotem wymienionej dokumentacji projektowo- kosztorysowe;,
ktora opiewata na kwote 8.590.127,05 zt. Ponadto obronca wskazat na szeroko ro-
zumiang odpowiedzialno$¢ cywilng wykonawcy prac projektowo-kosztorysowych
wynikajaca z Kodeksu cywilnego. Za uzasadnione Obronca uznal wskazanie, ze
z zalozenia prace projektowe maja stuzy¢ konkretnemu celowi, tj. wybudowaniu
prawidtowo funkcjonujacego budynku - w tej sytuacji hali sportowej- wykonane;j
na podstawie przedmiotowych prac projektowych. Obronca stwierdzit, ze fakty te
przemawiaja za tym, iz zasadne bylo wnoszenie przez zamawiajacego o przedsta-
wienie przez wykonawce ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej na kwote przewyzszajaca wynagrodzenie

umowne.

Ponadto Obronca wskazat, ze Obwiniona, jako wojt Gminy (...), w toku prowadzo-
nego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dziatata prawidlowo,

majac przede wszystkim na wzgledzie interes Gminy.

Obronca wskazal na przepis art. 4 ust. 3 ustawy, dajacy mozliwos¢ dochodzenia
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych od pracow-
nikéw sektora finansow publicznych, ktorym powierzono obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej lub czynnosci przewidziane w przepisach o zamowieniach

publicznych.
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Gloéwna Komisja Orzekajaca (dalej zwana GKO), rozpoznajac sprawe — zgodnie z
art. 24 ust. 1 ustawy — rozwazyta kwestie ewentualnej wzglednosci dla Obwinionej
przepiséw obowigzujacych w czasie popetnienia zarzucanych jej czyndéw i, zgodnie

ze stanowiskiem RKO, uznala, Ze nie sg one wzgledniejsze dla Obwinione;.

Z rozwazan tych wynika jednak, co podkreslit takze Z-ca Gléwnego Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych na rozprawie, ze co prawda RKO zauwazyta,
ze 12 lutego 2012 r. doszto do zmiany brzmienia art. 17 ustawy, ale nie znalazlo to

odzwierciedlenia w wydanym orzeczeniu.

Zarzucanym Obwinionej czynem popelnionym 10 pazdziernika 2011 r. jest udzie-
lenie zamowienia publicznego podczas ktorego z naruszeniem przepisow o zamo-
wieniach publicznych wykluczono z postepowania wykonawce, ktérego oferta byta
najkorzystniejsza i powyzsze mialo wptyw na wynik postepowania — naruszono
wigc art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy w brzmieniu obowigzujagcym w dniu popehienia
czynu. RKO postanowita jednak stosowac przepisy ustawy obowigzujacej w dniu
orzekania, zarzucajagc Obwinionej naruszenie przepiséw ustawy z art. 17 ust. 1 ¢
ustawy- jednak w$rdd znamion tego czynu nie ma udzielenia zamdwienia. O ile
w poprzednim stanie prawnym ws$réd znamion czynu bylo udzielenie zamowie-
nia, to w przepisie aktualnie obowigzujacym ten ciezar zostal przeniesiony z osoby
udzielajacej zamowienia na osobe, ktora faktycznie dopuscita si¢ naruszenia tych
przepisow. W aktach sprawy brak dowoddéw na to, czy to Obwiniona dopuscita si¢
tego naruszenia, tj. decyzji o wykluczeniu z udziatu tego wykonawcy, ewentualnie
zatwierdzenia takiej czynnosci cho¢by poprzez zatwierdzenie protokotu z postepo-

wania.

Podobne watpliwosci dotycza drugiego zarzucanego Obwinionej czynu. Zarowno
w poprzednim stanie prawnym jak 1 obowigzujagcym w dniu orzekania popetniony
przez Obwiniong czyn zostat okreslony w art. 17 ust. 1 pkt. 3 ustawy, ale jego tre$¢
ulegta daleko idgcej zmianie. W dacie popetienia czynu (10 pazdziernika 2011r.)
penalizowane byto udzielenie zamowienia publicznego, ktoérego przedmiot lub
warunki zostaty okreslone w sposob naruszajacy zasady uczciwej konkurencji. W
niniejszym stanie faktycznym wg tego przepisu doszto do naruszenia zasady uczci-
wej konkurencji, poprzez ograniczenie dostepu do zamoéwienia wykonawcom nie

posiadajagcym ubezpieczenia OC w kwocie co najmniej 1 min. zt.
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Zmiana redakcji przepisu art. 17 ust. 1 pkt. 3 ustawy od 12 lutego 2012 r. spowo-
dowata, ze co prawda czyn pozostal ten sam, ale jest zupetnie inaczej opisany i
koresponduje wprost z art. 22 Pzp. Obecnie penalizowanym czynem jest opisanie
sposobu dokonania oceny spetnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu o udzie-
lenie zamdwienia publicznego w sposob niezwigzany z przedmiotem zamowienia

lub nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.

Reasumujac, GKO stwierdzila, Zze w niniejszej sprawie nie ma watpliwosci, ze do-
szto do naruszenia przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych, poprzez bez-
podstawne wykluczenie wykonawcy ze wskazaniem na przestank¢ wymieniong w
art. 24 ust. 2 pkt 2 Pzp. W przedtozonej zamawiajacemu gwarancji bankowej, co
prawda bank rezerwuje sobie prawo sprawdzenia wiarygodno$ci osob podpisu-
jacych zadanie zamawiajacego o wyptate wadium, jednak zapisu tego nie mozna
utozsamiac¢ z jakgkolwiek warunkowos$cig wyptaty wadium. Nawet bez tego zapisu
bank moglby wystapi¢ o potwierdzenie wiarygodnos$ci ztozonych na zadaniu pod-
pisow. Zdaniem GKO, zamieszczonego w gwarancji zapisu nie nalezy postrzegac
jako warunku, bowiem bez tego zapisu bank dokonalby wyptaty pomimo, Ze nie-

spetniono by jego ,,prosby”.

W $wietle omawianego stanu faktycznego i prawnego GKO uznata, ze pomimo
faktu nieuprawnionego odrzucenia oferty, Obwinionej nie mozna postawic¢ zarzutu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych z art. 17 ust. 1 ¢ ustawy obowiazuja-
cej w dniu orzekania, bowiem nie zostalty wyczerpane przestanki wynikajace z tego

przepisu.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze w SIWZ okreslono, iz o udzielenie zamowienia
moga si¢ ubiega¢ wykonawcy, ktorzy posiadajg ubezpieczenie od odpowiedzial-
nosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci na kwotg co najmniej 1 min zt
podczas gdy szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosita 381.078,31 zt i tym samym
opisano sposéb dokonania oceny spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu za-

mowienia.

GKO zauwaza jednak, podzielajac stanowisko Obroncy, ze projektowanie w bran-
zy budowlano - montazowej winno by¢ postrzegane i oceniane w odniesieniu do

catego zadania, tj. fazy projektowania lacznie z faza realizacji projektu. Zgodzi¢
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si¢ nalezy z tym, ze wykonanie projektu wigze si¢ z daleko rozumiang odpowie-
dzialno$cig cywilng projektanta, takze, a moze szczeg6lnie w trakcie realizacji jego

projektu.

Obwinionej zarzucono naruszenie przepisow art. 22 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych skutkujgce naruszeniem dyscypliny finansow publicznych z art. 17 ust.
1 pkt. 3 ustawy w brzmieniu obowigzujacym w dniu orzekania, a, zdaniem RKO,

dzialaniem tym wyczerpata znamiona naruszenia dyscyplin finanséw publicznych.

GKO nie podziela tego stanowiska i zauwaza, ze zamawiajagcy ma prawo, a nawet
obowigzek tak postawi¢ wymogi wobec potencjalnych wykonawcow, aby w spo-

sob dostateczny zabezpieczy¢ swoje interesy.

W zwiazku z powyzszym postawienie w SIWZ warunku posiadania przez wyko-
nawcow ubezpieczenia OC w wysokosci co najmniej 1 mln. zt przy wartos$ci calej
inwestycji przekraczajacej 8 min. zt nie moze by¢ postrzegany jako nieproporcjo-
nalny. To nie suma ubezpieczenia (co najmniej 1 min zt.) mogtaby ogranicza¢ swo-
bodny dostep wykonawcoé6w do udziatu w przedmiotowym postepowaniu i naruszac

zasade uczciwej konkurencji, a ewentualnie wysokos$¢ sktadki za to ubezpieczenie.

W tej kwestii GKO ustalita (na podstawie warunkow ubezpieczenia w PZU), ze
sktadka ubezpieczenia dziatalno$ci gospodarczej biur projektowych z tytutu odpo-
wiedzialno$ci cywilnej od ubezpieczenia na kwote 1 mln. zt wynosi okoto 10.000
zt (wysokos¢ zalezy od wielko$ci obrotow rocznych ubezpieczajacego si¢ ), z moz-
liwo$cig negocjacji znizek stawki nawet do 40 %. Jednoczesnie, co jest wazne w
niniejszej sprawie, dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na projektowaniu, nie pod-
lega ustawowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialno$ci cywilnej. Dlatego tez, zda-
niem GKO, zamawiajacy mial prawo zada¢ odpowiedniego zabezpieczenia swoich

interesOw w sposob nienaruszajacy zasad uczciwej konkurencji.

Majac powyzsze na uwadze, GKO stwierdza, ze spelnienie wymogu stawianego
w SIWZ przez zamawiajagcego nie moze stanowi¢ 1 nie stanowilo przeszkody —
bariery uniemozliwiajacej przystapienie do przetargu ze wzgledéw na poniesienie
wydatku zwigzanego z ubezpieczeniem OC w kwocie okoto 10.000 zt. Wymog ten
nie miesci si¢ bowiem w pojeciu nieproporcjonalnosci, o ktorej mowa w art. 22 ust.

4 ustawy Pzp.
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Dlatego GKO uznala, ze w zarzucanym Obwinionej czynie brak znamion narusze-

nia dyscypliny finanséw publicznych.

Odnoszac si¢ do podnoszonego przez Obronce w odwolaniu art. 4 ust. 3 ustawy
w brzmieniu obowigzujacym w czasie prowadzenia postgpowania o udzielenie
przedmiotowego zamowienia publicznego 1 sugerowania jego ewentualnego zasto-
sowania w przedmiotowej sprawie, GKO stwierdza, ze odpowiedzialno$¢ moga
ponosi¢ inni (poza kierownikiem jednostki) pracownicy sektora finanséw publicz-
nych, jezeli kierownik zamawiajacego przenidst na nich okreslone czynnosci 1 od-
powiedzialno$¢ w sposob okreslony przepisami, tj. powierzenie obowiazkéw musi
nastgpi¢ na pismie, a dany pracownik potwierdzit na piSmie przyjecie obowigzkow
1 odpowiedzialnosci. W niniejszej sprawie z takimi upowaznieniami nie mamy do
czynienia, a powotanie komisji przetargowej, na ktore powotuje si¢ Obronca nie

spetnia definicji powierzenia obowigzkow i odpowiedzialnosci.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.
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6.
Orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajacej

w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych
z dnia 3 lutego 2014 r.
sygn. akt BDF1/4900/100/104/13/RWPD-125525

Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Pu-

blicznych w sktadzie:

Przewodniczacy: Czlonek GKO: Ireneusz Piasecki

Cztonkowie: Czlonek GKO: Iwona Bendorf-Bundorf (spr.)
Czlonek GKO: Piotr Gryska

Protokolant: Anna Jedlinska

przy udziale Zastgpcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
Jacka Krawczyka,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 lutego 2014 r. odwotania Obwinionego
(...) od orzeczenia Migdzyresortowej Komisji Orzekajacej w sprawach o narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych przy Ministrze Administracji 1 Cyfryzacji z
dnia 23 wrze$nia 2013 r., Nr MAC-MKO-361/117/83/2012, w zakresie, w ktérym
uznano Obwinionego (...), pelnigcego w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny
finansow publicznych funkcje Zastepcy (...) Komendanta (...) Policji (...), (cytat
z sentencji orzeczenia) ,,odpowiedzialnym popelnienia czynu zarzucanego w punk-
cie | wniosku o ukaranie, tj. wyznaczenia terminu na sktadanie ofert z naruszeniem
norm prawnych zawartych w art. 7 ust. 1 1 art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamdwien publicznych”. Dotyczylo to dwdch zamowien publicz-

nych udzielonych:

a) wdniu 18 lipca 2011 r. firmie (...) z siedzibg w (...) - umowa nr 151/U/2011
na $wiadczenie ustug telefonicznych telefonii stacjonarnej dla jednostek Po-
licji na terenie (...),

b) w dniu 23 wrzesnia 2011 r. (...) prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza
pod firmg Zaktad (...) z siedzibg w (...) - umowa nr 229/U/2011 na remont

elewacji budynku administracyjnego na terenie Komendy (...).

Komisja Orzekajaca I instancji wymierzyta Obwinionemu kar¢ upomnienia oraz
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obcigzyta obowigzkiem zwrotu kosztow postepowania na rzecz Skarbu Panstwa w
wysokosci 308,08 zt.

I. Na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2013 1. poz. 168 oraz z 2012 r. poz. 1529) - zwanej dalej ustawg, uchyla

zaskarzone orzeczenie w zaskarzonym zakresie 1 na podstawie:

1. art. 78 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy uniewinnia Obwinionego; od za-
rzutu dotyczacego udzielenia zamdéwienia publicznego w dniu 18 lipca 2011 r.
firmie (...) z siedzibg w (...) - umowa nr 151/U/2011 na $wiadczenie ustug
telefonicznych telefonii stacjonarnej dla jednostek Policji na terenie (...), tj.
popelienia czynu zarzucanego w punkcie 1 wniosku o ukaranie, tj. wyzna-
czenia terminu na sktadanie ofert z naruszeniem norm prawnych zawartych w
art. 7 ust. 1 1 art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych,

2. art. 78 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z ust. 2 ustawy umarza postepowanie w zakresie
dotyczacym udzielenia zamowienia publicznego w dniu 23 wrzesnia 2011 r.
(...) prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Zaktad (...) z siedzibg
w (...) - umowa nr 229/U/2011 na remont elewacji budynku administracyjnego
na terenie Komendy (...), tj. popetnienia czynu zarzucanego w punkcie 1 wnio-
sku o ukaranie, tj. wyznaczenia terminu na sktadanie ofert z naruszeniem norm
prawnych zawartych w art. 7 ust. 1 1 art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. - Prawo zamodwien publicznych.

II. Napodstawie art. 167 ust. 2 ustawy koszty postgpowania ponosi Skarb Panstwa.
Uzasadnienie

Orzeczeniem z dnia 23 wrze$nia 2013 r. wydanym w sprawie MAC-M-
KO-361/117/83/2012 Migdzyresortowa Komisja Orzekajaca w sprawach o naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych przy Ministrze Administracji 1 Cyfryzacji
rozpoznata wniosek o ukaranie (...) Zastgpey (...), obwinianego m.in. o naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych przy udzielaniu zamdéwien publicznych na $wiad-

czenie ustug telefonicznych telefonii stacjonarnej dla jednostek Policji na terenie
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(...) oraz na wykonanie remontu elewacji budynku administracyjnego na terenie

Komendy (...).

We wniosku o ukaranie z dnia 2 listopada 2012 r., sygn. RDFP-91/2012/JS, Rzecz-
nik Dyscypliny I instancji zarzucit Obwinionemu (...) naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych w sposob okre§lony w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpowiedzial-
no$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych stanowiacego w dacie orze-
kania czyn z art. 17 ust. 1c ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 oraz z
2012 r. poz. 1529) - zwanej dalej ustawg 1 w przypadku obu wskazanych poste-
powan o zamdwienie publiczne wskazal na wadliwe okreslenie terminu sktadania
ofert przez co zostaty naruszone przepisy art. 7 ust.1 i art. 43 ust.1 ustawy - Prawo
zamowien publicznych (Pzp). Rzecznik Dyscypliny I instancji zarzuty wobec Ob-
winionego (...) skierowat na podstawie uznania, iz zachodza przestanki z art. 19
ust. 1 1 ust. 2 ustawy, przyjmujac, ze (...) popetnil wskazane naruszenia i mozna

Mu przypisa¢ wing.

Odwotanie od niniejszego orzeczenia wnidst obwiniony (...) pismem z dnia 13
listopada 2013 r. wnoszac o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i uniewinnienie od
przypisanych czyndéw. Podstawg takiego zadania staty si¢ zarzuty blednego usta-
lenia stanu faktycznego w zakresie ustalenia terminu na sktadanie ofert przetargo-
wych, btedng ocene znikomej szkodliwosci czynow przypisanych Obwinionemu.
Obwiniony w uzasadnieniu odwotania odniést si¢ do sposobu liczenia terminu skta-
dania ofert, wskazujac przede wszystkim na szczegdlny charakter regulacji przepi-
sOw o zamdwieniach publicznych, ktore pozwalaja na sktadanie ofert nawet w dniu
zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu publicznym, a gdyby uznac¢ inaczej termin
sktadania ofert przekraczalby minimalne terminy 7 1 14 dni. Ponadto wskazat na
mozliwo$¢ zakwalifikowania zdarzen, jako znikomo szkodliwych dla tadu finan-
sOw publicznych albowiem nie doszto do uszczerbku dla Skarbu Panstwa, oferty
ztozone w przedmiotowym postgpowaniu byly korzystne a wybrani wykonawcy

dawali rekojmig¢ nalezytego wykonania zaméwienia.

Gtowna Komisja Orzekajac, na podstawie zebranego w sprawie materiatu dowodo-

wego rozwazyla i ustalila, co nastgpuje.

Orzeczenie Komisji Orzekajacej I instancji wydane w dniu 23 wrze$nia 2013 r.
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nie odpowiada wymogom prawa w zakresie poprawnego sformulowania jego tre-
$ci. Elementy orzeczenia organu okresla szczegodtowo art. 135 ustawy ,nakazujac
organom orzekajacym zawrze¢ w tresci obowigzkowe elementy rozstrzygnigcia.
Obwiniony, w ramach prawa do obrony, powinien by¢ zapoznany ze stanowiskiem
organu, tak aby mogt na podstawie prawidlowo sporzadzonego orzeczenia podej-
mowac decyzje o wniesieniu srodka zaskarzenia a takze poznaé tre$¢ orzeczenia,
ktérego tres¢ tworzy gwarancje, ze i organ dziatat w granicach prawa i z poszano-

waniem kanonow dziatania.

Orzeczenie organu orzekajacego powinno zawierac tre§¢ wynikajaca z art. 135 ust.
2 pkt 1-8 ustawy, a ponadto, zgodnie z ust. 3 ustawy, obligatoryjnie powinno za-
wiera¢, dodatkowo  okre$lenie naruszenia dyscypliny finansow publicznych
przypisanego Obwinionemu, wraz z podaniem sposobu i czasu jego popetnienia,
wskazaniem naruszonego przepisu prawa oraz przepisu ustawy okreslajacego to
naruszenie oraz rozstrzygnigcie co do kary, albo o odstgpieniu od jej wymierzenia
z podaniem podstawy prawnej. Sentencja zaskarzonego orzeczenia, wydanego w
sprawie (...), wymogow tych nie spetnia, albowiem wskazanie, ze uznaje si¢ Obwi-
nionego ,,odpowiedzialnym popetnienia czynu zarzucanego w punkcie 1 wniosku
o ukaranie,, nie stanowi okreslenia czynu przypisanego a takze nie okresla przepisu
kwalifikujacego ten czyn lub czyny, jako naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych. Orzeczenie Komisji I Instancji w pkt 1 nie wskazuje zadnej normy prawnej
kwalifikujacej czyn, jako naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Sentencja
orzeczenia wskazuje jedynie na przepisy prawa materialnego i okresla znamiona
czynu w sposOb enigmatyczny, jako ,,wyznaczenie terminu na sktadanie ofert z
naruszeniem norm prawnych zawartych w art. 7 ust. 1 1 art. 43 ust. 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych”. O faktycznej kwalifikacji
czynu przypisanego Obwinionemu mozna uzyska¢ wiedz¢ dopiero na podstawie
uzasadnienia orzeczenia, przy czym nie zaspokaja to wymogu przypisania czynu w

sentencji orzeczenia, skoro uzasadnienie jest jedynie komentarzem do jego tresci.

Nalezy podkresli¢, ze poprawnie zredagowana sentencja orzeczenia powinna od-
powiada¢ trescig wymogom prawa okreslonym w art. 135 ustawy, a zadaniem or-
ganu jest przypisanie obwinionemu czynu poprzez podanie kwalifikacji prawnej
czynu, wynikajacej z ustawy w oparciu o wskazanie przepisOw prawa materialnego

naruszonych dziataniem obwinionego. W postepowaniu o naruszenie dyscypliny
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finanséw publicznych, na kolejnych etapach postepowania, Obwiniony ma posta-
wiony zarzut naruszenia (czyn zarzucany), po czym w wyniku postepowania przed
Komisjg Orzekajaca I instancji, nastgpuje przypisanie czynu. Nie mozna zwolni¢ z
obowigzku prawidlowego przypisania czynu, poprzez zaakceptowanie odestania w
sentencji orzeczenia do wniosku o ukaranie, analizowanego podczas postepowania

dowodowego.

Gloéwna Komisja Orzekajaca, na podstawie zebranego materiatu dowodowego, po-

stanowila uchyli¢ orzeczenie wydane przez Komisj¢ Orzekajacg I instancji.

Zarzuty postawione Obwinionemu (...) dotycza dwodch postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w ktorych ustalone zostaty terminy sktadania ofert nie od-
powiadajace przepisom prawa zamdwien publicznych, tj. art. 43 ust. 1 Pzp. Przed-
miotem rozpoznania stata si¢ ocena wymogu wskazanego przepisu nakazujacego
aby termin sktadania ofert nie byl krétszy niz 7 dni lub 14 dni od dnia zamieszcze-
nia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Ustawa - Pra-
wo zamowien publicznych, pomimo jej oczywistego szczegolnego charakteru, nie
okresla zasad liczenia terminow, albowiem opiera si¢ w tej materii na powszechnie
obowigzujacych regulacjach cywilnoprawnych, co wynika z art. 14 i art. 139 Pzp,
odsytajacych w sprawach nieuregulowanych do przepisoéw prawa cywilnego mate-

rialnego i procesowego.

Stad sporne w niniejszej sprawie zasady obliczania terminu sktadania ofert, wyni-
kajg zarowno z brzmienia art. 43 ust. 1 Pzp oraz art. 111 kodeksu cywilnego (kc),
z ktorego regulacji wynika, iz termin oznaczony w dniach konczy si¢ z uptywem
ostatniego dnia, jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zda-
rzenie, nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu dnia, w ktorym to zdarzenie

nastapito.

Dziatajac zgodnie z cytowanymi przepisami, nalezy przyjac: po pierwsze, ze zama-
wiajacy, wyznaczajac termin sktadania ofert nie krotszy niz 7 lub 14 dni, nie wlicza
do terminu dnia publikacji ogloszenia o zamdéwieniu publicznym, jako zdarzenia
wszczynajacego postepowanie, po drugie dzien zakonczenia terminu skladania
ofert, przyjmujac, ze dzien (doba) konczy si¢ o godz. 24.00, uptywa po uptywie
petnej doby i nie ma na ten sposéb liczenia wptywu ustalenie terminu sktadania

ofert co do godziny.
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GKO nie przyjeta argumentacji zawartej] w odwotaniu obwinionego o mozliwosci
zaliczenia do terminu sktadania ofert dnia w ktorym nastapita publikacja oglosze-
nia 0 zamowieniu, poniewaz takie twierdzenie pozostaje w sprzecznosci z regula-
cjami prawa cywilnego. Nie mozna réwniez podzieli¢ pogladu, podniesionego w
postepowaniu przed GKO jakoby specyfika postgpowania o zamoéwienie publiczne
pozwalala na zaliczenie do terminu siédmego dnia nawet, jezeli nie uptyngta go-
dzina 24.00.

W tym stanie prawnym Gtéwna Komisja Orzekajaca stwierdzita, ze sposob wyli-
czenia terminu sktadania ofert w procedurach o zaméwienie publiczne objetych za-
skarzonym orzeczeniem byt niezgodny z zasadami Pzp i przepisami kc, a w zwigz-
ku z tym nalezy stwierdzi¢, ze w kazdym z ocenianych post¢powan o udzielenie
zamoOwienia publicznego, termin zostat skrocony o 1 dzien w stosunku do wyma-

ganego minimalnego terminu wyznaczonego w art. 43 ust 1 Pzp.

Podstawa uchylenia zaskarzonego orzeczenia staly si¢ ustalenia GKO, w zakresie
mozliwos$ci przypisania Obwinionemu (...) odpowiedzialno$ci za naruszenie dys-

cypliny finanséw publicznych.

Zaskarzonym orzeczeniem z dnia 23 wrzesnia 2013 r., wydanym wobec (...), Ko-
misja Orzekajaca I instancji, uznata Go odpowiedzialnym popetnienia czynow opi-
sanych we wniosku o ukaranie polegajacych na wadliwym wyznaczeniu terminu

na skladanie ofert.

Wnhiosek o ukaranie z dnia 2 listopada 2012 r. wskazuje migedzy innymi, na sprzecz-
ne z prawem wyznaczenie terminu na sktadanie ofert w postepowaniu, na wybor
wykonawcy ustug telefonicznych telefonii stacjonarnej dla jednostek Policji na
terenie (...) zakonczonego udzieleniem zamowienia publicznego w dniu 18 lipca
2011 r.

W ocenie Gtownej Komisji Orzekajacej, termin wyznaczony na sktadanie ofert byt
zbyt krotki 1 nie odpowiadat wymogom art. 43 ust. 1 Pzp w zwiazku z art. 111 kc.
Nie mogg tej oceny zmieni¢ argumenty Obroncy, ze, publikujac ogtoszenie o za-
moéwieniu publicznym, system informatyczny Urzgdu Zamowien Publicznych do-
puszczat publikacje z krotszym terminem, co sugeruje prawidtowos¢ dziatania za-

mawiajacych. Zdaniem GKO, argument podniesiony na rozprawie nie ma znacze-
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nia dla oceny poprawnosci ustalenia terminu, skoro zasady wynikaja z przepisow

prawa i praktyczne aspekty nie moga decydowac o innej interpretacji przepisow.

GKO, badajac przedstawiony materiat dowodowy, rozwazyla, w jakim czasie na-
ruszenie objete wnioskiem o ukaranie moze by¢ popetnione. W tej kwestii zbada-
no dokumenty sprawy i stwierdzono, ze czynno$¢ wyznaczenia terminu sktadania
ofert wykonana jest w dniu sporzadzenia ogloszenia o zamoéwieniu publicznym
zawierajacym date, a dokument ten wywotuje skutek w dniu jego nadania do Biu-
letynu Zamoéwien Publicznych. W materiale dowodowym postgpowania o zamo-
wienie publiczne na $wiadczenie ustug telefonicznych telefonii stacjonarnej dla
jednostek Policji na terenie (...) nie zostala dotaczona specyfikacja istotnych wa-
runkdéw zamowienia. Istotne znaczenie w tej sprawie nabiera fakt braku w materiale
dowodowym specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia, poniewaz jak wynika
z praktyki Zamawiajacej jednostki (...) Policji, tylko na tym dokumencie Obwi-
niony (...) mogl zatwierdzi¢ wadliwy termin sktadania ofert, a na kopii ogtoszenia
o przedmiotowym zamoOwieniu brak jest podpisu Obwinionego (...). Obwiniony
nie podpisatl ogloszenia Nr 171323-2011 zamieszczonego w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 21 czerwca 2011 r. W aktach sprawy znajduje si¢ jedynie do-
kument potwierdzony za zgodno$¢ z oryginatem przez pracownika p.o. kierownika
Sekcji Zamowien Publicznych. Tym samym brak jest wystarczajacych dowodow
na to, ze czynno$¢ wyznaczenia terminu sktadania ofert wykonat Obwiniony. Wo-
bec braku dowodu na t¢ istotng okolicznos$ci, przy ustawowej ochronie prawa do
obrony i domniemaniu niewinno$ci obwinionego, nalezalo wobec (...), w tej czesci
orzeczenia zastosowac przepis art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy, kwalifikujac okoliczno-
$ci sprawy do przyjecia, ze Obwiniony czynu nie popetnil. Zastosowanie w toku
prowadzonego postgpowania o naruszenie dyscypliny finansow publicznych wska-
zanej regulacji prawnej wymaga zastosowania si¢ do przepisu art. 78 ust. 3 ustawy.
Na tych podstawach prawnych i faktycznych Obwiniony (...) zostat uniewinniony

od zarzutu.

Gtowna Komisja Orzekajaca poddata ocenie materiat dowodowy dotyczacy przy-
pisanej odpowiedzialno$ci za naruszenie prawa w toku postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w dniu 23 wrze$nia 2011 r. na remont elewacji budynku

administracyjnego na terenie Komendy.

93



6. Orzeczenie GKO z dnia 3 lutego 2014 r. sygn. akt BDF1/4900/100/104/13/RWPD-125525

Stan prawny poddany ocenie w powyzszym zakresie jest tozsamy jak w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego na $wiadczenie ustug telefonicznych telefonii
stacjonarnej dla jednostek Policji na terenie (...). Argumentacja i wywody GKO,
odnoszace si¢ do zasad ustalania terminu sktadania ofert na podstawie art. 43 ust. 1
Pzp, pozostaja aktualne i maja zastosowanie do oceny poprawnos$ci ustalenia ter-

minu sktadania ofert w postepowaniu na wykonanie remontu Komendy (...).

Jednakze, ostateczna ocena okoliczno$ci i skutkow popetnionego naruszenia dys-
cypliny finansow publicznych oparta zostala na innych podstawach prawnych.
Gloéwna Komisja Orzekajaca postanowita zastosowaé w tej czgsci orzeczenia art.
78 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 28 ustawy i zgodnie z art. 78 ust. 2 ustawy, umorzy¢
postepowanie w cz¢sci obejmujacych czyn okreslony w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy,
obowigzujacej w czasie popetnienia czynu a w chwili orzekania okreslony w art.
17 ust. 1c.

Przedmiot sprawy dotyczy btgdnego ustalenia terminu sktadania ofert, krotszego o

1 dzien w stosunku do daty wymaganej przepisami prawa.

Organy orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, na
kazdym etapie postgpowania, w kazdej jego fazie zobowigzane sg do oceny stopnia
szkodliwos$ci czynu. Zgodnie z art. 28 ust. 1a ustawy, ocena ta sprowadza si¢ do
ustalenia wagi naruszonych obowigzkdw, sposobu i okoliczno$ci naruszenia a tak-
ze skutkow naruszenia. Zdaniem GKO, fakt skrocenia terminu sktadania ofert o 1
dzien, przy jednoczesnym braku dowoddéw na to, ze skrdcenie terminu miato wptyw
na wynik postepowania albo wybodr oferty nienajkorzystniejszej, nie moze by¢ oce-
niane, jako razaco szkodliwe dla fadu finanséw publicznych. W ocenie GKO, na
stopien szkodliwosci czynu wplywa takze postawa Obwinionego (...), duze osig-
gni¢cia zawodowe, znaczace obcigzenie pracg - jak wykazano, w kierowanej jed-
nostce przeprowadzono 280 postepowan o zamowienie publiczne, co tez dowodzi

znikomosci czynu w ogolnej skali obowigzkow wypelnianych przez Obwinionego.

W tych okolicznosciach faktycznych i prawnych nalezato orzec jak w sentencji.
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7.
Orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajacej

w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych
z dnia 7 kwietnia 2014 r.
sygn. akt BDF1/4900/19/21/RN-5/14/RWPD-14211

Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Pu-

blicznych w sktadzie:

Przewodniczacy: Czlonek GKO: Maciej Berek

Czionkowie: Zastepca Przewodniczgcego GKO: Wojciech Robaczynski (spr;)
Czlonek GKO: Jacek Najfeld

Protokolant: Dorota Machnicka

przy udziale Zastepcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
Pawtla Laudanskiego, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 kwietnia 2014 r. od-
wolania wniesionego przez Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych na nie-
korzys¢ Pana (...) — w czasie popelnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych dyrektora (...) Osrodka Sportu i Rekreacji, od orzeczenia Regionalnej Komisji
Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Re-
gionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 6 grudnia 2013 r. sygn. akt
RIO-VI-51-20-13, ktorym Komisja Orzekajaca I instancji uniewinnita Pana (...) od

zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w:

- art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanso6w publicznych ( Dz. U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2012 r. poz.
1529) zwanej dalej ustawa, polegajacego na zaciggnieciu w dniu 03.08.2011 r.
na podstawie umowy zawartej z firmg (...) S.A. Oddzial Budownictwa Ogol-
nego z siedzibg (...) na roboty dodatkowe do zadania pn. Przebudowa i roz-
budowa zespotlu basenow odkrytych w WOSIR, zobowigzania w wysokos$ci
715.091,13 zt bez upowaznienia okreslonego planem finansowym (...) Osrodka
Sportu i Rekreacji na 2011 rok,

- art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy (w dacie popelnienia czynu art. 17 ust. 1 pkt 2 lit.
a), polegajacego na udzieleniu w dniu 03.08.2011 r. zamowienia publicznego

o warto$ci 715.091,13 zI na roboty dodatkowe do zadania pn. ,,Przebudowa i

95



7. Orzeczenie GKO z dnia 7 kwietnia 2014 r. sygn. akt BDF1/4900/19/21/RN-5/14/RWPD-14211

rozbudowa zespotu basenow odkrytych w WOSIR”,

- art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy, polegajacego na zawarciu w dniu 03.08.2011 r. umo-
wy z firma (...) S.A. Oddzial Budownictwa Ogo6lnego na roboty dodatkowe do
zadania pn. ,,Przebudowa i rozbudowa zespotu basendéw odkrytych w WOSiR”
o wartos$ci 715.091,13 zl bez zachowania formy pisemnej, oraz orzekla, ze ko-

szty postgpowania ponosi Skarb Panstwa,

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 ustawy, uchyla zaskarzone orzeczenie w calo$ci

i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez Regionalna Komisj¢
Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

Pouczenie:
Od niniejszego orzeczenia $rodek zaskarzenia nie przystuguje.
Uzasadnienie

Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze, na podstawie
art. 78 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 oraz 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 168 oraz z 2012 r. poz. 1529), zwanej dalej uondfp, uniewinnita Pana (...) od

zarzutu naruszenia dyscypliny finanso6w publicznych:

1) okreslonego w art. 15 uondfp, polegajacego na zaciggnieciu w dniu 3 sierp-
nia 2011 r. na podstawie umowy zawartej z firma (...) S.A. Oddziat Bu-
downictwa Ogo6lnego z siedzibg (...) na roboty dodatkowe do zadania pn.
»Przebudowa i rozbudowa zespotu basendéw odkrytych w WOSIR”, zobo-
wigzania w wysokos$ci 715.091,13 zt bez upowaznienia okreslonego planem

finansowym (...) Osrodka Sportu i Rekreacji na 2011 rok,

2) okreslonego w art. 17 ust. 1b pkt 2 (w dacie popehienia czynu art. 17 ust.
1 pkt 2 lit. a) uondfp, polegajacego na udzieleniu w dniu 3 sierpnia 2011
r. zamoOwienia publicznego o wartosci 715.091,13 zt na roboty dodatkowe
do zadania pn. ,,Przebudowa i rozbudowa zespotu basendéw odkrytych w
WOSIR”,
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3) okreslonego w art. 17 ust. 2 pkt 1 uondfp, polegajacego na zawarciu w dniu
3 sierpnia 2011 r. umowy z firmg (...) S.A. Oddzial Budownictwa Og6lnego
z siedziba w (...) na roboty dodatkowe do zadania pn. ,,Przebudowa i rozbu-
dowa zespotu basenow odkrytych w WOSIR”, o wartosci 715.091,13 zt, bez

zachowania formy pisemne;.

W toku postgpowania ustalono, ze Wojewddzki Osrodek Sportu i Rekreacji, zwany
dalej ,,WOSIiR”, jest wojewodzka samorzadowa jednostkg organizacyjna, dziataja-
cg w formie zaktadu budzetowego, dla ktorego organem nadzoru jest Zarzad Wo-

jewodztwa.

W dniu 2 wrzesnia 2010 r. Obwiniony zawart z (...) S.A. umowg nr 71/2010 na
przebudowe 1 rozbudowg zespotu basenow odkrytych w WOSIR. Umowa obej-
mowata wykonanie I etapu inwestycji, a termin zakonczenia robot przewidziano w
umowie na dzien 30 czerwca 2011 r. W toku realizacji zaszla potrzeba wykonania
robot dodatkowych, przewidzianych do realizacji w dalszych etapach. Na te oko-
licznos$¢ sporzadzono protokoty koniecznosci wraz z kosztorysami, na podstawie
ktorych wykonawca roboty te wykonatl. Odbior robdt nastapit we wrzesniu 2011 r.
W dniu 3 sierpnia 2011 r. sporzadzona zostata umowa na wykonanie robot dodatko-
wych, poprzedzona postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
zamoOwienia z wolnej reki. Dyrektor WOSIR ztozyl podpis na umowie dopiero w
dniu 4 czerwca 2012 1.

W roku 2011 WOSIR nie dysponowal odpowiednimi $rodkami finansowymi na
wykonanie robot dodatkowych, przewidzianymi w jego planie finansowym. Do za-
bezpieczenia $Srodkow finansowych na realizacj¢ robot dodatkowych doszto w dniu
21 maja 2012 r., kiedy Sejmik Wojewodztwa podjat decyzje o przyznaniu srodkow
finansowych. Po otrzymaniu $rodkow i1 podpisaniu umowy przez Obwinionego wy-

nagrodzenie za wykonane roboty dodatkowe zostalo przekazane wykonawcy.

Regionalna Komisja Orzekajaca stwierdzila, ze w swietle zgromadzonego materia-
tu dowodowego nie ulega watpliwosci, iz w 2011 r. WOSIR zlecit wykonanie robot
dodatkowych spotce (...), przy czym w planie finansowym jednostki przyjetym na
2011 r. nie przewidziano $srodkéw na wykonanie tych robdt. Roboty dodatkowe zo-
staly wykonane w catos$ci przez wykonawce 1 odebrane przez WOSIR we wrze$niu

2011 r. Komisja Orzekajaca I instancji zauwazyla, iz zaciggnigcie zobowigzania
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angazujacego srodki publiczne, moze nastapi¢ wylacznie na podstawie waznego
upowaznienia. Wynika to z istoty prawa publicznego, dozwalajacego na podejmo-
wanie jakichkolwiek czynno$ci z zakresu gospodarki finansowej srodkami publicz-
nymi, jedynie w przypadkach wyraznie okreslonych przepisami prawa. Ztamanie
reguly, zgodnie z ktérg zacigganie zobowigzan angazujacych s$rodki publiczne,
moze nastapi¢ jedynie w oparciu o wazne upowaznienie, stanowi czyn naruszajacy
dyscypling finanséw publicznych w rozumieniu art. 15 uondfp. Odpowiedzialnos¢
z tego tytulu ponosi kierownik jednostki lub inna osoba, ktora zaciagnela takie
zobowigzanie. W ocenie Komisji, podstawe wykonania robot dodatkowych przez
(...) S.A. stanowity protokoty koniecznos$ci sporzadzone i podpisane przez strony
procesu inwestycyjnego. Jak za$ wskazata Gtéwna Komisja Orzekajaca w orzecze-
niu z dnia 22 marca 2010 r. (BDF1/4900/16/18/10/294), w przypadku, gdy w tresci
protokotow koniecznosci podano osoby ze strony zamawiajacego i wykonawcy, a
takze zakres rzeczowy zlecenia (uwzgledniajacy zalaczony kosztorys ofertowy dla
danego zakresu robot) i koszt tych robot, oraz zasady ich rozliczania, a protokoty te
zostaty podpisane przez wymienionych w ich tresci przedstawicieli wykonawcey i
zamawiajacego, to protokoty te maja cechy wymagane dla tego typu umow zawar-
tych na pismie, w tym przepisow kodeksu cywilnego, a takze art. 139 ust. 2 ustawy

- Prawo zamo6wien publicznych, zwanej dalej Pzp.

W ustaleniach objetych protokotami konieczno$ci WOSIR reprezentowat - zastep-
ca dyrektora do spraw technicznych, co wynika z zapiséw czes$ci wstepnej tych
protokotow. Nalezy zatem, zdaniem Komisji Orzekajacej I instancji, przyjac, ze
to nie Obwiniony, lecz jego zastgpca zlecit wykonanie robot dodatkowych spot-
ce (...), zaciggajac w ten sposdb zobowigzanie z przekroczeniem upowaznienia
okreslonego przez plan finansowy jednostki obowigzujacy w 2011 r. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze w protokotach tych zawarto podstawowe elementy charaktery-
styczne dla umowy o roboty budowlane, a w szczeg6lnosci oznaczono strony oraz
zakres 1 warto$¢ robot. W konsekwencji, RKO stwierdzita, Ze brak jest podstaw do
obcigzenia Obwinionego odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych okreslone w art. 15 uondfp.

Komisja Orzekajaca I instancji uznata dalej, ze w $wietle powyzszego brak jest
rowniez podstaw do przypisania Obwinionemu odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych opisane w art. 17 ust. 1b pkt 2 vondfp (w dacie
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popelnienia czynu art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a uondfp), polegajace na udzieleniu w
dniu 3 sierpnia 2011 r. zamdéwienia publicznego o wartosci 715.091,13 zt na roboty
dodatkowe z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp, dotyczacego przestanek stoso-
wania trybu z wolnej reki. W stanie prawnym obowigzujacym w czasie popehienia
tego naruszenia, odpowiedzialno$¢ przewidziang w tym przepisie ponosita bowiem
wylacznie osoba, ktéra udzielita zamoéwienia publicznego, podczas gdy - jak wyzej
wskazano - to nie Obwiniony udzielit zamowienia na wykonanie robot dodatko-

wych.

Podobnie, nie ma podstaw do uznania Obwinionego winnym popelnienia narusze-
nia opisanego w art. 17 ust. 2 pkt 1 uondfp, polegajacego na zawarciu w dniu 3
sierpnia 2011 r. umowy z firmg (...) S.A. na roboty dodatkowe do zadania pn.
»Przebudowa i rozbudowa zespolu basenow odkrytych w WOSIR”, o wartosci
715.091,13 zl, bez zachowania formy pisemnej, tj. z naruszeniem art. 139 ust. 2
Pzp. Majac bowiem na wzgledzie stanowisko GKO przedstawione w opisanym
wyzej orzeczeniu, przyjac nalezy - zdaniem Regionalnej Komisji Orzekajacej - ze
umowa z wykonawcg zostata jednak zawarta w formie pisemnej - poprzez podpisa-

nie protokotow konieczno$ci majacych cechy umowy cywilno-prawne;.

Wobec dokonanych ustalen Komisja uznata, ze zachodza przestanki okreslone w
art. 78 ust. 1 pkt 1 uvondfp, uzasadniajace uniewinnienie Obwinionego od postawio-
nych mu zarzutow, poniewaz Obwiniony nie popetnit zadnego z czyndéw opisanych
we wniosku o ukaranie. Pismem z dnia 20 stycznia 2014 r. odwotanie od orzeczenia
Regionalnej Komisji Orzekajacej ztozyt Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicz-
nych, wnoszac o: uchylenie orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w catosci
1-w zwiazku z art. 146 ust. 2 uondfp - przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania przez Regionalng Komisje Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze.
Zdaniem Rzecznika, przy wydaniu zaskarzonego orzeczenia Regionalna Komisja
Orzekajaca btednie ocenita dowody przedstawione w sprawie, naruszyta art. 89 ust.
1 uondfp, co miato wplyw na wynik postgpowania, a w konsekwencji niewtasciwie

zastosowata przepisy art. 78 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 uondfp.

Wedlug Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, nietrafnie Regionalna

Komisja Orzekajgca przyjela, ze umowa z wykonawcg zostala jednak zawarta w
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formie pisemnej - poprzez podpisanie protokotow konieczno$ci majacych cechy
umowy cywilno-prawnej. Ponadto, Rzecznik wskazal, ze Regionalna Komisja
Orzekajaca btednie ocenita protokoty koniecznosci, ktére, w jej ocenie, stanowi-
ty umowe (umowy) z wykonawcg. Regionalna Komisja Orzekajaca uznata, ze w
ustaleniach obj¢tych protokotami koniecznosci WOSIR reprezentowat Pan (...) -
zastepca dyrektora do spraw technicznych, co wynika z zapisoOw czgsci wstepnej
tych protokotdow, bez uwzglednienia tego, kto faktycznie reprezentowat jednostke
przy zawieraniu tychze protokoldw. Rzecznik podnosi, ze w tej kwestii decydujace
znaczenie ma podpis osoby upowaznionej, jako potwierdzajacej dokonanie okre-
$lonej czynno$ci, a nie to, czy jest ona wymieniona w czgsci wstepnej dokumentu.
Z akt sprawy wynika natomiast, ze protokoly zawarte w dniu 2 wrze$nia 2010 r.- tj.
nr 6 (k. 86), 7 (k. 79), 8 (k. 76), 9 (k. 68), 15 (k. 60), 18 (k. 48), 22 (k. 43), 25 (k.
33) 126 (k. 24) - zostaly podpisane przez Obwinionego Dyrektora WOSIR, za$ nr
15, 18 122 - nie zostaty podpisane w ogodle przez (...) Zastepce Dyrektora WOSIR.

W ztozonym odwotaniu podniesiono takze, ze, prowadzac postgpowanie dowo-
dowe Regionalna Komisja Orzekajaca nie wypetnila obowigzku wszechstron-
nego rozpatrzenia wydanego orzeczenia. W ustaleniach oparto si¢ jedynie na
fragmencie orzeczenia Gtoéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 22 marca 2010 r.
(BDF1/4900/16/18/10/294), iz w przypadku, gdy w tresci protokotow konieczno-
$ci podano osoby ze strony zamawiajacego 1 wykonawcy, a takze zakres rzeczowy
zlecenia (uwzgledniajacy zalaczony kosztorys ofertowy dla danego zakresu robot) i
koszt tych robot, oraz zasady ich rozliczania, a protokoty te zostaly podpisane przez
wymienionych w ich treéci przedstawicieli wykonawcy 1 zamawiajacego, to pro-
tokoty te maja cechy wymagane dla tego typu umow zawartych na pi$mie, w tym
przepisow kodeksu cywilnego, a takze art. 139 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien
publicznych. Wedlug Rzecznika, Komisja Orzekajaca I instancji nie uwzglednita
istotnych w sprawie dowodow, $wiadczacych, ze to nie przedmiotowe protokoty
koniecznosci stanowity podstawe stosunku obligacyjnego WOSIR z firma (...) S.A.
w zakresie udzielenia zamoéwienia publicznego na roboty dodatkowe do zadania
pn. ,,Przebudowa i rozbudowa zespotu basendéw odkrytych w WOSIR ,,, a umowa
zawarta de facto w dniu 3 sierpnia 2011 r. Sktadajacy odwotanie podnidst, Ze nie

uwzgledniono nastgpujacych okolicznosci:

- po sporzadzeniu przedmiotowych protokotéw koniecznosci (2 wrzesnia 2010 r.)
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prowadzono postepowanie w celu udzielenia zamowienia publicznego,

- w dniu 25 lipca 2011 r. do wykonawcy wystano zaproszenie do negocjacji, ktore
byly elementem procedury prowadzonej (trybu z wolnej rgki) w celu udzielenia

zamoOwienia publicznego, a wigc zawarcia umowy - por. art. 2 pkt 13 pzp (k. 142),

- w dniu 3 sierpnia 2011 r. odbyty si¢ negocjacje, z ktérych sporzadzono protokét
(k. 141),

- z powyzszego protokotu wynika, ze przedmiotem negocjacji bylo wynagrodzenie
za wykonanie robot, co jest istotnym elementem umowy - w protokotach koniecz-
nosci okreslono wylacznie warto$¢ robot, a nie wynagrodzenie wykonawcy, a po-
nadto - ze w wyniku przeprowadzonego postepowania Komisja proponuje zawrzec¢

umowe z firma (...),

- z protokoldw koniecznosci nie wynika termin wykonania umawianych robot, co
jest istotnym elementem umowy, zatem nie zostal spelniony elementarny waru-
nek zawarcia umowy w §wietle Kodeksu cywilnego, tj. porozumienie stron co do
wszystkich essentialia negotii; okreslenie terminu wykonania robot - w $wietle ze-
branego materialu dowodowego, a zwtaszcza wyjasnien Obwinionego, w tym zlo-
zonych na rozprawie przed Regionalng Komisjg Orzekajaca w dniu 6 grudnia 2013 1.
(przyspieszenie wykonania robdt niezbednych do zakonczenia etapu inwestycji
w celu przyspieszenia oddania obiektu (basenu) do uzytkowania z uwagi na brak
wplywow z biletow i ponoszone wysokie koszty) - nalezy uzna¢ za warunek przed-

miotowo istotny w tej konkretnej umowie o udzielenie zamdwienia publicznego,

- warto$¢ robot wynikajaca z protokotéw koniecznosci (w 9 przypadkach na 10 po-
danych stanowi warto$¢ netto) jest niezgodna z wystawiong w dniu 25 lipca 2012 r.
przez firme (...) fakturg VAT na kwote 715.091,13 zt (k. 2), ale kwota ta odpowiada

wynagrodzeniu wykonawcy okreslonemu w umowie nr 63/2012 (k. 4-7),

-w § 4 ust. 2 umowy nr 71/2010 z dnia 02.09.2010 r. (k. 109-125) wskazano,
ze ,,Roboty dodatkowe wynikte w trakcie realizacji niniejszej umowy z przyczyn
okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych mogg by¢

realizowane jedynie po zawarciu odrgbnej umowy,

- wszystkie protokoty koniecznos$ci zostaly sporzadzone juz w dacie umowy o za-
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moéwienie podstawowe (umowa nr 71/2010), ktérg podpisat Obwiniony, przy czym
Regionalna Komisja Orzekajaca nie wyjasnita, dlaczego w tym samym dniu, co
umowa ,,podstawowa” zaszla konieczno$¢ zawarcia kolejnej umowy (umow) w

postaci protokotow koniecznosci,

- umowa o nr 63/2012 (na wykonanie robdt dodatkowych) w § 1 ust. 1 wyraznie
okresla charakter protokotéw koniecznosci, zgodnie z tym zapisem umowy ,,Za-
kres przedsiewzigcia okreslaja protokoty koniecznosci wykonania robot dodatko-

wych stanowigce zataczniki do niniejszej umowy” (k. 4-7).

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych podnidst takze, ze, zgodnie z twier-
dzeniem GKO zawartym w powotanym orzeczeniu, aby uznaé¢ protokét koniecz-
no$ci za umowe zawartg na pismie, zgodng z wymogami kodeksu cywilnego oraz
art. 139 ust. 2 Pzp, protokét powinien zawiera¢ zasady rozliczania robot, ,,a tego
elementu protokoty koniecznos$ci z dnia 02.09.2010 r. nie zawieraja”. Sktadajacy
odwotanie stwierdza takze, ze w §wietle powyzszego nalezatoby uzna¢, iz w niniej-
szej sprawie protokoét koniecznos$ci (protokoty koniecznos$ci) stuzy innym celom
niz umowa - potwierdza stwierdzenie konicznosci wykonania okreslonych robot
budowlanych, ich zakres oraz warto$¢, a nie stanowi zawarcia docelowej umowy
w sprawie zamowienia publicznego. Ewidentnym zamiarem zamawiajacego bylo
przeprowadzenie okreslonej procedury przewidzianej przez ustawe - Prawo za-
moéwien publicznych, w efekcie czego podjeto negocjacje z wykonawcea, ktorych
podstawa byty sporzadzane przedmiotowe protokoty koniecznosci. Wskazuje na to
roéwniez przygotowanie i zawarcie spornej umowy — Rzecznik stawia w tym miej-
scu pytanie: ,,po co zamawiajacy zawieralby umowe, jesli uznalby ze wystarczajace
s protokoly koniecznosci?”

Zdaniem sktadajacego odwotanie, protokoty koniecznosci stanowity jedynie pod-
stawe do zawarcia pozniejszej umowy, zas o woli zawarcia odrgbnej umowy §wiad-
czy dokument przygotowany przez zamawiajgcego, ktéremu nadano nr 63/2012, a
ktory zostat podpisany przez strony - z datg 3 sierpnia 2011 r. przez wykonawce
oraz z datg 4 czerwca 2012 r. przez Dyrektora WOSiIR. Sama tre$¢ tego dokumentu
rowniez wskazuje na intencje stron, gdyz stwierdzono w nim: ,,W wyniku przepro-
wadzenia postepowania w trybie z wolnej reki, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (...) art. 67 ust. 1 pkt 5 zawar-

102



7. Orzeczenie GKO z dnia 7 kwietnia 2014 r. sygn. akt BDF1/4900/19/21/RN-5/14/RWPD-14211

to umowe o nastepujacej tresci”, zas w § 1 okreslono przedmiot umowy, ktorym
jest ,,wykonanie robot dodatkowych, zamdéwienie pn. Przebudowa i rozbudowa ze-
spotu basenéw odkrytych w WOSIR. Zakres przedsiewzigcia okreslajg protokoty
koniecznos$ci wykonania rob6t dodatkowych stanowigce zataczniki do niniejszej

umowy”’.

Zdaniem Rzecznika Dyscypliny, trudno si¢ zgodzi¢ z tym, ze 10 protokoléw ko-
niecznosci, bedacych przedmiotem niniejszej sprawy, ma stanowi¢ 10 uméw w
sprawie zamoOwienia publicznego. Mogtloby to zreszta w efekcie prowadzi¢ do bez-
prawnego - w $wietle art 32 pzp - podzialu zamowienia publicznego. Sprzeczne
jest to rbwniez z powszechnie przyjeta praktyka postepowania, ktorg przyjat takze
WOSIR, Ze najpierw ustaleniu podlega zakres robot dodatkowych i ich wartos¢, co
jest przedmiotem protokotu konieczno$ci, a nastgpnie na podstawie tegoz protoko-
hu zawierana jest umowa. Rzecznik Dyscypliny powotal si¢ takze na wyrok Sadu
Apelacyjnego z dnia 20 czerwca 2013 r. (I ACa 80/13), w uzasadnieniu ktorego
stwierdzono m.in: ,,Co do twierdzenia strony powodowej, ze protokot koniecznos$ci
z dnia 25 lutego 2011 r. stanowi w istocie pisemng umowe w tym zakresie, w ocenie
Sadu Apelacyjnego brak jest podstaw do takiego przyjecia. (...) Swiadek J.D., jak
wynika z tre$ci jego zeznan (przyznatl, ze strony nie zawarty pisemnej umowy co do
tej kwestii), nie traktowat tego protokotu koniecznosci jako de facto pisemnej umo-
wy w zakresie ustalenia robot dodatkowych, za czym dodatkowo przemawia takze
tre$¢ jego pisma (...), kierowanego do strony pozwanej, w tresci ktoérego wnosit o
przygotowanie umowy o roboty dodatkowe, przeto miat $wiadomos$¢, ze umowa
taka nie zostala zawarta 1 nie stanowi jej protokét koniecznoscei (...). Ponadto w
samym protokole konieczno$ci znajduje si¢ zdanie »Niniejszy protokdt stanowi
podstawe wykonania ww. robdt 1 sporzadzenia aneksu do umowy (...)«, co w ocenie
Sadu Apelacyjnego stanowi dodatkowy dowod na fakt, Ze strony tego protokotu
konieczno$ci nie traktowaty go jako umowy, ani tez jako aneksu do umowy juz
istniejacej 1 co wiecej - miaty §wiadomo$¢, ze koniecznym jest co najmniej pisem-
ny aneks do umowy (...)”. Reasumujac, wedtug Rzecznika Dyscypliny, wolg stron
bylo ustalenie zakresu rzeczowego rob6t budowlanych i okreslenie ich wartosci,
stanowigcego podstawe do negocjacji z wykonawcg 1 zawarcia z nim umowy w
sprawie zamowienia publicznego, a nie zawarcie docelowej umowy w sprawie za-

moéwienia publicznego.
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Powyzsze okoliczno$ci przemawiaja, zdaniem Rzecznika, za tym, ze odwotanie od
orzeczenia Komisji Orzekajacej I instancji o uniewinnieniu Pana (...) uzna¢ nalezy
za zasadne. Z uwagi natomiast na tre$¢ art. 146 ust. 2 uondfp, Rzecznik wniost o
uchylenie orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej 1 przekazanie jej sprawy do

ponownego rozpoznania przez t¢ Komisje.
Gltoéwna Komisja Orzekajaca zwazyla, co nastgpuje.

Odwotanie Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zasluguje na uwzgled-

nienie.

Zdaniem Gtoéwnej Komisji Orzekajacej, nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem zawar-
tym w uzasadnieniu orzeczenia Komisji Orzekajacej I instancji, ze podpisane przez
strony protokoly koniecznos$ci uzna¢ mozna — w okoliczno$ciach przedmiotowe;j
sprawy — za umowy zawarte w formie pisemnej, zarOwno w rozumieniu przepi-
sow kodeksu cywilnego, jak 1 prawa zamowien publicznych. Prawdg jest, ze — jak
wynika z przytoczonego w sprawie orzeczenia GKO z dnia 22 marca 2010 r. —
protokot koniecznosci moze by¢ w okolicznosciach konkretnej sprawy uznany za
zawartg umowe, rodzaca skutki cywilnoprawne wtasciwe dla umowy jako dwu-
stronnej czynnosci prawnej. Przyjecie takiej tezy wymagaloby jednak stwierdzenia
— w $wietle regut interpretacji o§wiadczenia woli okre§lonych w art. 65 k.c. —ze w
konkretnym przypadku zamiarem stron byto ztozenie wigzacych oswiadczen woli,
stanowigcych element czynno$ci prawnej (umowy). Analiza catoksztattu okolicz-
nosci faktycznych, bedacych przedmiotem rozpoznania przez Gtéwng Komisje
Orzekajaca na skutek odwotania zlozonego przez Rzecznika Dyscypliny Finan-
sow Publicznych na niekorzy$¢ obwinionego, nie pozwala jednak na takie stwier-
dzenie. Przeciwnie, z pozostatych okoliczno$ci wynika, ze osoby uczestniczace w
sporzadzaniu protokoléw koniecznosci ze strony zamawiajgcego nie traktowaly
przedmiotowych protokotdéw jako umowy (umow), skoro juz po podpisaniu tychze
protokoléw prowadzono postgpowanie w celu zawarcia umowy nr 63/2012 (da-
towanej wedlug jej tresci na 3 sierpnia 2011 r., cho¢ opatrzonej numeracjg z 2012
1.), stanowigcej podstawe do wykonania robot dodatkowych w stosunku do robot
przewidzianych umowa nr 71/2010 z 2 wrze$nia 2010 r. Swiadczy o tym tre$¢ do-
kumentu zatytulowanego ,,Protokét z negocjacji w postepowaniu na zamowienie

publiczne w trybie z wolnej reki na wykonanie robdt dodatkowych dla zaméwienia
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pn. Przebudowa i rozbudowa zespotu basenéw odkrytych w WOSIR”. Jak wynika
z tego dokumentu, negocjacje prowadzone byty 3 sierpnia 2011 r. i zakonczyly sie
nastepujaca konkluzja: ,,W wyniku przeprowadzonego postepowania Komisja pro-
ponuje zawrze¢ umowe z Firma (...) Sp. z 0.0. na wykonanie robot dodatkowych
okreslonych w protokotach koniecznosci na kwote 715.091,13 zt brutto”. Umowa
nr 63/2012 zostata podpisana przez wykonawce tego samego dnia, w ktérym pro-
wadzono negocjacje, tj. 3 sierpnia 2011 r. Nalezy zauwazy¢, ze sktadzie komisji
prowadzacej negocjacje i podpisujacej protokot z negocjacji byt p. (...) — zastepca
dyrektora WOSIR, co dodatkowo $wiadczy o tym, ze nie mozna uznac, aby wcze-
$niej zawarl on w imieniu zamawiajacego umowy w postaci protokotow koniecz-
nosci. Gdyby tak bylo, to nie tylko jego udzial w pozniejszych pracach komisji
prowadzacej negocjacje co do tych samych robot bytby bezprzedmiotowy, ale i

samo dzialanie tej komisji bytoby bezprzedmiotowe.

Trafnie Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych podnosi, ze wspomnianych
protokotéw konieczno$ci nie mozna uznaé za umowy takze z tego wzgledu, ze nie
zawierajg wszystkich elementow sktadajacych si¢ na essentialia negotii umowy.
Wprawdzie nie mozna zgodzi¢ si¢ z Rzecznikiem, ze do tych sktadnikéw przed-
miotowo istotnych nalezy takze oznaczenie terminu wykonania robdt, jednak z
pewnoscig elementem takim jest wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy. Jak stusz-
nie zauwazono w odwotaniu, protokoty koniecznosci wskazuja jedynie okreslong
przez strony warto$¢ robdt, natomiast wynagrodzenie zostato dopiero ustalone — w
sposob odbiegajacy od tacznej wartosci wskazanej w protokotach koniecznos$ci —
w umowie z dnia 3 sierpnia 2011 r. A zatem, zakladajac elementarng racjonalno$¢
postgpowania stron, podejmujacych — jak wyzej wspomniano — dalsze czynno$ci
majace na celu zawarcie umowy, nie mozna przyjac, ze doszto juz do zawarcia
umowy we wczesniejszym terminie. Gdyby tak byto, to miatby racj¢ sktadajacy
odwotanie, ze w istocie mozna by moéwi¢ nie o jednej umowie, ale o tylu umowach,
ile byto protokotow koniecznosci. Taka teza ktocitaby si¢ w oczywisty sposob z
wolg stron wyrazong zaréwno w toku realizacji umowy nr 71/2010, jak 1 w zwiagzku
z zawarciem umowy nr 63/2012. Warto takze zauwazy¢, na co zwraca tez uwage
Rzecznik Dyscypliny, ze wniosek o tym, ze juz protokoty koniecznosci stanowity
umowy, nie jest mozliwy do pogodzenia z tre$§cig umowy nr 71/2010, w ktérej zna-

lazto si¢ postanowienie (§ 4 pkt 2), zgodnie z ktérym: ,,Roboty dodatkowe wynikte
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w trakcie realizacji niniejszej umowy z przyczyn okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt
5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych mogg by¢ realizowane jedynie po zawar-
ciu odregbnej umowy”. Wszystko wskazuje zatem na to, ze przedmiotowych pro-
tokoléw koniecznosci nie mozna uzna¢ za zawarte na piSmie umowy, wymagane
przepisami prawa zaméowien publicznych. Gtéwna Komisja Orzekajaca zgadza si¢
przy tym z Rzecznikiem Dyscypliny, Ze za takg interpretacja przemawia takze tre$¢
przytoczonego w odwotaniu fragmentu uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego z

dnia 20 czerwca 2013 1.

Dotychczasowe ustalenia wskazuja, ze umowa nr 63/2012 zostala zawarta w poz-
niejszym czasie, niz sporzadzone protokoty konieczno$ci, przy czym nalezy ustalic,
jaka byta faktyczna data zawarcia tej umowy. Jak bowiem wynika ze zgromadzo-
nego materialu dowodowego, umowa ta, mimo jej wczesniejszego sporzadzenia,
zostata podpisana przez dyrektora WOSIR dopiero dnia 4 czerwca 2012 r. Ustalenia
rzeczywistej daty zawarcia umowy nr 63/2012 nie zawiera uzasadnienie orzeczenia
Komisji I instancji, ze wzgledu na przyjecie, ze juz protokoly koniecznosci stano-

wily umowe (umowy) wigzacg strony.

Warto tez zauwazy¢, ze niezaleznie od formalnych terminéw zawarcia umowy, ro-
boty, bedace jej przedmiotem zostaty faktycznie wykonane, o czym $wiadczy fakt
dokonania ich odbioru we wrzes$niu 2011 r. Niezaleznie od charakteru prawnego
protokotdéw koniecznosci, nietrafnie - zdaniem Gtéwnej Komisji Orzekajacej, Ko-
misja Orzekajaca I instancji przyjeta, ze to nie obwiniony wystepowat przy ich
sporzadzeniu jako reprezentujacy zamawiajacego. Analiza materiatu dowodowe-
go wskazuje bowiem, ze podpisywal on wspomniane protokoty. Prawda jest, ze
w poczatkowej czgsci wspomnianych protokotow wskazany jest zastepca dyrekto-
ra WOSIR p. (...) jako przedstawiciel zamawiajacego, jednak dla ustalenia autora
oswiadczenia woli istotne jest - w przypadku dokonania czynno$ci w formie pisem-
nej (a tak byto w tym przypadku, gdyz bezsporne jest, ze cho¢ nie mozna uzna¢ pro-
tokotow za umowe zawartg na pismie, to sg one jednak pisemnymi dokumentami
wyrazajacymi stanowiska w stron co do potrzeby dokonania robot dodatkowych)
- decydujace znaczenie ma nie to, kto jest wskazany w poczatkowej czesci doku-
mentu, ale to, kto sktada podpis na tym dokumencie, b¢dac przy tym uprawniony
do sktadania o§wiadczen w imieniu danego podmiotu. Jak z tego wynika, to jednak

obwiniony sktadal te o§wiadczenia - w dziewigciu przypadkach na dziesie¢ proto-
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koloéw koniecznosci objetych badaniem w toku niniejszego postepowania. Nalezy
zaznaczy¢, ze protokoly opatrzone numerami 6, 7, 8, 9, 25 1 26 zostaly podpisane
W imieniu zamawiajacego zarowno przez p. (...) jak i przez Obwinionego, za$ pro-
tokoty o numerach 15, 18 i 22 — wylacznie przez Obwinionego (jedynie protokot
koniecznosci nr 2 zostal podpisany ze strony zamawiajacego wylacznie przez p.
(...)). W tym $wietle nieprawidtowe byto stwierdzenie Komisji I instancji, ze to
nie Obwiniony reprezentowal zamawiajacego przy podpisywaniu protokotéw ko-
niecznos$ci. Na marginesie nalezy jednak zauwazy¢, ze kwestia reprezentacji przy
podpisywaniu protokoléw koniecznosci staje si¢ drugoplanowa z punktu widzenia
odpowiedzialnos$ci za naruszenie okreslone w art. 17 ust. 2 pkt 1 uondfp, ze wzgle-
du na przyjecie przez Gléwna Komisje Orzekajaca w niniejszej sprawie, ze proto-
koly konieczno$ci nie stanowity umowy w sprawie rob6t dodatkowych. Tymcza-
sem jednak to, kto ztozyt oswiadczenie w sprawie zamdwienia robot dodatkowych,
ma istotne znaczenie w kontekscie dalszego biegu postgpowania w niniejszej spra-
wie. Chodzi bowiem o kwesti¢ odpowiedzialnos$ci zaréwno za naruszenie okreslo-
ne w art. 15 vondfp, jak i w art. 17 ust. 1b pkt 2 uondfp. Odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie przypisa¢ begdzie mozna bowiem tej osobie, ktoéra zamdéwita wykonanie
robot dodatkowych w trybie zaméwienia z wolnej reki, a tym samym zaciaggneta
zobowigzanie do zaptaty wynagrodzenia za wykonanie tych robot. Z uzasadnienia
orzeczenia komisji | instancji wynika, ze Komisja uznata, iz doszto do naruszenia
okreslonego w art. 15 vondfp. Gtowna Komisja Orzekajaca zauwaza, ze po ustale-
niu daty zawarcia umowy o roboty dodatkowe bedzie mozna to okresli¢, porownu-
jac datg zawarcia umowy i date zwigkszenia §rodkow finansowych na ten cel. Jezeli
okaze si¢, ze zobowigzanie zostalo zaciaggnicte jeszcze w 2011 r. (co jest bardzo
prawdopodobne, gdyz umowa nr 63/2012 przewidywata zakonczenie robot dodat-
kowych do dnia 8 wrzes$nia 2011 r., za$ faktycznie roboty te odebrano we wrzesniu
2011 r.), to teza o naruszeniu dyscypliny finansoéw publicznych okre§lonym w art.
15 uvondfp zostanie potwierdzona, poniewaz w 2011 r. jednostka nie dysponowata
przewidzianymi w planie finansowym $rodkami finansowymi na wykonanie robot
dodatkowych. Srodki te przyznane zostaly dopiero w 2012 r. Zasadnicze watpli-
wosci budzi przy tym stanowisko obwinionego, ze wykonawca zgodzit si¢ wyko-
na¢ roboty ,,deklarujac zaufanie do Samorzadu Wojewodztwa i WOSIR” i wykonat
prace na wlasne ryzyko (por. pismo z dnia 7 sierpnia 2012 r., Ldz. 755, skierowane

przez Obwinionego w imieniu WOSIR do dyrektora Departamentu Infrastruktu-
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ry Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa — k. 173). Nalezy w tym
miejscu raz jeszcze zaznaczy¢, ze o§wiadczenie woli w sprawie zawarcia umowy o

wykonanie robdt dodatkowych wykonawca ztozyt juz dnia 3 sierpnia 2011 r.

Regionalna Komisja Orzekajaca, stajac na stanowisku, ze to nie Obwiniony zawart
umowg¢ na roboty dodatkowe, nie rozwazyta natomiast kwestii sformutowanego we
wniosku o ukaranie zarzutu dokonania naruszenia dyscypliny okreslonego w art. 17
ust. 1b pkt 2 uondfp. Kwestia ta bedzie musiata sta¢ si¢ przedmiotem rozwazan Ko-
misji I instancji przy ponownym rozpoznawaniu sprawy. Zadaniem Komisji bedzie
zatem ustalenie, czy w okolicznos$ciach analizowanej sprawy istniaty podstawy do
zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki dla udzielenia przedmiotowego za-

mowienia.

Uznanie, ze protokoly koniecznosci nie stanowity zawartej w formie pisemne;j
umowy, otwiera zatem pole do dokonania ustalenia, kiedy w istocie doszto do za-
warcia umowy, zwigkszajacej zakres robot wyznaczony umowa nr 71/2010. Usta-
lenia takiego dokona¢ powinna Komisja I instancji, przy czym wymaga to zbada-
nia sekwencji czynnosci, ktére podejmowane byly juz po sporzadzeniu protokotow
konieczno$ci. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze nietrafnie Rzecznik Dyscypli-
ny Finansow Publicznych przyjmuje, iz z tresci protokotéw koniecznosci wynika,
ze zostaly one sporzadzone juz w dacie zawarcia ,,pierwotnej” umowy, tj. dnia 2
wrzesnia 2010 r. Gtowna Komisja Orzekajaca zauwaza, ze uzycie sformutowania:
,»protokot koniecznos$ci dot. wykonania robdt w ramach umowy Nr 71/2010 z dnia
02.09.2010 r.” wskazuje bowiem nie na to, ze byty to ,,protokoty konieczno$ci z
dnia 2 wrze$nia 2010 r.”, ale ze byly to protokoty koniecznosci ,,do umowy z dnia
2 wrzesnia 2010 r.”. W przeciwnym razie kwestia sporzadzenia tych protokotow
bylaby catkowicie nieracjonalna.

Nalezy przy tym jeszcze raz podkresli¢, ze okolicznosci sprawy wskazywa¢ moga
na to, ze umowa zostata zawarta jeszcze wczesniej, niz wynikatoby to z daty pod-
pisania jej przez dyrektora WOSIR, co mialo miejsce dopiero 4 czerwca 2012 r.
Z kolei zawarcie umowy wczesniej, niz ujecie jej tresci w formie pisemnej, moze
mie¢ istotne znaczenie w kontekscie art. 139 ust. 2 pzp. Ustalenie bowiem chwi-
li zawarcia umowy oraz osoby, ktéra ztozyta oswiadczenie woli w tym zakresie

(jesli bytoby to inne oswiadczenie, niz wynikajace z podpisu dyrektora WOSIR z
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dnia 4 czerwca 2012 r.) jest decydujace dla ustalenia zaréwno tego, czy zachowano
forme pisemng, wymagang przez art. 139 ust. 2 pzp, jak i ustalenie — w przypad-
ku uznania, ze forma pisemna nie zostala zachowana — osoby odpowiedzialnej za
udzielenie zamowienia z naruszeniem wymagan co do formy umowy. Przypisanie
odpowiedzialno$ci wymaga okreslenia zaréwno daty czynu, jak i wykazania, ze to
obwiniony jest ta osoba, ktora czynu tego si¢ dopuscita. Dodatkowo, jak juz wy-
zej wskazano, ustalenia te beda miaty zasadnicze znaczenie dla stwierdzenia, czy
doszto do zaciggnigcia zobowigzania z naruszeniem upowaznienia do zaciggania
zobowigzan wynikajacego z planu finansowego jednostki, tj. czynu okreslonego w
art. 15 uondfp oraz — w razie pozytywnej odpowiedzi — osoby odpowiedzialnej za
to naruszenie, a takze w konteks$cie ewentualnej odpowiedzialno$ci za naruszenie
okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 uondfp. Z dotychczas dokonanych ustalen przez
Regionalng Komisj¢ Orzekajaca wynika, ze nie jest wykluczone, iz do dokonania
tych naruszen doszto, nalezy jednak ustali¢, kto dopuscit si¢ tego czynu. Jak juz
wyzej wspomniano, nietrafny jest poglad, ze sprawca tym nie mogt by¢ obwiniony,
gdyz to nie on reprezentowat WOSIR przy podpisywaniu protokotéw koniecznosci.
Po pierwsze, o tym, kto sktada o$wiadczenie decyduje fakt, kto ztozyt podpis na
dokumencie, a po drugie, sporzadzenie protokotow koniecznos$ci nie moze by¢ —w
tej konkretnej sprawie — uznane za zawarcie umowy. Dalsze ustalenia w tym za-
kresie nalezg juz jednak do Regionalnej Komisji Orzekajacej, rozpoznajacej spra-
we ponownie. Dokonanie takich ustalen nalezy bowiem do Komisji Orzekajacej
I instancji, biorgc pod uwage fakt, ze do tej pory przyjmowala ona inny moment
zawarcia umowy (podpisanie protokotow koniecznosci). Gtéwna Komisja Orzeka-
jaca nie mogta uczyni¢ takiego ustalenia we wlasnym zakresie, gdyz w zwiazku z
brzmieniem art. 146 ust. 2 uondfp, w razie wniesienia odwotania na niekorzys¢ ob-
winionego, ktory zostat uniewinniony przez Komisj¢ Orzekajaca I instancji lub co
do ktorego postepowanie umorzono, Gléwna Komisja Orzekajaca nie moze wydac
orzeczenia o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
za$ W razie uznania, ze przypisanie tej odpowiedzialnosci jest uzasadnione, uchyla
orzeczenie komisji I instancji i przekazuje jej sprawe do ponownego rozpoznania.
Rozpatrujac sprawe ponownie, Regionalna Komisja Orzekajaca — w razie uznania,
ze zamoOwienie na roboty dodatkowe zostato udzielone przez Obwinionego - od-
niesie si¢ do wszystkich zarzutow zawartych we wniosku o ukaranie, tj. dokonania
czynow okreslonych w art. 15, art. 17 ust. 1b pkt 2 i art. 17 ust. 2 pkt 1 uondfp.
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Biorgc powyzsze pod uwage, Gtowna Komisja Orzekajaca orzekta, jak w sentencji.
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8.
Orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajacej

w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych
z dnia 10 kwietnia 2014 r.
sygn. akt BDF1/4900/9/11/14/RWPD-7508

Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Pu-

blicznych w sktadzie:

Przewodniczacy: Cztonek GKO: Piotr Kaczorkiewicz

Cztonkowie: Cztonek GKO: Przemystaw Szelerski (spr.)
Cztonek GKO: Jadwiga Walaszczyk-Fedorowicz

Protokolant: Bartosz Gluszko

przy udziale Zast¢pcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych Ro-
berta Wydry, po rozpoznaniu, na rozprawie w dniu 10 kwietnia 2014 r., odwotania
Obwinionego (...) - pelnigcego w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finan-
s6w publicznych funkcj¢ Burmistrza Miasta 1 Gminy (...), od orzeczenia Regionalnej
Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie z dnia 19 listopada 2013 r.,
sygn. akt: RKO-522/60/13, ktorym uznano Obwinionego (...) winnym naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, okreslonego w art. 17 ust. 1 b pkt 1 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych polegajacego
na podpisaniu w dniu 24 czerwca 2010 r. aktu notarialnego repertorium A numer
2174/2010, ktorego przedmiotem byta zamiana przystugujacego Kopalni (...) pra-
wa uzytkowania wieczystego dziatek nr 500/2 1 nr 500/9 potozonych w (...), wraz z
dokumentacja projektowo-budowlang i wykonawcza na budowe kompleksu spor-
towo-rekreacyjnego na (...), na przyshugujace Miastu i Gminie (...) prawa wlasno-
$ci dziatek nr: 211/9, 1558, 1559/2, 170, 309/18, 606/2, 309/26 1 316/1, w wyniku
czego nabyt on dla Gminy prawo wlasnosci wyzej okre§lonej dokumentacji wraz
z prawami autorskimi do tej dokumentacji, udzielajac zamowienia publicznego o
wartosci 1.030.000,00 zt w cenach netto (1.256.600,00 zt brutto), z pominigciem
przepiséw o zamdwieniach publicznych, bez uprzedniego zastosowania odpowied-
niej, okreslonej w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (t.j. z 2013 r. poz. 907, a chwili popetniania czynu: t.j. Dz. U. 22010 1.
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Nr 113 poz. 759 z p6zn. zm.) procedury wyboru najkorzystniejszej oferty.

Obwinionemu wymierzono kar¢ upomnienia oraz obcigzono obowigzkiem zwrotu

na rzecz Skarbu Panstwa kosztow postepowania w wysokosci 291,71 zk;

1) na podstawie art. 147 ust.1 pkt 2a i art. 78 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 78
ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych ( Dz. U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2012 .
poz. 1529) zwanej dalej ustawg uchyla orzeczenie Komisji I instancji w ca-

tosci 1 postanawia umorzy¢ postepowanie w sprawie,

2) na podstawie art. 167 ust. 2 ustawy koszty postgpowania ponosi Skarb Pan-

stwa.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzecze-
nie — w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia — stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Glow-

nej Komisji Orzekajace;j.
Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2010 r. zostata zawarta, w formie aktu notarialnego (reperto-
rium A numer 2174/2010), umowa zamiany pomiedzy Kopalnig (...) a Gming (...).
Zgodnie z § 7 umowy, Burmistrz Miasta i Gminy (...) dziatajacy w imieniu Gminy
(...) przenidst na Spotke pod firma Kopalnia (...) wlasnos$¢ potozonych w (...) nie-
ruchomosci sktadajacych si¢ z dziatek nr nr 211/9 obr. 1 o powierzchni 0,2077 ha,
1558 obr. 1 o powierzchni 0,7227 ha, 1559/2 obr. 1 o powierzchni 0,2473 ha, 170
obr. 3 o powierzchni 0,9440 ha, 309/18 obr. 1 o powierzchni 0,3375 ha, 606/2 obr.
1 o powierzchni 0,0133 ha, 309/26 obr. 1 o powierzchni 0,5499 ha i 316/1 obr. 1
o powierzchni 0,1112 ha, w zamian za co Kopalnia (...) przeniosta na Gming (...)
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci sktadajacej si¢ z dzialek nr 500/2
1500/12 o powierzchni facznej 6,7253 ha, potozonych w (...) obr. 2, a takze pra-
wo wtasnosci dokumentacji projektowej budowlanej i wykonawczej, dotyczacej
budowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego na (...)” wraz z prawami autorskimi
nabytymi przez Kopalni¢. W celu zapewnienia ekwiwalentnosci umowy, zgodnie

z § 11 tej umowy, Kopalnia (...) zobowigzana byta doptaci¢ 37.697,14 zt Gminie
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(...) kwote réznicy w warto$ciach zamienianych pomiedzy stronami umowy praw.

Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie (dalej zwana RKO),
orzeczeniem z dnia 19 listopada 2013 r., sygn. RKO 522/60/13, uznata Obwinione-
go (...), pelnigcego od 2006 r. funkcje Burmistrza Miasta i Gminy (...), odpowie-
dzialnym za podpisanie w dniu 24 czerwca 2010 r. aktu notarialnego repertorium
A numer 2174/2010, ktorego przedmiotem byta zamiana przystugujacego Kopalni
(...) prawa uzytkowania wieczystego dziatek nr 500/2 i nr 500/9 potozonych w (...),
wraz z dokumentacja projektowo-budowlang i wykonawczg na budowe kompleksu
sportowo-rekreacyjnego (...), na przystugujace Miastu i Gminie (...) prawa wlasno-
$ci dziatek nr: 211/9, 1558, 1559/2, 170, 309/18, 606/2, 309/26 1 316/1, w wyniku
czego nabyt on dla Gminy prawo wlasnosci wyzej okre§lonej dokumentacji wraz
z prawami autorskimi do tej dokumentacji, udzielajac zamowienia publicznego o
wartosci 1.030.000,00 zt w cenach netto (1.256.600,00 zt brutto), z pomini¢ciem
przepisow o zamowieniach publicznych, bez uprzedniego zastosowania odpowied-
niej, okreslonej w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. z 2013 r. poz. 907, a chwili popelniania czynu: t.j. Dz. U. z 2010 1.
Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) procedury wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. czyn,
o ktérym mowa w art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (dalej zwanej ustawa). Wymierzono Obwinione-

mu kar¢ upomnienia i zobowigzano go do zwrotu kosztdw postepowania.

RKO uznata za udowodniony fakt wszczecia przez wlasciwego rzecznika dyscypli-
ny finanséw publicznych postepowania wyjasniajacego w dniu 24 czerwca 2013 r.,
skutkiem czego rozpoznala sprawe merytorycznie. RKO ustalita, ze w dniu 24
czerwca 2010 r. zostata zawarta w formie aktu notarialnego (repertorium A numer
2174/2010) umowa zamiany pomi¢dzy Kopalnig (...) a Gming (...), w wyniku ktorej
jednostka samorzadu terytorialnego nabyta dokumentacj¢ projektowa budowlang
1 wykonawcza na budowe kompleksu sportowo-rekreacyjnego na (...)” wraz z pra-
wami autorskimi. RKO zwrdécita uwagg, iz jednostka kierowana przez Obwinione-
go zalicza si¢ do sektora finanséw publicznych i zobowigzana jest do stosowania
przepiséw o zamdwieniach publicznych. W uzasadnieniu przeanalizowano defini-
cje zamowienia publicznego koncentrujac si¢ na tym aspekcie odptatnosci umowy.

Umowa zamiany, w zakresie ww. dokumentacji i praw autorskich, zostata uznana
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za zaméwienie publiczne, do ktérego nie zastosowano przepisow ustawy - Prawo

zamoOwien publicznych.

Pismem z dnia 30 grudnia 2013 r., zostato wniesione, przez Obronc¢ Obwinionego

odwotanie od orzeczenia RKO w calosci i na korzys¢ Obwinionego z wnioskiem o:

)

1))

uchylenie zaskarzonego orzeczenia i umorzenie postgpowania lub uniewin-
nienie Obwinionego od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych zawartego we wniosku o ukaranie, a w razie nie podzielenia przez
Gtowng Komisje Orzekajaca (dalej zwang GKO) powyzszego wniosku,

uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania przez RKO.

Zaskarzonemu orzeczeniu zarzuca si¢:

)

2)

3)

naruszenie prawa materialnego, a to przepisu art. 38 ust. 1 ustawy, poprzez
btedna jego wyktadni¢ i niewlasciwe zastosowanie, czego skutkiem byto
przyjecie przez RKO, ze nie doszto do przedawnienia karalno$ci w niniej-
szej sprawie, a postanowienie 0 wszczeciu postegpowania wyjasniajacego z
dnia 24 czerwca 2013 roku wydtuzyto termin karalnosci popetnionego czy-
nu o 2 lata, a takze, ze w dniu 24 czerwca 2013 roku doszto do wszczecia
postgpowania wyjasniajacego, pomimo uzewngtrznienia tego aktu poprzez
jego wystanie dopiero w dniu 1 lipca 2013 r. a nastepnie doreczenie w dniu
8 lipca 2013 r. [powinno by¢: 3 lipca 2013 r.],

naruszenie prawa materialnego, tj. przepisu art. 17 ust. 1 b pkt. | ustawy w
zw. z art. 7 ust. 3, art. 2 pkt. 13 oraz art. 4 pkt. 3 lit. i. ustawy z dnia z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, poprzez btedna wyktadnie¢
1 niewlasciwe zastosowanie przepisu art. 2 pkt 13 powyzszej ustawy oraz
pominigcie przepisu art. 4 pkt. 3 lit. i. tej ustawy polegajace na przyjeciu, ze
w sytuacji faktycznej i prawnej rozpoznawanej sprawy zawarta przez Gming
(...) umowa zamiany nieruchomosci, podlegata rezimowi prawa zamowien

publicznych,

naruszenie przepisu art. 19 ust. 2 ustawy poprzez bezzasadne przypisanie
Obwinionemu winy bez rozwazenia wszelkich okoliczno$ci sprawy oraz
uwarunkowan faktycznych i prawnych, ktorym podlegat Obwiniony w cza-

sie zawierania umowy z dnia 24 czerwca 2013 r. [powinno by¢ 2010 r.] oraz
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4)

S)

6)

bez wskazania Obwinionemu prawidtowego wzorca postgpowania, aby w
wyzej wymienionych uwarunkowaniach nie popetni¢ naruszenia dyscypliny
finansow publicznych,

przypisanie Obwinionemu popelnienia czynu opisanego w pkt. I zaskarzo-
nego orzeczenia, ktérego opis jest sprzeczny z tre$cig zebranego materialu
dowodowego, a to z § 7 Aktu Notarialnego rep. A nr 2174/2010 z dnia 24
czerwca 2010 roku, poprzez sprzeczne z trescig aktu notarialnego przyjecie
w opisie czynu, ze przedmiotem powyzszego aktu notarialnego byta zamia-
na przystugujacego Kopalni (...) prawa uzytkowania wieczystego dot. m.in.
dziatki nr 500/9 w (...) - podczas gdy zgodnie z § 7 powyzszego aktu no-
tarialnego doszlo do zamiany innej dzialki tj. dziatki o nr 500/12. Wbrew
tresci powyzszego aktu notarialnego w opisie czynu przyjeto wartosci netto
i brutto — dla dokumentacji projektowo-budowlanej i wykonawczej wraz z
prawami autorskimi do tej dokumentacji, ktorych to warto$ci akt notarialny

nie precyzowat,

naruszenie przepisOw prawa materialnego poprzez niezastosowanie przepi-
su art. 28 ustawy, w sytuacji, gdy wynikajace z zebranego w sprawie mate-
riatu dowodowego okolicznos$ci sprawy wskazuja na znikomy stopien szko-

dliwosci dla finanséw publicznych,

razgce naruszenie przepisu art. 137 ust. 2 pkt. 4 oraz art. 33 ustawy, poprzez
catkowite pomini¢cie w uzasadnieniu orzeczenia (pkt. VII) przewidzianych
ustawg wymogow tj. zaniechanie przytoczenia okolicznosci, ktére sktad
orzekajacy mial na wzgledzie przy wymierzaniu kary, w tym w szczegdlno-
$ci wskazanie okoliczno$ci, ktére komisja uwzglednita przy wymiarze kary,
co w konsekwencji sprawia, Ze uzasadnienie orzeczenia nie daje stronom
mozliwos$ci ustosunkowania si¢ do motywow wydanego rozstrzygniecia, a

tym samym utrudnia im realizacj¢ prawa do odwotlania si¢ od niego.

W uzasadnieniu srodka odwotawczego obrona przedstawia obszerng argumentacij¢

do poszczegdlnych zarzutow.

Rozprawa przed GKO zostala przeprowadzona pod nieobecnos¢ Obwinionego,
ktéry byt jednakze reprezentowany przez Obroncg. Zastgpca Gtownego Rzeczni-
ka Dyscypliny Finanséw Publicznych wnidst o oddalenie odwotania i utrzymanie

orzeczenia RKO w mocy.
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Po przeprowadzeniu rozprawy, na podstawie zgromadzonego materiatu dowodo-
wego ujetego w aktach sprawy, GKO doszta do wniosku, ze orzeczenie RKO nie

moze zosta¢ utrzymane w obrocie prawnym.

W pierwszej kolejnosci rozwazenia wymaga kwestia toku postepowania w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych regulowana w ustawie w Dziale I'V.
Postepowanie to sktada si¢ z uporzadkowanego ciggu czynno$ci uktadajacych sie
W proces majacy na celu rozstrzygnigcie przez wlasciwe ograny kwestii odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Na podstawie zawia-
domienia o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych rzecznik dyscypliny podejmuje czynnosci sprawdzajace w
celu stwierdzenia, czy istniejg podstawy do wszczgcia postgpowania wyjasniajace-
go (art. 96 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy, po zakonczeniu czynnos$ci
sprawdzajacych rzecznik dyscypliny wydaje postanowienie o wszczeciu postepo-
wania wyjasniajacego albo o odmowie jego wszczecia. Stosownie do art. 102 ust.
1 ustawy, rzecznik dyscypliny dorecza postanowienie o wszczgciu postepowania
wyjasniajacego osobie, wobec ktdrej postgpowanie zostato wszczete. Dorgczenie
postanowienia o wszczeciu postepowania wyjasniajacego rozpoczyna bieg terminu
do skorzystania z prawa do ztozenia wyjasnien lub wnioskow dowodowych, przez
co realizuje si¢ prawo do obrony. Jakkolwiek termin ten zakre$la rzecznik w posta-
nowieniu, to nie moze on by¢ krotszy niz 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia.
I cho¢ na postanowienie to nie stluzy zazalenie, to bez watpienia jest to istotny akt
procesowy, bowiem systemowo postanowienie 0 wszczeciu postgpowania wyja-
$niajagcego stanowi moment przej$cia procesu z fazy w sprawie (in rem) w faze
przeciwko osobie (in personam). Osoba wskazana w postanowieniu o wszczeciu
postgpowania wyjasniajagcego nabywa konkretne prawa procesowe. Wszczgcie
postgpowania jest kluczowym momentem w toku postepowania rowniez z uwagi
na przedawnienie karalnosci naruszenia dyscypliny finansow. Co do zasady ka-
ralno$¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ustaje, jezeli od czasu jego
popetnienia uptynety 3 lata (art. 38 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy). Jezeli jednak
— jak stanowi zdanie drugie — w tym okresie wszczeto postgpowanie o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, karalnos$¢ ustaje z uptywem 2 lat od zakonczenia

tego okresu.

Rozstrzygajac kwesti¢ naruszenia przez Obwinionego ustawy GKO uznata, ze oko-
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liczno$¢ wszczgcia postepowania wyjasniajacego poprzez wydanie postanowienia
wlasciwego rzecznika (zlozenie pod nim podpisu) w dacie 24 czerwca 2013 r. oraz
okolicznos$¢ nadania listu poleconego z tym postanowieniem w dniu 1 lipca 2013 r.
jest niesporna, nie byta kwestionowana w odwotaniu ani na rozprawie. Rozstrzy-
gnigcie organu odwotawczego ograniczone zostanie do rozpatrzenia zarzutow za-
wartych w odwotaniu. Obrona w tym zakresie podnosi, ze wystapil btad w toku
postepowania wyjasniajacego, skutkiem czego doszto do przedawnienia karalno$ci
zarzucanego obwinionemu naruszenia, gdyz w niniejszej sprawie postanowienie o
wszczeciu postepowania wyjasniajacego wydano w dniu 1 lipca 2013 roku, a zatem
7 dni po uptywie trzyletniego terminu przedawnienia. Pismo to zostalo odebrane

przez Obwinionego w dniu 3 lipca 2013 r.

RKO dazyta do ustalenia, dlaczego pomiedzy terminem wydania postanowienia
przez rzecznika, a jego wystaniem mingto kilka dni 1 przyjeta w tym wzgledzie
wyjasniania udzielone przez Zast¢pce Rzecznika za wystarczajace do uznania, ze
poprzez wydanie w dniu 24 czerwca 2013 r. postanowienia 0 wszczeciu postepo-
wania wyjasniajagcego wobec Obwinionego terminu przedawnienia karalno$ci po-

petnionego czynu ulegt wydtuzeniu o dwa lata.

GKO na tym etapie postepowania ocenia, iz czynnosci w postgpowaniu wyjasnia-
jacym zostaly podjete w sposob budzacy watpliwosci co do ich prawidtowosci.
Postanowienie o wszczeciu postepowania wyjasniajacego nie jest wewnetrznym
aktem rzecznika; jego prawidtowe wykonanie nie realizuje si¢ jedynie w podpisa-
niu postanowienia i ztozeniu do akt. Ustep 1 art. 102 naktada na rzecznika obowia-
zek doreczenia postanowienia, a zatem zawiadomienia o wydaniu postanowienia
osoby, wobec ktdrej postepowanie zostato wszczgte. W toku procesu czynnosci te
powinny nastgpi¢ po sobie, jedna po drugiej, bez uzasadnionej zwtoki. Podobnie
przyznat Zastgpca Rzecznika na rozprawie w I instancji. W jego praktyce zawodo-
wej postanowienia wysylane sa do adresatow w tej samej dacie, w ktorej sg pod-
pisywane. W rozpatrywanej sprawie oskarzyciel zastaniat si¢ niepamiecia co do

okolicznosci, ktore wptynetly na tygodniowe opdznienie w wysytce pisma.

GKO nie moze przyjac stanowiska Zastepcy Gléwnego Rzecznika prezentowanego
na rozprawie, ktéry uznat, iz tydzien to akceptowalny czas pomie¢dzy podpisaniem

postanowienia a jego wysytka. Tymczasem okres siedmiu dni, w ocenie GKO, jest
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okresem zbyt dlugim i nie uwzglednia zasad sprawnego i efektywnego prowadze-
nia czynnosci procesowych przez organy, ktore powinny doprowadzi¢ do skiero-
wania wniosku o ukaranie do komisji albo umorzenia postepowania. Innymi stowy
nalezy uzna¢, ze postgpowanie byto prowadzone przewlekle i mogto by¢ dolegliwe

dla Obwinionego.

Przenoszac powyzsze na grunt rozpatrywanej sprawy, w opinii GKO, konieczne
jest podkreslenie, ze w wyniku opoznienia w wysytce korespondencji Obwiniony
miat skrécony termin do ztozenia wyjasnien lub wnioskéw dowodowych. Rzecznik
w postanowieniu z dnia 24 czerwca 2013 r. wyznaczyl Obwinionemu termin do
dnia 11 lipca 2013 r. Faktycznie zatem obwiniony mial 8 dni zamiast 14 dni od dnia

dorgczenia postanowienia, ktore gwarantowane sg w art. 102 ust. 2 ustawy.

Sktad orzekajacy w niniejszej sprawie uznal, ze w postepowaniu pierwszoinstan-
cyjnym wyczerpane zostaly srodki dowodowe mogace wyjasni¢ poprawnos¢ czyn-
no$ci podejmowanych przez rzecznika a bezposrednio wplywajacych na przedaw-
nienie karalno$ci. GKO z prawa do obrony (art. 74 ustawy), z zasady domniemania
niewinnosci (art. 76 ust. 1 ustawy), a w szczego6lnosci z zasady in dubio pro reo (art.
76 ust. 3 ustawy), wywodzi, iz nie dajace si¢ wyjasni¢ ponad wszelka watpliwos¢
okolicznos$ci wplywajace na mozliwos¢ wydania orzeczenia o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie moga prowadzi¢ do rozstrzy-
gnigcia merytorycznego i niekorzystnego dla obwinionego. Powyzsze doprowa-
dzito do uznania, ze tygodniowa przerwa w czynnosciach procesowych pomiedzy
podpisaniem postanowienia a jego faktycznym wystaniem do adresata oznacza,
ze nastgpito przedawnienie karalno$ci. Wystgpienie ujemnej przestanki (przestan-
ki materialnoprawnej) warunkujacej dopuszczalno$¢ postepowania w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wskazanych w art. 78 ust. 1 ustawy
skutkuje brakiem mozliwosci wydania orzeczenia merytorycznego, w szczegdlno-

$ci odniesienia si¢ do zarzutow podnoszonych w odwotaniu.

Przedawnienie karalno$ci, na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 38 ust. 1
ustawy, zobowigzywato GKO do umorzenia postepowania z urzedu (art. 78 ust. 2

ustawy) z jednoczesnym uchyleniem orzeczenia RKO.

Majac na wzgledzie szczegblny charakter sprawy oraz prewencyjno-edukacyjny

cel orzecznictwa GKO, sktad orzekajacy w niniejszej sprawie postanowit odnies¢
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si¢ do niektorych aspektow merytorycznych, jakie pojawily si¢ na tle niniejszej
sprawy. Zastrzec przy tym jednak trzeba, ze stan faktyczny niniejszej sprawy sta-
nowi jedynie punkt odniesienia dla wskazywanego wzorca prawidtowego gospoda-

rowania $rodkami publicznymi.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze podmioty prawa publicznego zobo-
wiazane s3 do respektowania zasady praworzadnosci. Wymog ten wynika wprost
z art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wiladzy publicznej dziataja na
podstawie 1 w granicach prawa. Podmioty zaliczane do sektora publicznego sa
ograniczone w swobodzie dziatania, w tym w swobodzie zawierania umow oraz w
swobodzie gospodarowania mieniem. Ograniczeniem swobody kontraktacji sag w
szczegllnosci przepisy ustawy - Prawo zamdwien publicznych. Zbywanie nieru-
chomosci reguluja przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-

chomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, nieruchomos¢
stanowigca wlasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego moze
by¢ zamieniona na nieruchomos$¢ stanowigca wlasnos¢ osoby fizycznej lub osoby
prawnej, z tym jednak zastrzezeniem, ze w razie nierdwnej wartosci zamienianych
nieruchomosci konieczna jest doptata w wysokosci roznicy warto$ci zamienianych
nieruchomosci (ust. 1); to samo odpowiednio dotyczy zamiany wiasnosci nieru-
chomosci na prawo uzytkowania wieczystego lub prawa uzytkowania wieczystego
na wilasno$¢ nieruchomosci, a takze wzajemnej zamiany praw uzytkowania wie-
czystego (ust. 2). Regulacja ta ma na celu ochrong nieruchomosci panstwowych
oraz nieruchomosci samorzadu terytorialnego — regulg jest, ze umowy te mogg by¢
dokonywane tylko w sytuacjach przewidzianych w ustawie i tylko na $cisle okre-

slonych zasadach.

W komentarzu do ustawa o gospodarce nieruchomosciami autorstwa J. Jaworskie-
go, A. Prusaczyka, A. Tutodzieckiego i M. Wolanina (Wyd. C.H.Beck, 2013 r.)
przepis ten jest omawiany nastepujaco: Wskazac nalezy, iz przepisy GospNierU nie
przewidujq dokonywania zamiany na innego rodzaju prawa, tym samym nie jest do-
puszczalna zamiana nieruchomosci na ograniczone prawa rzeczowe na innej nie-
ruchomosci, zamiana nieruchomosci na rzeczy ruchome czy tez na wierzytelnosci

lub na udzialy w spotkach itp. Nieruchomos¢ stanowigca wtasnos¢ lub pozostajgca
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w uzytkowaniu wieczystym Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego
moze by¢ jedynie zamieniona na inng nieruchomosc bqdz prawo uzytkowania wie-

czystego nieruchomosci, bqgdz tez na udzialy w takich prawach.

GKO zwraca uwagg, iz nabycie poprzez umowe zamiany nieruchomosci dokumen-
tacji projektowej budowlanej 1 wykonawczej wraz z prawami autorskimi nalezy

uzna¢ za dziatanie poza granicami ww. ustawy.

Z kolei analiza przepiséw Kodeksu cywilnego oraz ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych sktania GKO, podobnie jak orzekta RKO, do uznania, ze umowa zamia-
ny jest umowa odplatng, a zatem jest umowa w sprawie zamowienia publicznego.
Zgodnie z ,,kodeksowa definicja” przez umowg¢ zamiany kazda ze stron zobowigzu-
je si¢ przenie$¢ na druga stron¢ wlasno$¢ rzeczy w zamian za zobowigzanie si¢ do
przeniesienia wlasnosci innej rzeczy (art. 603 kc). W powszechnym obrocie praw-
nym brak jest przeszkod, aby zamieniane prawa dotyczyly zar6wno przedmiotow
materialnych, jak i débr niematerialnych, np. dopuszczalna jest zamiana autorskich
praw majatkowych do oznaczonego dzieta na wlasno$¢ lub inne prawo rzeczowe.
Swoboda zawierania umow w tym zakresie zostala ograniczona w art. 15 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Co wigcej, zamiana jest to umowa zo-
bowiazujaca (takze zobowigzujaco-rozporzadzajaca) konsensualna, kauzalna, od-
ptatna i wzajemna (por. teza 2. i 4. do art. 603 w E. Gniewek, P. Machnikowski,
Kodeks cywilny. Komentarz. Wyd. C.H.Beck, 2013 r., podobnie: M. Safjan (w:) K.
Pietrzykowski, Komentarz, t. I, 2009, s. 348).

GKO stoi na stanowisku, iz tylko umowa pod tytulem darmym nie podpada pod
legalng definicje¢ zamdwienia publicznego (art. 2 pkt 13 ustawy - Prawo zamo-
wien publicznych). Ze §wiadczeniem nieodptatnym bedziemy mieli do czynienia w
przypadkach, w ktorych strona w zamian otrzymane $wiadczenie nie $wiadczy nic

ani obecnie, ani tez w przysztosci.

Innymi stowy, tego typu umowa, tj. umowa zamiany nieruchomosci wraz z doku-
mentacja, jest zamdwieniem publicznym. Jest to jednak takie zamowienie publicz-
ne, do ktérego w czesci nie stosuje si¢ ustawy - Prawo zamowien publicznych.
Wylaczenie to wynika wprost z art. 4 pkt 3 lit. i tej ustawy, ktory stanowi, ze ustawy
nie stosuje si¢ do zamoéwien, ktorych przedmiotem jest nabycie wlasno$ci nieru-

chomosci oraz innych praw do nieruchomosci, w szczego6lnosci dzierzawy i najmu.
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Poniewaz wylaczenie przedmiotowe stanowi wyjatek od zasady powszechno$ci
stosowania ustawy - Prawo zamdwien publicznych, to wylaczenie to nie moze by¢
interpretowane i stosowane rozszerzajaco, w szczegolnosci nie moze by¢ przeno-
szone z nieruchomosci na dokumentacje projektowa jedynie faktycznie zwigzang z
nieruchomoscig (wynikajaca z art. 191 ke zasada supeficies solo cedit nie znajdzie

tu zastosowania).

Majac powyzsze uwagi na wzgledzie za zgodne ze wskazanymi przepisami prawa
nalezatoby uzna¢ wydzielenie dokumentacji wraz z prawami autorskimi z umowy
zamiany nieruchomosci do odrebnej umowy i nabycie przez jednostke samorzadu
terytorialnego, po uprzednim przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamo-

wienia publicznego, nawet jezeli mialoby to by¢ zamdwienie z wolnej reki.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono, jak w sentencji.
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II1. Orzeczenia sadow administracyjnych

9.
Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 20 stycznia 2014 r,,
sygn. akt V SA/Wa 2090/13

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w sktadzie nast¢pujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA: Piotr Kraczowski
Sedzia WSA: Krystyna Madalinska-Urbaniak
Sedzia WSA: Dorota Mydtowska (spr.)
Protokolant specjalista: Anna Wisniewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 stycznia 2014 r. sprawy ze skargi (...) na
orzeczenie Gléwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych z dnia 23 maja 2013 r. nr BDF1/4900/107/106/12/3182 w

przedmiocie odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
oddala skarge
Uzasadnienie

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych we wniosku z 21 czerwca 2012 r.,
skierowanym do Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych przy Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Gdansku
(dalej - Komisja Orzekajaca I instancji), na podstawie zawiadomienia ztozonego
przez Dyrektora (...) Biura Antykorupcyjnego w (...) wnidst o ukaranie Wojta
Gminy (...) - z uwagi na popelnienie zawinionego naruszenia dyscypliny finanso6w
publicznych polegajacego na udzieleniu 26 czerwca 2009 r. zamoéwienia publicz-
nego poprzez podpisanie Aneksu nr 22 do umowy 1/12/94 z 30 grudnia 1994 r.,

zawartej z Przedsigbiorstwem Inzynieryjnym (...) na wykonanie etapu IVa kana-
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lizacji sanitarnej w m. (...) o wartosci netto 1.287.793,70 zt, co naruszylo art. 4
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych (Dz.
U. Nr 123, poz. 778) w zw. z art. 220 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych i art. 3 ust. 1 pkt 1 (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pdzno zm.) oraz wyczerpato znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 17 ust. 1 b pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o od-
powiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 14, p6z. 114 z p6zn. zm.). Rzecznik wnidst o wymierzenie obwinionemu kary

pienieznej w wysokosci 15.000 zt.

Po przeprowadzeniu, w dniu 7 wrze$nia 2012 r., rozprawy w sprawie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych przez (...), Komisja Orzekajaca I instancji ustali-
fa, iz kontakt zawarty w dniu 30 grudnia 1994 r. pomiedzy Gmina (...) a Przedsig-
biorstwem Inzynieryjnym (...) obejmowat ustugi zwiagzane z pracami budowlano-
-montazowymi, uruchomieniem systemu kanalizacji sanitarnej i inne zobowigzania
wykonawcy wynikajace z Kontraktu oraz dostawe maszyn, urzadzen i wyposazenia
niezbednych do wykonania przedmiotu Kontraktu. Kolejne punkty Kontraktu okre-
Slaty szczegotowe zakresy rzeczowe robodt dla poszczegolnych odcinkow (etapow)
wraz z terminami ich realizacji oraz cenami kontraktowymi ustug oraz wartosciami
dostaw z importu. Cena Kontraktu wynosita odpowiednio za wykonanie Uslug, tj.
robot budowlano-montazowych 64.837.100,00 zt.

Przedmiotowy Kontrakt, jak ustalit organ, zawarto na podstawie oferty Przedsig-
biorstwa Inzynieryjnego (...) na ,,Opracowanie dokumentacji technicznej i kom-
pleksowa realizacje systemu kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy (...) woj. (...)
z 30 wrze$nia 1994 r. Oferta obejmowata projekt techniczny oraz wykonanie robot

w podziale na elementy (zadania): (...).

W okresie od 8 marca 1999 r. do 26 czerwca 2009 r. do przedmiotowego Kontraktu
zawarto 22 aneksy, ktore poszerzyty zakres rzeczowy Kontraktu, dodajac do wyko-
nania nowe elementy sytemu kanalizacji 1 zwi¢kszajac wynagrodzenie wykonaw-
cy. Warto$¢ robot okreslona w Kontrakcie w dniu podpisania okreslona zostata na
kwotg 6,5 mln zl, natomiast po zawarciu 22 aneksoOw kwota ta wzrosta do ok. 54

mln.

Jak podkreslita Komisja, budowa kanalizacji w (...) jako nowopowstaty, odrgbny
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przedmiot zamdwienia winna by¢ zlecona po przeprowadzeniu jednego z konku-

rencyjnych trybow okre§lonych w prawie zamoéwien publicznych.

W orzeczeniu z 12 wrze$nia 2012 r. Regionalna Komisja Orzekajaca uznala obwi-
nionego winnym naruszenia dyscypliny finansow publicznych i wymierzyta karg
pieniezng w wysokosci 12.100 zt oraz zobowigzata obwinionego do zwrotu kosz-

tow prowadzonego postepowania.

Organ kwestionujgc argumenty obwinionego wskazal, iz rozszerzenie zakresu
przedmiotowego umoéw jest nie mozliwe, Wojt Gminy w podpisanym Aneksie nr
22 udzielit zaméwienia publicznego jednemu wykonawcy, ktéry nie zostat wybra-
ny w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych. Komisja Orze-
kajaca uznata, iz (...) jest odpowiedzialny za popelnienie zarzucanego mu czynu,
czyli razacego naruszenia polegajacego na udzieleniu zamdwienia publicznego z
istotnym naruszeniem zasady uczciwej konkurencji o znacznym stopniu szkodli-
wosci dla inansow publicznych oraz fakt ukarania Obwinionego w 2011 r. przez
Regionalng Komisja Orzekajaca przy RIO uzasadniajg orzeczong przez Komisje

Orzekajaca karg.

W odwotaniu od powyzszego orzeczenia pelnomocnik skarzacego wniost o uchy-
lenie zaskarzonego orzeczenia w catosci 1 uznanie go niewinnym naruszenia dys-

cypliny finans6w publicznych.

W uzasadnieniu stwierdzil, ze przedmiotem Kontaktu (umowy ramowej) byta
kompleksowa realizacja systemu kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy (...), za-
tem kompleksowa czyli cato§ciowa, zupetna i nie nastapito rozszerzenie jej zakre-
su przedmiotowego. Ponadto autor odwotania wskazal, ze zarzad gminy powotat
komisje przetargowa do wyboru wykonawcy i1 do przetargu zgtosito si¢ kilkuna-
stu wykonawcow. Pelnomocnik obwinionego dodat, Zze legalno$¢ Kontraktu byta
przedmiotem wielu kontroli (NIK, RIO, UKS), z ktorych zadna nie zarzucita na-
ruszenia przepisow prawa zaméwien publicznych. Obronca wskazat rowniez, ze
Wéjt Gminy usitowat doprowadzi¢ w roku 2002 do rozwigzania Kontaktu lecz z
analiz prawnych wynika, Ze narazitoby to Gming¢ na odpowiedzialno$¢ odszkodo-

wawcza wobec wykonawcy.

Orzeczeniem z 23 maja 2013 r., nr BDF1 /4900/107/106/12/3182 Gtowna Komisja
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Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych uchyli-
fa zaskarzone orzeczenie Komisji Orzekajacej I instancji w zakresie dotyczacym
wysokosci kary 1 wymierzyta obwinionemu kare pieniezng w kwocie 6.050 zt, a w

pozostatym zakresie utrzymata w mocy zaskarzone orzeczenie.

W uzasadnieniu orzeczenia wskazano, iz cato$¢ systemu kanalizacji sanitarnej re-
alizowanej od potowy lat dziewiecdziesiatych w Gminie (...) zostata wykonana
poza systemem zamowien publicznych. Jak wynika z zawiadomienia o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, ztozonego pismem z 16 lutego 2012 r. przez (...)
Biuro Antykorupcyjne - (...), ze wzgledu na uptyw terminu, postgpowanie w spra-
wie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie mogto dotyczy¢ zawarcia

wczesniejszych aneksow, a tylko aneksu nr 22.

Zdaniem GKO prawidlowe jest ustalenie Komisji I instancji, iz w przedmiotowe;j
sprawie doszto do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art.
17 ust. 1 b pkt 1 uondfp. Po analizie zatacznikow do anekséw 21 i 22 wynika, ze
poprzez zawarcie aneksu nr 22 doszlo do rozszerzenia zakresu przedmiotowego w
ramach przyjetego zadania, wprowadzono nowy etap zadania nr 5 pn. (...) o war-
tosci 1.287.794 zt.

W opinii organu orzekajacego, zamiar Wojta Gminy polegajacy na zerwaniu Kon-
taktu dowodzi tego, ze obwiniony zdawal sobie sprawe z mozliwosci dokonania

naruszenia przepisOw prawa, ale nie zmierzat do ich rzetelnego wyjasnienia.

Pismem z 12 sierpnia 2013 r. pelnomocnik skarzacego ztozyt skarge na powyzsze
orzeczenie GKO do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Wnidst
o uchylenie zaskarzonego orzeczenia GKO wraz z poprzedzajacym go orzeczeniem
RKO oraz zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa proceso-

wego, wedlug norm przepisanych.
Autor skargi zarzucit orzeczeniu:

a) blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzygnigcia,
poprzez uznanie za tozsame znaczenia prawnego ZwrotOw: ,,rozszerzenie

zakresu przedmiotowego” i ,,rozszerzenie zakresu rzeczowego”.

b) obraze przepisow prawa materialnego, tj. art. 4 ustawy o zaméwieniach pu-

blicznych, poprzez bledng ich wyktadni¢ 1 zastosowanie
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¢) naruszenie procesowej zasady domniemania niewinnos$ci i zasady prawdy
obiektywnej wyrazonych w art. 76 i art. 80 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, poprzez odstgpienie od do-
puszczenia dowodu z opinii Prezesa UZP.

W uzasadnieniu skargi jej autor wskazat, iz Aneks nr 22 wprowadzajacy nowy etap
zadania nr 5 pn. (...) stanowit jedynie kolejne rozszerzenie zakresu rzeczowego
w ramach okre$lonego zakresu przedmiotowego umowy. Pelnomocnik obwinio-
nego podkreslit, ze Kontrakt stanowil rodzaj umowy ramowej, a szczegolowe jej
postanowienia podlegaty wypetnieniu przez zawieranie aneksow, ktore jednak nie

zmienialy zakresu przedmiotowego zaméwienia.

Zdaniem wnoszacego skarge, Komisje obu instancji pominely réwniez fakt, ze bez
wykonania zadania objetego aneksem nr 22, wczesniej wykonane zadania dla miej-

scowosci (...) nie mogtly by¢ przekazane do eksploatacji.

Pelnomocnik zwrécil rowniez uwagg na fakt, ze Kontrakt zostat zawarty przed wej-
sciem w zycie ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamo6wieniach publicznych. Wedlug
jej art. 95, umowy zawarte przed dniem jej wejscie w zycie podlegaly wykonaniu.
Po dniu wejsécia w zycie (tj. po dniu 9 listopada 1997 r.) ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
0 zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 778) stan
prawny w tym zakresie nie ulegt zmianie, gdyz art. 4 ustawy stanowit, iz umowy
w sprawach zamowien publicznych zawarte przed dniem wejscia w zycie ustawy
pozostawaly w mocy (bez mozliwos$ci rozszerzenie ich zakresu przedmiotowego
lub zmiany stron umowy), a art. 220 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Pra-
wo zamowien publicznych (tekst jedno Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn.
zm.) pozwolit na dalsze stosowanie do umow w sprawach zamoéwien publicznych

zawartych przed dniem jej wejscia w zycie przepisow dotychczasowych.

Autor skargi wskazat ponadto, ze motywem dziatan W¢jta Gminy przeswiadczo-
nego o mozliwosci dokonania naruszenia przepisOw prawa poprzez kontynuacje
Kontaktu, byta troska o finanse Gminy 1 proba realizacji kosztowego przedsigwzig-

cia czastkowo.

W odpowiedzi na skarge GKO wniosla o jej oddalenie podtrzymujac stanowisko

Zaprezentowane W ZaskarZOnym orzeczeniu.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:
Skarga nie jest zasadna.

Jest bezsporne, ze Gming (...) wigzala umowa zawarta z Przedsiebiorstwem In-
zynieryjnym (...) w dniu 30 grudnia 1994 r. dotyczaca kompleksowej realizacji
systemu kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy. Ze strony Gminy kontrakt zostat
podpisany przez przedstawicieli Zarzadu Gminy - 6wczesnego Wojta Gminy (...),
(...) (Z-ca Wojta) i (...) (Skarbnika). Przedmiot kontraktu okreslony zostat w art.
3 ust. 1, zgodnie z ktorym jest to realizacja kompleksowego systemu kanalizacji
sanitarnej na terenie Gminy (...). Nastgpnie sprecyzowano, iz przedmiot kontrak-
tu w szczegolnosci obejmuje ustugi zwigzane z pracami budowlano - montazo-
wymi, uruchomieniem systemu kanalizacji sanitarnej i innymi zobowigzaniami
wykonawcy wynikajacymi z kontraktu; dostawe maszyn, urzadzen i wyposazenia
niezb¢dnych do wykonania przedmiotu kontraktu oraz dokumentacje techniczno
- remontowa maszyn i urzadzen, instrukcje obstugi obiektéw na sieci kanalizacji.
Zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 3 szczegdtowe zakresy rzeczowe robodt dla
poszczegolnych odcinkéw (etapow) wraz z terminami ich realizacji oraz cenami
kontraktowymi ustug oraz warto$ciami dostaw z importu, beda okre§lane umowa-
mi szczegdélowymi stanowigcymi integralng cze$¢ niniejszego kontraktu. W art. 7
ust. 1 pkt 1 postanowiono, iz cena Kontraktu za wykonanie ustug, tj. robot budow-

lano - montazowych wyniesie 64 637 100 d6wczesnych zlotych.

Do tego Kontraktu, w okresie od 8 marca 1999 r. do 26 czerwca 2009 r., zawarto
22 aneksy, w ktorych strony, powotujac si¢ na zapis art. 3 ust. 3, poszerzaty zakres
umowy dodajac do wykonania nowe elementy systemu kanalizacji, zwigkszajac jed-

noczesnie warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy. Wartos$¢ robot osiggneta 54 min zt.

Postepowanie moze dotyczy¢ jedynie (z uwagi na przedawnienie karalnosci) Aneksu
nr 22 z 26 czerwca 2009 r. podpisanego ze strony Gminy (...) przez Wojta (...). Wyzej
opisany kontrakt z 30 grudnia 1994 r. zawarty zostatl na dwa dni przed wejSciem w
zycie ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz.
344). Wyzej wymieniona ustawa zawiera przepis przejsciowy - art. 95, zgodnie z kto-
rym do postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego rozpoczetego przed dniem

wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, odnosi si¢ jednak tylko
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do postgpowan nie zakonczonych podpisaniem umowy przed wejsciem w zycie usta-
wy o zamowieniach publicznych. Ustawa ta nie dotyczyta stanow faktycznych takich
jak opisany powyzej. Sytuacja taka trwata do 9 listopada 1997 r., tj. do dnia wejscia
w zycie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o zamowieniach publicznych
(Dz. U. Nr 123, poz. 778). Stosownie do tresci zawartego w niej art. 4, umowy w
sprawach zamowien publicznych zawarte przed wejSciem w zycie ustawy pozostaja w
mocy, z tym ze rozszerzenie ich zakresu przedmiotowego lub zmiana stron umowy nie
sa mozliwe. Ustawodawca wprost odnosi si¢ do umoéw zawartych przed poczatkiem
obowigzywania ustawy z 29 sierpnia 1997 r., ale jest oczywiste, ze wolg prawodawcy
byto tym bardziej objecie ta regulacja takze stanéw sprzed wejscia w zycie ustawy o

zamoOwieniach publicznych.

Z dniem 2 marca 2004 r. ustawa o zamdwieniach publicznych zostata uchylona
przez ustawe z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. Nr 19,poz.
177 ). Zgodnie z przepisem przejsciowym zamieszczonym w art. 220 ust. 2 cyto-
wanej ustawy do umow w sprawach zamowien publicznych zawartych przed dniem

wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Dokonane ustalenia wskazuja, iz po 9 listopada 1997 r. realizacja kontraktu z 30
grudnia 1994 r. na kompleksowa realizacj¢ systemu kanalizacji sanitarnej na tere-
nie Gminy (...), polegajaca na zwiekszaniu zakresu przedmiotowego zamowienia
byta niezgodna z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi zamowien publicznych.
Kazdy z aneksoéw stanowit udzielenie zamowienia publicznego jednemu wykonaw-
cy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach

publicznych.

Trudno si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem pelnomocnika skarzacego, ze dodanie Anek-
sem nr 22 do zadania nr 5 etapu inwestycyjnego polegajacego na wykonaniu etapu
I'Va kanalizacji sanitarnej w miejscowosci (...) (warto$¢ netto 1.287.793,70), jest
tylko zmiang ,,zakresu rzeczowego”, uszczegdtowieniem postanowien zawartych
w Kontrakcie z 30 grudnia 1994 r. Cze$¢ zadania nr 5 (...) ujeta zostata dopiero w
Aneksie nr 22, z odrebnie okre§long warto$cia, a zatem doszto do zmiany zakresu
przedmiotowego Kontraktu. Pozostate pozycje zadania nr 5, tj. ,,(...) P-11, P-12,

P-13” oraz (...) nie ulegly zmianom.

W zwigzku z czym nalezy uzna¢ za trafne stanowisko wyrazone w zaskarzonym

128



9 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2014 r., sygn. akt V SA/Wa 2090/13

orzeczeniu, ze doszto do naruszenia prawa i wskazanych przepisow prawa tj. naru-
szylo art. 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o zaméwieniach publicz-
nych (Dz. U. Nr 123, poz. 778) w zw. z art. 220 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 .
- Prawo zaméwien publicznych i art. 3 ust. 1 pkt 1 (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr
113, poz. 759 z p6zn. zm.) oraz wyczerpato znamiona naruszenia dyscypliny finan-
sOw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1 b pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o od-
powiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r.

Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.).

Nie mozna uzna¢ za stuszne stanowiska petnomocnika skarzacego, ze Kontrakt
stanowil umowe ramowa, w ktorej kolejne etapy wykonania kanalizacji sanitarnej
na terenie Gminy winny by¢ obj¢te odrebnymi aneksami, gdyz umowa z 30 grudnia
1994 1. dotyczyta kompleksowej, pelnej realizacji systemu kanalizacji sanitarnej na
terenie Gminy (...). Jedynie zakres robot (wedtug art. 3 ust. 3 umowy) moégt podle-

ga¢ dalszemu uszczegotowieniu, a nie dodatkowy kolejny etap tych prac.

Nie mozna uzna¢ za stuszne stanowiska petnomocnika skarzacego, ze Wojt Gminy
nie miat przeswiadczenia o mozliwo$ci dokonania naruszenia przepisow poprzez
kontynuacje Kontraktu, a jedynie troske o dobro finanséw Gminy poprzez czastko-
we realizowanie zadania. Stwierdzi¢ nalezy, ze istota przedmiotowe]j sprawy jest
wilasnie to, ze realizacja zadania nr 5 (czg$¢ (...)) nastgpita z pominigciem procedur
okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych, a nie to, ze realizacja ma
nastgpowacé w réznych okresach. Skarzacy, jak podkreslit na etapie postgpowania
przed organami administracyjnymi - po objeciu urzedu Woéjta Gminy (...) w 2002
roku - prébowat rozwigza¢ Kontrakt, jednak nie doprowadzilo to do weryfikacji
jego zapisow i rzetelnego wyjasnienia sytuacji prawnej, a spowodowato podpisanie
kolejnych aneksow bez przestrzegania bezwzglednie obowigzujacych przepiséw o

zamowieniach publicznych.

Argument autora skargi dotyczacy naruszenia przez komisje¢ orzekajaca zasady do-
mniemania niewinnos$ci i zasady prawdy obiektywnej wyrazonych w art. 76 1 art.
80 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
poprzez odstgpienia od dopuszczenia dowodu z opinii Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w przedmiocie informacji na temat czynnosci kontrolnych pode;j-

mowanych w stosunku do zamdwienia publicznego Gminy (...), nie moze zostac
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uwzgledniony.

Wskaza¢ nalezy, ze organy orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
soOw publicznych w zakresie kontroli prawidtowos$ci udzielanych zamowien doko-
nuja samodzielnie oceny stwierdzonych nieprawidtowos$ci przestrzegania zasad
udzielania zamowien publicznych. Przyjecie odmiennego stanowiska doprowadzi-
toby do niezasadnego wniosku, ze tylko w razie stwierdzenia naruszenia przez Pre-
zesa UZP mozna bytoby prowadzi¢ postepowanie w sprawach o czyny wskazane w
art. 17 uondfp. Z akt sprawy wynika, ze organ orzekajacy zwrdcit si¢ o dostarczenie
takiej opinii przez Prezesa UZP, traktujac ja jako poszerzenie materiatu dowodo-
wego, jednak postgpowanie wyjasniajace w UZP nie zostato zakonczone. W tej sy-
tuacji Komisja orzekta na podstawie dostepnych w sprawie materiatow i dokonata

samodzielnej jego oceny, ktora to ocena nie budzi zastrzezen Sadu.

W tym stanie rzeczy dziatajac na podstawie art. 159 ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., nr 270

ze zm.), Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, orzekl jak w sentencji.
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10.
Wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 25 lutego 2014 r.,
sygn. akt V SA/Wa 2107/13

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w skladzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA: Izabella Janson,
Sedzia WSA: Irena Jakubiec-Kudiura,
Sedzia WSA: Jarostaw Stopczynski (spr.),
Protokolant specjalista: Justyna Macewicz,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 lutego 2014 r. sprawy ze skargi M. K. na
orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych z dnia ... czerwca 2013 r. nr ... w przedmiocie odpowiedzial-

nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
oddala skarge
Uzasadnienie

Po rozpoznaniu na rozprawie w dniu ... czerwca 2013 r. odwotania M. K. od orze-
czenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny fi-
nansOw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w K. z dnia ... marca
2013 r. sygn. akt ..., ktérym uznano M. K. winnym naruszenia dyscypliny finan-
soOw publicznych okreslonego w art.18a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o od-
powiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, polegajacego na
naruszeniu przepiséw art. 274 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych poprzez zaniechanie prowadzenia audytu wewngtrznego w okresie od
stycznia 2010 r. do 31 pazdziernika 2011 r. w miescie L. wskutek niezatrudnienia
audytora wewngetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawcg oraz wymierzo-
no kare upomnienia i obcigzono kosztami postgpowania Gtoéwna Komisji Orzeka-
jaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych orzeczeniem z

dnia ... czerwca 2013 r., sygn. akt ...:

1. na podstawie art. 147 ust.1 pkt 2 ustawy:
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- uchylita zaskarzone orzeczenie w zakresie dotyczacym przypisania Obwinione-
mu odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych okre§lone

w art.18a ustawy,

- uznata M. K. winnym naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego
w art. 18a ustawy polegajacego na naruszeniu przepisow art. 274 ust.3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 57, poz. 1240 z p6zn.
zm.) poprzez zaniechanie ... stycznia 2010 r. prowadzenia audytu wewnetrznego w
M. L. wskutek niezatrudnienia audytora wewngetrznego albo niezawarcia umowy z

ustugodawca;

2. na podstawie art.147 ust.1 pkt 1 ustawy utrzymata w mocy zaskarzone orzecze-

nie w pozostatym zakresie.

W uzasadnieniu wlasnego orzeczenia GKO wskazata ze w okresie od popetnienia
przez Obwinionego zarzuconego czynu (2010 r.) do czasu orzekania w sprawie
(2012 r.) nastgpila zmiana przepisow ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, a Komisja I instancji nie wypowiedziata si¢, czy
uwzglednita dyspozycje art. 24 ust. 1 uondfp (chodzi o stosowanie ustawy nowej,
chyba ze obowigzujaca w czasie popetnienia czynu jest wzgledniejsza dla spraw-

cy).

Ponadto, GKO stwierdzila, ze orzeczenie nie spetniato wymagan art. 135 ust. 3 pkt
1 vondfp, gdyz tylko ogdlnie okreslito czas popeknienia czynu (,,w latach 2010 i
2011”), a sposdb popetnienia czynu okreslony zostat w uzasadnieniu orzeczenia,
a przede wszystkim w toku postgpowania naruszony zostat art. 74 ust. 1 uondfp,

zapewniajacy Obwinionemu prawo do obrony na kazdym etapie postgpowania.

Wobec powyzszego, GKO skierowata sprawe do ponownego rozpoznania przez

Komisje I instancji.

W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy, Regionalna Komisja Orzekajaca, na
rozprawie w dniu 15 marca 2013 r., dokonata doprecyzowania sentencji orzeczenia
1 uznata Obwinionego odpowiedzialnym naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych okreslonego w art. 18a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 168) pole-

gajacego na naruszeniu przepisow art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 157. poz. 1240 z p6zn. zm.) poprzez
zaniechanie prowadzenia audytu wewngtrznego w okresie od stycznia 2010 r. do 31
pazdziernika 2011 r. w Miescie L. wskutek niezatrudnienia audytora wewnetrznego

albo niezawierania umowy z ustugodawca (...)”.

W uzasadnieniu orzeczenia Komisja I instancji ocenita stan prawny obowiazujacy
w dacie popetnienia czynu i w dacie orzekania, stwierdzajac, ze przepisy okresla-
jace przestanki naruszenia zarzuconego Obwinionemu sg tozsame i postanowita o

stosowaniu nowej ustawy, obowigzujacej w czasie orzekania.

Dokonujac oceny stopnia szkodliwos$ci popetnionego naruszenia zwrdcita uwage
na dlugo$¢ trwania bezprawnego zaniechania, ktore miato charakter uporczywego
uchylania si¢ przez Obwinionego od obowigzku prowadzenia w jednostce, ktorej
byt kierownikiem, audytu wewnetrznego poprzez zatrudnienie audytora albo za-
warcie umowy z ustugodawca. Tego obowigzku Obwiniony nie wykonywal przez
okres blisko 2 lat. Umowg z audytorem zewngtrznym o prowadzenie audytu zawart
dopiero po kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli, w okresie
wrzesien - pazdziernik 2011 r. Komisja ocenita, ze warunki, w ktorych w jednostce
sektora finanso6w publicznych, mimo ustawowego obowiazku, nie jest prowadzony
audyt wewnetrzny, stanowig zagrozenie dla gospodarowania srodkami publiczny-

mi i fadu prawnego finanséw publicznych.

Komisja I instancji uznata, ze do naruszenia dyscypliny finanso6w publicznych do-
szto wskutek braku dotozenia przez Obwinionego nalezytej staranno$ci wymagane;j

od kierownika jednostki sektora finanséw publicznych.

Wymierzajagc Obwinionemu kare upomnienia Komisja wzigta pod uwage jego do-
tychczasowa niekaralno$c¢ i dyspozycje¢ art. 151 ustawy o odpowiedzialnos$ci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych, dopuszczajaca - w przypadku ponow-
nego rozpatrywania sprawy - wydanie surowszego rozstrzygnig¢cia niz uchylone
tylko w przypadku wniesienia odwotania na niekorzy$¢ Obwinionego. Ze wzgledu
na niedokonywanie Zadnych nowych ustalen faktycznych Komisja uznata, ze pod-
jeta rozstrzygnigcie, ktore pod wzgledem skutkéw prawnych nie jest dla Obwinio-

nego mniej korzystne niz orzeczenie uchylone przez GKO.

Rozpatrujac odwotanie od powyzszego rozstrzygnigcia GKO przypomniata, ze
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kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli, w toku kontroli przeprowadzonej w okresie
wrzesien - pazdziernik 2011 r., w Urzedzie Miasta L. ustalili, Zze zaniechano, w
roku 2010 1 2011 (do czasu zakonczenia kontroli) prowadzenia audytu wewngtrz-
nego wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego lub niezawarcia umowy z
ustugodawca na prowadzenie audytu, pomimo, ze kwoty dochodéw i przychodow
oraz kwoty wydatkow i rozchodow ujete tak w uchwale budzetowej na rok 2010,
jak i w uchwale budzetowej na rok 2011 przekraczaty wysokos¢ ... tys. zt. W takim
przypadku, zgodnie z dyspozycja art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w

jednostce samorzadu terytorialnego - Gminie L. powinien by¢ prowadzony audyt.

Podkreslono, Ze zatrudnienie audytora wewnetrznego lub zawarcie umowy na pro-
wadzenie audytu z ustugodawca zewngtrznym nalezy do obowigzkow osoby pet-
nigcej funkcje kierownika jednostki (w tym przypadku Burmistrza Miasta L..) ktory
zgodnie z dyspozycja art. 276 ustawy o finansach publicznych wykonuje zadania

zwigzane z audytem wewnetrznym w gminie.

Funkcje Burmistrza Miasta L. od ... sierpnia 2006 r. do chwili obecnej petni M. K.
Zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okre§lonego w art. 18a uon-
dfp, a nastepnie przypisanie odpowiedzialnosci za jego popetnienie nie mogly wigc

dotyczy¢ innej osoby.

Burmistrz Miasta L., przedktadajac, zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, projekt uchwaty budzetowej na rok 2010 (w terminie do dnia 15 listo-
pada 2009r.) znal przewidywane w tym projekcie kwoty dochodow i1 przychodéw
oraz wydatkow 1 rozchodoéw na rok 2010, przekraczajace ... min zt 1 wynikajacy z
tego faktu (zgodnie z art. 274 ust. 3 tej ustawy) obowigzek prowadzenia w Gminie

L. audytu wewnetrznego.

Rozwazajac kwestie daty popetnienia czynu, GKO zwazyla, ze zgodnie z art. 21
uondfp naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych uwaza si¢ za popetnione w
czasie, w ktorym sprawca dziatal lub zaniechatl dziatania, do ktérego byt obowia-
zany, przy tym za czas, w ktérym sprawca zaniechat dziatania, uwaza si¢ dzien
nastgpujacy po uptywie terminu, w ktérym okres§lone dziatanie powinno nastapic.
Uchwata Rady Miejskiej w L. w sprawie budzetu Gminy L. na rok 2010, w ktorej
ujete kwoty dochodéw i wydatkow przekroczyty ... min zt, zostata podjeta ... grud-

nia 2009 r. i obowigzywala od ... stycznia 2010 r. W tym tez dniu Obwiniony zo-
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bowigzany byt rozpoczaé prowadzenie audytu wewnetrznego, jednakze zaniechat

wykonania tego obowigzku.

W zwigzku z powyzszym. GKO stwierdzita, ze Obwiniony popetnil naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, okreslone w art. 18a uondfp, w dniu 2 stycznia
2010 r. W tym zakresie, tj. okreslenia wtasciwej daty popetnienia czynu, orzeczenie
Regionalnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w K. z dnia ... marca 2013 r.
wymagato, w ocenie GKO doprecyzowania, albowiem Komisja jako dat¢ popel-
nienia czynu podata okres od stycznia 2010 r. do .. pazdziernika 2011 r. Dlatego
GKO uchylita zaskarzone orzeczenie i orzekta - co do istoty sprawy tak samo, jak

Komisja 1 instancji - wskazujac jedynie wlasciwg date popelnienia czynu.

Odnoszac si¢ do zarzutow podniesionych w odwotaniu, GKO przywotata wyjasnie-
nia sktadane na etapie wszczecia postgpowania wyjasniajagcego w sprawie o naru-
szenie dyscypliny finansow publicznych, wskazujac, iz Obwiniony ttumaczyt, ze
przepis obligujacy do prowadzenia audytu nie okresla jego prowadzenia w okreslo-
nym terminie, a przekroczenie kwoty ... mln zt miato mie¢ charakter incydentalny,
dlatego nie podjat prowadzenia audytu chcac zaoszczedzi¢ srodki z budzetu gminy.

Ostatecznie audyt zostal wprowadzony pod koniec 2011 r.

W ocenie organu odwotawczego argumenty powyzsze nie zastuguja na uwzglednie-
nie, gdyz dyspozycja art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych jednoznacznie
stanowi, ze w jednostkach samorzadu terytorialnego prowadzi si¢ audyt wewnetrz-
ny, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki kwota dochodow i przychodow lub

kwota wydatkow i1 rozchodow przekroczyta wysoko$¢ ... min zi.

GKO zauwaza rowniez, ze Obwiniony miat dostatecznie wiele czasu (od polowy
listopada do konca roku 2009) aby podja¢ dziatania w celu wyjasnienia swoich
watpliwosci co do terminu i mozliwosci najefektywniejszego sposobu realizacji

ustawowego obowiazku.

Zdaniem GKO nie znajduje uzasadnienia zarzut obrony dotyczacy niezastosowania
w rozpatrywanej sprawie art. 28 ust. 1 uondfp. Komisja Orzekajaca 1 instancji, w
toku ponownego rozpatrywania sprawy, dokonata bowiem oceny stopnia szkodli-

wosci popelnionego przez Obwinionego naruszenia.
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Gtowna Komisja Orzekajaca w pelni podzielita oceng Komisji I instancji, iz dtu-
go$¢ trwania okresu bezprawnego zaniechania przez Obwinionego prowadzenia
audytu w Gminie L. miata charakter uporczywego uchylania si¢ od wykonania
ustawowego obowiazku. Takie zachowanie jest wysoce szkodliwe nie tylko dla
finansow publicznych. ale réwniez szkodliwe spolecznie. Wskazuje bowiem na
lekcewazenie przez Obwinionego obowigzkéw zwigzanych z pelniong funkcjg i

obowigzujacego prawa.

W ocenie Gtownej Komisji Orzekajacej - nie mozna uznag, ze stopien szkodliwosci
dla finanséw publicznych czynu zarzuconego Obwinionemu jest znikomy, a zatem,

ze brak jest podstaw do zastosowania w rozpatrywanej sprawie art.28 ust.1 uondfp.

Glowna Komisja Orzekajaca nie dopatrzyta si¢ rowniez wystgpienia okoliczno-
$ci zashugujacych na szczegolne uwzglednienie, uzasadniajacych zastosowanie in-
stytucji odstapienia od wymierzenia kary przewidzianej w art. 36 ust. 1 uondfp.
Zdaniem GKO przestanek takich nie zawieraty ani wyja$nienia Obwinionego, ani

argumenty podniesione w odwolaniu.

Zdaniem GKO nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem obrony, ze przy ponownym
rozpoznaniu sprawy, po uchyleniu orzeczenia na skutek odwotania wniesionego
jedynie na korzy$¢ Obwinionego Komisja nie moze opisu naruszenia uzupetnic
0 pomini¢te wczesniej jego znamiona z uwagi na zakaz reformationis in peius,
nawet jesli w poprzednim orzeczeniu wskazano je w uzasadnieniu orzeczenia oraz
twierdzeniem w zwiazku z tym. ze ,,(...) zachodzita 1 nadal zachodzi konieczno$¢

uniewinnienia obwinionego od popelnienia zarzucanego mu naruszenia”.

W tej kwestii GKO zauwaza, ze w toku ponownego rozpoznania sprawy przez Ko-
misj¢ I instancji nie zostaty dokonane zadne nowe ustalenia faktyczne i zwigzane z
nimi zmiany w opisie czynu w taki sposob, ktory zmienialby istote i jego znamiona.

Doprecyzowaniu ulegt tylko czas popetnienia naruszenia.

W orzeczeniu z dnia ... sierpnia 2012 r. Komisja okreslita, ze czyn miat miejsce
,»w latach 2010 1 2011”, natomiast w orzeczeniu po ponownym rozpoznaniu spra-
wy zapisano ,,w okresie od stycznia 2010 r. d o ... pazdziernika 2011r”. Pozostate
postanowienia Komisji 1 instancji, tj. w zakresie wymierzenia Obwinionemu kary

upomnienia i obcigzenia kosztami postepowania, pozostaty bez zmian.
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Rozstrzygnigcie organu odwolawczego zaskarzyl M. K. zarzucajac mu:

1) obrazg art. 135 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (udfp) poprzez przypisanie obwi-
nionemu odpowiedzialno$ci podczas gdy opis czynu nie zawiera znamion czynu z

art. 18a ustawy;

2) obraze art. 151 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych poprzez wydanie orzeczenia surow-
szego niz pierwotne orzeczenie RKO z 10 sierpnia 2012 r., podczas gdy brak takiej

prawnej mozliwosci.

Podnoszac powyzsze zarzuty skarzacy wniost o:

1. uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci,

2. zasagdzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi podkre§lono m.in, ze okreslenie naruszenia zarzucanego i
przypisanego obwinionemu czynu jest niezbedne z punktu widzenia ustawowych
znamion danego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Opis naruszenia
dyscypliny finansow publicznych powinien by¢ precyzyjny i zgodny z ustawowo
okreslonymi znamionami, a jego brakéw nie moga uzupetnia¢ wywody zawarte w

uzasadnieniu orzeczenia.

Zdaniem autora skargi niezamieszczenie w sentencji orzeczenia (w przypadku
przypisania obwinionemu odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych) doktadnego okreslenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
z podaniem czasu popelnienia przypisanego naruszenia i sposobu jego popetnienia
oraz wszystkich znamion danego naruszenia powoduje, iZ obwinionego nie mozna

uzna¢ odpowiedzialnym naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Skarzacy podkreslit, ze w orzeczeniu nie wskazano sposobu popetnienia naruszenia
oraz nie okreslono z jakich powodéw stalo sie¢ konieczne przeprowadzenie audytu.
Tym samym orzeczenie uznajace obwinionego odpowiedzialnym naruszenia dys-
cypliny finanséw publicznych nie zawiera wszystkich znamion naruszenia tej dys-
cypliny. Prawidlowy opis czynu powinien wskazywaé¢ na konkretne okoliczno$ci

faktyczne tj. wielko$¢ budzetu gminy, od ktorych uzaleznione jest wprowadzenie
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audytu. Przepis art. 274 ustawy o finansach publicznych przewiduje obowigzek
wprowadzenia audytu wytacznie gdy kwota wydatkéw i rozchodow budzetu prze-
kroczy ... mln zl. Przekroczenie tego progu nalezy wiec do ustawowych znamion
czynu z art. 18a ustawy 1 opis czynu musi okresla¢ ile wynosi ta warto§¢ w chwili
jego popefnienia. Tego jednak nie uczyniono w opisie czynu, a w uzasadnieniu

orzeczenia czym uchybiono art. 135 ustawy.

Co do zarzutu naruszenia art. 151 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. zauwazono, ze
rozstrzygnigciem surowszym jest kazde takie rozstrzygnigcie, ktore zawiera po-
stanowienia mniej korzystne pod wzgledem skutkéw prawnych w poréwnaniu z
orzeczeniem uchylonym. Tym samym jezeli pierwotny opis czynu nie pozwala na
przypisanie odpowiedzialno$ci to niedopuszczalne jest jego uzupehienie tak aby
przypisanie odpowiedzialno$ci bylo mozliwe. Teoretycznie niemozliwe jest wigc

dopisanie nawet ,,.” (kropki) jezeli pogarsza to sytuacje obwinionego.

W ocenie skarzacego nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem organu, Ze mozna uzu-
petnié opis czynu o pominigte pierwotnie znamiona gdyz przeczy temu stanowisku

brzmienie art. 151 ustawy.

Orzeczeniem na niekorzys$¢ jest takze zmiana orzeczenia zamiast jego uchylenia
jezeli srodek odwotawczy byl wniesiony na korzysc¢ i niedomagano si¢ w nim takiej
zmiany jakiej dokonato GKO. GKO jest bowiem zwigzane zaréwno kierunkiem
srodka odwotawczego jesli zostat wniesiony wylacznie na korzys¢ jak 1 wnioskami
tego srodka. Poza tym kazde orzeczenie wbrew zadaniu odwotania jest orzecze-

niem na niekorzys¢.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie i podtrzymat swoje dotych-

czasowe stanowisko.
Sad zwazyl, co nastgpuje:

Skarga nie jest zasadna albowiem kwestionowane orzeczenie nie narusza prawa.
Skarzacy reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika formutuje w skar-

dze dwa zarzuty.

1. Zarzut naruszenia art.135 ust.3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzial-

nos$ci dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2003 r. poz.168) poprzez przypi-

138



10. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 lutego 2014 r., sygn. akt V SA/Wa 2107/13

sanie skarzagcemu odpowiedzialno$ci w sytuacji kiedy opis zarzucanego mu czynu

nie zawiera znamion przewidzianych w art.18a ww. ustawy;

2. Zarzut naruszenia art.151 ww. ustawy (dalej zwang u.d.f.p.) poprzez wydanie
orzeczenia surowszego niz pierwotne orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajace;j

z dnia 10 sierpnia 2012r.

Ad 1. Art.135 ust.3 u.d.f.p. stanowi, ze w przypadku przypisania odpowiedzialno-
$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych orzeczenie powinno zawieraé

dodatkowo:

- okreslenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przypisanego obwinione-
mu wraz z podaniem sposobu i czasu jego popetnienia, wskazaniem naruszonego

przepisu prawa oraz przepisu ustawy okreslajgcego to naruszenie;

- rozstrzygnigcie co do kary albo o odstgpieniu od jej wymierzenia z podaniem

podstawy prawne;.

W ocenie Sadu analiza zaskarzonego rozstrzygnigcia wskazuje na to, iz zawiera
ono wszystkie wymogi przewidziane w wyzej cytowanym przepisie. Wymienia
ono bowiem osobe¢ pokrzywdzonego, okresla naruszenie dyscypliny finansow pu-
blicznych ktorego si¢ dopuscit ( przewidziane w art.18a u.d.f.p.), a ktore polegato
na zaniechaniu w dniu 2 stycznia 2010 r. prowadzenia audytu wewnetrznego w
Miescie L. wskutek niezatrudnienia audytora wewnetrznego albo niezawarcia umo-

wy z ustugodawca.

Kwestionowane rozstrzygniecie wskazuje rowniez na to, ze uchybiajac wymogom
przewidzianym w art.18a u.d.f.p. skarzacy naruszyt jednoczes$nie art.274 ust.3 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 20096 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 20113 r. poz.885)
— dalej u.fip.

Pierwszy z ww. przepiséw stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finansow publicz-
nych jest zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora fi-
nansow publicznych do tego zobowigzanej wskutek niezatrudnienia audytora we-

wnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca.

Drugi z kolei przewiduje, ze audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach sa-

morzadu terytorialnego jezeli ujeta w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego
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kwota dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta

wysokos¢ ... zt.

W niniejszej sprawie niesporne jest, ze skarzacy jako Burmistrz Miasta L. w latach
2010-2011 uchybit wymogom przewidzianym w art. 18a u.d.f.p. Dopiero bowiem
po kontroli przeprowadzonej przez NIK w miesigcach wrzesien-pazdziernik 2011 r.
zawarl umowe z audytorem zewngetrznym o prowadzenie audytu w Urzedzie Mia-
sta L. 1 to w sytuacji kiedy przedktadajac projekt uchwaty budzetowej na rok 2010
(co miato miejsce do dnia ... listopada 2009 r.) wiedzial, iz przewidywane w tym
projekcie kwoty dochodow 1 przychoddéw oraz wydatkow i rozchodéw na rok 2010

przekraczaly kwotg przewidziang w art. 274 ust.3 u.f.p.

Podkreslenia wymaga rowniez, ze zaskarzone orzeczenie uchylato rozstrzygniecie
organu [ instancji jedynie w cze$ci dotyczacej czasu (daty) popelnienia czynu a w

pozostalym zakresie utrzymywato je w mocy.

W zwigzku z tym oczywistym jest, iz nie sposob mu zarzuci¢ tego jakoby nie roz-
strzygato co do kary. Utrzymanie w mocy orzeczenia RKO w pozostatej czesci
(pkt 2 orzeczenia GKO) oznacza bowiem utrzymanie go w zakresie wymierzonego

skarzagcemu upomnienia oraz obcigzenia go kosztami postgpowania.

Ad 2. Art.151 u.d.f.p. wskazuje, iZ ponownie rozpoznajac sprawe komisja orzekajg-
ca moze wydac rozstrzygniecie surowsze niz uchylone tylko wtedy gdy wniesiono

odwotanie na niekorzy$¢ obwinionego.

Skarzacy jest zdania, iz powyzszy przepis zostal naruszony albowiem zaskarzone
orzeczenie jest surowsze niz pierwotne orzeczenie RKO z dnia ... sierpnia 2012 r.
(uchylone w toku instancji przed wydaniem orzeczenia uchylonego cze$ciowo roz-

strzygnieciem zaskarzonym do tut. Sadu).
W ocenie Sadu z powyzszym stanowiskiem nie sposob si¢ zgodzic.

Orzeczeniem z dnia ... sierpnia 2012 r. wydanym przez RKO w sprawie o sygn. akt
... wymierzono M. K. identyczng kar¢ (upomnienie), oraz obcigzono go identycz-
nymi kosztami postepowania ... zt) jak w sprawie zakonczonej zaskarzong decyzja.
Jedyna ro6znica miedzy ww. orzeczeniami (o czym nadmieniono juz wczesniej) do-

tyczy czasu naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Otéz w rozstrzygnieciu z
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dnia ... sierpnia 2012 r. RKO wskazala, iz miato ono miejsce w latach 20101 2011,
natomiast w rozstrzygnigciu z dnia ... czerwca 2013 r. GKO uznata, iz zaistniato
ono w dniu ... stycznia 2010 r. Oznacza to, iz drugie z ww. orzeczen jedynie dopre-
cyzowato czas naruszenia dyscypliny finanséw publicznych stosownie do wymogu
wynikajacego z art.135 ust.3 pkt 1 u.d.f.p. Nie mogto ono jednak naruszy¢ art.151
u.d.f.p. poniewaz nie bylo orzeczeniem surowszym niz uchylone ani tez surow-

szym niz jakiekolwiek inne wydane wcze$niej w sprawie skarzacego.

W nauce prawa (por. m.in. Komentarz do art.151 ustawy o odpowiedzialnos$ci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych pod red. Ludmity Lipiec-Warzechy)
wskazuje sie, ze rozstrzygnigciem surowszym jest kazde takie rozstrzygniecie, kto-
re zawiera postanowienia mniej korzystne pod wzgledem skutkéw prawnych w
poréwnaniu z orzeczeniem uchylonym i zwigkszajace zakres dolegliwosci w po-
roéwnaniu z tym orzeczeniem (uchylonym). Zakaz reformationis in peius obejmuje
rowniez zakaz dokonywania nowych niekorzystnych dla obwinionego ustalen fak-

tycznych.

W ocenie Sadu analiza tresci zaskarzonego orzeczenia, orzeczenia ktore go poprze-
dzalo oraz orzeczen wczesniejszych wskazuje na to, iz zakaz o ktdrym mowa nie

zostal naruszony.

Podstawg wyroku jest art. 151 p.p.s.a.
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Indeks wybranych haset

liczby podane za hastem oznaczajg nr orzeczenia
skrot: ,,uondfp” oznacza ustyawe z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

audyt wewnetrzny

- zaniechanie prowadzenia audytu w jednostce sektora finansow publicz-
nych (art. 18 a) -2, 10

czas popehienia czynu (naruszenia dyscypliny finansow publicznych) (art. 21
uondfp) — 10

dotacje:
- przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przeka-

zywania lub udzielania dotacji (art. 8 pkt 1 uondfp) — 2
- nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi (art. 8 pkt 3 uondfp) — 2

- niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w nalezytej wysokosci (art. 9
pkt 3 uondfp) — 1

dziatalno$¢ pozytku publicznego i wolontariat — 2

formalne wymogi orzeczenia (art. 135 uondfp) — 6, 10

inwentaryzacja:

- zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo prze-
prowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z prze-

pisami ustawy o rachunkowosci (art. 18 pkt 1 uondfp) — 2

podmiotowy zakres odpowiedzialnosci:
- kierownik jednostki (art. 4 ust. 1 pkt 2 uondfp) -1, 2, 3, 4

- pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych, ktorym powierzono

wykonywanie obowigzkow w tej jednostce (art. 4 ust. 1 pkt 3 uondfp) — 5
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przedawnienie ukarania (art. 38 uondfp) — 8

stopien szkodliwos$ci naruszenia (art. 28 uondfp) — 3, 6

terminy na wszczecie postepowania wyjasniajacego i jego zakonczenie (art. 97
1 102 uondfp) — 8

umorzenie postepowania:

- stopien szkodliwosci dla finanso6w publicznych jest znikomy (art. 78 ust.
1 pkt 7 uondfp) — 6

- nastgpito przedawnienie karalnosci (art. 78 ust. 1 pkt 3) — 8
uniewinnienie:
- zarzuconego czynu nie popetniono (art. 78 ust. 1 pkt 1 uondfp) — 6

- brak znamion naruszenia dyscypliny finansow publicznych (art. 78 ust.
1 pkt 2 uondfp) — 5

usprawiedliwiona nie§wiadomos$¢ bezprawnosci czynu (art. 23 uondfp) — 3

wina (art. 19 ust. 2 uondfp) — 1, 4

wszechstronne rozpatrzenie materialu dowodowego (art. 89 ust. 1 uondfp) — 7

wydatki:
- dokonanie wydatku bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu

upowaznienia (art. 11 vondfp) — 1

zamowienia publiczne:

- niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych opisanie sposobu
dokonania oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu o udzie-
lenie zamdwienia w sposob niezwigzany z przedmiotem zaméwienia
lub nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia (art. 17 ust. 1 pkt 3
uondfp) — 5

- udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktoéry nie zostal wy-
brany w trybie okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych
(art. 17 ust. 1b pkt 1 uondfp) — 8, 9

- udzielenie zamo6wienia publicznego z naruszeniem przepisdw o zamowie-

niach publicznych dotyczacych przestanek stosowania poszczegdlnych
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tryboéw udzielenia zamowienia publicznego: negocjacji bez ogloszenia, z
wolnej reki lub zapytania o cene (art. 17 ust. 1b pkt 2 uondfp) — 4, 7

- naruszenie przepisow o zamowieniach publicznych (w inny sposéb niz
wymieniony w art. 17 ust. 1 i 1b), jezeli naruszenie to miato wplyw na

wynik postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (art. 17 ust. 1c
uondfp) -5, 6

- udzielenie zamowienia publicznego bez zachowania formy pisemne;j
(art. 17 ust. 2 pkt 1 uondfp) — 7

- protokot koniecznosci a zawarcie umowy — 7
- terminy sktadania ofert — 6

- ,umowa ramowa” — 9

- ,umowa zamiany” (pojecie) — 8

zamoOwienia dodatkowe, zamowienia z wolnej reki — 4

zasada in dubio pro reo — niedajace sie usunaé watpliwo$ci rozstrzyga sie na ko-
rzy$¢ obwinionego (art. 76 ust. 3 uondfp) — 8

zasada domniemania niewinnos$ci i zasada prawdy obiektywnej (art. 76 1 80 uon-
dfp) -9

zastosowanie przepisow nowych lub wzgledniejszych dla obwinionego (art. 24
ust. 1 uondfp)—2,4,5

zakaz wydania orzeczenia surowszego (zakaz ,,reformationis in peius”) (art. 151
uondfp) — 10

zobowigzania:
- zaciagnigcie zobowigzan bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakre-

su upowaznienia (art. 15 uondfp) — 3, 7
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