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L NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Sekretarz Kolegium

KPK-KP0.000.013.2015 Warszawa, dnia (' marca 2015+

Pan
Mateusz Szczurek

Minister Finansow

Stosownie do art. 57 i art. 612 ust. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U
22012 r,, poz. 82 ze zm.), przesytam Panu Ministrowi uchwale Nr 9/2015 wraz z uzasadnieniem, podjeta przez
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie zastrzezen zgloszonych do wystapienia
pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 grudnia 2014 r. (Nr KBF-4101-006-01/2014), skierowanego
wzwigzku z przeprowadzona w Ministerstwie Finansow kontrolg pn. ,Realizacja rzadowego programu
wspierania przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego'. Tym

samym postepowanie odwolawcze w tej sprawie zostato zakonczone.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Kolegium

Uchwala Nr 9/2015
Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli
z dnia 25 lutego 2015 .

w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego

Na podstawie art. 23 ust. 4 oraz art. 57 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] lzbie Kontroli (Dz.U.
2 2012 r., poz. 82 ze zm.) Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli — po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 25 lutego
2015 r. zastrzezen z dnia 13 stycznia 2015 r. zgloszonych przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow do
wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 grudnia 2014 r. (Nr KBF-4101-006-01/2014),
skierowanego w zwiazku z przeprowadzong w Ministerstwie Finansow kontrolg pn. ,Realizacja rzadowego
programu wspierania przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego” -
podjgto nastepujaca

uchwale:

zastrzezenia z dnia 13 stycznia 2013 r. zgloszone przez Sekretarza Stanu

w Ministerstwie Finanséw do wystapienia pokontrolnego Najwyzszej lzby

Kontroll z dnia 22 grudnia 2014 r. (Nr KBF-4101-006-01/2014), skierowanego

w zwiazku z przeprowadzong w Ministerstwie Finansow kontrolg

pn. ,Realizacja rzadowego programu wspierania  przedsigbiorczosci

z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego™:

1) uwzglednia sig do fragmentu uzasadnienia oceny ogélnej, w ktorym Izba
stwierdzila, ze gdyby nie zostalo przyjete nowe rozporzadzenie Komisji (UE)
Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis,
mozliwos¢ udzielania pomocy de minimis bytaby ograniczona do zaledwie
17 miesiecy (zastrzezenie nr 2);

2) oddala si¢ w pozostalym zakresie.

W zwigzku z uwzglednieniem zastrzezenia nr 2, w wystapieniu pokontrolnym

wprowadza sie nastepujace zmiany: |

.




~ na str. 2, w wierszach 1-7 od dolu, skresla sig¢ fragment rozpoczynajacy
si¢ od wyrazow: ,2. Gwarancje de minimis” a konczacy sie wyrazami:
»17 miesigcy*” wraz z przypisami nr 1, 21i 3.

~ punkty 3, 4 i 5 na str. 3 otrzymuja numeracje odpowiednio 2, 3 i 4, za$
przypisy nr 4, 5 itd. otrzymuja numeracje odpowiednio poczawszy od 1;

~ na str. 8, w wierszu 15 od géry, po wyrazach: ,de minimis” wstawia si¢
przypis o tresci: ,Dz.U.UE.L. 2006.379.5", za§ w wierszu 19 od gory, po
wyrazach: ,de minimis” wstawia sie przypis o tresci: ,Dz.U.UE.L.

2013.352.1",
SEKRETA OLEGIUM PRZEWODNICZACY KOLEGIUM
NAJWYZSZEJ | ONTROLI NAJWYZSZE. IZBY KONTROLI
Stanisiaw Z Krzysztof

UZASADNIENIE

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Budzetu i Finansow przeprowadzita w Ministerstwie Finansow (dalej: MF

lub Ministerstwo) kontrole pn. ,Realizacja rzadowego programu wspierania przedsigbiorczosci z wykorzystaniem

porgczen | gwaranciji Banku Gospodarstwa Krajowego'.

Wyniki kontroli przedstawione zostaly w wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 grudnia 2014 r., do ktorego
w pismie z dnia 13 stycznia 2015 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (dalej: Sekretarz Stanu) zglosit

siedem zastrzezen.

Zastrzezenie 1 dotyczylo fragmentu uzasadnienia oceny ogolnej (pkt II.1., str. 2 wyst. pok.), w ktérym NIK
stwierdzita, iz skale pomocy na rzecz mikro, malych i $rednich przedsigbiorcow (dalej: sektor MSP), jakiej udzielono
do 2013 r. nalezy uznat za niezadowalajaca poniewaz gwarancie de minimis zostaly wprowadzone do oferty BGK'
dopiero w 2013 1.

W zastrzezeniu Sekretarz Stanu stwierdzit, ze dziatania Ministra Finansow zwiazane z udzielaniem pomocy na
rzecz MSP wynikaja z przepisow prawa — w szczegolnosci z przepisow ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
0 porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne? oraz z zapisow
programow i innych dokumentéw rzadowych. Skladajacy zastrzezenia powolal sie na fragment wystapienia
pokontrolnego, w ktorym wskazano m.in. ze w zwiazku z niskg efektywnoscia pierwotnie zaproponowanych

' Bank Gospodarstwa Krajowego.
2Dz.U.22012r., poz. 657 ze zm. - dalej: ustawa o porgczeniach i gwarancjach.




rozwigzan, Minister Finansow w dniu 31 grudnia 2010 r. przedstawil uwagi do Programu®, ktore uwzgledniaty
w czesci zastrzezenia NIK zgloszone podczas kontroli dziatan Ministerstwa Finansow oraz BGK na rzecz
zwigkszenia dostepnosci kredytow dla przedsiebiorcow w latach 2008-2010, przeprowadzonej przez NIK
w 2010 r.* Sekretarz Stanu stwierdzil, Ze w wystapieniu pokontrolnym z 2010 r. NIK wskazata m.in., Ze to zespot
pod kierownictwem Ministra Michata Boniego, a nie Minister Finansow, zaproponowal zmiany w systemie
porgczeniowym, polegajace na utworzeniu Krajowej Agencji Poreczeniowej S.A. (dalej: KAP S.A.). Utworzenie
KAP S.A. zostalo wpisane do prac Rzadu na Il polowe 2010 r., jednakze uznano, ze wypracowanie decyzji co do
przysziosci BGK musi by¢ skorelowane m.in. z okresleniem roli BGK w procesie konsolidacji finansow
publicznych. W pazdzierniku 2012 r. ministrowie Finansow i Skarbu Panstwa wspolnie oglosili, ze BGK uruchomi
linig gwarancyjng obejmujacq sptate kredytow obrotowych. Stosowna zmiana ustawy zostata uchwalona w dniu
25 stycznia 2013 r. W dniu 18 lutego 2013 r. Minister Finansow wydat rozporzadzenie w sprawie udzielania przez
BGK pomocy de minimis w formie gwaranciji sptaty kredytow®. W konkluzji uzasadnienia zastrzezenia Sekretarz
Stanu stwierdzil, ze uruchomienie w marcu 2013 r. Programu gwarancji de minimis bylo efektem prac
prowadzonych przez wiele podmiotow i instytucji panstwowych, podejmowanych przez nie decyzji oraz
stanowionych w omawianym zakresie przepisow prawa.

Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli oddalito zastrzezenie.

Kolegium NIK nie neguje, ze Minister Finansow podejmowal dziatania w celu wyeliminowania barier
w dziatalnosci porgczeniowo-gwarancyjnej, na ktore NIK zwrocita uwage w wystapieniu pokontrolnym w 2010 r.,
co wprost w wystapieniu pokontrolnym zostalo wskazane (we fragmencie, kiory Sekretarz Stanu niezbyt
dostownie przywotal w zastrzezeniach). Podjete w ich wyniku, w latach 2011-2012, prace nie zostaly jednak
doprowadzone do korica, co stanowitoby realizacje wniosku o sfinalizowanie prac nad zmiang systemu poreczen
i gwarancji w sposob zapewniajacy ograniczenie ryzyka ponownego wprowadzenia nieefektywnych rozwiazan.
Dopiero po wprowadzeniu gwarancji de minimis skala udzielanych porgczen i gwarancji osiagnela istotne
rozmiary, fj. w 2013 r. ok. 7.3 mid zI. Wczesniej wynosila ona zaledwie 21,7 min zt w 2011 r. 1 91,4 min z
w 2012 r. Sg to marginalne kwoty w Swietle wystepujacej luki finansowania, na ktorg sktadajacy zastrzezenia
wskazat w zastrzeZeniu nr 3.

Pomimo tego, ze skladajacy zastrzezenia staral si¢ wykazaC, iz to nie Minister Finansow ponosi
odpowiedzialno$¢ za pozne wprowadzenie mozliwosci udzielania gwarancji de minimis, lecz inne podmioty
inicjujace lub decydujace o zmianach Programu — Minister dziatat w granicach prawa i zgodnie z wnioskami
pokontrolnymi NIK - Kolegium NIK uznalo, ze rola Ministra Finanséw w zakresie dzialalnoSci porgczeniowo-
gwarancyjnej nie ogranicza sie wylacznie do stosowania przepisow ustawy o porgczeniach i gwarancjach oraz
zapisow programéw i innych dokumentow rzadowych. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.

3 Rzadowy program ,Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczer i gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego",

4 Kontrola nr P/10/025

®Dz. U. 22013 r. poz. 239 ze zm.




o dzialach administracji rzadowej® Minister byl obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady
Ministrow w stosunku do dzialu, ktorym kieruje, a takze przedkladania w tym zakresie inicjatyw, projektow
zalozen projektow ustaw i projektow aktéw normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow. Minister Finansow
realizowal te czynnosci. Potwierdzaja to zardwno ustalenia kontroli, przedstawione na str. 3-4 wystapienia
pokontrolnego wskazujace, ze Minister Finansow uczestniczyl w przygotowaniu zamian Programu rzadowego,
jak | stwierdzenia zawarte w zastrzezeniach Sekretarza Stanu, np. ze w Ministerstwie Finansow prowadzono
prace nad stworzeniem docelowego modelu poreczeniowego, ktore koncentrowaly sie na powolaniu KAP S.A.
oraz przygotowywano nowe rozwigzania. Zdaniem Kolegium NIK oznacza to, Zze Minister Finansow mial wplyw
na zakres i tempo prac nad wprowadzeniem nowych rozwiazan, dlatego tez ponosi wspolodpowiedzialnosc za to,

ze rozwigzania w formie gwaranciji de minimis nie zostaly wprowadzone wczesniej.

Zastrzezenie 2 dotyczylo fragmentu uzasadnienia oceny ogolnej (pkt I1.2., str. 2 wyst. pok.), w ktorym Izba
stwierdzita, Ze gdyby nie zostato przyjete nowe rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis’,
mozliwos¢ udzielania pomocy de minimis bytaby ograniczona do zaledwie 17 miesigcy.

W zastrzezeniu Sekretarz Stanu wskazal, ze Komisja Europejska (dalej: KE) uwaza sektor MSP za szczegdinie

istotny dla gospodarek krajowych. W obecnej perspektywie finansowej (2014-2020) zwigkszona rowniez zostala

rola instrumentow zwrotnych, w tym porgczen i gwaranciji. W dniu 8 maja 2012 r. KE przyjela Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionow:

Unowocze$nienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa (COM 2012) 209 final. W ww. Komunikacie

zaproponowano nastepujace kierunki modernizacji pomocy panstwa przyczyniajace sig¢ do okreslenia priorytetow:

a) ewentualng rewizjg rozporzadzenia de minimis, przeprowadzong na podstawie szczegolowej oceny wplywu z
uwzglednieniem sytuacji we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz na catym rynku wewnetrznym, jak
rowniez skutkow budzetowych takiej rewizji w celu zbadania, czy obecny putap nadal odpowiada warunkom
rynkowym;

b) ewentualne zmiany w rozporzadzeniu upowazniajgcym Rady, aby umozliwic Komisji uznanie, ze niektore
kategorie pomocy sq zgodne z rynkiem wewnetrznym i w zwigzku z tym nie podlegaja obowiazkowi
zgloszenia ex ante;

c) rewizje i ewentualne rozszerzenie zakresu ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych
0 kategorie pomocy objete zrewidowanym rozporzadzeniem upowazniajacym, tak by przyczynic sie do
lepszego ukierunkowania zasobow publicznych na niektore utrwalone cele, przy jednoczesnym uproszczeniu
procedur administracyjnych w odniesieniu do dobrze skonstruowanych Srodkéw o stosunkowo niskich
kwotach pomocy.

Nowelizacja rozporzadzenia de minimis byla zatem - jak wskazal Sekretarz Stanu — jednym z celéw polityki UE.

Przewidywana byla kontynuacja, a nie likwidacja pomocy de minimis. Ponadto Sekretarz Stanu podkreslit, ze

8Dz U.z2013r. poz. 743 ze zm,
"Dz.U.UE.L. 2013.352.1




Ministerstwo Finansow dysponowalo oficjalng wiedza o prowadzonych w KE pracach nad nowym
rozporzadzeniem w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis.

Kolegium Najwyzszej |lzby Kontroli uwzglednito zastrzezenie.

Jak wskazano w poprzednim punkcie uchwaly cze$¢ odpowiedzialnosci za pozne (w oslatnim roku
obowigzywania rozporzadzenia Komisji (WE) NR 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis®) wprowadzenie do oferty BGK gwarancji de minimis obcigza Ministra
Finansow. Nie mozna jednak z tego wywodzi¢, znajac stanowisko KE co do roli instrumentow zwrotnych
w obecnej perspektywie finansowej, e istnialo realne ryzyko utraty po dniu 30 czerwca 2014 r. mozliwosci
udzielania gwarancji de minimis przez BGK. Kolegium NIK zwraca uwage, Ze jakkolwiek zakwestionowane
sformutowanie jest prawdziwe, to traktowanie go jako zastrzezenia (swego rodzaju nieprawidiowosci) wobec
dziatan Ministra Finansow jest niezasadne, bowiem juz w 2012 r. — a wigc na blisko rok przed wprowadzeniem do
oferty BGK gwarancji de minimis — mozna bylo przewidywat, e ta forma pomocy publicznej dla sektora MSP
bedzie przez UE preferowana. Wobec powyzszego Kolegium NIK uznalo za zasadne wykreslenie z wystapienia
pokontrolnego zakwestionowanego fragmentu uzasadnienia oceny ogdinej.

Zastrzezenie 3 dotyczylo fragmentu uzasadnienia oceny ogoinej (pkt I1.3., str. 3 wyst. pok.), w ktorym [zba
stwierdzifa, ze ,Minister Finansow nie zadbal, by w Programie okreslone zostaly miemiki realizacji celu w zakresie
rezultatow, w tym oddzialywania na sfere realng. Corocznie w planach rzeczowo-finansowych Programu,
okreslane sq przede wszystkim mierniki produktu, tj. wskazniki sprzedazy poreczen i gwarancji oraz
ksztaltowanie si¢ wyniku finansowego Programu. Zdaniem NIK, ogranicza to mozliwo$¢ oceny Programu pod
katem jego efektywnosci oraz prawidlowosci adresowania pomocy publicznej do podmiotow, kiore jej
rzeczywiscie potrzebowaly. Kwestionowany fragment uzasadnienia oceny ogolnej jest zbiezny z uwaga na str. 5
wystapienia pokontrolnego, iz Zdaniem NIK, nieokreslenie w Programie miernikow i zasad pomiaru rezultatow
osiaganych w wyniku realizacji Programu, ogranicza mozliwos¢ peinej oceny efektywnosci i celowosci
podejmowanej interwencji publicznej. Utrudnia to takZe oceng, czy wydatki budzetowe przeznaczone na
finansowanie Programu sq dokonywane stosownie do art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, tj. w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakltadow i optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zalozonych celow, a takze jak silny jest
tzw. efekt deadweight, tj. sytuacja, w ktorej dziatania objete pomocq (w tym przypadku udzielanie kredytow na
rzecz mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw) bylyby realizowane i bez wsparcia ze $rodkéw budzetowych”,

W zastrzezeniu Sekretarz Stanu wniost o wykreslenie zakwestionowanych fragmentow wystapienia
pokontrolnego. W uzasadnieniu skladajacy zastrzezenia podat w szczegdlnosci, Ze pomoc de minimis jest
najprostsza forma pomocy publicznej dopuszczalng przez przepisy UE, udzielang przy zachowaniu minimum
formalnosci. Zalozeniem Programu jest, ze kazdy podmiot, kiéry spetni warunki niezbedne do uzyskania

8 Dz.U.UE.L. 2006.379.5
¢Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.




gwarancji de minimis rzeczywiscie tych gwarancji potrzebuje. Dzigki prostym zasadom, niskiej cenie
i maksymalnie ograniczonej biurokracji Program odnosi sukcesy. Okreslenie miernikow realizacji celu w zakresie
rezultatu na etapie opracowania Programu byloby trudne, gdyz tego typu Program, biorac pod uwage jego
ogolnokrajowy zakres i skale pomocy, siegajaca kilku miliardow zlotych wsparcia rocznie, nie byl uprzednio
w Polsce realizowany. Opracowanie miemikow byloby pracochlonne, przy jednoczesnym braku pewnosci
pozylywnego wplywu tych badan na ksztalt Programu. Unia Europejska uznaje MSP jako trwale pozostajace
w syluacji mniej korzystnej niz duze podmioty. Akcja gwarancyjna prowadzona jest na znaczng skalg
w wiekszosci krajow europejskich. W || polowie 2014 r. BGK przeprowadzil analize wplywu udzielanych
gwarancji de minimis na sfere realna, a jej wyniki zostaly zaprezentowane w raporcie udostepnionym publicznie
na stronie internetowej BGK'?. Jedng z zasadniczych konkluzji raportu jest stwierdzenie, ze wyniki badania
wskazuja ze zaprojeklowano wystandaryzowane, proste i powszechnie dostepne narzedzie wsparcia sektora
MSP, ktére trafnie zaadresowane okazalo sie najwigkszym sukcesem w dotychczasowych programach
gwarancyjnych realizowanych w Polsce. Potwierdzajg to wyniki badan oraz zacytowane przez skladajacego
zastrzezenia opinie bankow i pojedynczych przedsigbiorcow. Z badafh wynika m.in., Zze 19% ankietowanych
przedsigbiorcow uwaza, Ze nie otrzymatoby kredytu obrotowego bez uzyskania gwarancji de minimis, a 14%
otrzymaloby kredyt mniejszy. Oznacza to, ze w calej badanej populacji przedsigbiorcow 33% bylo objetych
tzw. lukg finansowania. W raporcie przedstawiono takze szacunek utworzonych miejsc pracy, jednak juz sami
autorzy badania zastrzegli, Zze jest nalezy go traktowa¢ z duzg oszczednoscia. Skfadajacy zastrzezenia
oSwiadczyl, Ze podobne badania beda przeprowadzane corocznie.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito zastrzezenie.

Ustosunkowujac sig do argumentow podniesionych przez Sekretarza Stanu, w tym zaprezentowanych wynikow
badan wykonanych na zlecenie BGK, Kolegium NIK zwraca uwage, Ze odnoszg sie one wylacznie do gwarancii
de minimis, czyli jednego z produktow, ktorych dotyczy Program. Tymczasem ocena zawarta w wystapieniu
pokontrolnym wskazuje na brak miemikow efektow wszystkich produktow Programu. Co prawda zgfaszajacy
zastrzezenia przedstawil szacunkowe efekty Programu, jednak nie zmienia to faktu, ze w Programie
opracowanym w Ministerstwie Finansow, a nastepnie przyjetym przez Rade Ministrow, nie zawarto zadnych
miemikow jego realizacji, zas te ktore w nim wystepowaly do 2011 r. wykreslono. Podkresli¢ nalezy, ze Minister
Finansow zaproponowal powyzsze rozwigzanie, po tym jak w latach 2009-2010 nie zostaly zrealizowane
zalozenia dotyczace skali dziatalnosci poreczeniowo-gwarancyjnej, okreslonej w owczesnej wersji Programu.
W Programie ustalono wprawdzie, Zze corocznie w planach rzeczowo-finansowych Programu okreslane beda
wolumen udzielanych poreczen i gwarancji oraz koszty Programu, jednak s3 to wylacznie miemiki produktu,
pokazujace skale zaangazowanych Srodkow. Dodatkowo sg one ustalane po uplywie ok. 1/3 roku, ktérego
dotycza. Nie sg natomiast wyznaczane zadne zalozenia dotyczace efektow rzeczowych, osigganych przy uzyciu
tych Srodkow. Prawdziwe jest zatem stwierdzenie zawarte w wystapieniu pokontrolnym, ze Minister Finansow nie
zadbal, by w Programie okreslone zostaly mierniki realizacii celu w zakresie rezultatow, w tym oddzialywania na

12 hitp://www.bgk.com.pl/ekspertyzy-bgk/efekty-programu-gwarancii-de-minimis#




sfere realna. Ogranicza to - zdaniem Kolegium NIK — mozliwos¢ oceny Programu pod katem jego efektywnosci
oraz prawidlowosci adresowania pomocy publicznej. Nie mozna bowiem odnieS¢ uzyskiwanych efektow do
celow, jesli nie zostaty one w sposob mierzalny wyznaczone. Rzetelnej oceny Programu nie umoZliwia takze
przeprowadzone przez BGK badanie rezultatow, na ktére powofano si¢ w zastrzezeniach. Jak podal Sekretarz
Stanu, na potrzeby realizacji Programu przyjeto zalozenie, ze kazdy podmiot, ktory speini warunki niezbedne do
uzyskania gwarancji de minimis rzeczywiscie tej gwaranciji potrzebowal. Tymczasem na str. 29 przywolanego
w zastrzezeniach raportu, obok danych o luce finansowania na poziomie 33%, przedstawione zostaly dane, iz
w 64% przypadkow MSP otrzymalyby kredyt bez wsparcia panstwa. Oznacza to, ze w blisko 2/3 przypadkow
wystepowal tzw. efekt deadweight (biegu jalowego), tj. pomoc publiczna nie byta niezbgdna. Wyniki badania nie
dajg przy tym odpowiedzi, czy w tych przypadkach pomoc w ogole trafta do adresatow Programu,
t. do malych i Srednich przedsigbiorcow. Jezeli nie nastapifa obnizka kosztow kredytu to wylacznym
beneficientem pomocy byly banki. Symptomatyczne jest, iz w wyniku kontroli NIK przeprowadzonej w banku
PKO BP stwierdzono, ze bank ten nie we wszystkich przypadkach dzielif si¢ korzySciami z klientami. W tej
sytuacji zdaniem Kolegium NIK, celowe jest zardwno wyznaczanie miernikow dotyczacych rzeczowych efektow
Programu, jak i regularna ocena stopnia ich realizacji. W tym kierunku zmierzaly zaréwno zakwestionowane
fragmenty wystapienia pokontrolnego, jak i drugi wniosek pokontrolny. W opinii Kolegium NIK, po péftora roku
realizacji Programu z wykorzystaniem gwarancji de minimis Minister Finansow i BGK powinni posiadac juz
stosowne doswiadczenie, by zrealizowa¢ ten postulat. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze cho¢ Sekretarz Stanu
zadeklarowal, Ze badanie rezultatéw Programu bedzie realizowane co rok, to obowigzek taki nie zostal nalozony
na BGK ani na mocy Programu, ani umowy miedzy Ministrem Finansow a tym bankiem. Deklaracja ta nie ma
zatem oparcia w innym materiale dowodowym niz o$wiadczenie zawarte w zastrzezeniach. Wobec powyzszego,

Kolegium NIK podziela stanowisko zaprezentowane w wystapieniu pokontrolnym.

Zastrzezenie 4 dotyczylo fragmentu uzasadnienia oceny ogolnej (pkt I1.4., str. 3 wyst. pok.), w ktorym Izba
stwierdzita, ze ,wobec ekspansji gwarancji de minimis, udzielanie porgczen w formie niestanowiacej pomocy
publicznej jest marginalizowane. Ograniczenie dziatalnosci w tym zakresie niesie ryzyko, ze wraz ze spadkiem
uazielania porgczen na warunkach rynkowych i starzeniem sig portfela porgczen dotychczas udzielonych, bedzie
coraz trudniej spetni¢ warunki samofinansowania dziatalnosci w tym zakresie™.

W zastrzezeniu Sekretarz Stanu wskazal, ze w chwili obecnej gwarancie de minimis sa najlepsza ofertg
zabezpieczen BGK. Ponownie przedstawit dziatania podejmowane w zwigzku z niskg efektywnoscig Programu
w pierwszych latach jego obowigzywania oraz odwolal sie do wystapienia pokontrolnego NIK z 2010 r., w ktérym
wnioski dotyczyly sfinalizowania prac nad zmiang systemu porgczen i gwarancji w sposob zapewniajacy
ograniczenie ryzyka ponownego wprowadzenia nieefektywnych rozwigzan. Skiadajacy zastrzezenia zaznaczyt
przy tym, e wprowadzenie pomocy de minimis wigzato sig ze $wiadoma decyzja, iz rynkowe produkty BGK, jako
w szczegdlnosci mniej atrakcyjne cenowo, bedg cieszyly sig znacznie nizszym popytem. Stwierdzit takze, ze
przyjecie zaproponowanych obecnie przez NIK zalozen, iz produkty komercyjne BGK powinny si¢ lepiej
sprzedawac, a co za tym idzie pozosta¢ docelowymi produktami tego banku, mogloby przynies¢ skutek odwrotny




do zamierzonego. Efektem moglaby by¢ bowiem sytuacja sprzed wprowadzenia gwarancji w formie pomocy
de minimis, fj. znaczne ograniczenie popytu na poreczenia | gwarancje zé strony przedsigbiorcow oraz
zaostrzenie procedur oceny kredytowe] beneficientow tych poreczen i gwarancji ze strony BGK, wynikajacych
z ograniczen zwigzanych z przepisami Prawa bankowego'!, regulacji KNF oraz ograniczen kapitatowych BGK, co
skutkowatoby zwigkszeniem decyzji odmownych wzgledem podmiotéw aplikujacych o uzyskanie takiego
poreczenia lub gwarancii.

Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli oddalifo zastrzezenie.

Zdaniem Kolegium NIK przedstawiona w zastrzeZeniach argumentacja potwierdza, ze Minister Finansow
decydujac sie na wprowadzenie gwarancji de minimis de facto przesadzil o marginalizacji komercyjnej
dzialalnosci poreczeniowej BGK i byta to decyzja $wiadoma. Takze dalsze dziatania podjete wobec produktow
innych niz gwarancje de minimis $wiadcza o dazeniu do ograniczania komercyjnej dziafalnosci porgczeniowe).
Dzialania te polegaly w szczegoinosci na pogorszeniu warunkow udzielania poreczen indywidualnych.
Jak wskazano na sir. 7 wystapienia pokontrolnego Ministerstwo Finanséw zaakceptowalo podniesienie
minimalnej kwoty poreczenia udzielanego w trybie indywidualnym ze 100 tys. zt do 3,5 min zI. Nie uwzgledniono
jednak, ze stworzy to dodatkowg barierg dostepu dla podmiotéw wylaczonych z mozliwosci stosowania pomocy
de minimis. Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis wytacza bowiem mozliwos¢ udzielania
gwarancji de minimis przedsigbiorcom m.in. z sektora rolnego, rybotowstwa i akwakultury, przetworstwa rolno-
spozywczego, transportowego zaciggajacych kredyt na zakup pojazdow przeznaczonych do transportu
drogowego oraz prowadzacym dziatalnos¢ zwigzang z wywozem do panstw trzecich lub panstw czionkowskich.
Podniesiono ponadto prowizje z tytutu poreczen indywidualnych dla MSP do 3,8%. Byla to najwyzsza stawka
minimalna, okreslona w obwieszczeniu Komisji Europejskiej w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do
pomocy panstwa w formie gwarancji'?, wlasciwa dla podmiotow, kidre nie majq historii kredytowej lub ratingu
opartego o podejscie bilansowe. Wprowadzono jq dla wszystkich MSP, mimo ze rozporzadzenie dopuszczalo
nizsze stawki dla podmiotow ocenionych jako mniej ryzykowne. Spowodowato to ponad dwukrotny wzrost
w stosunku do najnizsze] dotychczasowe] oplaty prowizyjnej. Na skutek tych zmian do tego stopnia ograniczono
popyt na porgczenia w trybie indywiduainym, Zze w | polowie 2014 r. nie udzielono zadnego porgczenia'™.

Wobec powyzszego, zdaniem Kolegium NIK zasadne jest sformulowanie o marginalizowaniu produktow
niestanowigcych pomocy publicznej. Intencjg podniesienia tej kwestii bylo wskazanie, ze dalsze obnizanie skali
udzielanych poreczen i gwarancji bedzie prowadzi¢ do pogorszenia mozliwosci ich samofinansowania, co jest
konieczne, by nie uznano tych produktéw za niedozwolona pomoc publiczna. Portfel poreczen i gwarancji ma to
do siebie, ze wraz ze starzeniem sig rosnie jego szkodowo$¢ mierzona jako stosunek wyplat z tytulu poreczen
i gwarancji do sumy tych produktow udzielonych ogotem. Przy braku doplywu nowych poreczen i gwarancii dla

' Ustawa z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe - Dz. U. z 2015 1., poz. 128
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'3 Vide akta kontroli str. 528




kredytow, ktore na poczatku sa w zdecydowanej wigkszosci regulamie obslugiwane i nie dochodzi do
koniecznosci wyptaty Srodkéw z tytulu poreczen i gwarancii, zwigksza si¢ prawdopodobienstwo, ze koszty wyplat
z tytulu starzejacego sie portfela nie zostang zrekompensowane przez wplywy z opfat za poreczenia i gwarancje.
Moze to spowodowac trwalg nierentownos$¢ portfela i presje na dalsze podwyzszanie opfat z tytulu prowizji.
To z kolei w jeszcze wigkszym stopniu ogranicza¢ bedzie popyt na poreczenia i brak doplywu opfat z tytutu
prowizji. W efekcie powstanie trwala bariera dla prowadzenia dziatan w tym zakresie. Program w zakresie
pomocy de minimis bedzie ograniczony czasowo, co wynika z czasowego obowigzywania wspomnianego
rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013. W zwiazku z tym udzielanie gwarancji w tej formule nie moze byc
docelowym, trwalym rozwigzaniem w ramach programu wspierania przedsigbiorczosci. Diatego tez NIK
sformulowala uwage zakwestionowang przez Sekretarza Stanu. Brak jest natomiast podstaw do interpretowania
jej w sposob, w jaki czyni to dla wzmocnienia swojej argumentacji Ministerstwo Finansow, podnoszac, ze NIK
wskazuje na koniecznos¢ rezygnacji z gwarancji de minimis i zastapienia ich wylacznie produktami
komercyjnymi. Takie] sugesti w wystapieniu pokontrolnym nie zawarto. Zdaniem Kolegium NIK z tresci
wysltgpienia pokontrolnego wynika, ze produkty komercyjne powinny sta¢ sie docelowymi produktami BGK nie
w chwili obecnej, lecz w przysziosci, gdy gwarancje de minimis nie bedq mogly by¢ udzielane. Nie bedzie to
jednak mozliwe, gdy poreczenia w innej formule niz de minimis bedq trwale obcigzone wysokimi kosztami
powodujacymi koniecznos¢ utrzymywania wysokiej prowizji.

Zastrzezenie 5 dotyczylo fragmentu uzasadnienia oceny ogélnej (pkt I1.5., str. 3 wyst. pok.) oraz opisu
nieprawidtowosci (pkt 111.2.1, str. 12-13 wyst. pok.), gdzie NIK sformulowala pod adresem Ministra Finansow zarzut
niewtasciwego nadzoru nad realizacja programu wspierania przedsiebiorczosci. Nieprawidlowo$¢ ta polegala na
dopuszczeniu do sporzadzania rocznych planow rzeczowo-finansowych Programu po uplywie nawet pieciu
miesiecy od rozpoczecia roku.

W zastrzezeniu Sekretarz Stanu stwierdzil, Ze przepisy ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa nie okreslajq terminu sporzadzania planu rzeczowo-finansowego realizacji Programu. Ponadto,
stosownie do art. 34b ust. 3 ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne, polroczne informacje o udzielonych przez BGK porgczeniach i gwarancjach sg
przekazywane Ministrowi Finansow w terminie 60 dni po uplywie pofrocza, natomiast zgodnie z art. 46 cyt.
ustawy, informacja o poreczeniach i gwarancjach udzielonych przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz
BGK w ramach programow rzadowych jest przedstawiana corocznie Sejmowi przez Rade Ministrow, w terminie
wlasciwym do przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za dany rok, tj. do dnia 31 maja
danego roku. Wskazane powyzej terminy prezentowania danych dotyczacych informaciji o udzielonych przez
BGK porgczeniach i gwarancjach uwzgledniajg fakt, Ze ostateczne dane bilansowe przedsigbiorstw i bankow
dotyczace wykonania danego roku obrotowego moga byc dostepne dopiero pod koniec |-szego kwartalu roku
nastepnego. W odniesieniu do prezentowanej w wystapieniu pokontrolnym opinii, zgodnie z kiorg plany
rzeczowo-finansowe powinny by¢ uzgadniane i akceptowane pod koniec roku poprzedzajacego okres, ktorego
dotyczg lub na poczatku roku objetego planem, Sekretarz Stanu zauwazyl, ze porgczenia i gwarancje sa




udzielane przez BGK w trybie portfelowym, zatem ich sprawozdawczos¢ wymaga zgromadzenia ostatecznych
danych wg stanu na koniec roku przez poszczegdine banki, a nastepnie przez BGK, ktory na ich podstawie
opracowuje m.in. prognozy wskaznikow finansowych realizacji programu rzadowego, ktére sa nastepnie
uzgadniane z Ministerstwem Finansow. Opracowywanie planéw rzeczowo-finansowych realizacji programu
rzadowego rozpoczyna sie pod koniec roku poprzedzajacego okres, ktorego dotycza, jednakze ich ostateczne
uzgodnienie przez BGK i Ministerstwo Finansow mozliwe jest po zakonczeniu realizacji opisane] powyze|
procedury. Ponadto Sekretarz Stanu zauwazyl, ze dziatalnos¢ porgczeniowa prowadzona jest przez BGK
W oparciu 0 umowy wspolpracy zawarte z bankami, ktore to umowy nie sg zawierane co roku, na podstawie
zatwierdzonego planu rzeczowo-finansowego programu rzadowego, ale stanowig kontynuacje dziafalnosci
w ramach zawartych juz uméw. Taka konstrukcja wspdlpracy z bankami zapewnia biezacy dostep do produktow
poreczeniowych i nie stanowi bariery sprzedazy tych produktow.

Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli oddalito zastrzezenie.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w rozdziale 7 Programu, jednym z mechanizméw nadzoru funkcjonowania
Programu miat by€ plan rzeczowy uzgadniany migdzy BGK i Ministrem Finansow. Poza planem na lata 2010-
2011, ktory byt sporzadzony facznie na dwa lata, plany na 2012 r., 2013 r. i 2014 r. byly planami rocznymi.
To wiasnie te trzy plany zostaly ostatecznie uzgodnione w drugim kwartale danego roku. Jakkolwiek ani ustawa o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ani postanowienia
Programu nie okreslajq terminu sporzadzenia planéw rzeczowo-finansowych, to zdaniem Kolegium NIK tak
pozne ich sporzadzanie pozbawia Ministra Finanséw jednego z elementow nadzoru nad realizacjg Programu.
Odnoszac sig do kolejnych argumentow przedstawionych w zastrzezeniach, Kolegium NIK zauwaza, ze brak jest
zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy pdirocznymi informacjami BGK kierowanymi do Ministra Finansow
i informacjg Ministra Finansow przekazywang corocznie Sejmowi, a zbyt péznym przygotowaniem rocznych
planow dziatalnoSci poreczeniowo-gwarancyjnej. Przy czym, zdaniem skfadajacego zastrzeZenia, nie jest
mozliwe wczesniejsze sporzadzenie planow rzeczowo-finansowych, gdyz plany te muszq by¢ oparte na petnej
sprawozdawczosci bankow, a ostateczne dane dostepne sq po zakonczeniu roku. Kolegium NIK zwraca jednak
uwage, ze teza ta nie zostata uzasadniona. Nie wskazano, dlaczego dane ostateczne sq istotne z punktu
widzenia tworzenia planu rzeczowo-finansowego na rok nastepny. Skala poreczen i gwarancji udzielanych
w danym roku nie jest bezposrednio powigzana z liczbg i wartoscig poreczen i gwarancji udzielonych w roku
poprzednim. Takze kosztow wyplat nie mozna precyzyjnie ustalic na podstawie ostatecznych danych
bilansowych, gdyz jest to wielko$¢ uzalezniona od zdarzen przyszlych i niepewnych, w tym od sytuacji podmiotow
korzystajacych z porgczen i gwarancji. Jej ustalenie zawsze jest tylko szacunkiem, do ktérego nie potrzeba
danych ostatecznych. Zreszta w momencie zatwierdzenia plandw rzeczowo-finansowych skala udzielonych
poreczen i gwaranciji, ktora moze rzutowac na koszty wyplat jest juz inna niz wynikajaca z danych bilansowych na
koniec roku. Jest bowiem zmieniona o wynik dziatalnosci w | kwartale danego roku. Wstepne dane z realizac)i
Programu w roku poprzednim sa dostepne juz w | dekadzie stycznia. Kolegium NIK podkresla, ze wyniki kontroli




w BGK, Ministerstwie Finansow oraz w bankach komercyjnych nie wykazaly, zeby dane te byly przygotowywane
nierzetelnie i ze nie mozna si¢ na nich oprze¢ w procesie planowania wyznacznikow roku nastepnego.

Kolegium NIK zwraca ez uwage, ze zakwestionowane fragmenty wystapienia pokontrolnego pozostaja w Scistym
zwiazku z wprowadzonym w listopadzie 2011 r. w rozdziale 2 Programu zapisem, iz w planach rzeczowo-
finansowych miaty by¢ okreslone wyznaczniki finansowe realizacji Programu. Przez to plany staly sie bardzo
waznym elementem systemu udzielania poreczen i gwarancji BGK. Bezspomym jest, ze w przypadku poznego
ustalenia planu wystepuja okresy, gdy BGK dziata bez zatwierdzonych celéw. Cze$ciowo ogranicza to role planu
rzeczowo-finansowego, wyznaczong w Programie (z narzedzia kreujacego dziatalnosc, do dokumentu w sposob

adaptacyjny dostosowujacego cele do prowadzonej dziatalnosci).

Zastrzezenie 6 dotyczylo fragmentu uzasadnienia oceny ogolnej (pkt I1.5., str. 3 wyst. pok.) oraz opisu
nieprawidtowosci (pkt Ill.2.2, str. 13-14 wyst. pok.) polegajacej na niewtasciwym nadzorze nad realizacjq Programu
rzadowego, w zwigzku z niedostateczng weryfikacjq zgodnosci informacji przekazywanych przez BGK
z wymogami ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne.

W zastrzezeniu Sekretarz Stanu stwierdzil, ze podawana w potrocznych informacjach o udzielonych przez BGK
porgczeniach i gwarancjach, warto$¢ zobowigzan pozabilansowych dotyczy tylko poreczen i gwarancii
udzielonych w trybie indywidualnym, poniewaz poreczenia i gwarancje udzielone w frybie portfelowym obejmujg
przede wszystkim splate kredytow udzielanych w rachunku biezacym, a co za tym idzie podlegajg codziennym,
istotnym wahaniom ich wartosci. Dlatego podawana w polrocznych informacjach o udzielonych przez BGK
porgczeniach i gwarancjach, wartos¢ sprzedazy poreczen i gwarancji portfelowych pozwala Ministerstwu
Finanséw uzyska¢ informacje o maksymalnej odpowiedziainosci BGK z tytulu udzielenia tych poreczen
i gwarancji. Z punktu widzenia nadzoru nad dziatalnoscia porgczeniowo-gwarancyjng BGK stanowi to dla
Ministerstwa Finansow informacije istotniejsza niz aktualna, jedynie na dzien sporzadzenia poirocznej informaci
0 udzielonych przez BGK poreczeniach i gwarancjach, wartoS¢ zobowigzan pozabilansowych porgczen
i gwarancji udzielonych w trybie portfelowym.

Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli oddalito zastrzezenie.

Kolegium NIK zwraca uwage, ze jedng z podstaw do sformutowania zakwestionowanej oceny byla ustalona
w toku kontroli nieprawidiowo$¢ (nie kwestionowana w zastrzezeniach) polegajaca na tym, ze w danych
o warto$ci poreczen i gwarancji ujmowane byly takze poreczenia i gwarancje, ktorych termin obowiazywania juz
minal. W tej sytuacji Kolegium NIK przychyla sie do zaprezentowanego w wystapieniu pokontrolnym stanowiska,
7e Minister Finansow, jako nadzorujacy wykonanie Programu, nie zapewnit realizacji obowigzku ustawowego
okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pansiwa oraz
niektore osoby prawne, zobowigzujacego BGK do przekazywania w polrocznych informacjach danych
o aktualnym stanie zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji. Podkreslic nalezy, ze w sytuacii, gdyby
Minister Finanséw uznal za niecelowe utrzymywanie omawianego obowigzku mial prawo zainicjowat proces

legislacyjny, zmierzajacy do wprowadzenia stosownych zmian. Tymczasem z zastrzezen wynika, ze Ministerstwo
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Finansow zwrocilo sie do BGK o rozszerzenie przekazywanych poirocznych informacji o dane dotyczace
czynnych porgczen i gwarancji portfelowych w podziale na poszczegoine produkty. BGK zobowigzat sie do
rozszerzenia pofrocznych informacji o omawiane dane. Wobec powyzszego Kolegium NIK oddalito zastrzezenie.

Zastrzezenie 7 dotyczylo nieprawidtowosci (pkt I11.3, str. 17 wyst. pok.) polegajacej na tym, ze koszty i wydatki
pomocy de minimis nie sa rzetelnie weryfikowane przez Ministra Finansow oraz sformutowanego na jej podstawie
fragmentu opisowej oceny czastkowej (pkt I11.2.4,, str. 18 wyst. pok.), z ktérego wynika, Zze koszty i wydatki
ponoszone przez BGK z tytulu obslugi gwarancji BGK stanowiacych pomoc de minimis nie byly dostatecznie
kontrolowane.
W zastrzezeniu Sekretarz Stanu wskazal, ze szczegblowe kwestie dotyczace sprawozdawczosci z tytulu
realizacji Programu gwaranciji de minimis przez BGK zostaly uregulowane w umowach miedzy Ministerstwem
Finansow a BGK, tj. w umowie z dnia 19 lutego 2013 r. oraz w umowie rachunku bankowego pomocniczego
stuzacego obsludze gwarancji BGK stanowiacych pomoc de minimis (dalej: rachunek PLD), zawartej w dniu
25 marca 2013 r. Podkreslit, Ze najbardziej szczegolowe dane dotyczace rozliczen zwiazanych z Programem,
pozwalajgce na kontrole przez Ministerstwo Finansow ponoszenia przez BGK kosztow i wydatkéw z fytulu
obslugi gwarancji BGK stanowiacych pomoc de minimis, zawieraja wlasnie miesigczne wyciagi z rachunku PLD.
Obejmuja one informacje na temat wszystkich transakcji dokonywanych na tym rachunku, w tym kwot pobranych
przez BGK, opfat prowizyjnych oraz kwot wyplaconych gwarancji. Na podstawie wyciagow, w Ministerstwie
Finansow przeprowadzana jest analiza transakcji dokonywanych na rachunku PLD, w tym w szczegolnosci
dotyczacych kwot:
- wyplat z gwarancji,

prowizji od udzielonych gwarancji,
- srodkow finansowych przekazanych na rachunek PLD przez Ministra Finansow,
- odsetek od autoinwestycji wolnych $rodkéw na rachunku,

refundacji BGK kosztow realizacji Programu, w tym kosztow realokowanych, kosztow osobowych, kosztow

rzeczowych oraz kosztow amortyzacii,

dobrowolnej spfaty kredytu objetego gwarancja de minimis,

rozliczen pari passu z bankami,

zwrotow pomocy,

zwrotow nadpfaty,
- oplat skarbowych i sadowych,

korekt powyzszych transakcii.
Sekretarz Stanu stwierdzil takze, ze w Ministerstwie Finansow przeprowadzany jest biezacy monitoring rozliczen
BGK z tytulu realizacji Programu gwarancii de minimis, w tym kosztow i wydatkow z tytutu obstugi tego Programu.
Ewentualna roznica w wysokosci kwot kosztow wykazanych w zestawieniach miesiecznych i kwoty kosztow
wykazanych w zapotrzebowaniach wynika z korekt tych kosztow. Koszty i wydatki ponoszone przez BGK z tytutu




obstugi gwarancji BGK stanowiacych pomoc de minimis sg refundowane w wysokosci zaksiggowane] w danym
miesigcu.

Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli oddalito zastrzezenie.

W ocenie Kolegium NIK analiza kwot wykazanych w wyciagach bankowych z rachunku PLD nie pozwala na
dostateczng weryfikacje kosztow i wydatkow z tytutu obslugi gwarancji BGK stanowigcych pomoc de minimis,
poniewaz wyciag bankowy jest dokumentem potwierdzajacym operacje dokonane na rachunku. Na tej podstawie
nie jest jednak mozliwe potwierdzenie zasadnosci poniesionych kosztow i wydatkow, gdyz wyciggi nie zawieraja
danych do tego niezbednych. W zakresie kosztow i wydatkow pomocy de minimis, wyciagi bankowe umozliwiaja
jedynie ustalenie tacznej kwoly jak zostata pobrana na ten cel przez BGK. Nie jest mozliwe ustalenie jaka ich
czes¢ sfinansowata koszy osobowe, zakupy materiatow, energii elektrycznej, lub inne rodzaje kosziow, a takze
jakie wydatki zostaly z tych srodkow oplacone ze wskazaniem np. faktur, rachunkéw, listy ptac oraz co jest
powodem roznic pomiedzy kosztami wykazanymi w ziozonych przez BGK zapotrzebowaniach, a rzeczywistymi
kosztami. Zdaniem Kolegium NIK informacje te pozwolityby Ministrowi Finansow na weryfikacje zasadnosci
poniesionych kosztow | wydatkow stuzacych finansowaniu pomocy de minimis.

Kolegium NIK zwraca uwage, ze w trakcie kontroli stwierdzono wystgpowanie roznic pomiedzy kosztami
wykazywanymi przez BGK w zapotrzebowaniach na $rodki, a rzeczywistymi kosztami poniesionymi w danym
miesigcu. W wystapieniu pokontrolnym Izba zakwestionowala wielkosci kosztow, ktore nie sg tozsame ze
wskazanymi wczesniej w zapotrzebowaniach i ktorych rozliczen Ministerstwo Finansow nie posiadalo, dlatego nie
byto w stanie potwierdzi¢ prawidtowosci operacji dokonywanych przez BGK.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium NIK orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Od uchwaty odwolanie nie przystuguije.
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