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Niniejszy raport jest efektem przegladu wydatkow publicznych na zadania realizowane przez
Ochotnicze Hufce Pracy. Gtownym celem przegladu byto zidentyfikowanie mozliwo$ci zwigckszenia
skutecznosci i efektywnosci wykorzystania §rodkéw publicznych. Analizy zostaly przeprowadzone
przy zatozeniu utrzymania wydatkéw na zadania realizowane przez OHP na poziomie wynikajgcym
z dotychczas prowadzonej polityki. Raport podsumowuje wyniki przegladu. W rozdziale 1 zostaty
zidentyfikowane cele polityki panstwa wobec tzw. grupy NEET. Rozdzial 2 przedstawia oceng
skutecznosci i efektywnosci wydatkow publicznych w zidentyfikowanych obszarach: (i) ksztatcenia
i wychowania oraz (ii) zatrudnienia. W rozdziale 3 przedstawiono wnioski i rekomendacje
z przegladu. Ich wdrozenie powinno przyczyni¢ si¢ do realizacji gtdéwnego celu przegladu.

W przegladzie uczestniczyli pracownicy Departamentu Polityki Wydatkowej w Ministerstwie
Finanséw, Departamentéw: Rynku Pracy, Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszy oraz Biur: Administracyjnego, Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej, Komendy Gléwnej Ochotniczych Hufcow Pracy, a takze Departamentu Oceny
Skutkow Regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Przeglad zostal przeprowadzony w okresie od stycznia do pazdziernika 2017 r. Whioski
i rekomendacje zostaly przyjete przez Komitet Sterujacy do spraw Przegladow Wydatkow
Publicznych na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2017 r.

Osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie przegladu i opracowanie niniejszego raportu dzigkuja
wszystkim, ktorzy udzielili wsparcia podczas prac nad przegladem wydatkow.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie osoby lub podmioty

pobierajace te informacje sg zobowigzane do:

1) poinformowania o zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie
peinej nazwy Ministerstwa Finansow lub nazwy skroconej — MF;

2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej.

Ministerstwo Finansé6w nie ponosi odpowiedzialnosci za tre$¢ informacji przetworzonych przez

podmiot ponownie wykorzystujacy te tresci.
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Kontekst

Mtodzi ludzie czgsto okreslani sg jako gtowni ,,przegrani” kryzysu gospodarczego z konca
pierwszej dekady XXI wieku. O ile jeszcze w latach 2007-2008 stopa bezrobocia wérod osob
ponizej 25 roku zycia w Unii Europejskiej (UE) nieznacznie przekraczata 15%, to po
dynamicznym wzroscie w kolejnych latach, dopiero w 2015 r. spadta do okoto 20%,
a w 2016 r. zmniejszyta si¢ do 18,6%. Warto$¢ wskaznika bezrobocia wsrdd tej grupy
w poszczegolnych krajach UE przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 1. Bezrobocie wsrod oséb w wieku 15-24 lata w krajach Unii Europejskiej w 2016 r. (%)
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Zrédto: Eurostat, seria danych: Ifsa_urgan,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_urgan&lang=en dostep 25.07.2017 r.

W Polsce wsrod osob do 25 roku zycia problem bezrobocia w wigkszym stopniu dotyka
mieszkancow wsi oraz kobiet. W 2016 r. bezrobotni do 25 roku zycia stanowili 17,7% ogoétu
zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkatych na wsi oraz 9,9% ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych zamieszkatych w miescie. W koncu 2016 r., na 100 bezrobotnych mtodych
mezczyzn przypadato na wsi 125 bezrobotnych kobiet do 25 roku zycia, a w miescie — 144.
Ponadto mtode kobiety pozostawaly bez pracy przecigtnie dtuzej niz mezczyzni (9,3 wobec
5,7 miesiaca)’. Stopa bezrobocia wérod osob mlodych ogotem jest jednak w Polsce nizsza niz
w wielu krajach europejskich.

! Sytuacja na rynku pracy osob mtodych w 2016 roku, raport Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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Bezrobocie mtodych jest jednym z elementow zjawiska okreslanego jako NEET (ang. not in
employment, education or training), czyli pozostawaniem mlodziezy zaréwno poza sfera
zatrudnienia jak 1 edukacji. Zjawisko to stalo si¢ w ostatnich latach jednym
Z najpowazniejszych probleméw spolecznych bedacych w centrum zainteresowania UE.
Skale tego problemu w Polsce i w UE ilustruja ponizsze dane.

Tabela 1. Mlodzi (15-24 lat) poza zatrudnieniem, edukacja lub szkoleniami
Rok | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Polska | 12,6 | 106 | 9,0 | 10,1 | 10,8 | 11,5 | 11,8 | 12,2 | 12,0 | 11,0 | 10,5
UE28 | 11,7 | 110 | 10,9 | 124 | 128 | 129 | 13,2 | 13,0 | 12,5 | 12,0 | 11,5

Wykres 2. Mlodzi poza zatrudnieniem, edukacjg lub szkoleniami
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Zrodto: Eurostat, seria danych: edat_Ifse 20, osoby w wieku 15-24 lat,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_20&lang=en, dostep 25.07.2017 r.

Dziatania na rzecz wzrostu zatrudnienia mtodych ludzi staly si¢ priorytetowym zadaniem UE.
Strategia Europa 2020 przewiduje tworzenie wspolnie z panstwami cztonkowskimi polityk
wspierajacych zatrudnienie osob mtodych dzieki stazom, praktykom i innym metodom
zdobywania do$wiadczenia zawodowego?. Na poziomie konkretnych inicjatyw flagowym
projektem UE jest Pakiet na rzecz zatrudnienia mtodziezy (Youth Employment Package).
Czescia Pakietu jest inicjatywa Gwarancji dla mlodziezy (Youth Guarantee)®, przyjcta przez
Rade UE w kwietniu 2013 r. Gwarancja dla mtodziezy to zapewnienie wszystkim mtodym
osobom w wieku do 25 lat dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego ksztalcenia,

2 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, Komisja
Europejska, Bruksela, 2010 r., s. 14-15.
% Zalecenie Rady z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Gwarancji dla mlodziezy (2013/C 120/01).
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przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech miesigcy od utraty pracy lub zakonczenia
ksztatcenia formalnego.

Na realizacje tego zadania przyznano znaczne S$rodki finansowe. W ramach obecnych
Wieloletnich Ram Finansowych (2014-2020) dokonano alokacji w wysoko$ci 3,2 mld euro
(jednoczesnie kwota w takiej samej wysokos$ci zostata przekazana ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego) na stworzenie specjalnej inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych (Youth Employment Initiative). We wrzesniu 2016 r. Komisja Europejska w ramach
srédokresowego przegladu/rewizji wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020
zaproponowala zwickszenie alokacji o 2 mld euro”.

Bezrobocie wsréd osob mtodych oraz pozostawanie miodziezy poza sfera zatrudnienia
i edukacji pozostaje zatem w centrum zainteresowania instytucji unijnych, a programy
ukierunkowane na przeciwdzialanie tym zjawiskom mogg liczy¢ na znaczne $rodki z budzetu
UE.

Wskazujac na zjawisko NEET w Polsce nie nalezy pomija¢ aktualnych tendencji
demograficznych. Wielko$¢ populacji w grupach wiekowych 15-19 oraz 20-24
systematycznie bowiem maleje. O ile w 2000 r. liczebnos¢ tych grup wiekowych wynosita
odpowiednio 3,34 i 3,13 min, to w 2010 r. — 2,42 i 2,85 mIn°, a w polowie 2016 r. bylo to
jedynie 1,9512,36 min 0s6b°.

Dokonujac przegladu dziatan w ramach Gwarancji dla Mtodziezy w 2016 r. Komisja
Europejska wskazata na dziatajace w Polsce Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) jako flagowa
inicjatywe W tym obszarze’. Istnienie w Polsce jednostki/organizacji dzialajacej na rzecz 0séb
mtodych dotknietych problemem bezrobocia oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ktora bytaby w stanie realizowac zadania w ramach inicjatyw unijnych oraz wykorzystywaé
fundusze unijne przeznaczone na ten cel, jest wskazane. Zasadne jest jednocze$nie pytanie,
jak instytucja ta dostosowuje si¢ do aktualnych tendencji demograficznych i potrzeb na rynku

pracy.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Srodokresowy przeglad/rewizja wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020. Budzet UE ukierunkowany na wyniki. COM(2016) 603, Bruksela 2016 r.

® Rocznik Demograficzny, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2016 .

® Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym, Gléwny Urzad Statystyczny (stan w dniu
30.06.2016r.).

" Commission Staff Working Document (...), The Youth Guarantee and Youth Employment Initiative three years on,
European Commission, Strasbourg, 2016 r. str. 41.
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1. Polityka panstwa wobec grupy NEET — cele i instrumenty w zakresie objetym
przegladem

1.1. Cele polityki panstwa

Cele jakie realizuje panstwo ograniczajac zjawisko NEET zawarte sg zarowno w Konstytucji
RP (art. 65 ust. 5), jak i kluczowych dokumentach strategicznych w tym obszarze.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wsrod 5 glownych celow wymienia poprawe sytuacji
0sob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, co ma by¢ dokonane poprzez zmiany
w zakresie polityki publicznej kierowanej do mtodej generacji, tak aby nie dopuszcza¢ do
ograniczenia lub utraty jej potencjalu, przede wszystkim poprzez wspieranie transferu
edukacja (ksztalcenie i szkolenie) — zatrudnienie®. Podobny cel zostal wskazany rowniez
w Strategii Rozwoju Kraju 2020, ktéra dodatkowo wskazuje na konieczno$¢ poprawy jakosci
kapitalu ludzkiego. Na konieczno$¢ szczegdlnego wsparcia osob z grupy NEET
w znajdywaniu przez nich pracy wskazuje rowniez Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju’®.

W oparciu zarowno o Konstytucj¢ RP jak i ww. dokumenty strategiczne przyjeto, ze poprzez

zwalczanie zjawiska NEET panstwo realizuje takie nadrzedne cele, jak:

— poprawa jakosci kapitatu ludzkiego,

— pelne i produktywne zatrudnienie,

— zmnigjszenie liczby o0s6b dotknigtych lub zagrozonych marginalizacja lub wykluczeniem
spotecznym.

Z punktu widzenia polityki spolecznej panstwa cele te moga by¢ wzajemnie zalezne —
poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego ma wptyw na petne i produktywne zatrudnienie, ktore
zkolei przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby osob dotknigtych lub zagrozonych
marginalizacja. Relacje¢ te prezentuje ponizszy rysunek.

® Wiadze publiczne prowadzg polityke zmierzajgcq do pelnego, produktywnego zatrudnienia (...).
® Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, s. 40. Dodatkowo Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego wskazuje bardziej szczegdtowe narzedzia realizacji Strategii, takie jak:
e Narzedzie 12: Stworzenie nowego modelu ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz jego promocja.
® Narzedzie 34: Wspieranie 0s6b mtodych w znalezieniu pierwszego zatrudnienia (w tym transfer edukacja-praca).
10 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 1), str. 167.
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Rysunek 1. Cele polityki panstwa wobec grupy NEET

1 | poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

polityka pafistwa 2 | pelne i produktywne zatrudnienie
wobec grupy NEET zmniejszenie liczby osob dotknigtych lub zagrozonych marginalizacja
lub wykluczeniem spotecznym

Cele

Zrddlo: opracowanie wlasne

Polityka publiczna wobec grupy NEET realizowana jest za posrednictwem instrumentow
Z obszarow edukacji i wychowania, zatrudnienia, a W niektorych przypadkach takze pomocy
spotecznej. Jedng z instytucji w lancuchu tych dzialan sa, wyrdzniajace si¢ na tle UE,
Ochotnicze Hufce Pracy.

1.2. Dzialalnos$¢, struktura i finasowanie OHP

Wiedza na temat OHP jest z jednej strony ograniczona!, a z drugiej stereotypowa, oparta
0 mechanizmy funkcjonowania tej organizacji w modelu obowigzujacym do 1990 r. (OHP
byly wowczas czesciowo zmilitaryzowane). Tymczasem OHP w ponad 700 jednostkach
organizacyjnych zatrudniajg ok. 3 700 osob, wydatkuja srodki publiczne w kwocie ok. 500
min zt, a z ustug $wiadczonych przez Hufce korzysta ponad milion 0s6b rocznie.

Obecne OHP, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy*?, sa panstwowa jednostka budzetowa wykonujaca zadania panstwa
w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdzialania marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu
mtodziezy, a takze jej ksztalcenia 1 wychowania, podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw
pracy. Co do zasady™ ustugi OHP skierowane sa do 0s6b w wieku 15-25 lat.

OHP $wiadczg ustugi w oparciu o strukture 741 jednostek, zlokalizowanych na terenie catego
kraju*. Znajduja sie one zaréwno w duzych, jak i w mniejszych miejscowosciach, co ma
istotne znaczenie dla dostepnosci ustug. Strukture organizacyjng OHP przedstawia ponizszy
schemat.

X OHP niemal w ogole nie pojawiaja sie w akademickich dyskusjach dot. rynku pracy mtodych.

2Dz, U. 2 2017 1. poz. 1065, z pozn. zm.

13 7 wylaczeniem EURES i wybranych projektow finansowanych ze $rodkow europejskich, gdzie beneficjentami moga byé
osoby starsze.

4 Plan pracy OHP na 2017 r., Warszawa, marzec 2017 r.



Rysunek 2. Schemat organizacyjny OHP

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

nadzor

Komenda Gléwna Ochotniczych Hufcow Pracy w Warszawie

—— I |
Wojewddzkie Komendy OHP Osrodki szkolenia Centra ksztalcenia
(16) zawodowego i wychowania
I (5) U]
[ | [ | I
Centra edukacji i pracy mlodziezy Rejonowe Hufce pracy Srodowiskowe Oérodki
49 osrodki (162) hufece pracy szkolenia i
2 szkolenia (14) wychowania
zawodowego (29)
mlodziezy
(1)
|~ Mobilne Centra Informacji Zawodowej (49)
= Mlodziezowe Biura Pracy (49)
Mlodziezowe Centra Kariery (220)
= w tym 150w ramach utrzymywania rezultatow projektu
»OHP jako realizator ustug rynku pracy”
Legenda:

Punkty Posrednictwa Pracy (79)
w tym 47 w ramach utrzymywania rezultatéw projektu
»OHP jako realizator ustug rynku pracy”

Oérodki Szkolenia Zawodowego (34)
w ramach utrzymywania rezultatow projektu ,, OHP jako
realizator ustug rynku pracy”

Jednostka opiekunczo-wychowawcza

Jednostka realizujaca zadania na rzecz rynku pracy

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji planu pracy w 2015 r., OHP, kwiecien

2016 .

Zadania realizowane przez OHP finansowane s3 z budzetu panstwa, budzetu S$rodkéw
europejskich oraz Funduszu Pracy. Z budzetu $srodkow europejskich finansowane sg projekty
realizowane w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (w tym
,Gwarancje dla Mlodziezy”), Regionalnych Programow Operacyjnych oraz Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Ze $rodkéw Funduszu Pracy
finansowane sa glownie refundacje wynagrodzen mtodocianych pracownikow.

Wydatki ponoszone przez OHP w ostatnich 5 latach oraz stan zatrudnienia przedstawia

ponizsza tabela:

Tabela 2. Wykonane i planowane wydatki oraz zatrudnienie w OHP w latach 2012-2017 (mln zI)

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017*
N 214 | 213 | 224 | 231 | 236 249
uczet panstwa (213,7) | (213,3) | (224,1) | (231,4) | (236,2) | (249,2)
s_w1adczenla na rzecz OSOb 0,3 0’4 0’4 0’4 0,6 0,6
fizycznych
wydatki biezace 202,8 | 196,5 | 208,9 | 2196 | 230,9 | 239
WYDATKI | -Wym wynagrodzenia wraz 133,0 | 1348 | 141,3 | 1462 | 1581 | 1684
z pochodnymi
wydatki majatkowe 6,1 10,6 41 43 3,6 4.4
wspotfinansowanie projektow
z udzialem srodkoéw UE 45 58 107 71 11 5.0
Fundusz Pracy 243 233 223 241 259 257




Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017*

- w tym refundacja wynagrodzen
mlodocianych pracownikow

238 225 213 231 248 246

Budzet sSrodkow europejskich 24 33 23 82 18 52
Razem 481 479 470 554 513 558
Budzet panstwa 40 38 38 37 35 46

(39,9 | (37,9) | (37,8) | (37,2) | (34,8) | (45,7
1,3 15 18 1,7 1,7 1,6

najem i dzierzawa sktadnikow

majatkowych

ushugi 251 241 241 23,1 20,4 31,5
DOCHODY spr;edaz sktadnikow <01 <01 <01 <01 <01 <01

majatkowych

odsetek i otrzymanych darowizn | <01 | <01 | <0,1 | <0,1 | <01 -

pozosta}e dochoddow 12 11,8 11,5 11,9 12,1 12,0

sprzeda}zy wytwarzanych 14 0.4 0.4 05 05 0.6

wyrobow

Liczba pracownikow w
przeliczeniu na etaty**
**bez pracownikow mtodocianych zatrudnianych przez OHP

*wydatki planowane (wg planu finansowego — stan na dzien 29.09.2017 r.)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2012-2016,
Sprawozdan z wykonania budzetu panstwa w cze$ci 31-praca za lata 2013-2016, Informacji o wykonaniu planu
finansowego Funduszu Pracy za lata 2013-2016, danych MRPiPS oraz OHP

ZATRUDNIENIE 3524 | 3544 | 3878 | 3878 | 3878 | 3878

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przedstawienie wydatkow w rozbiciu na poszczegdlne
instrumenty wsparcia oraz w podziale na jednostki OHP nie jest mozliwe z uwagi na
ograniczony zakres dostepnej sprawozdawczoSci.

2. Analiza skutecznosci i efektywnos$ci instrumentow

Zgodnie ze schematem na Rys.?2, dziatania OHP mozna podzieli¢ na edukacyjno-
wychowawcze (skierowane przede wszystkim do osob w wieku 15-18 lat) oraz te na rzecz
rynku pracy, gdzie generalnie gorng granicg jest wiek 25 lat. Przegladem objete zostaly
zadania realizowane przez OHP w obu obszarach.

Dla dziatan tych dokonano identyfikacji celow, ktdre nastgpnie porownano z celami polityki
panstwa wobec grupy NEET. W kolejnym kroku podj¢to probe oceny ich skutecznosci.

Dziatanie skuteczne to takie, ktére osigga zaplanowany cel.

Ocena skutecznosci w odniesieniu do zidentyfikowanych celow w obszarze objetym
przegladem to ocena stopnia, w jakim dziatania OHP przyczyniaja si¢ do osiagnigcia tych
celow.
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W miare mozliwosci dokonywana jest rowniez ocena efektywnosci tych dziatan. Polega ona
na zbadaniu, czy podobne efekty mozna bytoby osiggnaé nizszym kosztem.

Analiza obejmuje rowniez analiz¢ beneficjentow, a tam gdzie byto to mozliwe, alternatywne
sposoby osiggniecia podobnych celow, w tym w szczegdlnosci takie, ktore nie wymagaja
ponoszenia wydatkéw ze srodkow publicznych.

2.1. Ksztalcenie i wychowanie w OHP

Cele OHP w obszarze ksztatcenia i wychowania (oraz w innych obszarach) wywiedziono
z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Krajowego Planu Dziatan na
rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017", a takze z corocznie przygotowywanych planéw pracy
OHP. Sa one nastepujace:

— umozliwienie mtodziezy uzupeknienia wyksztalcenia ogolnego,

— umozliwienie mtodziezy zdobycia kwalifikacji zawodowych,

— aktywizacja zawodowa 1 integracja spoleczna o0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

— zapewnienie pomocy opiekunczo-wychowawczej mlodziezy zagrozonej marginalizacja.

Relacj¢ celow polityki panstwa wobec grupy NEET z celami OHP w obszarze ksztatcenia
i wychowania przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 3. Spéjnos¢ celéw ksztalcenia OHP z najwazniejszymi celami polityki panstwa w zakresie
spoleczno-zawodowej aktywizacji os6b mtodych

o

1 | poprawa jakosci kapitatu ludzkiego
petne i produktywne zatrudnienie
3 | zmniejszenie liczby o0sob dotknigtych lub zagrozonych marginalizacja

polityka panstwa wobec
NEET

Cele

N

5 Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
https://www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/krajowy-plan-dzialan-na-rzecz-zatrudnienia-na-lata-
2015-2017/, dostep 19.06.2017 r.
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lub wykluczeniem spotecznym
A | umozliwienie mtodziezy uzupeknienia wyksztalcenia ogdlnego
B | umozliwienie mlodziezy zdobycia kwalifikacji zawodowych

ksztalcenie c aktywizacja zawodowa 1 integracja spoleczna o0so6b zagrozonych
i wychowanie w OHP wykluczeniem spotecznym.
D zapewnienie pomocy opiekunczo-wychowawczej mtodziezy zagrozonej
marginalizacja

Zrddlo: opracowanie wlasne

W kazdym z wyodrgbnionych celow OHP istnieje spdjnos¢ z celami polityki panstwa
w zakresie spoteczno-zawodowej aktywizacji oséb mtodych.

Umozliwienie mlodziezy uzupelnienia wyksztalcenia ogoélnego (cel A) wplywa na
podniesienie (wzrost) ich kapitatu intelektualnego oraz umozliwia zdobywanie dalszego
wyksztatcenia, co w duzym stopniu przyczynia si¢ do realizacji celu panstwa dotyczacego
poprawy jako$ci kapitatu ludzkiego (cel 1). Podobny wpltyw na ten cel panstwa majg
realizowane przez OHP dziatania umozliwiajace milodziezy zdobycie kwalifikacji
zawodowych (cel B). Ponadto, ma to réwniez znaczenie dla drugiego z celow polityki
panstwa — pelnego i produktywnego =zatrudnienia (cel 2). Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych milodych ludzi wspiera ich rozwo6j zawodowy, a wsparcie ze strony
profesjonalnych doradcéw zawodowych i wychowawcow zwicksza szansg tych ludzi na
znalezienie pracy i pozostanie aktywnym na rynku pracy. Spdjnos¢ trzeciego
z wyodrebnionych w tym obszarze celow polityki panstwa: zmniejszenie liczby o0sob
dotknigtych lub zagrozonych marginalizacjg lub wykluczeniem spotecznym (cel 3) wspotgra
z celami OHP, ktore poprzez programy wychowawcze, opieke (W szczeg6lnosci stacjonarng)
oraz realizowane projekty kulturalno-oswiatowe 1 rekreacyjno-sportowe pozwalaja na
integracje spoteczng mtodziezy zagrozonej marginalizacja lub wykluczeniem spotecznym
(cele C oraz D).

Zgodnie z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP, kazdy ma prawo do nauki. Jednoczeénie, zgodnie
z art. 15 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os’wiatylG, nauka jest obowigzkowa do
ukonczenia 18 roku zycia (obowigzek nauki). Uczen w Polsce jest zobowigzany do
ukonczenia gimnazjum (obowiazek szkolny), nie dluzej jednak niz do ukonczenia 18 roku
zycia. Od 1 wrzesnia 2019 r. kazdy bedzie zobowigzany do ukonczenia 8-klasowej szkotly
podstawowej'’. Ksztalcenie i wychowanie miodziezy zagrozonej marginalizacja
i wykluczeniem spolecznym jest jednym z glownych zadan ustawowych'® Ochotniczych
Hufcéw Pracy, ktére tym samym wspierajg mtodziez w wypetnianiu ww. obowiazkow.

Ksztatcenie w ramach OHP odbywa si¢ na zasadach dobrowolnos$ci. Pedagog szkolny, policja
itp. mogg wydaé opini¢ o realizacji obowigzku szkolnego lub nauki pod opieckg OHP. Opinia
ta nie jest wigzaca, jednak wskazuje kierunek wczesnej interwencji edukacyjno-
wychowawczej i stanowi narzedzie pomagajace utozy¢ plan pracy wzgledem danej osoby
w OHP. Mlody czlowiek trafiajacy do OHP ma mozliwos¢ wyboru $ciezki edukacji. Jezeli

Dz, U.z2016r., poz. 1943 —j.t.

17 7godnie z reforma systemu edukacji wprowadzong ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r.
poz. 59) od wrzesnia 2019 r. zlikwidowane zostang gimnazja, a w miejsce sze$cioletniej szkoty podstawowej samorzady
utworza szkoty podstawowe o$mioletnie.

18 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Sciezka bedaca przedmiotem zainteresowania osoby zglaszajacej si¢ do wybranej jednostki
OHP nie jest przez nig oferowana, podejmowane sg starania o skierowanie go do innej, jesli
dysponuje taka oferta.

Opieka i wychowaniem Ochotniczych Hufcow Pracy objeta jest miodziez, ktéra nie radzi
sobie z obowigzkami szkolnymi lub tez w ogole zaniechata kontynuacji nauki. Osobom
0 szczegdlnie trudnych warunkach zyciowych zapewniane jest bezplatne zakwaterowanie
i wyzywienie. Ksztalcenie w OHP odbywa si¢ w ramach pobytu w: Centrach Ksztalcenia
i Wychowania (CKiW), Osrodkach Szkolenia i Wychowania (OSiW), Hufcach Pracy oraz
Srodowiskowych Hufcach Pracylg. W kazdej z czterech typoéw jednostek opiekunczo-
wychowawczych mlodziez niedostosowana spolecznie, ze $rodowisk zagrozonych
demoralizacja oraz z rodzin niespetniajacych funkcji opiekunczo-wychowawczych ma
mozliwo$¢ uzupelnienia wyksztalcenia, skorzystania z poradnictwa zawodowego,
uczestnictwa w szeregu zajec sportowych i kulturalnych oraz w kotach zainteresowan. Rézny
jest natomiast ich zasieg terytorialny oraz, co do zasady”®, mozliwo$¢ zapewnienia
uczestnikom zakwaterowania. OSiW oraz CKiW to jednostki o charakterze ponadlokalnym
zapewniajace uczestnikom zakwaterowanie i catodobowg opieke wychowawcza. Te pierwsze,
podlegte wojewodzkim komendantom OHP majg zasigg wojewddzki, natomiast do CKiW,
podlegtych bezposrednio komendantowi glownemu OHP trafia mlodziez z catego kraju.
CKiW stanowig rowniez baze¢ szkoleniowg dla personelu OHP.

O ile podzial rodzajow jednostek ze wzgledu na kryterium opieki jest przejrzysty i nie budzi
watpliwosci, to kryterium obszaru oddziatywania juz tak. Przykladowo, na stronie
internetowej www.gdm.praca.gov.pl prowadzonej przez MRPIPS zamieszczono nast¢pujaca
informacje.

Wybierz:

e Hufiec Pracy — jesli mieszkasz w poblizu jego siedziby (gmina, dzielnica, etc.);
Srodowiskowy Hufiec Pracy — jesli mieszkasz na terenie powiatu, w ktorym miesci sie jego
siedziba lub na terenie sasiadujacych powiatow;

Osrodek Szkolenia | Wychowania — jesli mieszkasz w rejonie powiatu lub wojewodziwa;
Centrum Ksztatcenia i Wychowania — jesli mieszkasz w miejscu odlegtym od jego siedziby
lub w innym wojewodztwie;

Zrodto: http://gdm.praca.gov.pl/realizatorzy-programu/ochotnicze-hufce-pracy, dostep 11.09.2017 r.

W sytuacji, w ktorej najwigksza grupe nowych uczestnikow OHP stanowiag osoby zgtaszajace
si¢ do hufcoOw samodzielnie lub osoby, ktore sg zglaszane przez swoich opiekunow (a nie
instytucje publiczne), informacja na temat zakresu i obszaru dzialan poszczego6lnych
jednostek opiekunczo-wychowawczych powinna by¢ mozliwie jak najbardziej przystgpna
w odbiorze.

Skala dziatan OHP, tj. zarowno liczba uczestnikbw w jednostkach wychowawczo-

opiekunczych jak i ogdlna liczba samych jednostek, pozostaje w ostatnich 5 latach na
podobnym poziomie (ok 33-34 tys. osob oraz 214-220 jednostek). Stan ten na przestrzeni

19 www.ohp.pl, dostep 11.07.2017 r.

20 7akwaterowanie zapewniaja rowniez niektore Hufce Pracy.
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ostatnich lat przedstawia ponizsza tabela. W 2014 r. miata miejsce wigksza zmiana
organizacyjna, ktérej celem bylo przeksztalcenie Srodowiskowych Hufcow Pracy
nieposiadajacych bazy do zakwaterowania lub warsztatow szkoleniowych w Hufce Pracy.

Tabela 3. Liczba uczestnikéw OHP w jednostkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
3 3 3 3 3
= 2| % Z| B Z| B Z| 8 R
s | 82| § |SE| § |8 § | &2 | 5 &2
s |3F| & |BZ| & |BE| & |BE| & | BE
S0 s 8| |8 :| B s B
jednostki
opiekuiczo- | 5,4 | 33767 | 219 |33757| 214 [33860| 217 |34157| 217 | 33693
wychowawcze,
w tym:
Hufce Pracy | 103 |13576| 103 |13695| 162 |21253| 165 |25564| 165 | 25242
Srodowiskowe | 7q | 15948| 78 |15013| 14 | 7280 | 14 | 3324 | 14 3350
Hufce Pracy
Centra
Ksztatcenia 9 |[1739| 9 |1713| 9 |1801| 7 |1511| 7 1488
i wychowania
Osérodki
Szkolenia 29 (3299 | 29 [333 | 29 |3526 | 31 |3758| 34 | 3613
i Wychowania

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z realizacji planow pracy OHP za lata 2012-2016

Mtodzi ludzie moga przy wsparciu OHP uzupetni¢ wyksztatcenie ogolne w zakresie szkoty
podstawowej lub gimnazjum z jednoczesnym przyuczeniem do wykonywania okreslonej
pracy?’. Ksztalcenie ogo6lne realizowane jest w szkotach publicznychzz. Przygotowanie do
wykonywania okreslonej pracy trwa do ukoficzenia przez uczestnika OHP gimnazjum, nie
dluzej jednak niz 22 miesigce. Mlodziez ma rowniez mozliwo$¢ zdobycia kwalifikacji
zawodowych na poziomie zasadniczej szkoly zawodowej. Praktyczne przygotowanie

zawodowe odbywa si¢ u pracodawcow zewnetrznych albo w warsztatach szkoleniowych
OHP.

21 Rolg OHP w reformie edukacji przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w odpowiedzi na
zapytanie nr 3629 http://orka2.sejm.gov.pl/1Z3.nsf/main/6D1601EA, dostep 30.05.2017 r.
22 \W szczegblnych przypadkach dopuszezalne jest ksztatcenie w placowkach innych niz samorzadowe.
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Rysunek 4. Dzialalnos¢ OHP w systemie edukacji

Szkota wyisza

Szkota Policealna

Liceum
Technikum Ogolnoksztalcgce
dla dorostych

Szkota Podstawowa

_ - Zakres edukacji w QHP

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Biuro Edukacji w Warszawie, http://edukacja.warszawa.pl/sites/
edukacja/files/doradztwo-zawodowe/6506/attachments//schemat_s_e.png, dostep 19.06.2017 r.

Liceum
0Ogolnoksztalcgce

Zasadnicza Szkola Pozaszkolne formy

Zawodowa ksztalcenia

Poza wspieraniem mitodziezy w kontynuowaniu nauki, jednostki OHP oferujace opieke
stacjonarng sg w stanie odseparowa¢ zagrozong mtodziez od jej lokalnego srodowiska dzieki
odpowiednim warunkom lokalowym i socjalnym.

2.1.1. Ocena skutecznosci osiggania celéw w zakresie ksztalcenia i wychowania

Cel Ocena Komentarz
skutecznosci
A. Cel jest Realizacj¢ postawionego przed OHP celu
umozliwienie realizowany, | umozliwiaja obowiazujace  przepisy. OHP
miodziezy petnaocena | \onstnracuia z samorzadowymi i niepublicznymi
uzupetnienia nie jest , C e
wyksztalcenia mozliwa placowk?ml osw1.aty‘ w celu u.mozh’w1en1a
ogblnego mtodziezy uzupelnienia wyksztalcenia ogolnego.
Wszystkie osoby chetne znajduja miejsca
w szkotach przy wsparciu OHP. Dzigki wsparciu
OHP wyksztatcenie zdobywa corocznie ok. 36
tys. osob. W przypadku ksztalcenia na poziomie
podstawowym, promowanych do nast¢pnej
klasy/konczacych szkote bylo w badanym okresie
84-88%, natomiast w przypadku ksztalcenia na
poziomie gimnazjalnym — 80-85% uczestnikow
hufcow.
B. Cel jest OHP oferuja  zainteresowanym  mozliwos$¢
umozliwienie realizowany, | zdobycia szeregu kwalifikacji zawodowych
mlodziezy  zdobycia | pelnaocena | ;or6umo  w  szkolach poza OHP, jak
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http://edukacja.warszawa.pl/sites/

Cel Ocena Komentarz
skuteczno$ci
kwalifikacji tej kwestii I w jednostkach  prowadzonych przez Hufce.
zawodowych jest Zdawalno$¢ egzaminow zawodowych przez
utrudniona | e estnikéw OHP w badanym okresie stale
przekracza 90%. Trudno natomiast oceni¢, czy
oferta edukacyjna OHP jest dopasowana do
potrzeb rynku pracy — jednoznaczna ocena w tym
zakresie nie jest mozliwa bez analizy losow
absolwentow OHP.
C. Cel jest Znaczna cze$¢ (ok. 40%) uczestnikow OHP
aktywizacja realizowany, | pierwszego roku ksztalcenia kierowana jest do
zawodowa | i,ntegracja petnaocena | pyfeow przez pedagogéw szkolnych, poradnie
ig;z;ir;?;i()b jtzjs tkweSt" psychologiczno-pedagogiczne, pomoc spoteczng
wykluczeniem utrudniona oraz policj¢. Osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym spotecznym s3a kierowane do jednostek OHP
w celu odizolowania ich od dotychczasowego
srodowiska. Maja one mozliwo$¢ uzupetnienia
wyksztalcenia oraz poprawy swojej sytuacji na
rynku pracy poprzez doradztwo i szkolenia
zawodowe. Inicjatywy OHP maja charakter
grupowy i budujacy relacje migdzyludzkie. Ocena
skutecznosci aktywizacji zawodowej uczestnikow
OHP nie jest w pelni mozliwa bez analizy ich
dalszych losow.
D. Cel jest OHP zapewniaja zaréwno opieke w formie
zapewnienie pomocy | realizowany, | stacjonarnej jak i tzw. ,dochodzacej”
opiekunczo — petna ocena (w $wietlicach srodowiskowych, kotach
WyChO.W aweze] nlngst zainteresowan i w wielu innych formach).
mtlodziezy zagrozonej | mozliwa ; ) , . )
marginalizacja Pomimo nieobecno$ci podstawowych jednostek

OHP w kazdym powiecie, faktyczna dostgpnos¢
ustug  mozliwa jest dzigki  jednostkom
zapewniajacym opieke stacjonarng o charakterze
ponadlokalnym. Jak juz wskazano powyzej, dane
wskazuja, ze do OHP trafiaja osoby faktycznie
zagrozone marginalizacjg.

Przepisy*® zobowigzuja wojewodzkich komendantow OHP do sktadania wnioskow do
organow prowadzacych szkoty i placowki, w celu zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc
w tych szkotach i placowkach. Rozwigzania prawne, jakimi dysponuja OHP, umozliwiaja

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacji uzupelnienia wyksztalcenia
ogolnego mtodziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych (Dz. U. poz.

2604).
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kierowanie miodziezy do publicznych i niepublicznych szkét podstawowych i1 gimnazjow
w celu uzupeienia wyksztatcenia ogdlnego.

Ochotnicze Hufce Pracy nie sg organem prowadzacym szkoty.

Uczestnicy OHP kierowani s3 do szkét prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wspotpracujacych z pobliskimi  jednostkami OHP oraz do szkoét
niepublicznych. Niektore szkoly obawiajg si¢ przyjmowania uczestnikow OHP, co wynika
czesciowo zarowno z obawy przed obnizeniem pozycji danej szkoty po dotaczeniu do nich
mlodych ludzi, niekoniecznie zmotywowanych odpowiednio do kontynuowania nauki po
wielu nieudanych probach. Z kolei inne szkoty wskazujg na wysoka motywacje uczniow
skierowanych do nich przez OHP?.

Dziatania OHP w zakresie edukacji, opieki i wychowania skierowane sg przede wszystkim do
0s6b zagrozonych wezesnym konczeniem nauki®. W 2016 r. odsetek takich osob w Unii
Europejskiej wynosit 10,7%%, a wigc byl zblizony do celu zatozonego w strategii ,,Europa
2020” (10%)%’. Polska nalezy do krajéw, w ktorych problem ten jest duzo mniejszy.
Wskaznik wczesnego konczenia nauki w Polsce w 2016 r. wynosit 5,2%. Jest on nadal nieco
wyzszy niz cel krajowy (4,5%). Skale tego zjawiska w ostatnich latach przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 4. Wczesne konczenie nauki w Polsce

Rok Wskaznik wezesnego koficzenia nauki w Polsce (w %)
2010 54
2011 5,6
2012 5,7
2013 5,6
2014 54
2015 53
2016 5,2

Zrodto: Eurostat: Early leavers from education and training by sex and labour status.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_14&lang=en, dostep 21.07.2017 r.

24§, Arendt; Potrzeby i oczekiwania pracodawcéw wobec Ochomiczych Hufeéw Pracy, 2011 str. 82.
5 Krajowy Program Reform okresla jako cel gtowny spadek do 4.5 proc. odsetka oséb wezesnie porzucajacych nauke,
Ministerstwo Rozwoju, https://iwww.mr.gov.pl/media/37158/KPR20172018wostPL.pdf, dostgp 09.06.2017 r., str. 5.

% Early leavers from education and training, Eurostat.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Early_leavers_from_education_and _training, dostep 28.07.2017 r.
% Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Komisja

Europejska, Bruksela, 2010 r., str. 35.

8 Ograniczanie zjawiska wczesnego konczenia nauki w Europie: polityka, strategie, dzialania, Raport Eurydice i Cedefop,
Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego EACEA, 2014 (Polska ustalita krajowy cel
obnizenia do roku 2020 odsetka oséb wczesnie koriczqcych nauke do poziomu 4,5% — EU Education and Training Monitor,
Eurostat, 2014).

2 Wwskaznik wezesnego konczenia nauki to stosunek liczby oséb w wieku 18-24 lata z wyksztalceniem co najwyiej
gimnazjalnym (ang. lower secondary education), ktore nie kontynuuja nauki i nie doksztalcajg si¢, do liczby ludnos$ci ogbtem
w tej samej grupie wiekowej. Definicja osob przedwczesnie konczacych nauke wg GUS i Eurostat jest podobna.
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Odsetek ten rozni si¢ w zaleznosci od regionu kraju. Najwyzszy jest w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (10,7%), zachodniopomorskim (9,7%) oraz lubuskim (9,5%),
najnizszy jest natomiast w wojewodztwie matopolskim (3,3%) oraz $lagskim (3,7%).

W celu oceny alokacji zasobéw OHP na terenie kraju zestawiono zasoby personelu
opiekunczo-wychowawczego w poszczegdlnych Wojewodzkich Komendach OHP oraz
szacunkowa}30 liczbe¢ osob w wieku 15-18 lat zagrozonych przedwczesnym zakonczeniem
nauki oraz z liczbg uczestnikow, ktorzy faktycznie przypadaja na jednego pracownika kadry
opickunczo-wychowawczej. Wyniki tego zestawienia przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Liczba osob zagrozonych przedwczesnym zakonczeniem nauki w wieku 15-18 lat oraz liczba

uczestnikow OHP przypadajaca na jednego pracownika kadry opiekunczo-wychowawczej (z wyl. CKiW)
w poszczegolnych wojewodztwach w 2016 r.

Liczba os6b zagrozonych Liczba uczestnikéw OHP
przedwczesnym zakonczeniem przypadajaca na jednego
nauki w wieku 15-18 lat pracownika kadry opiekunczo-
przypadajaca na jednego wychowawczej
pracownika kadry opiekunczo-
wychowawczej
Dolno$laskie 56 11
Kujawsko-pomorskie 114 11
Lubelskie 54 10
Lubuskie 37 7
Lodzkie 95 14
Matopolskie 35 15
Mazowieckie 75 12
Opolskie 33 9
Podkarpackie 87 9
Podlaskie 51 8
Pomorskie 93 13
Slaskie 63 13
Swietokrzyskie 61 10
Warminsko-mazurskie 98 8
Wielkopolskie 48 12
Zachodniopomorskie 49 7

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat oraz OHP

Ze wzgledu na fakt, ze wielko$¢ potencjalnej grupy docelowej dziatan OHP w tym obszarze
jest szacunkowa oraz, ze w zestawieniu nie uwzgledniono personelu Centréw Ksztalcenia
i Wychowania, jako jednostek o charakterze ponadwojewodzkim, mogacych tagodzi¢
dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi wojewodztwami (personel CKiW stanowi 10%
calego personelu OHP w tej grupie), na podstawie ww. danych nie mozna jednoznacznie
oceni¢, czy alokacja personelu opiekunczo-wychowawczego W poszczegdlnych
wojewodztwach jest odpowiednia do potrzeb. Poziom dysproporcji (345% pomigdzy
najmniejszg a najwigksza wartoScig) daje jednak podstawy do postulowania o bardziej
szczegblowa weryfikacje tej kwestii przez OHP.

¥ Liczbg 0s6b zagrozonych przedwczesnym zakonczeniem nauki w wieku 15-18 lat w poszczegdlnych wojewodztwach
oszacowano zaktadajac, ze udziat takich os6b w calej populacji w tym wieku jest taki sam jak udziat 0sob przedwczes$nie
konczacych nauke w wieku 18-24 lata.
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Na podstawie dost¢pnych danych nie da si¢ rowniez wyciggng¢ jednoznacznych wnioskow
w zakresie zaleznosci prezentowanych danych.

W celu oceny skutecznosci edukacji ogdlnej uczestnikéw OHP poddano obserwacji
podstawowe wskazniki gromadzone przez hufce. W ostatnich latach (patrz Tabela 6)
skuteczno$¢ ksztatcenia ogdlnego mtodziezy w OHP wzrosta z 84,3% do 88,7%. To oznacza,
ze coraz wiecej 0sob rozpoczynajgcych nauke w strukturach OHP pomyslnie jg takze konczy
lub uzyskuje promocj¢ do kolejnej klasy. Podobny wskaznik odnoszacy si¢ do mlodziezy
gimnazjalnej jest nizszy i ma bardziej zmienny charakter. Powodem tego moze byg¢,
wymagajacy szczegolnego wsparcia wychowawczego, okres w zyciu tej grupy wiekowe;.
Pomimo faktu, ze gimnazja, w zwigzku z reforma systemu edukacyjnego, beda stopniowo
wygaszane, grupa ta wymagac bedzie nadal szczegolnej uwagi zardbwno ze strony nauczycieli,
jak i wychowawcow OHP.

Tabela 6. Skuteczno$¢ ksztalcenia ogolnego w OHP w latach 2011-2016

Wskaznik 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Skutecznos¢ ksztalcenia
ogotem™ (%)
Skutecznos¢ ksztalcenia
ogoblnego (gimnazjum)** 80,8 80,9 85,2 81,5 82,6 80,6
(%)

Wykruszalno$¢***(%) 9,3 7,1 7,0 7,3 6,0 6,0

*mierzona stosunkiem liczby absolwentéw i promowanych do ogdlnej liczby ksztatconych uczestnikow
wyrazonym w procentach

**mierzona stosunkiem tacznej liczby absolwentéw i promowanych do ogdlnej liczby ksztatconych

na poziomie nauki zawodu, wyrazonym w procentach

***stosunek liczby uczestnikow, ktorzy przerwali nauke w trakcie roku szkolnego, do liczby wszystkich
uczestnikow objetych ksztatceniem w roku szkolnym, wyrazony w procentach

Zrodto: dane OHP

84,3 85,9 87,0 85,9 87,2 88,7

Z analizy wynika, ze pozytywnym zjawiskiem jest znaczacy spadek wartosci wskaznika
wykruszalnosci wérod uczestnikow OHP —z 9,3% w 2011 r., do 6% w 2016 r. Wskazuje to na
wickszg motywacje uczestnikow OHP do kontynowania edukacji.

Praktyczne przygotowanie zawodowe osob w OHP odbywa si¢ w warsztatach szkoleniowych
OHP lub u pracodawcow zewnetrznych. Jest ono realizowane w jednej z dwoch form
(w zaleznosci od typu szkoty, w ktorej uczestnik realizuje ksztatcenie ogolne):

1) przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy, ktore jest przeznaczone dla mtodziezy
uczeszczajacej do szkoty podstawowe] z oddziatami przysposabiajacymi do pracy,
gimnazjum z oddziatami przysposabiajagcymi do pracy lub gimnazjum dla dorostych;
udziat w tej formie edukacji zawodowej prowadzi do zdobycia umiejgtnosci
stanowigcych czgs¢ wymagan kwalifikacyjnych dla wybranego przez uczestnika zawodu
1 trwa do ukonczenia przez niego gimnazjum, jednak nie dtuzej niz 22 miesiace;
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2) nauka zawodu, ktoéra jest przeznaczona dla mlodziezy, ktora ukonczyla gimnazjum,
uczace] si¢ w zasadniczej szkole zawodowej lub uczestniczacej w kursach; udziat
w takiej formie edukacji zawodowej konczy si¢ egzaminem potwierdzajacym uzyskanie
kwalifikacji zawodowych organizowanym przez okregowa komisj¢ egzaminacyjng lub
izby rzemie$lnicze iprowadzi do uzyskania kwalifikacji zawodowych oraz
przygotowania do pracy w charakterze wykwalifikowanego pracownika lub czeladnika;
nauka zawodu trwa 3 lata.

Nauka moze si¢ odbywa¢ roéwniez w formie pozaszkolnej jako szkolenie zawodowe w postaci
kursowej zarowno dla uczestnikow, jak i absolwentow OHP oraz mtodziezy korzystajacej
Z ushug jednostek rynku pracy OHP. Sg to kwalifikacyjne kursy zawodowe lub kursy
czeladnicze organizowane przez Osrodki Szkolenia Zawodowego (OSZ) i Rejonowe Osrodki
Szkolenia Zawodowego Miodziezy (ROSZM) Ilub w porozumieniu z instytucjami
posiadajagcymi uprawnienia do prowadzenia szkolen (patrz szerzej: Pkt 2.2.6. Szkolenia
zawodowe). Formy pozaszkolne sa zalecane dopiero po wykorzystaniu mozliwosci
ksztalcenia w formie szkolnej™.

Natomiast osoby, ktére ukonczyly 18 lat, moga uzyska¢ na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych 252 kwalifikacje wyodrebnione w zawodach ujetych w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego, bez wzgledu na dotychczasowe wyksztalceniegz. Po ukonczeniu
kwalifikacyjnego kursu zawodowego mozna przystapi¢ do egzaminu zawodowego w zakresie
danej kwalifikacji. Po zakonczeniu kazdej z kwalifikacji uczestnik uzyskuje zaswiadczenie
0 ukonczeniu kursu i wowczas moze zdawaé zewnetrzny egzamin zawodowy. PO zdaniu
takiego egzaminu otrzymuje od Okregowej Komisji Egzaminacyjnej®® $wiadectwo
potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie. Ukonczenie gimnazjum 1 przyuczenia do
wykonywania okre$lonej pracy daje mozliwo$¢ kontynuowania nauki w szkole wyzszego
szczebla.

W latach 2011-2015 wzrastata liczba uczestnikow OHP przystepujacych do egzamindéw
potwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji zawodowych (z wyjatkiem 2014 r., kiedy to znaczne
obnizenie frekwencji wynikato ze zmian legislacyjnych, ktore spowodowaty wydtuzenie
czasu nauki zawodu, a poprzez to odsunety w czasie mozliwos¢ podej$cia do egzaminu).
Spadek, o 13%, zanotowano natomiast w 2016 r. Zdawalnos¢ tych egzamindéw utrzymuje si¢
na wysokim poziomie — miedzy 91 a 93% i jest wyzsza nawet 0 30 p.p. niz w przypadku
ucznidw szkot zawodowych. Poréwnanie tych wartosci przedstawia tabela.

®! Ksztalcenie i przygotowanie zawodowe, OHP, https://ohp.pl/?page_id=91, dostep 05.07.2017 r.

%2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 7), ktore zostato zastgpione rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego (Dz. U. poz. 2094). Rozporzadzenie okresla
213 zawodow szkolnictwa zawodowego, w ktorych ksztatcenie moze by¢ prowadzone od 1 wrzes$nia 2017 r.

¥ Egzamin zawodowy, zasady https://www:.cke.edu.pl/egzamin-zawodowy/egzamin-w-nowej-formule/strona-o-egzaminie/
dostep 09.06.2017 .
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Tabela 7. Zdawalno$¢ egzaminow zawodowych wérod uczestnikow OHP oraz uczniow szkét zawodowych

Szkoly Zawodowe OHP
Rok Osoby. Zdawalnosé (%) OSOby. Zdawalnos¢
przystepujace przystepujace

2011 236 558* 66,4%* 6218 92,3%
2012 239 797* 67,5%* 6 327 92,1%
2013 231 258* 67,83%* 6 890 92,7%
2014 154 579/ 126 008* 63,1/ 67,24* 4 255 93%
2015 318 793/ 108 002* 71,5/ 67,8* 6779 91%
2016 404 424/ 3 128* 73,8/ 44,3* 6 000 92%

*dotyczy zdajacych w tzw. starej formule, czyli 0sob, ktore rozpoczety nauke przed 1 wrzeénia 2012 r., egzamin
w starej formule byt prowadzony do roku szkolnego 2016/2017.
Zrodio: dane  Centralnej  Komisji  Egzaminacyjnej  https://www.cke.edu.pl/wyniki-egzaminow/egzamin-

zawodowy-2/, dostep 08.06.2017 r.; Sprawozdania z realizacji planu pracy OHP za 2014 r. oraz za 2015r., Plan
pracy OHP na 2016 r.

Zdanie egzaminu zawodowego nie ma jednak wyltacznego wptywu na wzrost szans mtodziezy
na rynku pracy. Istotny dla tego wzrostu jest popyt na ten zawod na rynku pracy. W oparciu
0 oferte wybranych jednostek OHP teze o jej niedostosowaniu do potrzeb rynku pracy
postawita Najwyzsza Izba Kontroli w 2013 r.3

Przyjmujac perspektywe wejscia mtodziezy na rynek pracy w ramach przegladu porownano
zawody, w ktorych ksztalca si¢ uczestnicy OHP, z listami tzw. zawodow nadwyzkowych.

Zawody nadwyzkowe to zawody, w ktorych liczba zarejestrowanych bezrobotnych jest
wyzsza od liczby ofert pracy. Zasadne wydaje si¢ oczekiwanie, ze OHP beda uwzgledniaé
informacje na ten temat przy organizowaniu nauki zawodu uczestnikow, aby zmniejszac
ryzyko generowania osob bezrobotnych.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do
zadan samorzadu wojewodztwa nalezy opracowywanie badan i analiz rynku pracy, w tym
prowadzenie monitoringu zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych oraz badanie
zapotrzebowania na prac¢ w celu podniesienia efektywnosci prowadzonych dziatan na rzecz
wzrostu i promocji zatrudnienia. Wojewodzkie urzedy pracy regularnie publikujg raporty
Z monitoringu zawoddw deficytowych 1 nadwyzkowych, zatem informacje na temat zawodow
nadwyzkowych sg dostepne. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacji uzupehlienia wyksztalcenia ogdlnego
mtodziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy oraz zdobywania przez nig kwalifikacji
zawodowych® dobér formy, kierunku i poziomu ksztalcenia uczestnikow OHP odbywa sie
Z uwzglednieniem szans na uzyskanie zatrudnienia po uzyskaniu ksztalcenia.

Swoboda jednostek OHP w organizowaniu ksztatcenia zawodowego uczestnikow jest jednak
istotnie ograniczona dostgpng w danym regionie oferta edukacyjna szkot zawodowych,
w ktorych w  znacznej mierze uczestnicy OHP realizujg ksztalcenie teoretyczne,

% Informacja o wynikach kontroli. Dziatalnoé¢ Ochotniczych Hufcow Pracy, Najwyisza Izba Kontroli, Warszawa 2013,
str. 8.
% Dz. U. poz. 2604,
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wyposazeniem warsztatow OHP, oferujacych praktyczng nauke zawodu, a takze
preferencjami samych uczestnikow OHP. Wojewddzcy komendanci OHP oraz dyrektorzy
CKiW sktadaja, na podstawie ww. rozporzadzenia, wnioski do organéw prowadzacych szkoty
o uruchomienie okreslonych kierunkow ksztalcenia, jednak wnioski te moga dotyczy¢
zawodow juz sklasyfikowanych, jako bedace przedmiotem szkolnictwa zawodowego. OHP
nie posiadajg natomiast formalnych kompetencji do podejmowania inicjatyw dotyczacych
rozpoczgcia ksztalcenia w zupelnie nowych zawodach lub rezygnacji z ksztatcenia
w zawodach dotychczasowych.

Dostosowanie oferty OHP do potrzeb rynku pracy moga réwniez ogranicza¢ tendencje
ogoblnopolskie — w ostatnich latach liczba zasadniczych szkét zawodowych dla mtodziezy
systematycznie malata (o 5% pomigdzy rokiem szkolnym 2010/2011 i 2015/2016). Spadek
ten byt wolniejszy niz zmniejszenie si¢ ogolnej liczby szkét ponadgimnazjalnych (o 13%).

Tabela 8. Zasadnicze szkoly zawodowe: liczba placowek i uczniow w latach 2010 — 2016

2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016
Szkoly 7395 7272 7139 6 868 6 557 6 445
ponadgimnazjalne
W tym zasadnicze 1763 1754 1757 1708 1712 1683
szkoty zawodowe
Udzial (%) 23.8% 241% 24.6% 24.9% 26.1% 26.1%
Uczniowie szkot 1464898 | 1401059 | 1337596 | 1277037 | 1247545 | 1209 695
ponadgimn.
W tym uczniowie 224884 | 210910 | 197184 | 184454 | 189973 | 178809
szkot zawodowych
Udzial (%) 15 4% 15.1% 14.7% 14.4% 15.2% 14.8%

Zrédto: coroczne publikacje GUS Oswiata i wychowanie w roku szkolnym (...) za okres 2010/2011 — 2015/2016
oraz obliczenia wlasne; dane dotyczg szkot dla mtodziezy

Szybkie modyfikacje oferty w zakresie ksztalcenia zawodowego uczestnikow OHP bylyby
trudne. Ponadto, w przypadku duzych fluktuacji na listach zawoddéw nadwyzkowych,
tj. gdyby zawody, do ktorych wykonywania przygotowuja si¢ uczestnicy OHP, pojawialy si¢
na listach zawodoéw nadwyzkowych raz na 2 — 3 lata czy incydentalnie lub zmieniaty status na
deficytowe, czeste modyfikacje oferty OHP moglyby okaza¢ si¢ nieuzasadnione. Ksztatcenie
0sOb w celu osiggniecia wymaganego poziomu kwalifikacji trwa w formie szkolnej kilka lat
(a w formule ksztalcenia ustawicznego — najczesciej kilkanascie miesiecy, jak w przypadku
kwalifikacyjnych kursow zawodowych). Uruchomienie nowego kierunku ksztatcenia,
z przyczyn organizacyjnych i merytorycznych (np. opracowanie programOw nauczania,
zainwestowanie w baze 1 wyposazenie oraz pozyskanie kadry dydaktycznej), trwa dhuze;.
Natomiast potrzeby pracodawcy musza by¢ zaspokojone szybko, niemalze natychmiast.
Do wyjatkow nalezg przypadki, gdy pracodawca (inwestor) z kilkuletnim wyprzedzeniem
moze przewidzie¢ swoje potrzeby, co pozwala na przygotowanie odpowiednich form
edukacyjnych. | dzieje si¢ tak najczesciej w momencie boomu branzowego, w odniesieniu do
duzych przedsigbiorstw. W przypadku matych czy $rednich przedsiebiorcéw, ktorzy dominujg
w polskiej gospodarce (wytworcow, ich

ustugodawcow, handlowcow), okreslenie
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zapotrzebowania na pracownikoéw (potrzeb zatrudnieniowych) w pespektywie kilku lat jest
w praktyce niemozliwe.

Analiza danych na temat zawodow nadwyzkowych w wojewodztwach kujawsko-pomorskim,
todzkim i wielkopolskim wskazuje, ze na przestrzeni kilku lat te same zawody zajmowaty
czolowe miejsca na listach zawodoéw nadwyzkowych. Poréwnanie danych na temat zawodow
nadwyzkowych oraz zawodow, w ktorych ksztalcili si¢ uczestnicy OHP w tych
wojewodztwach, budzi watpliwosci, czy dane o zawodach nadwyzkowych byly brane pod
uwage przez OHP, bowiem oferta edukacyjna OHP rowniez pozostawala stabilna w latach
2012-2016, anajwigcej uczestnikow odbywato ksztalcenie wihasnie w zawodach
nadwyzkowych.

Wojewodztwo 16dzkie

Ponizej przedstawiono dane na temat zawodow, w ktorych ksztalcili si¢ najliczniej uczestnicy
OHP w wojewoddztwie todzkim. Nalezy podkresli¢, ze w czterech najpopularniejszych
zawodach (mechanik pojazdéw samochodowych, fryzjer, sprzedawca, kucharz/kucharz mate;j
gastronomii) ksztalcito si¢ niemal dwie trzecie uczestnikow (61% — 65%).

Tabela 9. Najpopularniejsze zawody, w ktérych ksztalcenie odbywali uczestnicy OHP w woj. l6dzkim
(liczba osob)

Nazwa zawodu 2012 2013 2014 2015 2016
Mechanik pojazdow samochodowych 414 363 460 454 483
Fryzjer 387 441 450 404 399

Sprzedawca 307 299 298 328 273
Kucharz/kucharz malej gastronomii 227 255 227 291 260
Cukiernik 141 145 137 154 128
Stolarz 187 143 135 109 99

Piekarz 86 92 93 90 101
Elektromechanik 98 91 77 82 71
Murarz-tynkarz 39 51 60 51 36
Tapicer 46 42 42 52 55

Wszystkie zawody 2196 2224 2277 2 283 2171

Zrodto: dane OHP

Zdecydowana wigkszos¢ zawodow, w ktorych ksztatcili si¢ uczestnicy OHP w wojewddztwie
t6dzkim, znajdowata si¢ na liscie zawodow nadwyzkowych w raportach Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Lodzi w latach 2010-2014%. Ich miejsca na tej liscie ilustruje ponizsza
tabela.

Tabela 10. Miejsca najpopularniejszych zawodéw, w Kktorych Kksztalcili sie¢ uczestnicy OHP w woj.
lodzkim, wsrod pierwszych 30 zawodéw o najwyzszej Sredniej nadwyzce podazy sily roboczej

Nazwa zawodu 2010 2011 2012 2013 2014
Mechanik pojazdow samochodowych 12 12 11 10 6
Fryzjer 21 16 17 13 10

% W analizie uwzgledniono dane z roznych okresow, poniewaz monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych za rok
n publikowany jest w roku n+1, ponadto trudno oczekiwa¢ btyskawicznej reakcji OHP, zatem przyjeto za uzasadnione,
ze dane dotyczace roku n powinny by¢ uwzgledniane przy organizowaniu nauki w roku n+2.

23



Nazwa zawodu 2010 2011 2012 2013 2014

Sprzedawca 1 1 1 1 1

Kucharz 19 19 22 17 18

Kucharz matej gastronomii 17 18 19 16 13

Cukiernik 20 23 20 20 20

Stolarz 25 20 21 19 19

Piekarz 14 14 14 14 16
Elektromechanik - - - - -
Murarz-tynkarz 16 11 10 7 7
Tapicer - - - - -

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie corocznych raportéow Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lodzi —
Monitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych

Pewna wada wskaznika ,,$rednia miesigczna nadwyzka podazy sity roboczej w zawodzie k”,
czyli réznicy pomiedzy $rednig miesigczng liczbg zarejestrowanych bezrobotnych w zawodzie
k w danym roku oraz $rednig miesigczng liczbg zgloszonych ofert pracy w zawodzie
k w danym roku, jest uwzglednianie jedynie ofert pracy zgtoszonych w urzedach pracy37. Dla
uzyskania szerszego obrazu sytuacji os6b wykwalifikowanych do wykonywania
najpopularniejszych w ofercie OHP zawodow uwzgledniono takze dane na temat
bezrobotnych absolwentdéw oraz dlugotrwale bezrobotnych.

Cztery najpopularniejsze wsrod uczestnikow OHP zawody zajmowaly rowniez czotowe
miejsca W rankingu zawodow wg liczby zarejestrowanych absolwentow na koniec danego
roku. Biorac pod uwage, ze pierwsze miejsce w tym rankingu zajmowatly osoby bez zawodu,
przy uwzglednieniu wylacznie osob, ktore uzyskaly kwalifikacje zawodowe, miejsca
podanych zawodow bylyby 0 1 wyzsze. Ponadto, podane ponizej zawody byly jedynymi
zawodami spos$rod zawodow szkolnictwa zawodowego nauczanych w zasadniczych szkotach
zawodowych, ktore znalazty si¢ wsérdd pierwszych 10 zawodoéw rankingu.

Tabela 11. Miejsca najpopularniejszych zawodéw, w ktorych Kksztalcili sie¢ uczestnicy OHP w woj.
l6dzkim, w rankingu zawodéw wg liczby zarejestrowanych absolwentéw na koniec roku

Nazwa zawodu 2010 2011 2012 2013 2014
Mechanik pojazdow samochodowych 7 6 7 5 4
Fryzjer 8 4 4 3 3
Sprzedawca 2 2 2 2 2
Kucharz matej gastronomii 4 5 6 4 -

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie corocznych raportdow Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lodzi —
Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych

Warto rowniez zauwazy¢, ze w latach 2010-2014 sprzedawcy zajmowali niezmiennie drugie
miejsce, po osobach bez zawodu, w rankingu zawodéw wg liczby dlugotrwale bezrobotnych
na koniec roku.

% Do urzeddw zglaszana jest niewielka czeéé ofert pracy, np. zdaniem E. Arendta do urzedéw pracy trafia okoto 30% ofert
pojawiajacych si¢ na rynku pracy, przy czym oferty najczg¢éciej dotycza malo atrakcyjnych pod wzglgdem ptacowym
stanowisk pracy, w ramach ktorych wykonywane sg prace proste, nie wymagajace wysokich kwalifikacji. Podobng ocene
zawieraja raporty urzedow pracy, np. w raporcie Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych 2010 rok —
Wojewodztwo todzkie, stwierdzono, ze do powiatowych urzedow pracy trafiaja informacje o wolnych miejscach pracy
w zawodach nie wymagajacych wysokich umiejetnosci czy kwalifikacji, a pracodawcy poszukujacy wysoko
wykwalifikowanych specjalistow korzystaja raczej z ustug niepublicznych biur po$rednictwa pracy lub samodzielnie
zamieszczaja ogloszenia.
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Wojewddztwo wielkopolskie

Ponizej przedstawiono dane na temat zawodow, w ktorych ksztalcili si¢ najliczniej uczestnicy
OHP w wojewddztwie wielkopolskim. Warto zauwazy¢, ze w trzech najpopularniejszych
zawodach (mechanik pojazdow samochodowych, kucharz/kucharz matej gastronomii,
sprzedawca) ksztalcita si¢ niemal potowa uczestnikow (45% — 48%).

Tabela 12. Najpopularniejsze zawody, w ktorych ksztalcenie odbywali uczestnicy OHP w woj.

wielkopolskim (liczba os6b)

Nazwa zawodu 2012 2013 2014 2015 2016
Mechanik pojazdow samochodowych 568 565 538 567 612
Kucharz/kucharz matej gastronomii 535 494 458 548 536
Sprzedawca 497 487 455 488 537

Stolarz 273 258 257 269 281
Murarz-tynkarz 231 242 202 180 153

Slusarz 151 187 190 189 171

Piekarz 166 140 153 145 112

Cukiernik 117 119 142 150 155

Monter zabudowy i robot ) 91 174 199 218

wykonczeniowych w budownictwie

Fryzjer 66 90 83 119 141

Wszystkie zawody 3379 3306 3232 3422 3515

Zrodlo: dane OHP

Zdecydowana wigkszo$¢ zawodow, w ktorych najliczniej ksztalcili si¢ uczestnicy OHP
w wojewddztwie wielkopolskim, znajdowata sie w czotéwcee listy zawodow nadwyzkowych
w raportach Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu w latach 2010-2014, co ilustruje
ponizsza tabela.

Tabela 13. Miejsca najpopularniejszych zawodéw, w ktorych ksztalcili sie¢ uczestnicy OHP w woj.

wielkopolskim, wéréd pierwszych 20 zawodow o najwyiszej $redniej nadwyzce podazy sily roboczej*®
Nazwa zawodu 2010 2011 2012 2013 2014
Mechanik pojazdow samochodowych 15 11 7 6 5
Kucharz 7 6 6 8 7
Kucharz matej gastronomii 8 8 9 9 9
Sprzedawca 2 2 2 2 2
Stolarz 17 12 11 12 17
Murarz-tynkarz 10 14 8 7 10
Slusarz 4 4 4 4 4
Piekarz 18 19 19 - 20
Cukiernik 20 18 15 17 14
Monter zabudowy i robét
wykonczeniowych w budownictwie i i i j ]
Fryzjer 16 9 12 10 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie corocznych raportow Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu —
Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w Wielkopolsce

Cztery najpopularniejsze wsrod uczestnikow OHP zawody zajmowaly réwniez czotowe
miejsca W rankingu zawodow wg liczby zarejestrowanych bezrobotnych absolwentow (os6b

% W raportach Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu pierwsze miejsce w tabelach dotyczacych $redniej nadwyzki sity
roboczej zajmuje kategoria ,,bez zawodu”, przy uwzglednieniu wylacznie osob, ktore uzyskaly kwalifikacje zawodowe,
miejsca podanych zawodow byloby o 1 pozycje wyzsze.
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bezrobotnych zarejestrowanych w okresie do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki) na
koniec danego roku.

Tabela 14. Miejsca najpopularniejszych zawodéw, w ktorych ksztalcili si¢ uczestnicy OHP w woj.
wielkopolskim, w rankingu zawodow wg liczby zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw na koniec

roku®

Nazwa zawodu 2010 2011 2012 2013 2014
Mechanik pojazdéw samochodowych 6 6 6 5 4
Kucharz matej gastronomii 4 4 4 4 -
Sprzedawca 2 2 2 2 5
Stolarz 15 10 13 13 12

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie corocznych raportow Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Lodzi —
Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych

Warto roéwniez zauwazyé¢, ze w latach 2010-2014 osoby przygotowane do wykonywania
zawodu sprzedawcy stanowily corocznie najliczniejsza grupe (przed osobami bez zawodu)
wsérod bezrobotnych oséb poprzednio pracujacych, pozostajacych bez pracy diuzej niz 12
miesiecy, a szoste miejsce zajmowali kucharze.

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie

Ponizej przedstawiono dane na temat zawodow, w ktorych ksztalcili si¢ najliczniej uczestnicy
OHP  w wojewodztwie  kujawsko-pomorskim.  Warto
najpopularniejszych zawodach (kucharz/kucharz matej gastronomii, mechanik pojazdéw
samochodowych, sprzedawca) ksztalcita si¢ niemal potowa uczestnikow (47% — 48%).

zauwazy¢, ze w trzech

Tabela 15. Najpopularniejsze zawody, w ktorych ksztalcenia odbywali uczestnicy OHP w woj. kujawsko-
pomorskim (w osobach)

Nazwa zawodu 2012 2013 2014 2015 2016
Kucharz/kucharz malej gastronomii 224 243 264 284 274
Mechanik pojazdow samochodowych 172 209 235 260 244
Sprzedawca 231 193 217 210 225
Fryzjer 82 117 125 142 145
Murarz-tynkarz 134 141 142 100 66
Montqr zabudowy i robojt . ) 62 101 116 143

wykonczeniowych w budownictwie

Stolarz 60 57 99 88 76
Lakiernik 57 61 46 54 45
Slusarz 40 23 35 84 81
Cukiernik 40 37 49 59 65

Wszystkie zawody 1343 1378 1532 1602 1555

Zrodto: dane OHP

Powyzsza analiza wskazuje, ze we wszystkich badanych wojewddztwach zawody, w ktorych
kwalifikacje zdobywaja uczestnicy OHP, znajduja na listach zawodoéw nadwyzkowych. Dane
Z urzedéw pracy dotycza oczywiscie wszystkich bezrobotnych z kwalifikacjami do
wykonywania danego zawodu, nie s3 w nich wyrdzniane osoby, ktore uzyskaly zawod
w ramach uczestnictwa w OHP, w szczegélnosci brak jest informacji, jaka czgsc

¥ W raportach Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lodzi pierwsze miejsce w rankingu bezrobotnych absolwentow zajmuja
osoby bez zawodu, przy uwzglednieniu wylacznie osob, ktore uzyskaty kwalifikacje zawodowe, miejsca podanych zawodow
bytoby o 1 pozycje wyzsze.
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bezrobotnych absolwentow stanowig absolwenci OHP, oraz czy udziat bezrobotnych wsrod
absolwentow OHP ro6zni si¢ od udziatu bezrobotnych wsrod osob, ktore zdobyty dany zawod
bez uczestnictwa w OHP. Sytuacja na rynku pracy moze ro6zni¢ si¢ rOwniez na poziomie
poszczegodlnych powiatow.

Barometr zawodoéw

Nowoscig w zakresie klasyfikowania zawodoéw jako nadwyzkowych i deficytowych jest
Barometr zawodéw — jednoroczna prognoza sytuacji w zawodach dostgpna na poziomie
powiatow 1 wojewodztw, sporzadzana od 2015 r. Badanie, przeprowadzane na zlecenie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ma charakter jako$ciowy. Opiera si¢ na
informacjach wykraczajacych poza dane statystyczne dotyczace liczby ofert oraz
zarejestrowanych bezrobotnych i jest wynikiem prac panelu ekspertow z danego powiatu.
Poprzez agregowanie informacji z poszczegélnych paneli powiatowych tworzy si¢ barometr
zawodow dla wojewddztwa.

Obraz wylaniajacy si¢ z porownania oferty OHP z wynikami dwoch dotychczas
opracowanych raportéw jest zdecydowanie bardziej optymistyczny niz w przypadku
podobnego poréwnania z listami zawoddéw nadwyzkowych. W przypadku wojewodztwa
todzkiego najpopularniejsze zawody, w ktorych ksztalcili si¢ uczestnicy OHP w 20167r.,
zostaty zaliczone w prognozach na 2016r. i 2017r. do zawodow zrownowazonych.
W wojewodztwie wielkopolskim zawody, w ktorych najliczniej ksztalcili si¢ uczestnicy OHP,
zostaly zaliczone w wigkszosci do zawodow deficytowych. W wojewodztwie kujawsko-
pomorskim w Barometrze zawodow 2016 kucharze i sprzedawcy zostali zaliczeni do
zawodow nadwyzkowych, natomiast w prognozie na 2017 r. zawody, w ktorych najliczniej
ksztatcili si¢ uczestnicy OHP, zostalty zaliczone do zawodow deficytowych lub
zrOwnowazonych.

Znaczna roznica rezultatOw barometru zawodéw w poréwnaniu z monitoringiem z lat 2010-
2014 moze czesciowo wynikac z istotnej poprawy globalnej sytuacji na rynku pracy. W latach
2010-2014 miesigczna stopa bezrobocia rejestrowanego ksztattowata si¢ na poziomie 11,3%
(X 2014) — 14,5% (Il 2013), podczas gdy we wrzesniu 2016 r. (badanie Barometr zawodow
2017 zostato przeprowadzone na przetomie III i IV kwartalu 2016 r.) spadta do poziomu
8,3%.

Na odmienno$¢ wynikéw istotny wptyw ma roéwniez inna metodyka badan. Prognozujgc
ksztaltowanie si¢ relacji miedzy dostgpnag sitg roboczg, a zapotrzebowaniem na pracownikow
w danym zawodzie, eksperci uwzgledniaja informacje, czy osoby deklarujagce umiejgtnosci
W konkretnym zawodzie sa w stanie wykonywa¢ prace na oczekiwanym poziomie, a jesli tak,
to czy na warunkach oferowanych przez pracodawce. Zdaniem autoréw raportu Barometr
zawodow 2017, w rejestrach powiatowych urzedow pracy znajduje si¢ wprawdzie wiele
fryzjeréw, kosmetyczek, piekarzy, kucharzy czy mechanikow pojazdow samochodowych,
jednak z uwagi na poziom umiejetnosci i kwalifikacji nie mozna ich uzna¢ za potencjalnych
kandydatéw do pracy.

Dla uzyskania doktadniejszego obrazu sytuacji uczestnikow OHP na rynku pracy, a tym
samym gle¢bszej oceny dostosowania oferty edukacyjnej OHP do tego rynku, konieczna jest
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analiza informacji na temat ich losow po zakonczeniu uczestnictwa w OHP. Kompleksowe
badanie losow wychowankow OHP, poprzedzone kilkuletnim zbieraniem i agregowaniem
niezbednych danych, OHP rozpoczeto w 2015r., a jego pierwsze wyniki znane beda po
2017 r. Obowigzek ten zostal natozony na OHP juz w 2011 r. rozporzadzeniem W sprawie
szczegdlowych zadaf i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy™.

2.1.2. Opieka i wychowanie w jednostkach stacjonarnych OHP

Rekrutowana do OHP mlodziez boryka si¢ z trudnymi sytuacjami zyciowymi. Oprocz
uczestnikow, ktorzy sami zglaszaja si¢ do jednostek OHP, czg$¢ zagrozonej wykluczeniem
spotecznym miodziezy jest kierowana do OHP przez rdzne podmioty publiczne: policje,
kuratoréw czy pomoc spoteczna.

Wykres 3. Uczestnicy OHP wedlug podmiotow kierujacych
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Pedagodzy szkolni Poradnie psychologiczno-pedagogiczne
B Rodzice i opiekunowie prawni B Pracownicy pomocy spofecznej
W Sady i kuratorzy M Policja

W 7gtoszenia samodzielne
Zrédto: dane OHP

Jak wynika z powyzszych danych najwigksza role w kierowaniu mlodziezy do OHP, wsrod
instytucji publicznych, odgrywaty poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz pedagodzy
szkolni. W 2016 r., wsrod 15 375 osob zrekrutowanych na pierwszy rok do jednostek
organizacyjnych OHP, 30% stanowily osoby z rodzin niepelnych lub doméw dziecka.
Ponadto, byly to w wigkszosci osoby z rodzin wielodzietnych lub/i dotknigtych bezrobociem.
Niejednokrotnie osoby kierowane do OHP wczesniej byty karane. Ich liczba jednak maleje:
w roku szkolnym 2010/11 zrekrutowano 1 827 takich osob, natomiast w roku szkolnym
2015/2016 byto ich juz o ok. 40% mniej. Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci
w latach 2007-2016 liczba prawomocnych orzeczen wobec nieletnich systematycznie malata,
w 2007 wyniosta 47,4 tys., w 2010 - 38,9 tys., zas w 2016 - 26,5 tys.

%08 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegélowych
zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy (Dz. U. poz. 920).
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Dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawcza OHP ma na celu wsparcie o0sob zagrozonych
marginalizacja lub wykluczeniem spotecznym w uzupehieniu wyksztalcenia ogélnego (jak
juz wskazano odbywajacego si¢ poza OHP) oraz odseparowania mtodziezy od niekorzystnego
wplywu $rodowiska, w ktorym dorastata. Jak wynika z powyzszych danych do OHP
faktycznie trafiajg takie osoby.

Funkcja opickunczo-wychowawcza sprawowana jest przez te same jednostki, w ktorych
uczestnicy zdobywajg wyksztatcenie.

W ramach uczestnictwa w OHP, mlody czlowiek jest objety dziataniami wspierajacymi
W kazdym z nastepujacych obszarow wychowawczych:

eopicka w formie ,,dochodzacej” (uczestnik mieszka w domu rodzinnym i korzysta
zopieki OHP) lub w formie ,stacjonarne;” (uczestnik jest zakwaterowany
W internacie i ma zapewniong 24-godzinng opiek¢ wychowawczg oraz wyzywienie);

e wsparcie psychologiczno-pedagogiczne oraz udzial w programach wychowawczych
edukacyjno-profilaktycznych i resocjalizacyjnych;

eudzial w inicjatywach aktywizujacych spotecznie, majacych charakter samorzadowy,
samopomocy rowiesniczej, ochotniczych grup wsparcia;

e udzial w organizowanych imprezach kulturalno-o§wiatowych i sportowo-rekreacyjnych
(uroczystosci  okolicznosciowe, obchody waznych wydarzen spotecznych,
narodowych, miedzykulturowych, konkursy, przeglady artystyczne, wyjscia do kina
i teatru, rozgrywki sportowe i turnieje, wycieczki turystyczno-krajoznawcze, a takze
wymiany mi¢dzynarodowe);

e udzial w kotach zainteresowan i innych zajeciach zagospodarowujacych czas wolny,
rozwijajacych zainteresowania i zdolnosci.

Uczestnik OHP ponadto moze korzysta¢ z innych form wsparcia, m.in.:
e udziatu w zajeciach w swietlicach srodowiskowych OHP;
e Udzialu w formach letniego oraz zimowego wypoczynku mtodziezy;
e dziatalnosci Klubow Absolwenta OHP;
e dzialalnosci Klubow Aktywnych OHP.

Uczestnik OHP, ktory jest objety opieka i wychowaniem w formie stacjonarnej, mieszka
w internacie (w Centrum Ksztatcenia i Wychowania, w Osrodku Szkolenia i Wychowania lub
w Hufcu Pracy). Ma tam zapewniong 24-godzinng opieke wychowawcza, zakwaterowanie
i wyzywienie. Catodobowa opieka OHP przeznaczona jest dla osob, ktore nie maja jej
zapewnionej na podobnym poziomie przez rodzicow lub opiekunéw w miejscu zamieszkania,
lub ich opiekundow nie sta¢ na dojazdy do jednostek OHP zapewniajacych opieke w formie
»dochodzacej”. Ponadto, opiekg stacjonarng objete sg réwniez osoby, ktorych odleglos¢
miejsca zamieszkania od jednostek OHP jest zbyt duza®.

W tym wypadku prace polaczong z nauka zawodu realizuje si¢ przede wszystkim
w warsztatach OHP, a ksztalcenie ogolne i teoretyczne zawodowe — w pobliskiej szkole.
Pobyt 1 wyzywienie w placowce stacjonarnej s3 bezptatne. Uczestnik OHP oprocz

* Potrzeby i oczekiwania pracodawcéw..., op. cit., str. 29.
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wychowawcy w szkole i nauczyciela zawodu u pracodawcy ma dodatkowego opiekuna-
wychowawce z ramienia OHP, ktoéry $ledzac przebieg jego edukacji pomaga ja zaplanowac
I zrealizowac.

Oferowane przez OHP wsparcie opiekunczo-wychowawcze w formie stacjonarnej ma istotne
znaczenie W izolowaniu milodziezy od s$rodowisk patologicznych. Co roku z formy
stacjonarnej korzysta ok. 10-11% wszystkich uczestnikow zglaszajacych si¢ po wsparcie do
jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP. Skale tej dziatalnosci OHP w ostatnich latach
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16. Wykorzystanie miejsc z zakwaterowaniem w jednostkach OHP w latach 2012-2016

Liczba miejsc do Liczba uczestnikow Wykorzystanie bazy
zakwaterowania mtodziezy zakwaterowanych do zakwaterowania
ROK | jednostkach opiekuficzo- | W jednostkach OHP w ciggu | mtodziezy w jednostkach
wychowawczych w OHP rolu OHP (%)
2012 3360 3501 104,2
2013 3516 3596 102,3
2014 3480 3662 105,2
2015 3450 3584 103,9
2016 3488 3561 102,1

Zrodto: dane OHP

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia liczba miejsc do zakwaterowania mlodziezy
w jednostkach organizacyjnych OHP pozostaje na podobnym poziomie i ulega nieznacznym
zmianom +/ - ok. 120 miejsc. Najwieksza zmiana miata miejsce w roku 2013 — wzrost 0 156
miejsc w stosunku do roku poprzedniego. Obserwowane zmiany wynikaja z biezacych
potrzeb 1 mozliwosci jednostek (remonty, przebudowa i adaptacja pomieszczen lub zmiany
organizacyjne wewnatrz OHP).

Sporzadzany przez OHP wskaznik wykorzystania bazy do zakwaterowania osigga wartosci
powyzej 100%. Wynika to z mozliwosci zrekrutowania kolejnej osoby na ,,zwolnione”
w trakcie roku szkolnego miejsce. Przyczynami takiego stanu rzeczy moga by¢: wezesniejsze
ukonczenie szkoty, wykruszalno$¢ uczestnikéw, decyzja rodzicOw czy przeniesienie do innej
placowki. Na zwolnione miejsce przyjmowany jest wtedy inny uczestnik. Takie podejscie
moze jednak utrudnia¢ oceng¢ wykorzystania miejsc w o$rodkach stacjonarnych,
W szczeg6lnosci w przypadku duzej rotacji.

Jednostki opieki stacjonarnej odgrywaja znaczaca rol¢ we wdrozeniu nowego profilu
edukacyjnego OHP, w ktorym zwigksza si¢ rola 3-letniej formy nauki zawodu (jednoczesnie
zmniejsza si¢ rola kilkunastomiesigcznego przygotowania do wykonywania okreslonej pracy).
W roku szkolnym 2011/2012 miodziez ksztatcaca si¢ na poziomie gimnazjum i odbywajaca
przygotowanie zawodowe w formie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy stanowita
45,6% ogodhu uczestnikow. W roku 2015/2016 ten sam wskaznik wyniost 34,7%. Wieksza
grupa mtodziezy realizujacej ksztatcenie i zdobywajacej kwalifikacje zawodowe w formie
nauki zawodu to wigksza liczba uczestnikow, ktérzy konczac pobyt w OHP maja mozliwos¢
przystapienia do egzaminu potwierdzajacego posiadanie pelnych kwalifikacji zawodowych.
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Rozwigzanie to ma rowniez na celu flagodzenie skutkoéw zmian demograficznych
powodujacych zmniejszenie liczebnos$ci nowych rocznikow. W 2016 r. liczba uczestnikdéw
OHP zmalata o ok. 1 000 os6b.

2.1.3. Ocena efektywnosci ksztalcenia i wychowania

Ocena efektywnosci dziatan w obszarze ksztalcenia i wychowania jest trudna. Dziatania
wychowawcze, pomimo obowigzujacych standardow, moga ro6zni¢ si¢ swojg intensywnoscia
wobec  poszczegdlnych uczestnikbw — ocena ilosciowa moglaby przedstawiac
W niekorzystnym $wietle jednostki, ktore przy tych samych nakladach intensywniejsza opieka
obejmujg mniejszg liczbe miodziezy tylko dlatego, ze zajmujg sie trudniejszymi
wychowawczo osobami®,

Wskazany juz mechanizm oparty o kierowanie uczestnikow OHP do szkot publicznych
powoduje ponadto, ze calosciowa analiza efektywnosci ksztatcenia ucznia powinna
obejmowac wszystkie jednostki uczestniczace w tym procesie.

Niezaleznie od powyzszych ograniczen, ocena efektywnos$ci tego obszaru dziatalnosci OHP
wydaje si¢ mozliwa w zakresie wybranych grup kosztow, takich jak np. utrzymanie obiektéw
szkolno-wychowawczych i powinna by¢ przez hufce dokonywana.

Nalezy zauwazy¢, ze OHP, zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi NIK, od 2012 r., okreslaja
$redni roczny koszt utrzymania uczestnika w stacjonarnych oraz niestacjonarnych jednostkach
opiekunczo-wychowawczych w podziale na wojewodztwa. Kolejnym etapem dziatan OHP
powinna by¢ analiza efektywnoS$ci ksztalcenia i wychowania w rozbiciu na poszczegoOlne
jednostki.

Mozliwo$¢ oceny efektywnosci istnieje rowniez w obszarze ksztatcenia realizowanego przez
same OHP. Rejonowe Osrodki Szkolenia Zawodowego Mtodziezy czesto prowadza
wystandaryzowane co do zakresu kursy, ktorych koszty mogltyby by¢ przedmiotem poréwnan
zard6wno pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami, jak 1 podmiotami prywatnymi oferujgcymi
podobne ustugi.

2.2. Zatrudnienie

2.2.1. Cele polityki OHP w zakresie zatrudnienia

Relacje celow polityki OHP w zakresie zatrudnienia ze zidentyfikowanymi wcze$niej
najwazniejszymi celami polityki panstwa wobec grupy NEET ilustruje ponizszy rysunek.
Generalnie mozna mowi¢ o spdjnosci celow.

2 Potrzeby i oczekiwania pracodawcéw..., op. Cit., str. 76.
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Rysunek 5. Spéjnos¢ celéow OHP z najwazniejszymi celami polityki panstwa wobec NEET

aP

olitvka poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego
aﬁstwa)(/vobec pelne 1 produktywne zatrudnienie
P NEET zmniejszenie liczby os6b dotknigtych lub zagrozonych

marginalizacja lub wykluczeniem spotecznym

zwigkszanie dostepu mtodziezy do ustug rynku pracy
przygotowanie miodziezy do aktywnego 1 skutecznego
poruszania si¢ po rynku pracy

integracja spoteczna i zawodowa 0s6b z grupy NEET

Cele

zatrudnienia -
OHP

O @ > w [Nk

Zrédto: opracowanie whasne

Cele analizowanych instrumentéw sa spdjne z ogoélnymi celami, ktdre zamierza osiggnac
panstwo realizujgc polityke przeciwdziatania zjawisku NEET. Zwigkszenie dostgpu
mtodziezy do ushug rynku pracy, bedace jednym z glownych celow dziatalnosci OHP (cel A),
przektada si¢ na wzrost zatrudnienia w Polsce, a wiec realizacjg, zatozonego w Konstytucji
RP, pelnego i produktywnego zatrudnienia (cel 2). Ponadto, zwigkszenie zatrudnienia ma
rowniez bezposredni wplyw na zmniejszenie liczby osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (cel 3), a co za tym idzie — poprawg jakosci kapitatu ludzkiego (cel 1). Zalezno$é
pomiedzy tymi celami jest bowiem wzajemna. Z jednej strony poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego zwieksza szans¢ na znalezienie zatrudnienia. Z drugiej to zatrudnienie powoduje,
Ze pracownicy nabywaja umiejetnosci praktyczne i do§wiadczenie stanowigce o ich ocenie na
rynku pracy.

OHP zajmuja si¢ réwniez przygotowaniem mlodziezy do aktywnego i skutecznego
poruszania si¢ po rynku pracy (cel B). Cel ten jest wypeliany m.in. poprzez $wiadczenie
uslug z zakresu poradnictwa zawodowego. Dzigki temu miodzi ludzie sg gotowi samodzielnie
funkcjonowac w spoleczenstwie, a takze wiedza jak sprawnie poszukiwaé zatrudnienia. Maja
tez dzigki temu szans¢ zniwelowac lub catkowicie wyeliminowaé¢ zagrozenie wykluczeniem
spotecznym.

Oferowane przez OHP réznego rodzaju szkolenia, kursy zawodowe, spotkania z doradcami
zawodowymi przektadaja si¢ na realizacje celu, jakim jest integracja spoteczna i zawodowa
osob z grupy NEET (cel C). Mlode osoby podnosza swoje kwalifikacje, ocena ich
kompetencji na rynku pracy wzrasta, co wpisuje si¢ w cel polityki panstwa — poprawe jakosci
kapitatu ludzkiego (cel 1). Dodatkowo, mobilne jednostki docierajag do osob narazonych na
wykluczenie lokalizacyjne, integruja je spotecznie, co przeklada si¢ na przeciwdziatanie
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biernos$ci i zmniejszenie liczby osob zagrozonych lub dotknigtych wykluczeniem spotecznym
(cel 3).

2.2.2. Ocena skutecznoSci osiagania celow w zakresie zatrudnienia

Cel Ocena - Komentarz
skutecznosci
A Cel jest OHP s3 wiodacg instytucja $wiadczaca kompleksowe
zwigkszanie realizowany, |ushugi rynku pracy dla oséb w wieku 15-18 lat,
dostepu petna ocena | a w przypadku starszej mtodziezy stanowig uzupetnienie
milodziezy do | tej kwestii lub alternatywe dla urzedoéw pracy. Cze$¢ ustug OHP
ustug rynku nie jest jest $wiadczona w sposéb mobilny (dojazd do
pracy mozliwa zainteresowanych), co stanowi o faktycznym dostepie
na terenie catej Polski.
Ustlugami posrednictwa pracy swiadczonymi przez OHP
jest objete ok. 35%** grupy NEET w Polsce w wieku
15-25 lat. Jest to glowny, aczkolwiek nie jedyny adresat
dziatah OHP w tym zakresie. Trudno réwniez wskazac,
czy jest to maksymalny, mozliwy do osiagnigcia
poziom.
Spada liczba beneficjentow refundacji wynagrodzen
mtodocianych  pracownikéw. Moze to wynikaé
z latwiejszego dostepu do innych, podobnych
instrumentow.
B Cel jest Uzyskanie profesjonalnej porady zawodowej powinno

przygotowanie | realizowany, | wplynag¢ na przygotowanie mlodych ludzi do
mtodziezy do | petna ocena | podejmowania wilasciwych decyzji w zakresie wyboru

aktywnego tej kwestii zawodu i okreslania  $ciezki  edukacyjnej,
i skutecznego | jest uwzgledniajacych  zaré6wno  lokalne  mozliwosci
poruszania si¢ | utrudniona zatrudnienia, jak i indywidualne predyspozycje mtodego
po rynku pracy cztowieka. Powinno skréci¢ réwniez czas oraz

zmniejszy¢ koszty uzyskania wlasciwego

wyksztalcenia, minimalizujac bledne decyzje dotyczace
wyboru z zakresu edukacji oraz zawodu. Istotna
w dziatalno$ci OHP refundacja ~ wynagrodzen
mtodocianych pracownikow utatwia zdobycie przez
nich kwalifikacji i do$wiadczenia zawodowego, cO
powinno zwigkszac¢ ich szanse na rynku pracy.

Liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa zawodowego
na przestrzeli lat 2012-2016 wzrosta ponad dwukrotnie.
Dodatkowo, liczba uczestnikoéw szkolen zawodowych
w powyzszym okresie wzrosta o ponad 40%.

Ocena faktycznej skutecznosci tych instrumentéw
mozliwa bedzie jednak w oparciu o analize dalszych
losow zawodowych uczestnikow OHP.

3 Obliczenia za 2016 r.
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Cel Ocena - Komentarz
skutecznosci
C. Cel jest Integracja spoteczna i zawodowa oséb z grupy NEET
integracja realizowany, | odbywa si¢ poprzez udzial w szkoleniach, spotkaniach
spoteczna pelna ocena | z doradcami oraz innych formach majacych na celu
I zawodowa tej kwestii podjecie zatrudnienia przez uczestnikow OHP.
0s0b z grupy nie jest Jednostki mobilne docierajg do grup potencjalnie
NEET mozliwa najbardziej narazonych na wykluczenie i izolacje
spoleczna.
Ocena faktycznej skuteczno$ci tych instrumentéw
mozliwa bedzie jednak w oparciu o analize dalszych
losow zawodowych uczestnikow OHP.

Wsparcie mtodziezy w wejsciu na rynek pracy oraz uzyskaniu i utrzymaniu zatrudnienia jest
dziatalno$cia OHP adresowana do catej populacji miodych ludzi w wieku 15-25 lat

, .. .. . . . . .. . 44
ze szczegolnym uwzglednieniem miodziezy zagrozonej marginalizacjg i bezrobociem™.

Dziatalno$¢ OHP w zakresie rynku pracy obejmuje przede wszystkim®*:
— $wiadczenie ustug rynku pracy dla mtodziezy poprzez:

e posrednictwo pracy (w tym posrednictwo EURES),
e poradnictwo zawodowe,
e szkolenia zawodowe,

— obstuge refundacji pracodawcom wynagrodzen mtodocianych pracownikow.

Skala dziatania OHP w obszarze rynku pracy jest znacznie wigksza niz w przypadku edukacji.
Wynika to gtownie z finansowania dziatah w tym obszarze z funduszy unijnych. Znacznie
wigksza jest tez liczba 0sob objetych wsparciem w tym obszarze, cho¢ w duzej mierze wynika
to z jednorazowego charakteru uslug (np. ushuga posrednictwa vs. kilkuletnie ksztatcenie).
Liczbg uczestnikow poszczegodlnych ustug rynku pracy oferowanych przez OHP przedstawia
ponizsza tabela:

Tabela 17. Liczba uczestnikéw ustug rynku pracy swiadczonych przez OHP

Rok/Zakres dzialalnoSci 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba uczestnictw w ustugach
rynku pracy ogotem, 888000 | 719115 | 731889 | 1019595 | 1025992 | 983 073
wtymm. in.:
posrednictwo pracy 176 319 | 178657 | 176554 | 217 050 204 358 | 193 241
poradnictwo zawodowe
(MCK, MCIZ) 290289 | 297988 | 307 778 | 301858 461 846 | 667 313
szkolenia zawodowe™ 2212 14760 | 22671 32471 26 189 24 703

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z realizacji planow pracy OHP za lata 2011-2016

* Ochotnicze Hufce Pracy, Dziatalno$¢ Ochotniczych Hufcow Pracy. Wskazniki i mierniki efektywnosci w kontekscie

kontroli zarzadczej, 17 marca 2017 r.

** Ochotnicze Hufce Pracy, Dziatalno$¢ Ochotniczych Hufcow Pracy. Wskazniki i mierniki efektywnosci w kontekscie

kontroli zarzadczej, 17 marca 2017 r.

* Szkolenia organizowane przez OSZ, ROSZM oraz szkolenia realizowane w ramach projektu/utrzymania rezultatow
projektu ,,OHP jako realizator ushug rynku pracy”.
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Uwage zwraca nie tylko rosngca taczna liczba beneficjentow wszystkich ustug rynku pracy
swiadczonych przez OHP, ale w szczegdlnosci liczba uczestnikow szkolen zawodowych,
ktora w ostatnich 5 latach wzrosta ponad 11-krotnie. Stato si¢ tak czgsciowo dzigki
uruchamianiu projektow finansowanych ze $rodkéw wspdlnotowych (w tym utworzeniu
Osrodkéw Szkolenia Zawodowego) a cze$ciowo przeksztatcaniu jednostek szkoleniowych
funkcjonujacych wezesniej poza OHP.

2.2.3. Jednostki rynku pracy

Ustugi rynku pracy (posrednictwo zawodowe, poradnictwo zawodowe i szkolenia zawodowe)
w OHP $wiadczone sg w ramach 49 Centréw Edukacji i Pracy Mtodziezy, ktorym podlegaja:

— Mobilne Centra Informacji Zawodowej (MCIZ) — 49 jednostek,
— Miodziezowe Biura Pracy (MBP) — 49 jednostek,

— Mitodziezowe Centra Kariery (MCK) — 70 jednostek,

— Punkty Posrednictwa Pracy (PPP) — 29 jednostek

a takze, funkcjonujace w ramach utrzymania rezultatéw projektu ,,OHP jako realizator ustug
rynku pracy”:

— Miodziezowe Centra Kariery (MCK) — 150 jednostek,
— Punkty Posrednictwa Pracy (PPP) — 47 jednostek,
— O$rodki Szkolenia Zawodowego (OSZgrs) — 34 jednostki®’.

Lacznie ustugi rynku pracy $wiadczy 477 jednostek, z czego 231 jednostek realizuje ustugi
W ramach utrzymania rezultatéw projektu ,,OHP jako realizator ustug rynku pracy.”

Struktura OHP w zakresie $wiadczenia ushug rynku pracy, mimo zmiany organizacyjnej
przeprowadzonej w II potowie 2014 r., w ramach ktorej pewng liczbe matych 1-osobowych
jednostek lokalnych, potaczono z innymi jednostkami (powstaty jednostki 2 lub 3-osobowe
$wiadczace ustugi kompleksowe w jednej lokalizacji) moze rowniez pozostawal
nieprzejrzysta dla potencjalnych beneficjentéw. Podobne zadania wykonuja bowiem MBP,
MCK i PPP (ustugi z zakresu posrednictwa pracy, m.in. udzielanie wsparcia w uzyskaniu
zatrudnienia, przygotowywanie do wejscia na rynek pracy, przy czym wiekszos¢ MCK
rowniez doradztwo zawodowe i szkolenia). Ostatnie dwa typy jednostek dzialaja rowniez
w mniejszych miejscowosciach, w $rodowiskach lokalnych. Dziatajace najczesciej przy
CEiPM MBP nadzoruja i koordynujg prace posrednikow MCK i PPP. Wyrdzniajacymi sig,
przede wszystkim mobilng formg §wiadczonych ustug, wydaja sie by¢ MCIZ. Beneficjenci
moga W nich skorzysta¢ z porad doradcow zawodowych, wzig¢ udzial w warsztatach
aktywizacji zawodowej, czy planowania S$ciezki kariery zawodowej. Same CEiPM sa
natomiast ponadpowiatowymi jednostkami organizacyjnymi, w ktorych kompetencjach lezy
m.in. merytoryczne wsparcie jednostek OHP w zakresie problematyki rynku pracy, kreowania
1 organizowania wspotpracy z partnerami lokalnego rynku pracy, upowszechniania informacji
o prowadzonej dziatalnoSci.

*7 Sprawozdanie OHP z realizacji planu pracy za 2016 r. — liczba jednostek w 2016 .
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W jednostkach rynku pracy OHP w 2017 ustugi dla mlodziezy realizuje 799 0sob, w tym:

— posrednikoéw pracy — 264 (w tym 51 asystentow EURES),
— doradcow EURES — 16,

— doradcow zawodowych — 346,

— specjalistow ds. rozwoju zawodowego — 111,

— specjalistow ds. programéw — 62.

Tabela 18. Liczba jednostek OHP $§wiadczacych ustugi na rzecz rynku pracy
Jednostki OHP 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jednostki OHP — ogotem 830 892 937 747 750 747

Jednqstkl OHP $wiadczace 560 620 665 480 480 477
ushlugi na rzecz rynku pracy

- w tym jednostki
finansowane z EFS
(do 30.06.2014 EFS, 0od 1.07.2014 - | 213 277 322 231 231 231

utrzymanie rezultatow projektu
,,OHP jako realizator ustug na rzecz
rynku pracy”)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan OHP z realizacji planow pracy za lata 2011-2016

Na dostepnos¢ ustug w zakresie rynku pracy, a tym samym skuteczno$¢ w realizacji celu dot.
zwigkszania tej dostepnosci w znacznym stopniu wptywaja zatem fundusze europejskie.

W strukturze OHP funkcjonuje ponadto 5 Osrodkoéw Szkolenia Zawodowego, W tym
4 powstate w 2011 r. po przekazaniu przez 6wczesne Ministerstwo Gospodarki Osrodkéw
Centralnego Szkolenia Maszynistow, a takze 31 Rejonowych Osrodkow Szkolenia
Zawodowego Mtodziezy.

W wyniku zmian organizacyjnych w 2014 r. nastapito ulatwienie w postaci zaoferowania
kilku ustug dostgpnych w jednej jednostce, jednak mnogos¢ nazw wcigz moze powodowac
wsrod mtodych ludzi poczucie dezinformacji.

2.2.4. PosSrednictwo pracy

Zgodnie z obowigzujacymi plrzepisami49 posrednictwo pracy polega w szczegdlnosci na
udzielaniu pomocy bezrobotnym, poszukujagcym pracy oraz osobom niezarejestrowanym
w urzgdach pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia, a takze pracodawcom
W pozyskaniu pracownikow o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych. Jak wskazuja
badania, publiczne stuzby zatrudnienia (urz¢dy pracy oraz OHP) nie sg dla pracodawcow
najwazniejszym zrddltem informacji o kandydatach do pracy50. W pierwszej kolejnosci
korzystaja oni z tzw. polecen pracowniczych, publikujg ogloszenia samodzielnie lub
korzystaja z agencji zatrudnienia.

Posrednictwo pracy prowadza w OHP Centra Edukacji i Pracy Mlodziezy (CEiPM) poprzez
Mtodziezowe Biura Pracy (MBP) oraz tworzone w latach 2009-2014 Punkty Posrednictwa

*8 plan pracy OHP na 2017 .
> Art. 36 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
% Potrzeby i oczekiwania pracodawcéw..., op. Cit., Str. 85.

36



Pracy (PPP), a takze Mtodziezowe Centra Kariery (MCK). CEiPM dziataja w kazdym
dawnym (sprzed reformy administracyjnej kraju w 1999 r.) miescie wojewodzkim™. Do
glownych zadan jednostek prowadzacych posrednictwo pracy nalezy pozyskiwanie od
pracodawcow ofert pracy, kierowanie milodziezy poszukujacej pracy do pracodawcow,
organizowanie targéw i gietd pracy. Jak juz wskazano, MBP, MCK i PPP wykonuja podobne
zadania®®,

Posrednicy pracy pozyskuja miejsca pracy gtownie poprzez gieldy i targi pracy (od 28 do
53% wszystkich pozyskanych miejsc pracy w latach 2012-2015)%%, ale réwniez za
posrednictwem rodzicow, ktorzy sa zatrudnieni u potencjalnych pracodawcow, a takze
poprzez wspodlprace z izbami rzemie$lniczymi i cechami rzemiost®. Posrednicy pracy OHP
pozyskuja oferty pracy dla mlodziezy, zwracajac szczegdlng uwage, by byty one dostosowane
do specyfiki i potrzeb klientow OHP. Jednostki prowadzace posrednictwo pracy (MBP, PPP,
MCK) kierujag swoja oferte¢ do catej populacji mtodziezy w wieku 15 — 25 lat, gromadza
oferty krotko- i dlugoterminowe, przeznaczone zaré6wno dla pracownikow petnoletnich
i mlodocianych, dla osob posiadajacych kwalifikacje i takich, ktore ich nie posiadaja.
W jednostkach OHP, osoby pozostajace w trudnej sytuacji na rynku pracy, zagrozone
marginalizacjg spoteczng, dodatkowo otrzymujg intensywne wsparcie i pomoc w zdobyciu
zatrudnienia.

Do takich grup naleza m.in.: osoby nie posiadajace wystarczajagcych kwalifikacji,
przejawiajace deficyty wynikajace z okoliczno$ci osobistych — braku wiary we wiasne
mozliwo$ci, braku pozytywnych wzorcow spolecznych, z okolicznosci $srodowiskowych -
braku zabezpieczenia potrzeb bytowych na odpowiednim poziomie, problemow
Z uzaleznieniami, réznorodnych probleméw rodzinnych itp. Z drugiej strony do jednostek
OHP prowadzacych posrednictwo pracy przychodza rowniez miodzi ludzie w poszukiwaniu
ofert pracy krotkoterminowej, np. studenci chcacy poprawi¢ swoja sytuacje finansowa
pracujac podczas wakacji.

Tabela 19. Skala ustug OHP z zakresu posrednictwa pracy
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba beneficjentow objetych
ustugami z zakresu posrednictwa | 178 657 | 176 554 | 217 050 | 204 358 | 193 241
pracy
Liczba pozyskanych miejsc pracy | 201 904 | 206 828 | 206 419 | 211 360 | 190 344
Liczba 0s6b, ktore podiely | 117349 | 119 699 | 121 287 | 138 860 | 138 806
zatrudnienie
NEET w wieku 15-25 lat 707 766 | 706 207 | 675933 | 604 257 | 553 532

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdan OHP z realizacji planu pracy za lata 2012-2016
oraz danych GUS

*L Po reorganizacji struktur OHP w II potroczu 2014 r. byly to réwniez te MCK, ktore realizowaty posrednictwo pracy
w ramach ushugi kompleksowej (zgodnie z informacjg zawarta w Sprawozdaniu z realizacji planu pracy OHP w 2014 r.)

52 W oparciu o analize wszystkich zadan realizowanych przez MBP i PPP https:/ohp.pl/?page_id=281, dostep 13.03.2017 r.
%% Obliczenia whasne na podstawie sprawozdan OHP za lata 2012-2015.

5 Potrzeby i oczekiwania pracodawcow..., op. cit. oraz Dlaczego w Polsce nie dziata posrednictwo pracy?, Lewiatan, 2013.
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Z ushug posrednictwa pracy w OHP korzysta ok. 4% wszystkich osob w wieku 15-25 lat, ok.
34% z grupy NEET w wieku 15-25 lat>>.

W ostatnich latach ro$nie zaréwno liczba miejsc pracy pozyskiwanych przez OHP, jak
I liczba 0sob, ktore za posrednictwem OHP podjely zatrudnienie. Moze to mie¢ zwigzek
Z poprawiajaca si¢ sytuacjg na rynku pracy. Stopa bezrobocia 0osob do 25 roku zycia spada
jednak znacznie wolniej niz stopa bezrobocia ogdétem — w latach 2015-2016 odpowiednio
0 1 p.p./1,5 p.p., co potwierdza trudng sytuacje¢ tej grupy wiekowej na rynku pracy.

Ok. 32-44% mtodych ludzi obj¢tych posrednictwem pracy w jednostkach OHP nie znajduje
zatrudnienia.

Jednoczes$nie, mimo statego wzrostu PKB w Polsce (w latach 2012-2016 o ok. 13,6%) oraz
znaczacego wzrostu liczby wolnych miejsc pracy w gospodarce ogotem (w latach 2012-2016
zanotowano ponad dwukrotny wzrost)®, obserwuje si¢ mniejsza dynamike wzrostu
w zakresie pozyskiwania ofert pracy przez OHP.

Wykres 4. Dynamika pozyskiwania miejsc pracy przez OHP a dynamika wolnych
miejsc pracy w gospodarce ogétem (%)
50

40
30
20
10
0
0 2012 2013 2014 2015 2016
-20
-30
-40

liczba pozyskanych miejsc pracy przez OHP - dynamika w stosunku do 2011r.

liczba wolnych miejsc pracy w gospodarce- dynamika w stosunku do 2011 r.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i sprawozdan z realizacji planow

pracy OHP za lata 2011-2016

OHP zwracaja uwage na nastepujace przyczyny tego zjawiska®’:

— niechg¢ pracodawcow do zatrudniania mtodych ludzi z grupy posiadajacej deficyty
spoteczne, ktora czgsto wynika z negatywnych doswiadczen pracodawcow, ze ci mtodzi
ludzie sg trudnymi wspotpracownikami, nie przestrzegajg dyscypliny pracy, nie wykonuja
swoich zadan rzetelnie;

— wzrastajacg W ostatnim okresie konkurencyjnos¢ agencji zatrudnienia (nie dotyczy agencji
zatrudnienia tymczasowego); pracodawcy chetniej zwracajg si¢ do agencji zatrudnienia
niz do jednostki OHP, gdyz agencja oferuje obstuge kompleksowa, np. obejmuje rowniez

% Obliczenia whasne na podstawie danych GUS i Eurostat. Na potrzeby obliczen, dla grupy NEET w wieku 25 lat przyjeto
% udziat NEET w przedziale wiekowym 25-29 lat.

% Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS (Zmiang wielkosci PKB okres$lono na podstawie rachunkéw narodowych -
Tablica 16. ,,PKB i warto$¢ dodana brutto w latach 2012-2016, ceny biezace.” Wolne miejsca pracy w IV kwartatach
w latach 2012-2016 okreslono na podstawie opracowan GUS ,,Monitoring rynku pracy”.)

%7 Opracowanie wlasne na podstawie informacji z OHP.
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szkolenie BHP dla wybranych kandydatéw, gwarantuje rekrutacje na wigksza liczbe
stanowisk w danym zaktadzie itp.;

— W kraju wystepujg szczeg6lne regiony, gdzie obserwuje si¢ intensywne ruchy migracyjne
mlodziezy za granic¢ w celu zatrudnienia;

— w miastach, gdzie wystepuje niska stopa bezrobocia, statystycznie cz¢sciej mtodzi ludzie
trafiaja bezposrednio do pracodawcow, nie korzystajac z posrednictwa (m.in. Poznan,
Wroctaw, Krakow);

— w regionach, gdzie jest wysoka stopa bezrobocia (np. wojewodztwa: lubelskie, podlaskie,
warminsko-mazurskie), = pracodawcy majg = wigcej  mozliwosci  pozyskania
wykwalifikowanych, do§wiadczonych pracownikow, gdyz jest wigcej osob poszukujacych
pracy; pracodawcy sg w mniejszym stopniu zainteresowani zatrudnianiem mtodziezy
bedacej na starcie do kariery zawodowej, niejednokrotnie potrzebujgcej uzupeknienia
kwalifikaciji;

— milodziez nie zawsze posiada kwalifikacje dostosowane do lokalnego rynku pracy; w tym
zakresie kadra OHP podje¢ta dzialania w postaci organizowania szkolen zawodowych na
potrzeby konkretnych pracodawcow; rowniez doradcy zawodowi wspomagaja miodych
ludzi w zaplanowaniu $ciezki zawodowej dostosowanej do wymogow rynku pracy, aby
tatwiej mogli znalez¢ zatrudnienie w bliskiej okolicy; takie $rodki zaradcze prowadza do
ztagodzenia problemu, lecz nie rozwiazuja go catkowicie;

— w zakresie pozyskiwania ofert krotkoterminowych nie bez znaczenia sg warunki
atmosferyczne decydujace o wysokosci zbiorow w rolnictwie w danym roku (mniejsza
liczba rolnikéw zainteresowanych pomocg przy zbiorach owocow itp.);

— nie bez znaczenia jest naptyw do Polski imigrantéw, gtéwnie z Ukrainy, ktorzy poszukuja
zatrudnienia m.in. w branzy ustugowej i spotykaja si¢ z zainteresowaniem polskich
pracodawcow.

W analizie nasycenia poszczegodlnych regionow ustugami rynku pracy zestawiono liczbe
wlasciwych jednostek OHP*® 7 liczbg zarejestrowanych bezrobotnych do 25 r.z. w danym
wojewddztwie. Poréwnanie to przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 20. Liczba jednostek OHP §wiadczacych ustlugi rynku pracy wobec poszczegélnych grup
potencjalnych klientéw.

Liczba jednostek rynku pracy Liczba jednostek rynku
Wojewédztwo OHP na 1 tys. zarejestr. pracy OHP na 1 tys. NEET
bezrobotnych do 25 roku zycia w wieku 15-24
dolnoslaskie 4,2 0,9
kujawsko-pomorskie 15 0,6
lubelskie 1,3 0,5
lubuskie 4,0 0,8
todzkie 2,5 0,9
matopolskie 1,7 0,5
mazowieckie 1,6 0,7
opolskie 3,3 1,0
podkarpackie 1,2 0,4
podlaskie 2,1 0,8

%8 Zatozono, ze liczba jednostek OHP jest proporcjonalna do liczby pracujacych w nich osob.
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Liczba jednostek rynku pracy Liczba jednostek rynku
Wojewodztwo OHP na 1 tys. zarejestr. pracy OHP na 1 tys. NEET

bezrobotnych do 25 roku zycia w wieku 15-24
pomorskie 2,6 0,7
Slaskie 3,2 0,7
swietokrzyskie 1,7 0,6
warminsko-mazurskie 1,9 0,5
wielkopolskie 3,5 0,9
zachodniopomorskie 3,1 0,7

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Klientami jednostek OHP $§wiadczgcych ustugi rynku pracy sg oczywiscie nie tylko osoby ze
wskazanej powyzej grupy 1 nie mozna w oparciu 0 powyzsze zestawienie oceniac, czy zasoby
OHP w obszarze rynku pracy alokowane sa wlasciwie, niemniej skala dysproporcji
powyzszych wskaznikow (244 i 185%) pozwala, podobnie jak w przypadku obszaru edukacji
I wychowania, postulowa¢ o doglebng analize tej kwestii przez OHP.

Gromadzone oferty pracy mozna znalez¢ w Internecie:

1) w serwisie www.mbp.ohp.pl, zawierajgcym informacje o krajowych oraz zagranicznych
ofertach pracy, a takze gietdach i targach pracy;

2) w serwisie ECAM, www.ecam.ohp.pl/www.dokariery.pl, ktory posiada oddzielng
wyszukiwarke ofert pracy;

3) w Centralnej Bazie Ofert Pracy — www.praca.gov.pl zarzadzanej przez MRPIPS, do
ktorej przekazywane sg oferty pracy OHP.

Oferty pracy mozna znalez¢ rowniez w prowadzonym przez OHP serwisie publicznych stuzb
zatrudnienia www.zielonalinia.gov.pl. Sa to jednak oferty umieszczane bezposrednio przed
pracodawcow — nie sg weryfikowane przez OHP.

Osoba pierwszy raz Kkorzystajgca z powyzszych serwisOw moze nie by¢é w stanie
zweryfikowaé, czy zawieraja one te same czy odmienne oferty pracy. Nie moze takze
okresli¢, z ktorego serwisu ma skorzystaé, zeby zapoznaé si¢ z mozliwie najwieksza liczba,
potencjalnie skierowanych do niego, ofert>. Jednoczesne administrowanie (uaktualnianie,
obstuga techniczna i serwisowa, promowanie) przez OHP kilkoma serwisami i narz¢dziami
do wyszukiwania ofert pracy moze obniza¢ efektywnos¢ naktadow finansowych w tym
obszarze. Wprowadzane przez posrednikow pracy, doradcow EURES oraz asystentow
EURES krajowe oraz zagraniczne oferty pracy sa przekazywane za posrednictwem bazy
mbp.ohp.pl do Centralnej Bazy Ofert Pracy. By¢ moze istnienie tylko tego, z zatozenia
kompleksowego serwisu, byloby dobrym rozwigzaniem, w celu oszczgdnosci czasu, srodkow
finansowych oraz utatwienia mtodym ludziom dotarcia do wszystkich ofert pracy.

Z jednej strony OHP prowadzg kilka rownolegle funkcjonujacych baz ofert pracy, z drugiej
strony ztozenie oferty do OHP, w przeciwienstwie np. do agencji zatrudnienia, wcigz oparte
jest o papierowy formularz.

% Nie wszystkie oferty pracy powielily sic we wszystkich serwisach.
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W ramach przegladu zweryfikowano réwniez kwestie¢ komplementarnosci dziatan OHP
I urzedow pracy w obszarze posrednictwa pracy. Kwestie te prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 21. Dzialania OHP i urzedéw pracy w zakresie posrednictwa pracy.

Obszar Porownanie OHP z urzedami pracy
kompetencji OHP UP
Bezrobotni i poszukujacy pracy oraz
osoby niezarejestrowane w urzgdach
pracy tj. nie posiadajace statusu
bezrobotnego lub poszukujacego pracy
(w wieku od 18 r.z.) oraz pracodawcy
Wigkszos¢ ustug w urzgdach pracy
kierowana jest do 0sob

Mtodziez w wieku 15 — 25 lat, ktora
Adresaci uczy sig, poszukuje pracy (W tym
dzialalnoSci mitodziez bezrobotna), lub chce
zmieni¢ prac¢ oraz pracodawcy.

WarunkKi . . . zarejestrowanych jako bezrobotne
. Brak koniecznosci spetnienia . .

uzyskania specialnveh Wymoedw i poszukujace pracy.

pomocy pecjainy YIOEOW. Czgs¢ oferty (np. informacje

zawodowe, oferty pracy) sa dostepne
dla wszystkich zainteresowanych.

W urzedzie pracy prawie kazdy klient
zostaje zarejestrowany, co si¢ wigze

Z przyznaniem mu statusu
bezrobotnego lub poszukujacego

W OHP uczestnicy rejestrowani sg

Rejestracja w celach statystycznych. :
klientow OHP nie dysponuje narz¢dziami E rizz&;r?ie‘:; HI?St@prS;\:VV;e dl;O;al(rsiili?1YCh
i otrzymania umozliwiajagcymi zobligowanie klienta P > P- P ;

stypendium etc. Przepisy zobowiazuja
osobg zarejestrowang do zgloszenia
faktu podjecia zatrudnienia,

co w przypadku bezrobotnego skutkuje
wyrejestrowaniem.

Instytucja koordynujaca w ramach
systemow zabezpieczenia spotecznego.

zatrudnienia do potwierdzenia, czy oferta pracy
zostala zrealizowana.

Inne funkcje

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji MRPiPS

Ustugi w zakresie posrednictwa pracy dla beneficjentow w wieku 15-18 lat sg indywidualng
dziatalnosciag OHP. Osoby powyzej 25 roku zycia szukajace pracy moga za$ skorzystac
jedynie z ustug urzeddéw pracy. Natomiast grupa osob w wieku 18-25 lat moze korzystaé
Z ushug posrednictwa w obu ww. instytucjach. Dodatkowo, zarowno w OHP jak 1 w PUP
moga oni skorzysta¢ z oferty szkoleniowej. Ponadto, od 2014 r. PUP i OHP w zakresie
posrednictwa pracy w duzej mierze pracuja wedlug jednakowych standardéw, tj. norm
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r.
W sprawie szczegdtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug
rynku pracy®.

Przytoczone powyzej argumenty sktaniaja do przeprowadzenia w przysztosci poglebionej
analizy zasadnosci i formy $wiadczenia uslug w zakresie posrednictwa pracy przez OHP dla
grupy osob w wieku 18-25 lat.

% Dz. U. poz. 667.
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Posrednictwo w ramach EURES

Sie¢ EURES jest jedng z form realizacji prawa swobodnego przeptywu pracownikéw
w UE/EFTA®. Ustugi EURES (European Employment Services — Europejskie Stuzby
Zatrudnienia) w zakresie unijnego posrednictwa pracy sa ogolnodostgpne, bezptatne
I skierowane do 0so6b poszukujacych pracy, zainteresowanych wyjazdem do innego kraju
W celach podjecia pracy, jak rowniez do pracodawcow, ktorzy chcg prowadzi¢ rekrutacje
pracownikow z zagranicysz. Do pelnego zakresu ustug EURES nalezy rekrutacja, kojarzenie
pasujacych ofert 1 0sob poszukujacych pracy oraz posrednictwo pracy, obejmujgce wszystkie
etapy posrednictwa, poczawszy od przygotowania przed rekrutacjag do pomocy udzielanej po
znalezieniu pracy, jak i zwigzane z tym informacje i porady®.

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja na czlonkéw EURES publiczne shuzby zatrudnienia,
ktérych profil dzialalnosci odpowiada dziataniom sieci EURES®.

OHP rozpoczety $wiadczenie ustug z zakresu migdzynarodowego posrednictwa pracy dla
0sob w wieku powyzej 18 roku zycia w ramach sieci EURES z dniem 1 stycznia 2015r.
(obok publicznych stuzb zatrudnienia $wiadczacych te ushugi od 1 maja 2004 r.).
Posrednictwo pracy w ramach sieci EURES Ochotnicze Hufce Pracy realizuja
w Wojewoddzkich Komendach OHP (16 jednostek) oraz w Centrach Edukacji i Pracy
Mtodziezy (49 jednostek)%. Lacznie zadania EURES w OHP $wiadczy 66 0sob (32 etaty)GG.
W 2016 r. budzet OHP na realizacj¢ dzialan z zakresu sieci EURES, przy uwzglednieniu
jedynie zaangazowanych srodkow krajowych, wyniost 1 182 790 zt, w tym na wynagrodzenia
kadry EURES 945 720 z1*,

W 2016 r., dzigki uslugom EURES $wiadczonym przez OHP, znalezienie pracy za granica
zadeklarowaty 23 osoby, natomiast w Polsce 6 os6b. Moze by¢ to liczba zanizona ze wzgledu
na brak obowigzku informowania stuzb EURES o podjeciu zatrudnienia. Skala innych uslug
jest oczywiscie wigksza (np. indywidualnych informacji na temat zatrudnienia zagranica
udzielono tacznie ponad 5 tys. osobom), niemniej to koncowy rezultat powinien by¢
kluczowy dla zwickszania zaangazowania sic OHP w te dziatalno§¢®.

2.2.5. Poradnictwo zawodowe

Poradnictwo zawodowe to kolejna z form wsparcia, jakiej udzielaja OHP osobom w wieku
15-25 lat. Doradcy zawodowi, uwzgledniajac zar6wno lokalne mozliwosci zatrudnienia, jak
i indywidualne predyspozycje zawodowe i osobowosciowe mtodego cztowieka, pomagaja
przede wszystkim dokona¢ wyboru przysztego zawodu, zaplanowac karier¢ edukacyjna

81 https://eures.praca.gov.pl/index.php/o-nas/podstawy-prawne, dostep 31.03.2017 .

82 https://eures.praca.gov.pl/index.php/o-nas/podstawy-prawne, dostep 31.03.2017 .

83 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 492/2011 odnosnie do kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskow o zatrudnienie oraz ich rownowazenia oraz
ponownego ustanowienia EURES (notyfikowana jako dokument nr C(2012) 8548).

8 Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Radu (UE) w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia
(EURES) (...).

% http://www.zachodniopomorska.ohp.pl/2c=mdTresc-cmPokaz-211, dostep 31.03.2017 r.

% Sprawozdanie z realizacji Krajowego Planu Dziatan Sieci Eures w Polsce w 2015 r., s. 7-8.

87 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Planu Dziatan Sieci Eures w Polsce w 2016 r.

% plany zwigkszenia zatrudnienia w OHP w obszarze EURES zasygnalizowano w Sprawozdaniu OHP za 2015 r.
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i zawodowa. Do ich zadan nalezy takze zapoznawanie zainteresowanych z lokalnym rynkiem
pracy oraz sposobami poszukiwania pracy.

Ustugi $wiadczone przez doradcow zawodowych sa nieodptatne. Doradcy udzielaja porad
gldwnie w dwoch typach jednostek organizacyjnych OHP: Mlodziezowych Centrach Kariery
(MCK) oraz Mobilnych Centrach Informacji Zawodowej (MCIZ). W tych drugich glownie
w formie dojazdu do zainteresowanych placowek. Doradcy zawodowi wspodlpracujg na co
dzien z instytucjami S$rodowiska lokalnego dziatajacymi na rzecz milodziezy m.in.
z osrodkami  pomocy spolecznej, urzedami pracy, poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, organizacjami pozarzadowymi, szkotami gimnazjalnymi
I ponadgimnazjalnymi, domami dziecka, aresztami §ledczymi, zaktadami karnymi, zaktadami
poprawczymi i schroniskami dla nieletnich®.

Doradcy zawodowi OHP docierajg do mniejszych miejscowosci, aresztow sledczych zaktadéw karnych,

|| |, | .I |.| ..| |,

50% oso6b korzystajacych ze wsparcia MCK to mtodziez uczaca si¢. Moze to wskazywaé na
pewne ograniczenia w dostepnosci tych dziatan w szkotach. W ustawie o systemie 0éwiaty70
wystepuje ogolny zapis, ze system oswiaty zapewnia w szczegdlnosci przygotowanie uczniow
do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia. Jego uszczegélowienie w rozporzadzeniu't
w sprawie zasad udzielania iorganizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
W publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach, nie wptyneto jednak znaczaco na
zwigkszenie powszechnosci tych dziatan. W latach 2014-2016 44% szko6t publicznych
réznych typoéw nie zatrudniato na odrebnym etacie pedagoga ani psychologa’®. Wynika to
z trudnosci, z jakimi moga borykaé si¢ placowki o§wiatowe, m.in.: brak wykwalifikowanych
doradcow zawodowych, ograniczenia finansowe. W niewielkiej liczbie placowek
o$wiatowych dziataja Szkolne Osrodki Kariery, wspomagane przez OHP, ktore jednak nie sa
w stanie wypetni¢ luki w tym zakresie. Poradnictwo zawodowe nie jest wprawdzie
w szkotach zjawiskiem incydentalnym, jednak wedlug dostgpnych badan stopien nasycenia
tego rodzaju dziataniami placéwek oswiatowych jest niewystarczaj qcy73.

Poradnictwo zawodowe dla mtodziezy pozostaje w kompetencjach dwoch ministréw
(w przypadku szkot — ministra wlasciwego do spraw edukacji, w przypadku OHP — ministra
wlasciwego do spraw pracy).

W ramach poradnictwa zawodowego uzyskiwane sa informacje o oczekiwaniach mtodych
ludzi. Wynikiem tego procesu jest zidentyfikowanie ich predyspozycji zawodowych,
ograniczen, mozliwosci oraz rekomendacja co do S$ciezki kariery. Ma to na celu
przeciwdziatanie bierno$ci mtodziezy oraz jej nierealistycznym oczekiwaniom wobec rynku

pracy.

% https://ohp.pl/?page_id=298, data pobrania: 13.03.2017 r.

0 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty.

™ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placoéwkach (Dz. U. poz. 532).

2 Przeciwdziatanie zaburzeniom psychicznym u dzieci i miodziezy. Informacja o wynikach kontroli”, Najwyzsza Izba
kontroli, czerwiec 2017 r., str. 5.

™ Potrzeby i oczekiwania pracodawcéw..., op. cit., str. 51-52.
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OHP winny rowniez rozwazy¢ wprowadzenie narzedzia ewaluacji uslug w zakresie
poradnictwa zawodowego. By¢ moze np. ankieta przeprowadzana ws$réd uczestnikow
pozwolilaby na oceng¢ i ewentualne usprawnienie §wiadczonych uslug oraz ich dostosowanie
do oczekiwan miodych ludzi.

Ksztaltowanie si¢ liczby uczestnikow poszczegdlnych ustug poradnictwa przedstawia
ponizszy wykres.

Wykres 5. Liczba uczestnikow poradnictwa zawodowego w podziale na MCIZ oraz MCK
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPiPS oraz sprawozdan z realizacji
planéw pracy OHP za lata 2012-2016

Liczba miodych ludzi objetych ustugami poradnictwa zawodowego w latach 2011-2014
pozostawata na zblizonym poziomie (290 289 — 307 778 oséb). W 2015 r. liczba 0s6b wzrosta
0 35% z uwagi na wzrost liczby jednostek zajmujacych si¢ poradnictwem zawodowym. OK.
80% 0s0b korzystajacych z ustug MCIZ to wtasnie uczestnicy sesji wyj azdowych”.

Powyzsza sytuacja byla zwigzana ze zmiang struktury OHP w potowie 2014 r., w ramach
ktorej tworzono jednostki swiadczace wigeej niz 1 typ ushugi rynku pracy w jednej lokalizacji.
Powstaty Mlodziezowe Centra Kariery — wszystkie jednostki oferujace wigcej niz 1 typ ustugi
Zostaty nazwane MCK. Jednocze$nie w MCK przeksztatcono funkcjonujace wezesniej Kluby
Pracy.

Jak wynika z badan’, w ubieglych latach pracodawcy zwracali uwage na niski poziom
kompetencji uczestnikow w zakresie przedsiqbiorczos’ci76. W obszarze dziatania MCK mozna
zauwazy¢ wyjscie naprzeciw tym oczekiwaniom — w 2015r. liczba uczestnikéw modutu
przedsigbiorczo$§¢ wzrosta 0 ponad 100% w stosunku do 2009r. i wyniosta 68 936.
Najwigkszy wzrost odnotowano na przetomie lat 2014 i 2015, co spowodowane byto

™ Obliczenia wtasne na podstawie Sprawozdan z realizacji planu pracy OHP za lata 2011-2016.

™ Potrzeby i oczekiwania pracodawcéw..., op. Cit.,

" Jak wynika ze sprawozdafh z dzialalnoéci OHP, pracodawcy zwracali rowniez uwage na niski poziom kompetencii
uczestnikoOw w zakresie postaw zwigzanych z zatrudnieniem, stosunku do wykonywanej pracy itp.
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znacznym zwigkszeniem liczby oddziatow MCK. W 2015 r. byto to ok. 32% wszystkich
beneficjentdow poradnictwa zawodowego. Skala zainteresowania wskazuje na to, ze MCK
mogg stanowi¢ istotne ogniwo w ksztaltowaniu postaw przedsigbiorczych wsréod miodych
ludzi. Oznacza to tez duzy wplyw na realizowanie celow priorytetowych Strategii
Lizbonskiej, a takze, niezmieniajacych si¢ pod tym wzgledem, wytycznych, zastepujacej ja,
Strategii Europa 2020 — zwigkszanie potencjatu przedsigbiorczosci i zatrudnienia’’.

Organizacja poradnictwa zawodowego w OHP (w tym $§wiadczenie ustug w formie mobilnej)
ma duze znaczenie dla ich dostgpnosci na terenie catej Polski, a jednoczes$nie stanowi
uzupelnienie slabej oferty doradztwa zawodowego dostgpnego w szkotach. Niemniej
poradnictwo zawodowe w OHP nie powinno i nie jest w stanie zastgpowaé pomocy
w zakresie poradnictwa zawodowego, ktdre zgodnie z przepisami o systemie o$wiaty -
powinno by¢ oferowane przez ten system. Na uwage zastuguje rozwoj oferty w zakresie
przedsi¢biorczo$ci, co bezposrednio odpowiada potrzebom sygnalizowanym przez
pracodawcow.

2.2.6. Szkolenia zawodowe

Po zmianach dokonanych w 2010 r.”® oraz pozniejszych, w OHP funkcjonuja 3 typy jednostek
Swiadczacych ustugi szkoleniowe. Sa to Os$rodki Szkolenia Zawodowego, Rejonowe Osrodki
Szkolenia Zawodowego Mtodziezy oraz Osrodki Szkolenia Zawodowego funkcjonujace
W ramach utrzymania rezultatow projektu ,,OHP jako realizator ustug rynku pracy” (OSZges).
Wspélnym celem ww. jednostek jest dziatalno$¢ szkoleniowa na rynkach lokalnych’.
Dodatkowo, OSZgrs powstaly na podstawie porozumien o wspotpracy z samorzgdami
terytorialnymi. Ich oferta szkoleniowa przygotowywana jest w oparciu o potrzeby lokalnych
pracodawcow, ktorzy udzielali gwarancji zatrudnienia konkretnym beneficjentom po odbyciu
danego szkolenia®.

4 z 5 OSZ to wilaczone 1 stycznia 2011 r. w struktury OHP dawne Centralne O$rodki
Szkolenia Maszynistow®! (przekazane zostaly zadania, mienie ruchome oraz nieruchomosci).
Wybor OHP na jednostke szkolacg podyktowany byt m.in. posiadanym duzym
doswiadczeniem w realizacji ksztalcenia praktycznego i szkolen dla mtodziezy. Z uwagi na
przejecie majatku, OHP nie mialy wplywu na rozmieszczenie OSZ na terenie krajusz.

Tabela 22. Dochody i wydatki Osrodkow Szkolenia Zawodowego (w min zl).
Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Dochody OSZ | 9 9 9 6
Wydatki OSZ | 10 10 11 8
Zrédto: dane OHP

T Potrzeby i oczekiwania pracodawcéw..., Op. Cit., str. 54,

"8 Zmiany w rozporzadzeniu w sprawie szczegblowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcoéw pracy, wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 grudnia 2010 r. z pézn. zm., daja mozliwo$¢ rozszerzenia
zakresu dziatalnosci OHP (ograniczonego na skutek likwidacji gospodarstw pomocniczych) o nowe jednostki szkoleniowe.

™ Sprawozdanie z realizacji planu pracy OHP za 2012 r.

8 sprawozdanie z realizacji planu pracy OHP za 2015 r.

8 Na podstawie porozumienia zawartego 23 wrzesnia 2010 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki, Komenda Gtéwng OHP oraz
Ministrem Pracy i Polityki Spoteczne;.

8 Na podstawie informacji MRPIPS.
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Zdecydowana wickszo$¢ uczestnikow szkolen realizowanych przez te OSZ nie byla
uczestnikami OHP, a pochodzita z rynku zewngtrznego. Przyktadowo, w 2014 r. na 24 617
uczestnikdw uzyskujacych zaswiadczenie o ukonczeniu kursu, badz szkolenia, jedynie 4 580
bylo uczestnikami z OHP. Dodatkowo na przestrzeni lat 2011-2016 liczba podmiotow
rynkowych oferujacych tego typu szkolenia wzrosta z 50 do 350%. OSZ staraja si¢ realizowac
kursy przy zmniejszonej liczbie uczestnikow, by mimo duzej konkurencji, nie ,,wypas¢”
z rynku ushug szkoleniowych. Jak wskazuje powyzsza tabela, gdyby traktowa¢ OSZ jako
podmioty rynkowe, wyniki finansowe przez nie osiggane nie uzasadniatyby ich
funkcjonowania w dotychczasowej formule®.

2.2.7. Refundacja wynagrodzen mlodocianych pracownikow

Polskie prawo umozliwia zatrudnienie osoby niepelnoletniej gdy ukonczyta ona 16 rok zycia.

Az do momentu ukonczenia 18 roku zycia osoba taka nazywana jest mtodocianym

pracownikiem. Jednym z warunkow zatrudnienia mlodocianych jest ukonczenie przez nich co

najmniej szkoly gimnazjalnej%. Przepisy rozporzadzenia w sprawie przypadkow, w ktorych

wyjatkowo jest dopuszczalne zatrudnianie mtodocianych (...)86 przewiduja mozliwos¢, po

spetnieniu okreslonych warunkow, zawarcia Umowy 0 prace z:

— mlodocianym, ktéry nie ukonczyt gimnazjum lub mitodocianym, ktéry nie ukonczyt
gimnazjum i nie ma 16 lat — w formie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy,

— milodocianym, ktory nie ukonczyl gimnazjum, spetniajac obowiazek szkolny poza szkota
lub mtodocianym, ktory ukonczyt gimnazjum, ale nie ma 16 lat — w formie nauki zawodu.

Przygotowanie zawodowe miodocianych pracownikow moze odbywac si¢ przez®":

— nauke zawodu — ktéra ma na celu przygotowanie mtodocianego do pracy w charakterze
wykwalifikowanego pracownika lub czeladnika 1 obejmuje¢ praktyczng nauke zawodu
u pracodawcy oraz doksztalcanie teoretyczne%,

— przyuczenie do wykonywania okre$lonej pracy®® — ktéra ma na celu przygotowanie
mtodocianego do pracy w charakterze przyuczonego pracownika 1 moze dotyczy¢

wybranych prac zwigzanych z nauka zawodu®.

8 Na podstawie informacji OHP.
8 Zasoby OSZ wykorzystywane sa jednak przy usuwaniu klesk zywiolowych, co nie pozwala na ich oceng w kategoriach
dziatalnosci komercyjne;.
% Na podstawie art. 191 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666).
% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych
wyjatkowo jest dopuszczalne zatrudnianie miodocianych (...), ktorzy nie ukonczyli gimnazjum, oséb niemajacych 16 lat,
ktore ukonczyly gimnazjum, oraz oséb niemajacych 16 lat, ktore nie ukonczyly gimnazjum (Dz. U. z 2002 r. poz. 1808).
8 Patrz takze pkt 2.1. 1 Ocena skutecznosci celow w zakresie ksztalcenia i wychowania.
8 praktyczna nauka zawodu najczesciej realizowana jest u pracodawcow, ktérzy zatrudniaja mtodocianych pracownikéw na
umowe o praceg, natomiast teoretyczna podczas zaje¢ w zasadniczej szkole zawodowej. Od 1 wrzes$nia 2012 r. nauka zawodu
w zasadniczych szkotach zawodowych trwa 3 lata i jest zakonczona egzaminem na kwalifikacje zawodowe (Zrodto:
dokariery.pl, dostep 27.07.2017 1.).
8 Przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy konczy si¢ egzaminem sprawdzajacym. Przyuczenie mtodocianego do
wykonywania okreslonej pracy moze trwa¢ od 3 do 6 miesiecy, a w przypadku miodocianych pracownikow bedacych
uczestnikami OHP do 22 miesiecy. — Zrodto: www.dokariery.pl.
% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich
wynagradzania (Dz. U. z 2014 r. poz. 232) — § 1.
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Pracodawca, ktory zatrudnia pracownikoéw mtodocianych w celu przygotowania zawodowego
lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, moze uzyska¢ refundacje wyptaconych
im wynagrodzen oraz optaconych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoleczne.
Wysokos¢ wynagrodzenia w tym przypadku wynosi nie mniej niz 4-6% przeci¢tnego
miesiecznego wynagrodzenia W gospodarce narodowej, w zaleznoéci od roku nauki®. Dla
przyktadu, w | kwartale 2017 r. bylo to od 168 zt w pierwszym roku nauki do 253 zt
w trzecim roku nauki®®. W przypadku przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy jest to
nie mniej niz 4% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej®.

O refundacje takg moze ubiega¢ si¢ pracodawca, ktory:

— zamierza zatrudni¢ pracownikow mitodocianych w zawodach okreslonych w wykazie
zawodow oglaszanym w wojewodzkim dzienniku urze;dowymg4,

— ma odpowiednie warunki do prowadzenia przygotowania zawodowego w zakresie

wymagan zawodowych i pedagogicznych®.

Od 1 wrzesnia 2004 r. OHP staty si¢ jedyng instytucja rynku pracy, ktéra przyjmuje wnioski
0 zawarcie umow oraz zawiera umowy o refundacje¢ z srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mlodocianym pracownikom oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne od
refundowanych wynagrodzen.

Procedury ubiegania si¢ refundacj¢ reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze srodkow Funduszu Pracy
wynagrodzen wyplacanych mtodocianym pracownikom i skladek na ubezpieczenie
spoteczne®. Schemat tej procedury przedstawia ponizszy rysunek.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich
wynagradzania — § 19. Mtodocianemu w okresie nauki zawodu przystuguje wynagrodzenie obliczane w stosunku
procentowym do przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale,
obowiazujacego od pierwszego dnia nastgpnego miesigca po ogloszeniu przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego
w dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
%2 Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.
% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich
wynagradzania — § 20.
% Art. 8 ust. 1 pkt 15 ustawy dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich
wynagradzania.
% Dz. U. poz. 865.
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Rysunek 6. Procedura refundacji wynagrodzen wyplacanych mlodocianym pracownikom

f_ —

whiosek o zawarcie umowy refundacja

pracodawca

wojewddzka komenda OHP

A

CEiPM

*

opinia do wniosku

wojewddzka komenda OHP

umowa o refundacje whniosek o zwrot kosztow

Q pracodawca 4

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Ww. rozporzadzenia w sprawie refundowania wynagrodzen

Whniosek o zawarcie umowy dotyczacej refundowania pracodawcy kosztow wynagrodzen
i optacanych od nich sktadek z tytutu zatrudniania pracownikow mtodocianych sktadany jest
w CEiPM wilasciwym ze wzgledu na miejsce odbywania przez mtodocianego przygotowania
zawodowego.

Pracodawca otrzymujacy refundacje musi zobowigza¢ si¢ do zatrudnienia tych pracownikow
mtodocianych na podstawie umowy 0 prace przez 6 miesigcy po zakonczeniu przygotowania
zawodowego.

Pracodawca, ktory zatrudnia wylgcznie mtodocianych, moze wystapi¢c z wnioskiem
0 zawarcie umowy dotyczacym maksymalnie 3 mlodocianych. Pracodawca, ktory zatrudnia
réwniez pracownikow niebgdacych mtodocianymi, moze wystapi¢ z wnioskiem o zawarcie
liczbie nieprzekraczajacej trzykrotnej liczby
zatrudnionych w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy na czas nicokreslony niebedacych
mtodocianymi.

umowy dotyczacym miodocianych w

Tabela 23. Dane dotyczace refundacji wynagrodzen mlodocianych pracownikéw

rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Liczbamlodocianych | 155 637 | 140 085 | 127 906 | 117 102 | 117 235 | 122 519
pracownikow objetych refundacja
Liczba pracodawcow 40000 | 40000 | 40000 | 35000 | 35000 | 35000
Refundacja (mln zt) 262,8 238,2 225,30 213,5 230,6 248,0
Liczba uczestikow OHP | 95 1q7 | 33943 | 33943 | 34203 | 34564 | 34272
zatrudnionych jako mtodociani

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z realizacji planow pracy OHP za lata 2011-2016
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli, od 2014 r. nastgpil znaczny spadek liczby

pracodawcow, ktorzy zatrudniali mlodocianych pracownikéow (o prawie 13%). W tym samym

okresie spadta rowniez liczba mtodocianych pracownikéw, ktorych wynagrodzenia objete sa

refundacja. Potencjalne przyczyny niskiego zainteresowania ze strony pracodawcow taka

forma wsparcia moga réwniez wynikac z:

— niskiej kwoty refundacji,

— zbyt dlugiego okresu obowigzku utrzymania zatrudnienia,

— funkcjonujacego w spoteczenstwie przeswiadczenia, ze wychowankowie OHP to osoby
zaniedbane wychowawczo,

— braku wiedzy o instrumencie u potencjalnych pracodawcow®’,

— braku zawodu na liscie kwalifikujacej do refundacji (patrz ponizej),

— kwalifikowania refundacji jako pomocy de minimis® (patrz ponizej),

— wyboru innej formy przyuczania mtodziezy (patrz ponizej)™.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 15 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do
zadan samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy nalezy coroczne okreslanie
i oglaszanie w wojewodzkim dzienniku urzgdowym wykazu zawodow, w ktorych moze by¢
dokonana refundacja. Wykaz opracowywany jest na podstawie rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania™*
oraz rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego'®. Wykaz
moze rowniez uwzglednia¢ wyniki Barometru Zawodéw — badania zawodow deficytowych,
nadwyzkowych i zrownowazonych.

W wykazie zawodow, w odniesieniu do ktorych moze by¢ dokonana refundacja, znajdujg si¢
niektore zawody nadwyzkowe (np. sprzedawca, fryzjer). Stwierdzono to na przyktadzie
wykazow publikowanych dla wojewodztw: todzkiego, wielkopolskiego 1 kujawsko-
pomorskiego. Dodatkowo, na przestrzeni lat 2014-2016 listy zawodow nie ulegaly w tych
wojewoOdztwach znacznej zmianie, co moze ogranicza¢ zainteresowanie nowych
pracodawcow.

Pracodawcy zatrudniajgcy mtodocianych mogg korzystaé rowniez z innego instrumentu
wsparcia — dofinansowania kosztow ksztalcenia, takze po spetnieniu szeregu wymogow:
pracodawca posiada kwalifikacje wymagane do prowadzenia przygotowania zawodowego
milodocianych, mtodociany ukonczyt nauke zawodu lub przyuczenie do wykonywania pracy
i zdal egzamin'®%. Dofinansowanie to wynosi 8 081 zt przy ksztalceniu wynoszacym 36
miesiecy — w przypadku nauki zawodu, lub 254 zt za kazdy pelny miesigc ksztalcenia —

%7 Sprawozdanie z realizacji plany pracy w 2015 r., OHP.
% W przypadku pracodawcéw innych niz OHP.
Potrzeby i oczekiwania pracodawcow..., 0p. Cit.
100 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnoéci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. poz. 1145, z p6zn. zm.).
101 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkot zawodowych
szkolnictwa zawodowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2094).
192 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z pbzn. zm.).
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w przypadku przyuczenia do wykonywania okreslonej pracym. Z jednej strony wyptata
$wiadczen dopiero po zdaniu egzaminu obarczona jest ryzykiem. Z drugiej do korzystania
z tego mechanizmu zacheca¢ moze lokalizacja podmiotu, ktory zajmuje si¢ jego obsluga
(wojt, burmistrz lub prezydent miasta wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
pracownika). Niezaleznie od indywidualnej oceny obu mechanizméw przez pracodawce,
moze on wybra¢ jeden z nich (lub nie wybra¢ zadnego) takze z uwagi na mozliwe
przekroczenie limitu pomocy de minimis, w szczego6lnosci, gdy korzysta on rowniez z innych
instrumentow wsparcia.

U pracodawcow moze odbywac si¢ rowniez, organizowana przez szkote, tzw. praktyczna
nauka zawodu. Stosowng umowe¢ pracodawca zawiera z dyrektorem szkoty.
W przeciwienstwie do pracownikow mlodocianych, uczniowie nie dostaja zadnego
wynagrodzenia. Szkota kierujaca uczniéw zapewnia im ubezpieczenie NNW, pokrywa koszty
dojazdu komunikacja publiczna do miejscowosci odbywania nauki zawodu® lub nicodptatne
zakwaterowanie'® i opicke oraz ryczatt'® na wyzywienie'®. Organy prowadzace szkoty,
ktére organizuja praktyczng nauke zawodu poza szkola, zapewniaja $rodki finansowe
umozliwiajagce uczniom odbycie praktycznej nauki zawodu. Srodki finansowe s3
przeznaczone na refundowanie pracodawcom: wynagrodzenia instruktorOw praktycznej nauki
zawodu — do wysoko$ci minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
kontraktowego'®, dodatku szkoleniowego dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu —
w wysokosci nie nizszej niz 10% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw, kosztéw odziezy i obuwia roboczego oraz srodkdéw ochrony indywidualnej,
niezbednych na danym stanowisku szkoleniowym — do wysokosci 20% przecigtnego

wynagrodzenia'®.

W przypadku mtodocianych pracownikoéw, pracodawca moze pokry¢ koszty dojazdu lub
pobytu w osrodku W miejscowosci innej niz miejsce zamieszkania'®. Pracodawca
zatrudniajagcy milodocianych moze wystgpi¢ roéwniez z wnioskiem o0 zawarcie umowy
o refundacje wynagrodzen 1 sktadek na ubezpieczenie spoleczne, jezeli spetnia tacznie szereg
wskazanych wczesniej warunkoéw oraz ztozy deklaracje zatrudnienia mtodocianego przez co
najmniej 6 miesigcy po zakoficzeniu przygotowania zawodowego'''. Dla poréwnania,
w 2015 r. na instrument - dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow
przeznaczono 252 min zt z Funduszu Pracy. Powyzsza kwota utrzymuje si¢ na poziomie
zblizonym do kwoty przeznaczonej na refundacj¢ wynagrodzen mtodocianych pracownikow.

103 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty.

104 Jesli znajduje sie poza miejscem zamieszkania i poza siedziba szkoly.

105 Jegli dojazd nie jest mozliwy.

106 W wysokosci nie nizszej niz 40% diety przystugujacej pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju.

107 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz. U. poz.
1626).

108 Nauczyciela posiadajacego dyplom ukonczenia kolegium nauczycielskiego — stawki okreslonej w przepisach w sprawie
wysokoséci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy.

105 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu

110 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich
wynagradzania (Dz. U. z 2014 r. poz. 232).

111 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze $rodkow
Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom.
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Wigksza odpowiedzialnos¢ za nauke zawodu (lub przygotowanie do okre$lonej pracy)
pracodawca ponosi zatem w przypadku mtodocianego pracownika. Jesli chce otrzymac
refundacje wynagrodzenia musi spelic¢ szereg wymogdéw i jednoczesnie ztozy¢ deklaracje
zatrudnienia mtodocianego. Ponadto, w przypadku dofinansowania kosztow nauki, wyptata
dofinansowania zalezy od spelnienia okreslonych wyzej wymogoéw przez pracodawce, ale
rowniez, czesciowo, od mtodocianego, ktory musi zda¢ egzamin.

Sytuacja pracodawcow, u ktérych odbywa si¢ praktyczna nauka zawodu uczniow, wydaje si¢
mniej skomplikowana. To po stronie szkoly lezy jej organizacja, ale rOwniez zapewnienie
srodkéw finansowych umozliwiajagcych uczniom te nauke. Pracodawca w tym przypadku nie
ponosi tez tak duzej odpowiedzialno$ci za wyniki w nauce ucznia, nie jest rowniez
zobligowany do jego pdzniejszego zatrudnienia.

Srodki przeznaczane na refundacje wynagrodzen miodocianych pracownikéw stanowia Ok.
potowy wszystkich $rodkow, jakimi zarzadzaja OHP. Refundacja jest jednocze$nie
instrumentem silnie komplementarnym wobec edukacyjno-wychowawczych dziatan OHP
(70-95% uczestnikow pracownikow objetych refundacja stanowia uczestnicy ksztalcacy si¢ za
posrednictwem OHP). Uzyskanie doswiadczenia zawodowego przez miodziez wpisuje sie
W jeden z celow OHP, jakim jest jej przygotowanie do skutecznego poruszania si¢ po rynku
pracy. Od 2011 r. liczba pracownikow objetych tych wsparciem systematycznie spada. Moze
to czeSciowo wynika¢ z trendow demograficznych, niemniej otrzymanie przez pracodawcow
tego $wiadczenia obwarowane jest relatywnie (w stosunku do instrumentow
komplementarnych) niekorzystnymi warunkami. Podobnie jak w przypadku ksztatcenia
zawodowego mechanizm ten moze by¢ stosowany W przypadku zawodoéw nadwyzkowych, co
poddaje pod watpliwos¢ jego faktyczng skutecznos¢. Ocena tej kwestii mozliwa jest jedynie
w oparciu o analize losow beneficjentow (uczestnikow) tego instrumentu, jak roéwniez analize
pracodawcow (korzystajacych oraz potencjalnie zainteresowanych instrumentem), ktora nie
byta dotychczas dokonywana.

2.2.8. Ocena efektywnosci dzialan OHP w obszarze zatrudnienia

Wszystkie ustugi rynku pracy §wiadczone sa przez OHP w oparciu o wewngtrzne standardy.
Zestawienie naktadow i efektow jest mozliwe jedynie zbiorczo (bez rozbicia na poszczegolne
instrumenty wsparcia) i nie zawsze pozwala dokona¢ jednoznacznej oceny poszczegolnych
instrumentow.

Tabela 24. Skala dzialalnosci OHP w obszarze posrednictwa pracy oraz poradnictwa zawodowego

Rok | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
posrednictwo (MBP/PPP, MCK, OSZ)
liczba etatow 248 247 261 252 251
liczba uczestnikow 218 356 | 217 164 | 217 050 | 204 358 | 193 241
liczba uczestnikéw na etat 880 878 832 811 770
poradnictwo zawodowe (MCIZ)
liczba etatow 98 98 132 132 132
liczba uczestnikow 212 572 | 217 760 | 215574 | 312887 | 289 444
liczba uczestnikow na etat 2169 2222 1633 2370 2193
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Rok | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
poradnictwo zawodowe (MCK)
liczba etatow 157 157 212 214 214
liczba uczestnikow 230788 | 245701 | 464 850 | 385609 | 370589
liczba uczestnikow na etat 1470 1 565 2193 1802 1732

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OHP

W obszarze posrednictwa pracy widoczny jest systematyczny spadek liczby oséb
korzystajacych z tej formy poszukiwania zatrudnienia. Relatywnie mniejszy spadek
zatrudnienia w OHP w tym obszarze powoduje, Ze na jeden etat przypada coraz mniej 0osob
korzystajacych z ustug rynku pracy. Efektywnos$¢ dziatah w obszarze posrednictwa pracy
moze rowniez, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu, obniza¢ wskazane juz zaangazowanie
OHP w prowadzenie oddzielnych baz ofert pracy. Odrebng kwestig jest rowniez wskazane
W raporcie mozliwe powielanie si¢ cze$ci ustug w zakresie posrednictwa pracy dla osob
w wieku 18-24 lata, ktore §wiadczone sg takze przez urzedy pracy.

W obszarze poradnictwa zawodowego relacja etatoéw do klientow w MCIZ utrzymuje si¢ na
statym poziomie. W przypadku MCK trudno o wskazanie jednoznacznego trendu. Na uwage
zastuguje roznica pomiedzy ta relacja w MCIZ oraz MCK, ktéra moze by¢ spowodowana
charakterem $wiadczonych ustug (gtownie poradnictwo grupowe w przypadku MCIZ vs.
poradnictwo indywidualne w przypadku MCK). Z uwagi na spadek, w latach 2015 i 2016,
liczby uczestnikoéw korzystajacych z posrednictwa pracy oraz poradnictwa zawodowego, przy
praktycznie niezmienionej liczbie etatéw, zmniejszyta si¢ rowniez liczba obstugiwanych os6b
przypadajacych na pracownika. Zdecydowanie najwigcej uczestnikow obstuguja pracownicy
swiadczacy ustugi z zakresu poradnictwa zawodowego. Nie jest jednak mozliwe poréwnanie
czasu, ktoéry na to poswiecaja, z czasem, ktdry na obstuge uczestnikdw przeznaczaja
pracownicy zajmujacy si¢ posrednictwem zawodowym, czy szkoleniami.

2.3. Beneficjenci

Beneficjentami ustug oferowanych przez jednostki OHP, obok:

e ucznidéw, absolwentéw przygotowujacych si¢ do wejscia na rynek pracy,

e bezrobotnych lub poszukujgcych pracy,

e zagrozonych wykluczeniem spolecznym, zaniedbanych wychowawczo o zmniejszonych
szansach zyciowych, pochodzacych ze srodowisk niedostosowanych spotecznie,

sg rowniez pracodawcy. Moga oni uzyska¢ pomoc od posrednikow pracy we wilasciwym
przygotowaniu ofert pracy, w jej upowszechnieniu i doborze kandydatéw odpowiadajacych
ich oczekiwaniom. Najbardziej wymierne korzys$ci otrzymuja oczywiscie pracodawcy
korzystajacy z refundacji wynagrodzen mtodocianych pracownikow.

Ustugi EURES kierowane sa rowniez do pracodawcow, ktorzy chcg prowadzi¢ rekrutacje
pracownikow z zagranicy. W przypadku gdy pracodawca polski zglosi taka potrzebe, OHP

moze pomagaé pracodawcy w prowadzeniu rozmoéw kwalifikacyjnych z kandydatami
Z zagranicy, wspiera¢ ich w udziale w targach pracy za granicg lub reprezentowac na takich
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targachm. Dodatkowo, za posrednictwem portalu EURES, uzytkownicy maja dostep do bazy

CV o0s06b zainteresowanych pracg za granica.

Beneficjentami ustug $wiadczonych przez OHP s3 rowniez szkoty, rodzice, prawni
opiekunowie, domy poprawcze, poradnie psychologiczno-pedagogiczne i instytucje pomocy
spotecznej ktore za posrednictwem OHP szukaja pomocy dla miodziezy zagrozonej
marginalizacja.

2.4. Rozwigzania miedzynarodowe

Odpowiedzig UE na problemy wysokiego bezrobocia oraz znacznego udziatu grupy NEET
w populacji 0s6b mtodych byty ustanowione w 2013 r. Gwarancja dla Mlodziezy (polityczne
zobowigzanie panstw UE, aby kazdej mtodej osobie zaproponowac dobrej jakosci oferte
pracy, dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu w ciggu czterech miesiecy
od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub od zakonczenia ksztalcenia formalnego) oraz
inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych.

W pazdzierniku 2016 r. Komisja Europejska wydata komunikat podsumowujacy trzy lata

realizacji gwarancji i inicjatywy wraz ze szczegblowym raportem stuzb KE™.

W komunikacie KE za czynniki sprzyjajace powodzeniu gwarancji uznano:

— mocne wsparcie instytucjonalne i koordynacj¢ wewnetrzng;

— strategie docierania do odbiorcéw, dzigki ktérym program gwarancji dla mtodziezy
przyciaga wieksza liczbe mtodych osob;

— jeden punkt kontaktowy, utatwiajacy dostep do zindywidualizowanych ushug,
dostosowanych do potrzeb konkretnej osoby;

— znoszenie barier migedzy systemem edukacji a rynkiem pracy przy pomocy podejscia
partnerskiego;

— nowoczesne systemy szkolen zawodowych 1 praktyk rozwijajacych umiejetnosci
potrzebne na rynku pracy;

— silne zaangazowanie pracodawcow.

W raporcie stuzb KE OHP zostaty okreslone jako skuteczna sie¢ jednostek wspierajacych

osoby w wieku 15-24 lat, w tym NEET. Podkreslony zostal szeroki zasi¢g dziatania OHP na

poziomie lokalnym oraz wspotpraca ze szkotami, kuratorami, parafiami, samorzadem

lokalnym oraz osrodkami pomocy spotecznej w celu skutecznego dotarcia do mtodych oso6b

bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy. OHP zostaty zaliczone do dziatan flagowych.

Istniejace w panstwach unijnych instytucje, ktére mozna prébowaé poréwnywaé¢ z OHP,
dzialaja raczej na mniejsza skale pod wzgledem oferty, liczby uczestnikow oraz zasiggu

12 Oferta pracy przekazywana jest do realizacji przez wojewodzka komende OHP, ktéra przyjmuje oferte, thumaczy na jezyk
obcy 1 upowszechnia w wybranym panstwie, a takze przyjmuje podania o prace i zyciorysy, weryfikuje je i przekazuje
pracodawcy, w przypadku gdy oferta pracy nie zawiera danych identyfikujacych pracodawce.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu
Regiondéw, Gwarancja dla miodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych trzy lata pézniej, COM(2016) 646 final
oraz Commission Staff Working Document accompanying the document Communication from the Commission to the
European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions The Youth Guarantee and Youth Employment Initiative three years on SWD(2016) 323 final.
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terytorialnego, nie kieruja swojej oferty jedynie do os6b mtodych, w niektorych przypadkach
zostaly utworzone dopiero w konteks$cie wdrazania Gwarancji dla Mtodziezy.

Centra doradztwa zawodowego przez cale zycia (Centres for Lifelong Career Guidance -
CISOKSs) zostaly utworzone w Chorwacji w 2013 r., oferuja doradztwo zawodowe w postaci
serwisOw internetowych, poradnictwa indywidualnego i grupowego oraz warsztatow dla
wszystkich obywateli, cho¢ koncentrujg si¢ na osobach miodych. W 2016 r. istniato 11
jednostek, a do 2020 r. planowane jest zwigkszenie ich liczby do 22, w niewielkiej, nawet
biorgc pod uwagg znacznie mniejszg liczbe ludnosci, Chorwacji (nieco ponad 4 min).

Punkty kompleksowego doradztwa dla miodziezy (one-stop guidance for youth),
uruchomione w Finlandii w 2015r., dziataly w 2016 r. w 35 jednostkach samorzadu
terytorialnego, oferujac, obok szeroko rozumianego poradnictwa zawodowego, wsparcie
w zakresie edukacji oraz zatrudnienia. Aby ufatwi¢ dostgp mlodym osobom, punkty
umiejscowiono m.in. w centrach handlowych. Nie stanowily jednak oddzielnej organizacji,
lecz byly forma wspotpracy réznych stuzb publicznych i organizacji pozarzadowych.

W Niemczech Agencje Zatrudnienia Mtodziezy (Jugendberufsagentur) powstaty w 2007 r.
W celu wsparcia zawodowej 1 spotecznej integracji 0osob do 25 roku zycia poprzez $cista
wspoOtprace publicznych stuzb zatrudnienia, szkot oraz osrodkéw pomocy spotecznej.
W 2015 r. istnialo 218 agencji, jednak w praktyce ich grupy docelowe, zakres dziatania oraz
formy organizacyjne byty mocno zréznicowane regionalnie, co wynika z federalnego ustroju
panstwa.

Zintegrowane zespoly wsparcia miodziezy (multi-skilled teams — UngKOMP), ktoére do
2018 r. zostang powotane w 20 szwedzkich jednostkach samorzadowych, beda sktadaty si¢
Z pracownikdw publicznych stuzb zatrudnienia, przedstawicieli samorzadéw, doradcy
zawodowego, psychologa, doradcy edukacyjnego i pracownika spolecznego. Ich grupa
docelowa to pig¢ tysiecy dlugotrwale bezrobotnych lub zagrozonych dlugotrwatym
bezrobociem mtodych ludzi. Kluczowe aspekty tego rozwiazania to podejscie holistyczne
oraz koncentracja na osobach mtodych o wielorakich potrzebach.

W Austrii od 2012 r. istnieje program treneréw milodziezy (youth coaches), ktorzy Scisle
wspolpracujac ze szkotami, publicznymi systemami zatrudnienia, pracownikami spotecznymi,
samorzadami 1 pracodawcami dziatajag na rzecz ograniczenia wczesnego konczenia nauki,
utatwienia przejscia z edukacji do zatrudnienia oraz zapewniaja dostosowane do potrzeb
beneficjentow doradztwo edukacyjne i zawodowe. Trzy grupy docelowe to osoby zagrozone
przerwaniem nauki, osoby w wieku do 19 lat, ktére juz zakonczyty nauke oraz osoby w wieku
do 24 lat za specjalnymi potrzebami edukacyjnymi lub niepelnosprawne. W 2015 r. z ustug
443 trenerow skorzystato prawie 40 tysiecy beneficjentow.

Analiza rozwigzan stosowanych wobec NEET w innych krajach europejskich wskazuje, ze
wiele rozwigzan, w przeciwienstwie do OHP, uruchomiono w ostatnich latach, gléwnie
W zwigzku z uruchomieniem tzw. Pakietu na rzecz zatrudnienia mlodziezy.
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3. Whnioski i rekomendacje

Polska, pod wzglgdem zaréwno problemu NEET, jak i samych osob przedwczesnie
konczacych nauke, znajduje si¢ w lepszej sytuacji niz wiele innych krajow Unii Europejskiej.
Wskaznik ESL (early school leaving — osoby przedwczesnie konczace nauke), w 2016 r.
wynosi w Polsce 5,2%, co jest warto$cig o potowe nizszg niz srednia UE. Wplyw na to moze
mie¢ wiele czynnikow, m.in. obowigzek nauki do 18 roku zycia, niemniej sama Komisja
Europejska podkresla, ze instytucja flagowa na tle UE i skuteczng w swoich dziataniach sa
polskie Ochotnicze Hufce Pracy.

OHP zatrudniajg ok. 3,7 tys. 0so6b oraz dysponuja srodkami publicznymi na poziomie ok. 500
mln zt rocznie. Srodki te pochodza z budzetu panstwa, Funduszu Pracy i funduszy
wspoOlnotowych. Dziatalno§¢ OHP dzieli si¢ na dwa =zasadnicze filary: dzialalnos¢
edukacyjno-wychowawcza oraz $§wiadczenie ustug z zakresu rynku pracy (posrednictwo,
poradnictwo i szkolenia zawodowe). Te ostatnie, gtownie dzigki wspotfinansowaniu ze
srodkow wspolnotowych, prowadzone jest na znacznie wigksza skale (zarowno pod
wzgledem liczby jednostek jak 1 uczestnikow).

Cele postawione przed OHP w postaci zapewnienia mtodziezy uzupelnienia wyksztatcenia
ogblnego 1 zdobycia kwalifikacji zawodowych sg realizowane. W obszarze edukacji
i wychowania OHP sg jedyng instytucjg publiczng $wiadczacg pomoc o takim zakresie
i w takiej skali (OHP obejmuje opieka ok. 120 tys. 0sob, w tym, ok. 34 tys. 0os6b zdobywa
wyksztalcenie). Dzialalno$¢ Hufcow ma gltownie charakter prewencyjny (przeciwdziatanie
marginalizacji). Duza role odgrywaja w tym zakresie jednostki opieki catodobowe;j
(skutecznie izolujace miodziez od s$rodowisk patologicznych, w ktorych przebywata).
Jednostki te, majace charakter ponadlokalny, uzupelniaja réwniez sie¢ podstawowych
jednostek OHP, ktdére nie majg swojej siedziby w kazdym powiecie.

OHP w dziataniach edukacyjno-wychowawczych korzystaja z wtasnych osrodkow i kadry.
Uzupehianie edukacji odbywa si¢ natomiast w szkotach prowadzonych przez podmioty
niezalezne od OHP (zarowno publiczne, jak i niepubliczne). Nie wpltywa to na ogodlna
dostepnos¢ miejsc dla wychowankéw OHP, ale moze ogranicza¢ wybor $ciezki ksztalcenia
(ksztatcenie tylko w takich zawodach, jakie oferuja wspolpracujace z OHP szkoty). OHP
przyjmuja wszystkich zainteresowanych taka forma opieki i ksztatcenia. Duza dysproporcja
W liczbie o0s6b potencjalnie zainteresowanych takimi ustugami OHP przypadajacych na
jednego pracownika kadry opiekunczo-wychowawczej pomiedzy poszczegdlnymi
wojewoOdztwami wskazuje na zasadno$¢ przeprowadzenia doktadniejszej analizy w tym
zakresie, uwzgledniajacej rowniez aspekty efektywnosci kosztowej funkcjonowania
poszczegbdlnych jednostek.

Zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych jest wsrod uczestnikow OHP wysoka (ponad 90%)
I jednoczesnie wyzsza o ok. 30 p.p. niz wsrod osob nieobjetych ich opieka. Pewne
watpliwosci budzi natomiast przydatno$¢ na rynku pracy pozyskiwanych za posrednictwem
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OHP kwalifikacji zawodowych (na co uwage zwrécita takze Najwyzsza Izba Kontroli
w 2013 r.). Na podstawie badania, ktorym objeto hufce z woj. todzkiego, wielkopolskiego
oraz kujawsko-pomorskiego, mozna stwierdzi¢, ze Ksztalcenie zawodowe, na przestrzeni
kilku kolejnych lat, odbywato si¢ w tzw. zawodach nadwyzkowych. Z drugiej strony,
prowadzone przez publiczne stuzby =zatrudnienia jakoSciowe analizy rynku pracy
0 charakterze prognostycznym wskazujg na pozytywne perspektywy dla zawodow, w ktorych
ksztalcg OHP.

Przedstawiciele OHP deklaruja, ze ich absolwenci skutecznie wykorzystujg na rynku pracy
pozyskane kwalifikacje. Kompleksowe badania losow absolwentow OHP, poprzedzone
kilkuletnim zbieraniem i agregowaniem niezbednych danych, rozpoczety sie w 2015r., a ich
wyniki bedg znane po 2017 r. (badanie dot. ugruntowania pozycji na rynku pracy po 2 latach
od ukonczenia ksztalcenia i pobytu w OHP). Dopiero wowczas bedzie mozliwa ocena, czy
sam fakt zapewnienia przez OHP mozliwosci zdobycia przez mtodziez kwalifikacji
zawodowych przektada si¢ na wzrost jej szans na rynku pracy.

W obszarze uslug edukacyjno-wychowawczych zwrocono réwniez uwage na strukturg
organizacyjng tej instytucji. Mimo jej reformy, przeprowadzonej w II potowie 2014 r., nadal
moze ona pozostawac nieprzejrzysta dla potencjalnych beneficjentow. Ustugi te §wiadczone
sa przez 4 rodzaje jednostek (Hufce Pracy, Srodowiskowe Hufce Pracy, Osrodki Szkolenia
I Wychowania, Centra Ksztalcenia i Wychowania). O ile glowna linia demarkacyjng
pomiegdzy nimi jest charakter opieki (tzw. ,,dochodzaca” vs. stacjonarna — calodobowa), ktory
jest istotny i przejrzysty dla podopiecznych oraz ich rodzicow lub opiekundéw, to pozostate
kwestie, jak obszar dziatania (przy jednoczesnym braku tzw. ,rejonizacji”’), podlegtosc
w strukturach OHP, czy szczegdlowy zakres $wiadczonych ustug, moga by¢ dla nich
niezrozumiate.

Na wiegkszg skalg $Swiadczone sg przez OHP ustlugi z zakresu rynku pracy (posrednictwo
pracy, poradnictwo zawodowe i organizacja szkolen). Wigksza jest zarowno liczba jednostek
(znaczna cz¢$¢ funkcjonuje w zwigzku z kontynuacja projektéw wspotfinansowanych ze
srodkow UE), jak i1 beneficjentow (to z kolei moze wynika¢ zaréwno z jednorazowego
charakteru dziatan: 2-3 letnia opieka i ksztalcenie vs. jednorazowa porada zawodowa, jak
i wielko$ci grupy docelowej).

Publiczne ustugi posrednictwa pracy dla oséb w wieku 15-18 lat sg swiadczone wytacznie
przez OHP. Osoby w wieku 18-24 lata mogg korzysta¢ rowniez z posrednictwa swiadczonego
przez urzedy pracy. Wszyscy poszukujacy pracy moga natomiast korzysta¢ z ustug
prywatnych agencji posrednictwa pracy. Dzialalnos¢ tych agencji, niezmienna niechgé
pracodawcow do zatrudniania miodych o0sob oraz inne, wskazane w raporcie czynniki
powoduja, ze do OHP trafia mniej ofert pracy, niz moglaby na to wskazywac sytuacja
gospodarcza. Sytuacje t¢ prezentuje ponizszy wykres.
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Dynamika pozyskiwania ofert pracy przez OHP, a dynamika wolnych miejsc pracy
W gospodarce ogétem (%)

50

40

30

20

10

0

10 2012 2013 2014 2015 2016

-20

-30

-40

liczba pozyskanych miejsc pracy przez OHP - dynamika w stosunku do 2011 r.

liczba wolnych miejsc pracy w gospodarce- dynamika w stosunku do 2011 r.

Zrédto: opracowanie Whasne na podstawie danych GUS i sprawozdan z realizacji planéw pracy OHP
za lata 2011-2016

W sytuacji, w ktorej panstwowe stuzby zatrudnienia nie sg traktowane przez pracodawcow
priorytetowo w procesie pozyskiwania pracownikéw, ktorzy prowadza rekrutacje
samodzielnie lub korzystaja z uslug agencji zatrudnienia, uwage zwraca réwniez
czasochtonna i odbiegajaca od obecnych standardow procedura zglaszania takiej oferty do
OHP. Trudnosci w procesie posrednictwa moze mie¢ nie tylko pracodawca, ale 1 poszukujacy
pracy — pomimo funkcjonowania Centralnej Bazy Ofert Pracy, w ktorej zasilaniu uczestnicza
OHP, Hufce prowadzg takze inne wyszukiwarki, w dwoch réznych serwisach internetowych.
Poszukujacy pracy za ich posrednictwem, w celu dotarcia do maksymalnej liczby ofert musi
zatem korzysta¢ z kilku internetowych wyszukiwarek. Sytuacja ta moze powodowaé
obnizenie zarowno skutecznos$ci, jak i1 efektywnosci (wydatki ponoszone sa na utrzymanie
tych baz) dziatah OHP w zakresie posrednictwa pracy.

Obszar posrednictwa pracy moze zatem wymaga¢ zaréwno udoskonalenia, jezeli chodzi
0 liczbe¢ oraz jako$¢ stosowanych narzedzi, jak roéwniez weryfikacji wielkosci grupy
docelowej, do ktorej swoje ushugi posrednictwa pracy kierujag OHP.

Swiadczone przez OHP poradnictwo zawodowe stanowi istotne uzupetnienie ograniczonej
w tym zakresie oferty w szkolach. Dostep do takiej ustugi wzrasta w szczeg6élnosci dzigki
przyjetej przez OHP mobilnej formie jej $wiadczenia. Dzigki niej OHP docieraja do
najmniejszych miejscowosci, burs, internatow, szpitali, zaktadow poprawczych i1 zaktadow
karnych. Form¢ mobilng uzupelniajg jednostki stacjonarne propagujace wsréd mtodziezy
postawy z zakresu przedsigbiorczosci. Liczba 0sob objetych tymi dziataniami stale ro$nie, co
stanowi wyjscie naprzeciw potrzebom zglaszanym przez polskich przedsigbiorcow, jak
i Komisje Europejska.
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W obszarze ustlug rynku pracy struktura organizacyjna OHP jest jeszcze bardziej
skomplikowana niz w obszarze opieki i wychowania. Mlodziezowe Biura Pracy, Punkty
Posrednictwa Pracy oraz Mlodziezowe Centra Kariery $wiadczg podobne ustugi w zakresie
posrednictwa i poradnictwa zawodowego. Poradnictwo zawodowe $wiadcza ponadto Mobilne
Centra Informacji Zawodowej. Ustugi szkoleniowe $wiadcza Rejonowe Os$rodki Szkolenia
Zawodowego Miodziezy, Osrodki Szkolenia Zawodowego (funkcjonujgce w ramach
utrzymania rezultatow projektu UE) 1 Osrodki Szkolenia Zawodowego (dawne Osrodki
Centralnego Szkolenia Maszynistow).

Chociaz trudno wskaza¢, w jakim stopniu prostsze i bardziej ujednolicone nazewnictwo
jednostek oraz precyzyjna informacja na ich temat (dotyczaca rowniez obecnej struktury)
przyczynitaby si¢ do wigkszego zainteresowania uslugami OHP, to podjg¢cie prac nad
weryfikacja tej kwestii wydaje si¢ zasadne. Obecnie, w obu pionach dziatalnosci hufcow
funkcjonuje bowiem 11 rodzajéw jednostek organizacyjnych OHP, majacych bezposredni
kontakt z beneficjentami.

Analizujac zadania poszczegdlnych jednostek OHP $wiadczacych ustugi rynki pracy
zwrocono rowniez uwage na dziatalnos¢ Os$rodkdéw Szkolenia Zawodowego (dawniej
Osrodkoéw Centralnego Szkolenia Maszynistow). Oferuja one swoje ushugi szkoleniowe
glownie osobom spoza OHP, a rosngca liczba $§wiadczacych podobne ushugi podmiotow
prywatnych sprawia, ze zainteresowanie ich oferta stabnie. Funkcjonowanie tych jednostek
w dotychczasowej formie moze czgsciowo uzasadnia¢ jednak wykorzystywanie ich sprzgtu
oraz personelu w trakcie usuwania skutkow klesk zywiotowych.

OHP od 2004 r. jako jedyna instytucja rynku pracy obstuguje wyptaty refundacji
wynagrodzen pracownikéw mtodocianych. Refundacje te wyptacane sg ze srodkow Funduszu
Pracy, w kwocie ok. 220 mln zt rocznie. Dane dotyczace refundacji wskazuja z jednej strony
na rosnacg liczbg uczestnikéw OHP, ktérych zatrudniajg pracodawcy korzystajacy z tej formy
wsparcia, z drugiej na spadek ogélnej liczby zatrudnionych w ten sposob. Spada rowniez
liczba pracodawcow korzystajacych z refundacji. Moze to by¢ zwigzane z latwiejsza
dostgpnoscig innych instrumentéw wsparcia. Pracodawcy moga bowiem korzysta¢ réwniez
z dofinansowania tzw. kosztow ksztalcenia (takze srodki Funduszu Pracy) lub, co istotne, bez
spelniania wielu rygorystycznych warunkow swiadczy¢ finansowang przez szkoty praktyczng
nauke zawodu. Refundacja moze by¢ stosowana roéwniez w przypadku zatrudnienia
w zawodach nadwyzkowych, co moze obniza¢ jej skuteczno$¢ w zakresie zwigkszania szans
mtodych oséb na rynku pracy. Podobnie jak w przypadku ksztalcenia zawodowego w OHP,
dopiero zbadanie loséw 0s06b, ktorych wynagrodzenia objete byty refundacja, mogloby pomoc
w odpowiedzi na pytanie o faktycznag skuteczno$¢ mechanizmu, ktory nie byt pod tym katem
dotychczas badany.

Rekomendacje dotyczace realokacji sSrodkéw publicznych

Przed przeprowadzeniem wskazanych w niniejszych rekomendacjach analiz nie ma podstaw
do postulowania realokacji srodkow publicznych przeznaczonych na zadania realizowane
przez Ochotnicze Hufce Pracy.
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Rekomendacje dotyczace zmian regulacyjnych oraz organizacyjnych

1. Gromadzenie przez OHP danych w zakresie dalszych loséw zawodowych pracownikoéw
mlodocianych zatrudnianych dzigki systemowi refundacji ich wynagrodzen ze $rodkéw
Funduszu Pracy powinno przyczyni¢ si¢ do umozliwienia oceny skuteczno$ci tego
instrumentu (co nie bylo dotychczas wykonywane), w szczegdlnosci w sytuacji
wspotistnienia innych mechanizméw o podobnym charakterze (dofinansowanie
pracodawcom kosztéow ksztalcenia mtodocianych pracownikoéw — na podstawie art. 122
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe114).

2. Dane, o ktorych mowa w pkt 1 moglyby by¢ gromadzone przez OHP na zasadach
podobnych do okreslonych w art. 13b ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym™™. Dane zgromadzone w ten sposob moglyby réwniez uzupetnié¢ (lub nawet
zastapic) obecny system monitoringu loséw wychowankéw OHP.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powinien zatem rozwazy¢ zmiany prawne,
w szczegoOlnosci w rozporzadzeniu z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegoétowych
zadan 1 organizacji Ochotniczych Hufcow, zobowigzujace Hufce do badania efektywnosci
réwniez innych obszaréw swojej dziatalnosci.

3. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powinien dokona¢ kompleksowej
weryfikacji obecnych zasoboéw OHP pod wzgledem:

1) przejrzystosci struktury organizacyjnej OHP dla beneficjenta (w szczegodlnosci
zasadnos$ci funkcjonowania obecnej liczby i typéw jednostek organizacyjnych),

2) alokacji i dopasowania do potrzeb $rodowiska lokalnego, w szczegdlnosci
w odniesieniu do kluczowych wskaznikow (bezrobocie, NEET, przedwczesne
konczenie edukacji) kazdego z dwoch gtownych obszarow dziatania OHP,

3) efektywnosci kosztowej (tam gdzie nie jest ona obecnie dokonywana),

4) ustug, ktore $wiadczone sa rownoczesnie przez OHP i urzgdy pracy, a niekiedy
réwniez przez podmioty prywatne (posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla
0sob w wieku 18-25 lat, szkolenia dla 0sob nienalezacych do kategorii NEET).

Pozostale rekomendacje

4. Po zakonczeniu biezacego, 2-letniego cyklu monitoringu losow wychowankéw OHP,
realizowanego w oparciu o obowigzujace przepisy, OHP powinny dokona¢ szczegdtowej
oceny adekwatnosci oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy. Niezaleznie
od powyzszego, juz teraz OHP powinny uwzglednia¢ wyniki dostepnych badan np.
monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych i prognozy Barometru zawodow,
w celu lepszego dopasowania oferty do potrzeb rynku pracy.

14Dz..U. 2017 poz. 59.
115 Dz, U. 2 2016 1. poz. 1842.
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Minister Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej w zakresie stron internetowych
administrowanych przez MRPiPS oraz OHP powinien:

1) dokona¢ weryfikacji jakosci, spojnosci i przejrzystosci zawartych w nich informacji
skierowanych do potencjalnych beneficjentow ustug OHP,

2) rozwazy¢ zastapienie obecnych wyszukiwarek ofert pracy prowadzonych przez OHP,
dostepnych na stronach www.mbp.ohp.pl oraz http://dokariery.pl/web/ecam/
wyszukiwarka-43113, jedna wyszukiwarka w oparciu o juz funkcjonujacag Centralng
Bazg¢ Ofert Pracy (www.oferty.praca.gov.pl),

3) rozwazy¢ umozliwienie pracodawcom sktadania ofert pracy do OHP za
posrednictwem strony internetowej lub aplikacji mobilne;j.

Ze wzgledu na wspotfinansowanie wielu projektow realizowanych przez OHP ze §rodkow
europejskich, zmiany, ktéore moga wynika¢ z powyzszych rekomendacji, w szczegdlnos$ci
w obszarze projektow informatycznych, powinny by¢ dokonywane z uwzglednieniem
kwestii tzw. utrzymania rezultatoéw projektu.

. Weryfikacja i zapewnienie poréwnywalnosci przez OHP dotychczasowej zawarto$ci
sprawozdan przedktadanych Ministrowi Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej,
w szczeg6lnosci pod wzgledem:

- wyodrebnienia danych finansowych w podziale na poszczegdlne instrumenty i jednostki,
- zapewnienia porownywalnosci danych na przestrzeni poszczegélnych lat,

- wskazania gtownych celéw dziatalnosci OHP oraz wskaznikéw umozliwiajacych oceng
skuteczno$ci ich dziatania w celu umozliwienia mu wlasciwej oceny skali dzialalnosci
hufcow na tle catej grupy NEET / catego rynku pracy.
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