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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba

Kontroli — Departament Budzetu i Finanséw przeprowadzila w Ministerstwie Finanséw

kontrole realizacji projektéw elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej

(e-PUAP).

W zwigzku z kontrola, ktoérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli

podpisanym w dniu 5 wrzesnia 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

Warszawa, J (:} wrzesnia 2008 r.

Pan
Jan Vincent-Rostowski

Minister Finansow.

o.NIK, pfzekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

B

komunikacji z Urzedem oraz dostepem do Dziennikéw Urzedowych Ministerstwa Finanséw

przy wykorzystaniu mediéw elektronicznych, a stwierdzone uchybienia nie ograniczaly

dostepu do tych ustug.
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1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przyjmowanie dokumentéw elektronicznych,

pomimo  stwierdzonego uchybienia.

do przyjmowania dokumentéw podpisanych bezpiecznym ° ‘podpisem elektronicznym
weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem. W celu unormowania postepowania
z dokumentami elektronicznymi w Ministerstwie odpowiednio §E§IQ.§.Q,W_§},}3 instrukcje

kancelaryjna. Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 wrze$nia
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elektronicznych podmiotom publicznym' na stronie internetowej BIP Ministerstwa Finansow
zostal  okreslony sposoéb dorgczania oraz formaty przyjmowanych dokumentéw

elektronicznych. NIK zwraca jednak uwage, ze istotnym utrudmemem do korzystania

R et e A T

z informacji o formatach przyjmowanych dokumentéw jest w1elostopn10wa Sciezka dostepu
ze strony internetowej BIP Ministerstwa.

Nadawcom  dokumentéw  elektronicznych, podpisanych  bezpiecznym  podpisem
elektronicznym weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem, przesylanych

do Ministerstwa na elektroniczng skrzynke¢ podawcza na platformie e-PUAP sg wystawiane
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urzgdowe poswiadczenia odbioru. Natomiast nadawcom przesytanych dokumentéw na adres /”W;‘a‘w
1

poczty elektromczneJ kancelarii (kancelana@mofnet gov.pl), me sa wystaw1ane urze;dowem.w
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Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2005 r. ktéry stanowi, ze doreczenie dokumentu
elektronicznego za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej dokonuje si¢ m.in.

przez wytworzenie i odestanie nadawcy dokumentu elektronicznego urzedowego

poswiadczenia odbioru.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udostepnianie przez Ministerstwo Finanséw
aktéw prawnych w formie elektronicznej. Na stronie internetowej BIP Ministerstwa
publikowane s od 2006 r. dzienniki urzedowe Ministra Finanséw w formacie pdf. Istnieje
mozliwos¢ wyszukiwania tekstow. Przyjeta procedura publikacji wewnetrznych aktow

prawnych stwarza warunki, aby ich tre$¢ w postaci drukowanej i elektronicznej byla
jednobrzmigca.

Ministerstwo Finanséw stworzylo podatnikom mozliwo$é elektronicznego sktadania
deklaracji podatkowych okre$lajac odpowiedni dostep do tych ustug na stronie BIP.
Ministerstwo tworzac system e-Deklaracje okreslilo wymagania dla architektury tego
systemu. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia wykonania projektu architektury
systemu e-Deklaracje zaktadata, ze opracowana architektura musi byé zgodna z projektem
e-PUAP, tj. zrealizowana w architekturze zorientowanej na ustugi. Warunek ten zostal
wpisany do umowy na realizacj¢ projektu architektury systemu e-Deklaracje. Wzory
formularzy podatkowych w formie elektronicznej udostgpnione w systemie e-Deklaracje

nie zostaly przekazane do centralnego repozytorium wzoréw pism w formie dokumentow

elektronicznych prowadzonego przez MSWiA. Obowiazek ten wynika z § 4 ust. 3

' Dz.U. Nr 200, poz. 1651.



rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 24 lipca 2007 r. w sprawie

warunkéw udostepniania formularzy i wzoréw dokumentéw w postaci elektronicznej®.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zgloszenie wzoréw formularzy podatkowych w formie elektronicznej do centralnego

repozytorium wzoréw pism w formie dokumentéw elektronicznych prowadzonego
w MSWiA.
2. Przyjecie rozwiazania, ktére zapewni wystawianie urzedowych poswiadczen odbioru

dokumentéw, przesytanych do Ministerstwa poczta elektroniczng podpisanych

bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem.

3. Uproszczenie dostgpu do informacji na temat sposobu dorgczania i akceptowalnych
formatéw dokumentéw elektronicznych na stronie BIP Ministerstwa poprzez odpowiednia
zmiang organizacji tej strony.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca

si¢ do Pana Ministra o przedstawienie informacji o sposobie wykorzystania przedstawionych
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uwag i wykonania wnioskéw, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego “(}Lsiai)ienia

pokontrolnego.

Zgodnie z trescig art. 61 ust 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia

na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

? Dz.U. Nr 151 poz. 1078.



