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P/18/077 — Wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego w postepowaniach

kontrolach podatkowych

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1.

Agnieszka Szymaniak, gtowny specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/61/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r.

2. Bogustawa Moszczyriska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr KBF/64/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r.

3. Janusz Klimek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli -

nr LKR/127/2018 z dnia 19 czerwca 2018 .

Ministerstwo Finansdw, ul. Swietokrzyska 12 , 00-950 Warszawa

Teresa Czerwifiska, Minister Finanséw od 9 stycznia 2018 r., Mateusz Morawiecki,
Prezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju i Finansow od 11 grudnia 2017 r.
do 9 stycznia 2018 r., Mateusz Morawiecki Wiceprezes Rady Ministréw, Minister
Rozwoju i Finanséw od 28 wrzesnia 2016 — do 11 grudnia 2017 r. W okresie
od 16 listopada 2015 r. do 27 wrze$nia 2016 r. Ministrem Finanséw byt Pawel
Szatamacha. ‘

(dowadd: akta kontroli str. 1-6)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK w latach 2016-2017 i w | potowie 2018 r. Ministerstwo Finanséw nie
zapewnito podleglym jednostkom organizacyjnym optymalnych warunkéw
umozliwiajacych petne, bieZzace wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego?,
anadzér prowadzony nad jego uzyciem w dziatalnoSci jednostek Krajowej
Administracji Skarbowej nie byt w petni skuteczny. NIK zwraca takze uwage na
opbznienia w przygotowaniu przez Ministerstwo rozwigzan wspierajacych
korzystanie z JPK, ktbre spowodowaly niski stopiert wykorzystania tego narzedzia
przez podlegte jednostki.

Minister Finansow zapewnit szkolenia dla pracownikéw obstugujacych JPK oraz
obstuge informatyczng probleméw zwigzanych z JPK_VAT zgtaszanych przez
podleglte jednostki.

Ponadto NIK ocenia pozytywnie zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci systemu
informatycznego stuzacego pobieraniu plikéw JPK_VAT od podatnikow.

Ze zwlokg opracowano koncepcje wykorzystania plikéw JPK_VAT, kitdra zostata
przygotowana dopiero w trakcie wykonywania obowigzku sktadania JPK przez
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podatnikéw, tj. w pazdziemiku 2016 r. Z ponad rocznym op6znieniem (w listopadzie
2017 r.) opracowano i przekazano do jednostek podleglych dokument opisujacy
zasady wykorzystania plikow JPK dostepnych na Zadanie organu podatkowego.
Z opbznieniem zapewniono takze narzedzia informatyczne umozliwiajgce
wykorzystanie przesylanych przez podatnikow plikow JPK. Jednostki Krajowej
Administracji Skarbowej uzyskaly samodzielny dostep do plikéw JPK_VAT poprzez
aplikacje WRO-System w kwietniu 2017 r., tj. po oSmiu miesigcach od zobowigzania
pierwszej grupy podatnikéw (duzych przedsiebiorcow) do ich przekazywania,
a poprzez narzedzie JPK Lunetka umozliwiajace wyszukiwanie, podglad i pobranie
plikdw, po prawie roku. Funkcjonujace przed kwietniem 2017 r, rozwiazanie oparte
na kazdorazowym wnioskowaniu do Centrum Analiz i Planowania Administraciji
Podatkowej o dostep do gromadzonych informacji nie gwarantowalo, w ocenie NIK,
sprawnego ich wykorzystania. -

W przypadku plikéw JPK na zadanie Ministerstwo Finansow dopiero w sierpniu
2018 r. opracowalo wstepne zlecenie budowy rozwigzania zapewniajacego dostep
pracownikéw prowadzacych dziatania kontrolne do plikéw przekazanych przez
podatnikéw za pomocg Srodkéw komunikaciji elektronicznej, pomimo tego, ze duzi
przedsigbiorcy byli zobowigzani do przekazywania JPK na zadanie organow
podatkowych od 1 lipca 2016 r., a od 1 lipca 2018 r. obowigzek ten dotyczyt
wszystkich podatnikéw prowadzacych ksiegi podatkowe przy uZyciu programow
komputerowych. Zgodnie z opracowanymi w pazdzierniku 2017 r. Zasadami kontroli
z wykorzystaniem Jednolitego Pliku Kontrolnego do czasu udostepnienia bramki
JPK dla schematow innych niz JPK_VAT jednostki organizacyjne KAS mogty w toku
kontroli korzysta¢ jedynie z plikow JPK na Zadanie przekazywanych przez
podatnikéw na informatycznych no$nikach danych.. Z opéznieniem zostaly
przygotowane réwniez raporty z wykorzystaniem narzedzia ANALIZATOR JPK,
umozli\iviajqce automatyczng identyfikacje rozbieznosci w przekazywanych plikach.
Pierwsze raporty, wygenerowane na podstawie plikéw JPK_VAT zloZonych za luty
2017 r. zostaty przekazane izbom administracji skarbowej w kwietniu 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, e pliki JPK_VAT do korica 2016 .
nie zawieraly numeru NIP kontrahenta, ktéry umoziiwiatby -poréwnanie transakcji
wykazanych przez podatnikow.

Majac na uwadze fakt, iz nafozony na podatnikéw nowy obowazek miat m.in.
umozliwi¢ organom podatkowym szybka weryfikacje deklarowanych kwot przychodu
i podatku, a takze uszczelnienie systemu VAT, NIK zwraca uwage, ze w 2016 r. pliki
JPK_VAT nie byly wykorzystywane przez ograny podatkowe w postepowaniach
podatkowych; w znikomym stopniu (0,01%) w czynnosciach sprawdzajacych oraz
zaledwie w dwéch kontrolach podatkowych.

W latach 2017-2018 (I pdfrocze) jednostki organizacyjne KAS, realizujgc swoje
ustawowe zadania, wykorzystywaly dane przekazywane-przez podatnikow w plikach
JPK_VAT. Na podstawie tych danych w Ministerstwie Finansow prowadzono
analizy, ktorych celem byta identyfikacja podmiotéw podejrzewanych
o nieprawidlowosci w rozliczeniach podatkowych, generowano raporty
0 niezgodno$ciach pomigdzy danymi w plikach JPK_VAT i deklaracjach podatnika
oraz jego kontrahenta, a takze identyfikowano faktury wystawione przez podmioty
posiadajace zalegloci podatkowe. Weryfikacja dokonanych w tym zakresie ustaler
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przeprowadzana przez wilasciwe urzedy skarbowe byla monitorowana przez
Ministerstwo Finansow.

Stopier wykorzystania JPK_VAT zwigkszat sie w kolejnych latach: w czynnoSciach
sprawdzajacych z 11,8% w 2017 r. do 29,6% w | polowie 2018 r., a w kontrolach
rozliczen podatku VAT odpowiednio z 2,6% do 13,0%. Wzrosta takze kwota ustalen
dokonanych w  wyniku czynnoSci  sprawdzajacych  przeprowadzonych
z wykorzystaniem JPK_VAT z 46,1 min zt w 2017 r. do 103,5 min zt w | pétroczu
2018 . (0 124,3%). Sumy te stanowity w 2017 r. 9,6%, a w | pétroczu 2018 r. 16,6%
kwot ustalen dokonanych w wyniku wszystkich czynno$ci sprawdzajacych
w zakresie podatku VAT. Ponadfo kwoty wynikajgce z korekt deklaracji
podatkowych dokonanych przez podatnikéw po przeprowadzonych czynnoSciach
sprawdzajacych, w ktorych wykorzystywano JPK_VAT wyniosty 34,1 min zt
w 2017 1. (11,5% ogotu korekt bedacych wynikiem czynnosci sprawdzajgcych
w zakresie VAT) i 92,8 min zt w | potowie 2018 r. (20,4%).

W okresie 2017 r. — | polowa 2018 r. informacje zawarte w. plikach JPK_VAT
wykorzystywane byly w 5,6% kontroli rozliczeri podatku VAT przeprowadzonych
przez urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej oraz urzedy celno-skarbowe.
W wyniku tych kontroli ujawniono nieprawidiowosci na kwote 266,9 min zi,
stanowigcg 1% kwoty wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli
rozliczen VAT w tym okresie. Srednia kwota korekt zlozonych przez podatnikéw po
przeprowadzonych kontrolach z wykorzystaniem JPK_VAT (31,0 tys. zl) byla
wyzsza w | polowie 2018 r. 0 21,4% od $redniej wyliczonej dla kontroli, w ktérych
JPK nie wykorzystywano (25,5 tys. zl), co moze wskazywaé na skutecznos¢ tego
narzedzia.

Stopiert wykorzystania JPK_VAT w postepowaniach podatkowych -w zakresie
podatku VAT wynosit 0,1% w 2017 r. i 0,9% w | pétroczu 2018 r. Dodatkowe
ustalenia organéw podatkowych wynikajace z tych postepowan wyniosty 2,9 min zt,
w tym 1,6 min zt zatrzymanych wypfat nienaleznych zwrotéw VAT, jednakze ich
udziat w cafosci dodatkowych ustalen poczynionych w wyniku prowadzonych
w danym okresie postepowan nie przekroczyt 1%.

Pozytywny wplyw JPK2 odnotowano w zakresie wykorzystania informacji zawartych
w JPK_VAT do przeprowadzenia zaje¢ egzekucyjnych lub zabezpieczajacych.
W odniesieniu do 2017 r. organy egzekucyjne z wykorzystaniem nowego narzedzia
dokonaly skutecznego zajecia wierzytelnosci w 22.674 przypadkach, w ramach
ktorych wyegzekwowano oraz zabezpieczono tacznie 352,1 min z}. Juz w | pofowie
2018 r. odnotowano 26.246 takich przypadkéw na sume 208,2 min zt.

NIK zauwaza, Zze w badanym okresie systematycznie malata liczba
przeprowadzanych kontroli rozliczen podatku VAT, a towarzyszyt temu skokowy
wzrost liczby przeprowadzanych czynnosci sprawdzajacych, a takze czynnosci
- analitycznych. Utrzymanie powyZzszego trendu takze poprzez wykorzystanie JPK
w dziataniach organéw KAS, w ocenie NIK, sprzyja bardziej efektywnej organizacji
pracy, a takze zmniejszeniu ucigZliwosci kontroli i postepowan KAS
przeprowadzanych bezposrednio u przedsiebiorcow.

2 Wediug stanu na 30 czerwca 2018 r.



Opis stanu
faktycznego

Przyjeta organizacja i podziat zadan nie sprzyjaly zapewnieniu pelnego
i skutecznego nadzoru nad wdrozeniem i wykorzystaniem plikow JPK
w czynno$ciach stuzbowych KAS.

Zadania w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem plikow JPK w kontrolach
podatkowych i celno-skarbowych oraz w postepowaniach podatkowych nie zostaly -
formalnie przypisane zadnej komoérce organizacyjnej, ani w regulaminie
organizacyjnym Ministerstwa Finanséw, ani w regulaminach wewngtrznych
departamentow merytorycznych. W odniesieniu do JPK_VAT, w okresie od marca
2017 r., tj. od utworzenia KAS trzykrotnie zmianie ulegta organizacja nadzoru nad
obslugg i wykorzystaniem tych plikow.

Od momentu obowigzywania przepisow dotyczacych JPK do korica | polowy
2017 r., 1. przez rok, nie ustalono Zadnych miemikéw w zakresie wykorzystania
nowego narzedzia. Przyjety w Il pdtroczu 2017 r. miemik odnosit si¢ jedynie do
wynikéw czynnosci sprawdzajqdych wobec podatnikow wykazanych w raportach
przesytanych przez Ministerstwo Finanséw. Nie zostaly wprowadzone mierniki
umozliwiajgce ocene stopnia wykorzystania JPK_VAT w postepowaniach
podatkowych i kontrolach podatkowych oraz celno-skarbowych. W przypadku JPK
na zadanie w dalszym ciagu nie okreSlono Zadnego miernika, a monitoring
w zakresie jego wykorzystania rozpoczeto dopiero w pierwszym péiroczu 2018 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stworzenie©  warunkéw - organizacyjnych dla
wykorzystania JPK

1. Od 1 lipca 2016 r. obowiazuja przepisy? okreslajace obowigzek przekazywania na
Zadanie organu podatkowego calosci lub czesci ksiag podatkowych oraz
dowodow ksiegowych w przypadku prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu
programow komputerowych (JPK). Dla mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcéw, w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*,
wprowadzony zostat dwuletni okres przejéciowy, tj. byli oni obowiazani do
przedkfadania plikow na Zadanie organu podatkowego od 1 lipca 2018 r.
(aw okresie od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. mogli przekazywac dane
w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktdrej mowa
w art. 193a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa).

Zgodnie z art. 193a § 2 struktura logiczna postaci elektronicznej ksiag
podatkowych oraz dowodéw ksiegowych, z uwzglednieniem mozliwosci
wytworzenia jej z programéw informatycznych uzywanych powszechnie przez
przedsigbiorcow oraz automatycznej analizy danych, zostata udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw i obejmuje siedem
struktur, tj.:

- ksiegi rachunkowe — JPK_KR,

- wycigg bankowy — JPK_WB,

- magazyn - JPK_MAG,

3 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1649, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziafalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.) obowigzujaca do
30 kwietnia 2018 r,, zastapiona ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 646 ze zm.).
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— ewidencje zakupu i sprzedazy VAT — JPK_VAT,

- faktura VAT - JPK_FA

- podatkowa ksiega przychodow i rozchoddw JPK — PKPIR

- ewidencja przychoddw (ryczatt) - JPK_EWP.

W celu uzyskiwania szczegélowych danych do weryfikowania poprawnosci
sktadanych przez podatnikéw deklaracji VAT i identyfikowania nieprawidtowosci,
ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw® wprowadzono obowigzek przekazywania, bez
wezwania organu podatkowego, za pomocg Srodkéw komunikacii elektronicznej,
informaciji o prowadzonej ewidenciji na potrzeby podatku VAT, w postaci JPK za
okresy miesieczne, w terminie do 25 dnia miesigca (ewidencja zakupu
i sprzedazy VAT — JPK_VAT). Obowigzek raportowania danych z ewidencji
zakupu i sprzedazy VAT, poczynajac od danych za lipiec 2016 r. majg czynni
podatnicy VAT posiadajacy status ,duzego przedsiebiorcy”, prowadzacy
ewidencje przy uzyciu programéw komputerowych. Z obowigzku tego do konca
2016 r. zwolnieni byli mali i $redni przedsigbiorcy prowadzacy ewidencje przy
uzyciu programow komputerowych, a do korica 2017 r. mikroprzedsiebiorcy. Od
2018 r. obowiazek raportowania JPK_VAT dotyczy wszystkich podatnikow VAT.
Wediug danych Departamentu Analiz Ministerstwa Finansow liczba podmiotow,
ktore przekazaly pliki JPK_VAT za lipiec 2016 r. wyniosta 6.724, za styczen
2017 r.— 118.128, a za styczen 2018 r. — 1.589.842.

2. W listopadzie 2016 r. Ministerstwo Finansow zlecito Centrum Analiz i Planowania
Administracji Podatkowej (CAIPAP) funkcjonujacemu w strukturach obecnej lzby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu zadanie biezacego udostepniania
jednostkom administracji podatkowej plikéw JPK_VAT.

Formalnie zadania te zostaly ujete w zarzadzeniu nr 1/2017 Dyrekfora [zby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu z dnia 3 marca 2017 . w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego lzby Adminiétracji Skarbowej we Wroctawiu.
Polegaly one gidéwnie na: udostepnianiu plikéw JPK urzedom skarbowym,
identyfikacji. podmiotéw potencjalnie zaangazowanych w oszustwa podatkowe
z wykorzystaniem JPK, modeli ~ statystycznych oraz WRO-SKARBIEC,
prbwadzeniu analiz wiasnych na plikach zgromadzonych w repozytorium JPK,
monitoringu wierzytelnosci z wykorzystaniem plikéw JPK oraz koordynacii
kontroli prowadzonych przez urzgdy skarbowe w zwigzku z przeprowadzonymi
analizami.

W okresie od marca 2017 r. tj. od utworzenia KAS trzykrotnie zmianie ulegta
organizacja nadzoru nad udostepnianiem plikéw JPK_VAT. Nadzér nad
dziatalnoscig Centrum od maja 2016 r. sprawowat Departament Kontroli Celnej,
Podatkowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finansowg, a w okresie od 1 marca
do 31 lipca 2017 r., Departament Poboru Podatkéw (DPP) Ministerstwa
Finansow”. Od sierpnia 2017 r8 do kwietnia 2018 r. zadania w zakresie
kompleksowej obstugi JPK_VAT realizowat Departament Poboru Podatkow

Dz.U. poz. 846, ze zm.

6 Zgodnie z § 13 pkt 5 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli
Gierzmaja 2016 r.

7 Zgodnie z § 15 pkt 7 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Poboru Podatku z kwietnia 2017 r.

8 Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu Poboru Podatkéw z dnia 11 sierpnia 2017 r.
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Ministerstwa Finanséw, Pion Terenowy we Wroctawiu, do ktorego przeniesiono
cztery wydziaty terenowe®, a od 1 grudnia 2017 r.10 siedem terenowych komérek
organizacyjnych'!. Od kwietnia 2018 r. zadania w zakresie kompleksowej obstugi
JPK_VAT realizuje Departament Analiz Ministerstwa Finanséw (DPA) Pion
Terenowy we Wroctawiu. Departament Analiz zostal utworzony na podstawie
zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 kwietnia 2018 r., zmieniajacego
regulamin wewnetrzny Ministerstwa Finanséw. Do kompetencji DPA nalezy m.in.
realizowanie zadan w zakresie JPK_VAT, w szczegdinosci monitorowanie
i rozwdj raportow. Wewnetrzny regulamin organizacyjny Departamentu Analiz
Ministerstwa Finanséw zostat zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finanséw w dniu 21 czerwca 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 7-93, 96-98, 218-230, 239)

Zatozenia sposobu wykorzystania JPK VAT przez jednostki KAS zostaly
przedstawione przez Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu w pazdzierniku
2016r. w opracowaniu pn. ,Koncepcja wykorzystania JPK dia celow
analitycznych przy wsparciu Centrum Analiz i Planowania Administracji
Podatkowej”. Koncepcje opracowano na prosbe Ministerstwa Finansow
skierowang we wrzesniu 2016 r. W oparciu o przedstawiong koncepcje
Ministerstwo Finanséw w listopadzie 2016 r. wyznaczylo Centrum do
udostepniania upowaznionym jednostkom administracji podatkowej plikéw
JPK_VAT przekazywanych przez podatnikbw bez wezwania organu
podatkowego za okresy miesieczne. CAIPAP dysponujac cyklicznie
przekazywanymi przez podatnikéw danymi z plikéw JPK oraz wtasnymi bazami
danych miato petni¢ funkcje ustugowa wobec urzedéw skarbowych (docelowo
rowniez celno-skarbowych) na potrzeby czynnosci sprawdzajacych, kontroli
i postepowan podatkowych. Informacie i pliki miaty by¢ udostepniane na pisemne
wnioski organéw podatkowych. _

W maju 2017 r. Departament Poboru Podatkéw Ministerstwa Finansow przekazat
do izb administracji skarbowej dokument pn. ,Czynnosci sprawdzajgce’.
W dokumencie tym wskazano, ze celem wprowadzenia JPK jest usprawnienie
czynnoSci  sprawdzajacych, kontroli ' podatkowej i celno-skarbowej oraz
identyfikacja kluczowych obszaréw niezgodnosci raportowania podatkowego.
Podkreslono niezbedno$¢ wykorzystania do realizacji zadarn stuzbowych
JPK_VAT (m.in. szybkiej identyfikacji podmiotu z taricucha transakciji
0 podwyzszonym ryzyku) wraz ze wskazaniem sposobu obsiugi
zautomatyzowanych raportdbw. Odniesiono sie¢ takze do obowigzku
przekazywania w postaci elektronicznej ksiag podatkowych i dowodéw
ksieggowych na Zadanie organéw podatkowych, na podstawie art. 193a
Ordynacja podatkowa. _

W czerwcu 2018 r. Ministerstwo Finanséw przekazato do dyrektorow izb
administracji skarbowej, w ramach wymiany dobrych praktyk, opracowang przez

Metodyki Czynno$ci Sprawdzajacych, Zarzadzania Ryzykiem Rejestracyjnym, Obstugi JPK, Monitorowania i Rozwoju.
Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw
zatwierdzonym dnia 1 grudnia 2017 r.

Wydzialy Terenowe: Metodyki Czynnosci Sprawdzajgcych, Zarzadzania Ryzykiem Podatkowym, Obslugi JPK,
Monitorowania i Rozwoju Raportéw, Analityczno-Rozwojowy, Analizy Informacji ze Zrodet Otwartych oraz Wieloosobowe
Terenowe Stanowisko Pracy do Spraw Wsparcia Dziatart Zarzadczych.
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Izbe Administracji Skarbowej w Poznaniu Instrukcje okreSlajgca zasady
wykorzystania Jednolitych Plikw Kontrolnych w procedurze czynno$ci
sprawdzajgcych. Instrukcja odnosifa si¢ zaréwno do plikow przesytanych co
miesigc do Szefa KAS (tj. JPK_VAT), jak i plikow, ktére podatnicy byli
zobligowani przedkiada¢ organom KAS na Zadanie w toku kontroli, czynnosci
sprawdzajacych czy postepowania podatkowego. Dokument stanowit
uszczegolowienie zasad prowadzenia czynnoSci sprawdzajgcych opisanych
w dokumencie pn. Czynnosci sprawdzajgce z maja 2017 r. poprzez m.in.
wskazanie narzedzi informatycznych na poszczegdinych etapach postepowania.
Przedstawiono tez zasady prowadzenia analizy plikow JPK oraz wskazano
mozliwo$¢ wykorzystania do analizy, takich narzedzi informatycznych jak: ACL,
WERYFIKATOR, arkusz kalkulacyjny.

Od stycznia 2017 r. Cenfrum Analiz i Planowania Administracji Podatkowej
udostepnialo urzedom skarbowym pliki JPK_VAT na wnioski przekazywane
poczta e-mail lub poprzez System Zarzadzania Dokumentacjg (SZD).
Od 1 lutego 2017 r. do obslugi wnioskoéw udostepniona zostafa aplikacja JPK-
WRO-Analizer.

W celu korzystania z danych przekazanych przez podatnikéw w plikach
JPK_VAT przez jednostki administracji skarbowej Ministerstwo Finansow
od 24 kwietnia 2017 r. udostQpniio_ aplikacje WRO-SYSTEM, ktéra obejmowata
moduty WRO- JPK_Analizer'2 i WRO-Skarbiec'3. Aplikacja utworzona zostata
przez pracownikow |zby Skarbowej we Wroctawiu oraz Ministerstwa Finansow
w ramach realizacji obowigzkéw stuzbowych. Do czasu udostepnienia aplikacji
WRO-System, za posrednictwem JPK-WRO-Analizer organy podatkowe ziozyty
2.456 wnioskow o udostepnienie plikow JPK_VAT.

(dowadd: akta kontroli str.94-200, 219, 244-247)

Z-ca Szefa KAS wyjasnit, ze narzedzie pozwalajace organom KAS na
samodzielny pobor plikow JPK_VAT, na potrzeby realizacji celow i zadan
ustawowych poprzez aplikacje WRO_SYSTEM istotnie zostafo udostepnione
w kwietniu 2017 r. Funkcjonujgca juz wcze$niej aplikacia WRO_SYSTEM
wymagata w tym zakresie opracowania specjalnej funkcjonalnosci i jej
dostosowania do zwiekszonego od stycznia 2017 r. wolumenu danych
(po duzych przedsiebiorcach obowigzkiem JPK_VAT objeto grupe mafych
i Srednich przedsigbiorcow) oraz nowej zmodyfikowanej wersji schemy
JPK_VAT(2). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze ww. narzedzie jest rozwigzaniem,
ktére w cafo$ci zostalo opracowane przez pracownikow resortu finanséw, a tym
samym nie wymagalo ponoszenia Zadnych dodatkowych kosztéw
towarzyszacych zleceniu realizacji zadania podmiotom zewnetrznym.

Podkresli¢ nalezy, ze uprawnione jednostki KAS miaIy'zapewniony elektroniczny
dostep do plikbw JPK_VAT (na wniosek) poczawszy od listopada 2016 r.,

Modut JPK_Analizer — umoziiwial generowanie plikéw zawierajacych dane z rejestréw zakupdw i sprzedaZy podmiotéw
zawartych w przesytanych danych JPK .

Modut Skarbiec — stuzyt do przegladania baz danych CAIPAS zawierajacych informacie o podmiotach krajowych
i zagranicznych, m.in. dane identyfikacyjne, podatkowe, w tym cbowiazki w VAT, wystepowanie w BPS, wnioski SCAC
(wymiana informacji o VAT w ramach Statego Komitetu Wspdipracy Administracyjnej), zgloszenia BWIP, informacje
0 przeprowadzonych kontrolach itp.
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Za poSrednictwem dziafajgcego wowczas przy Izbie Administracji Skarbowej
we Wroclawiu Centrum Analiz i Planowania Administracji Podatkowej (dalej
CAIPAP). Mogly one tym samym, do realizacji zadan sfuzbowych, pozyskac pliki
Sktadane juz za lipiec 2016 r. przez kategorie tzw. duzych przedsigebiorcow,
co w duZej czesci, z racji wielkosci podatnikéw, dotyczyto przede wszystkim
wyspecjalizowanych urzedéw skarbowych.

Funkcjonujgca do kwietnia 2017 r. (kiedy oddano narzedzie JPK_ANALIZER

pozwalajace na samodzielny pobér plikow JPK_VAT przez pracownikéw

organéw KAS) procedura postepowania z udostepnianiem informacji JPK_VAT

przez CAiPAP wygladata nastepujaco:

“1. Ofrzymanie zgloszenia pocztg e-mail z zapytaniem o udostepnienie plikow
JPK_VAT,

2. Wydrukowanie wniosku,

3. Sprawdzenie czy osoba pytajgca ma upowaznienie do otrzymywania
odpowiedzi od CAIPAP (byfa zgfoszona),

4. Wyszukanie przez operatora w CAiPAP za pomocg wewnetrznego narzedzia

 WRO_JPK_Analizer interesujacy go NIP,

5. Generowanie zaszyfrowanej paczki z JPK_VAT,

6. Przygotowywanie odpowiedzi na poczte elekironiczng i za pomocq szablonu
pisma poprzez SZD (system kancelaryjny funkcjonujacy w Izbie Administracji
Skarbowej we Wrocfawiu).

Ministerstwo Finanséw zapewnifo tym samym od 2016 r. elektroniczny dostep
Jjednostkom KAS do plikbw JPK_VAT, takze tych skfadanych poczawszy od
rozliczenia za lipiec 2016 r. przez duzych przedsigbiorcow, pozwalajacy na ich
wykorzystanie do realizacji celow i zadan sfuzbowych.

Z przedtozonych w toku kontroli dowodéw i wyjasnien wynika, ze opracowana
przez Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu procedura udostepniania danych
zostala przestana do dyrektorow izb skarbowych 13 grudnia 2016 r. W piSmie
~ wskazano rowniez adres e-mail, na ktory urzedy skarbowe mogly przesytac
wnioski o udostepnienie plikow JPK. W wyja$nieniach z dnia 14 wrzesnia 2018 r.
Dyrektor Departamentu Analiz wskazat, ze do korica 2016 r. nie wplynat
do Centrum Analiz i Planowania Administracji Podatkowej zaden wniosek
o udostepnienie plikéw JPK_VAT.
Zdaniem NIK funkcjonujgce do kwietnia 2017 r. rozwigzanie oparte na
kazdorazowym wnioskowaniu do Centrum Analiz i Planowania Administracii
Podatkowej o dostep do gromadzonych informacji nie gwarantowato sprawnego
ich wykorzystania.

(dowod: akta kontroli str. 120-123, 153-154, 1624-1630)

Kolejne moduly aplikacji WRO-System umozliwiajace pelniejsze wykorzystanie

danych z plikéow JPK VAT w czynnoSciach stuzbowych udostepniono

w nastepujacych terminach:

a) 14 czerwca 2017 r. — Modut Wierzytelnosci — dedykowany komorkom
wierzycielskim i egzekucyjnym na potrzeby identyfikacii sktadnikéw majatku
zobowigzanego mogacych stanowi¢ potencjalny przedmiot zajecia

9



egzekucyjnego lub zabezpieczajacego. Pozwala okresli¢ liste konfrahentow
zobowigzanego, dla ktdrych wystawit fakture VAT oraz modut Odroczenia -
przeznaczony do ewidencjonowania przez pracownikow jednostek KAS
decyzji o odroczeniu obowigzku zlozenia JPK_VAT.

b} 30 listopada 2017 r. Modut Transakcje - umoZliwia wyszukiwanie podmiotéw
w rejestrach sprzedazy i zakupu na podstawie plikow JPK_VAT zlozonych
we wskazanym okresie.

c) 6 czerwca 2018 r. Modut Raporty - stuzy do weryfikacji i obstugi
rozbieznosci przekazywanych z raportow automatycznych generowanych
przez narzedzie Analizator_JPK Spétki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0.

Ponadto w aplikacji WRO-System wprowadzono Modut Ocena Podatnika VAT

wykorzystywany m.in. przy ocenie zasadno$ci zwrotu VAT oraz Modut SKORP-

Rejestracja - ktérego celem jest zakwalifikowanie danego podatnika

(rejestrujacego sie do VAT badz VAT - UE) do okreslonej grupy ryzyka.

Dostep do aplikacji WRO-System nie byt limitowany. Kierownicy jednostek

organizacyjnych KAS decydowali o liczbie zgtaszanych pracownikéw, zgodnie

z potrzebami. Dostep do aplikacji posiadali pracownicy wszystkich jednostek

Krajowej Administracji Skarbowej, tj.: Ministerstwa Finansow, izb administraci

skarbowej, urzedow skarbowych i urzedéw celno-skarbowych. Wedlug stanu na

30 czerwca 2018 r. dostep do nizej wymienionych modutéw aplikacji WRO-

SYSTEM posiadalo:

Analizer — 15.036 uzytkownikéw,

Wierzytelnosci — 11.112 uzytkownikéw,

Odroczenia — 8.465 uzytkownikdw,

Skarbiec — 15.238 uzytkownikdw,

- Transakcje — 14.131 uzytkownikéw.
Za po$rednictwem modutu WRO-JPK_Analizer uzytkownicy pobrali:
- do 30 czerwca 2017 r. — 21.366 plikdw,
- do 31 grudnia 2017 r. — 136.137 plikéw,
- do 30 czerwca 2018 r. — 647.240 plikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 201-260)

Od 31 sierpnia 2017 r'4. Ministerstwo Finanséw udostepnito jednostkom KAS
narzedzie pn. JPK Lunetka, ktore umozliwialo wyszukiwanie, podglad i pobranie
na dysk zawartosci plikéw JPK_VAT. Narzedzie zostalo utworzone przez
podmiot Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0.'5, na podstawie aneksu nr 1 z dnia
9 czerwca 2017 r. do uzgodnienia zlecenia pracy z dnia 9 listopada 2016 r.
Wedlug stanu na 31 stycznia 2018 r. liczba uzytkownikéw JPK Lunetka wyniosta
2.435, a na dzien 5 lipca 2018 r. 2.804.

Z protokotu odbioru jako$ciowego z dnia 5 wrzesnia 2017 r. wynika, ze faktyczne wykonanie przedmiotu umowy nastapito
w dniu 31 sierpnia 2017 r.

Na podstawie umowy nr AP12.0710.1.2016 o powierzeniu wykonywania niekiorych zadan z zakresu informatyzacii
dziafalno$ci organdw administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej zawartej w dniu 5 wrze$nia 2016 r. Na
podstawie tej umowy Minister Finansow powierzyt Spolce realizacje projektéw informatycznych (tj. budowe systemoéw
teleinformatycznych, rozbudowe lub unowoczesnianie istniejacych systeméw teleinformatycznych), ktorych celem jest
zapewnienie organom administracji podatkowej, Stuzbie Celnej i kontroli skarbowej systeméw teleinformatycznych
wspierajgcych wykrywanie naruszenia przepiséw prawa podatkowego. Zakres zadan obejmowat m.in. rozbudowe
systemu teleinformatycznego Repozytorium JPK, budowe Centralnego Rejestru Faktur (CRF), budowe narzedzi do
zaawansowane] analityki w tym opartej na statystyce matematycznej operujacej na danych z fundamentu danych,
rozbudowe narzedzi do zaawansowanej analityki (w szczegolnosci oprogramowanie nowych regut analitycznych) oraz
rozbudowe zakresu Fundamentu Danych.
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Liczba pobranych plikéw za pomoca tego narzedzia, wedtug stanu na 31 grudnia
2017 r. wyniosta 157.914, a wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. 265.080 plikow.

(dowdd: akta kontroli str. 261-441, 446, 486-487)

Od kwietnia 2017 r. jednostkom administracji skarbowej przekazywane byly do
weryfikacji raporty wygenerowane za pomocg narzedzia ANALIZATOR_JPKS,
ktére umozliwialo automatyczng identyfikacje rozbieznosci w plikach JPK_VAT
i w rozliczeniach VAT podatnikéw oraz ich kontrahentow. Raporty, w okresie
objetym kontrolg, byly generowane za okresy od lutego 2017 r. do kwietnia
2018 r. Zestawienia z niezgodno$ciami z raportéw przekazywane byly przez
Ministerstwo Finanséw Departament Poboru Podatkéw pion Terenowy we
Wroctawiu - za posrednictwem wyznaczonych koordynatoréw JPK w izbach
administracji skarbowej - do poszczegdinych urzeddw skarbowych, celem dalszej

~weryfikacji, w tym wszczegdinoSci podjecia czynnoSci sprawdzajacych

i ustalenia przyczyn niezgodnosci. Pierwsze raporty (R1.1, R1.2, R1.3)
wygenerowane na podstawie plikow JPK_VAT ztozonych za luty 2017 r. zostaly
przekazane do urzedéw skarbowych do weryfikacji w dniu 27 kwietnia 2017 r.

Od 2018 r. za pomocg narzedzia ANALIZATOR JPK generowano
i przekazywano raporty obejmujace podmioty, ktére majg otwarty obowigzek VAT
i nie zloZyly pliku JPK_VAT, mimo istniejacego obowiazku (Raport R.0 - tworzony
za okresy 01-04/2018). Departament Analiz sporzadzat raporty obejmujace
podatnikéw, ktérzy przez okres trzech kolejnych miesigcy nie sktadali JPK_VAT
pomimo otwartego obowiazku podatkowego w zakresie VAT. Raporty zostaly
przekazane do weryfikacji w maju oraz w lipcu 2018 r. i obejmowaly
odpowiednio okresy styczen-marzec i luty-kwiecieri 2018 r.

W odniesieniu do plikéw JPK_VAT za 2016 i 2017 r. Ministerstwo Finansow nie
prowadzito na poziomie centralnym weryfikacji, czy podatnicy zobowigzani do
sktadania JPK_VAT wywigzywali sie z tego obowigzku. Wedtug Departamentu
Analiz weryfikacja taka byta prowadzona na poziomie regionalnym i lokalnym
(odpowiednio w poszczegbinych izbach administracji skarbowej oraz urzedach
skarbowych). ,Zakres podmiotowy JPK_VAT zaréwno w 2016 r., jak i 2017 r. byt
(...) ograniczony, gdyz obejmowaf wylgcznie oznaczong kategorig
przedsigbiorcow (odpowiednio duzych, a potem matych i $rednich
przedsiebiorcow, co nie wykluczafo mozliwosci skfadania plikéw juz w tym
okresie przez mniejsze podmioty spetniajace znamiona mikroprzedsiebiorcy).
Wyznacznikiem zakwalifikowania danego podatnika VAT do okreslonej grupy
przedsiebiorcow, co determinowalto od lipca 2016 r. oraz w 2017 r. obowigzek
JPK_VAT, sq dwa kryteria: Srednioroczne zatrudnienie, a takze roczny obrot
netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i usfug oraz.operacji finansowych lub
suma aktywow bilansu, osiggniete w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat
obrotowych. Podkreslic nalezy, ze w rejestrach Krajowej Administracji Skarbowej
nie jest ewidencjonowana wielko$¢ przedsiebiorcy (ktéra moze ulega¢ zmianie)

Analizator zostat utwarzony przez Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. (protokét odbioru z dnia 5.09.2017 r.). Wstepne zlecenie
pracy ztozono 8 listopada 2016 r. Uzgodnienie zlecenia pracy podpisano 9 listopada 2016 r. z terminem realizacji na
dzien 8 lutego 2017 r. za kwote 171.072,0 zt brutto przy wykorzystaniu $rodkéw przekazanych spéice w ramach kapitatu
zakladowego. W trakcie realizacji Ministerstwo Finanséw zgtosifo liczne zmiany co do ilosci i zakresu zaméwionych
raportéw. Aneksem nr 1 podzielono wdrozenie na etapy i przediuzono termin realizacji do 31 sierpnia 2017 r. Pierwsze
raporty udostepniono w kwietniu 2017 r. w ramach realizacji kolejnego etapu.
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w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a obecnie ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (...). Kryterium to warunkowato
moZzliwo$¢ wygenerowania i prawidlowe dziafanie raportu R.0. Dlatego tez raport
ten mégt by¢ wygenerowany dopiero w 2018 r., kiedy to obowigzkiem JPK_VAT
objeto juz wszystkich czynnych podatnikow VAT.

W Ministerstwie Finansow w nieznacznym stopniu byly wykorzystywane pliki
Ztozone za 2016 r. Z wyjasnien Departamentu Analiz Ministerstwa Finanséw
wynika, Ze dane z plikow JPK_VAT przekazywanych przez podatnikow za okresy
od lipca do grudnia 2016 r. byly wykorzystywane do prowadzenia przez Centrum
Analiz i Planowania Administracji Skarbowej analiz, na podstawie ktérych
dokonywano typowania konkretnych podmiotow do kontroli i czynnosci
sprawdzajacych. Analiza plikow byta utrudniona m.in. z uwagi na brak numeru
NIP kontrahenta podatnika w przekazywanym pliku JPK_VAT, co uniemoZliwiato
poréwnanie transakcjii dokonanych pomiedzy kontrahentami. Obowigzujace
w 2016 r. przepisy nie przewidywaty wykazywania w ewidencji VAT numeru NIP
kontrahenta. Wymdg ujecia NIP w ewidencji VAT zostat wprowadzony
od 1 stycznia 2017 r.17

Wedlug Departamentu Analiz ,gfownym zafozeniem raportdw aufomatycznych
jest porownanie zgodno$ci transakcji wykazanych przez podatnikow
sktadajgcych pliki JPK_VAT z transakcjami wykazanymi przez ich kontrahentow
w swoich plikach JPK_VAT. Poréwnanie transakcji nastepuje poprzez
przeszukanie rejestrow zakupéw i sprzedazy po NIP kontrahenta. Tak wigc
automatyczna analiza porownawcza jest moZliwa tylko w sytuacji posiadania
JPK_VAT zaréwno podatnikéw podlegajgcych analizie jak i JPK_VAT ich
kontrahentéw. W 2016 r. obowigzek skfadania plikow JPK_VAT obejmowat tylko
duzych przedsiebiorcow, a wiec przewazajaca wigkszo$¢ podatnikow nie byfa
zobowigzana do skfadania JPK_VAT. W 2016 r. pliki JPK_VAT skfadalo okofo
7 tysiecy podatnikow. Brak plikdw JPK_VAT kontrahentéw w znacznym stopniu
utrudniat automatyczng analize. Analiza automatyczna w 2016 r. byfa utrudniona
rowniez ze wzgledu na fakt, iz w pierwszych miesigcach funkcjonowania nowego
obowigzku JPK_VAT podatnicy przesyfali pliki, ktére zawieraly bardzo duzo
bledéw spowodowanych omytkami. Ponadto do Srodowiska produkcyjnego
(zamiast do Srodowiska testowego) podatnicy przez pomytke przesytali JPK_VAT
jako pliki testowe nieodzwierciedlajgce rzeczywistych transakcji, co rowniez
w znacznym stopniu utrudniato automatycznq analize. Z ww. powodow analize
automatyczng w postaci raportow z wykorzystaniem narzedzia ANALIZATOR
JPK zdecydowano sie wprowadzi¢ od poczatku 2017 r.”

W kwestii dziafaii podejmowanych przez Ministerstwo Finanséw w celu zmiany
przepisow, tak aby ewidencja VAT, a w konsekwencii pliki JPK zawieraty numer
NIP kontrahenta podatnika Z-ca Szefa KAS wyjasnit, ze pierwotny schemat
JPK_VAT zostat opracowany w marcu 2016 r, zgodnie z obowigzujgcym
w tamtym czasie brzmieniem przepiséw ustawy o podatku od fowaréw i usfug
(brak podstawy prawnej do wprowadzania NIP do schematu JPK_VAT.). W maju
2016 r. Sejm uchwalit nowe brzmienie przepisu art. 109 ust. 3 ww. ustawy

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 846 ze
zm.)
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(wchodzace w Zycie od 1 stycznia 2017r), dajgce podstawe prawng do
wprowadzenia numeru NIP kontrahenta do schematu JPK_VAT, jako elementu
ewidencji sprzedazy VAT. Nowg wersje schematu JPK_VAT(2) opublikowano
w dniu 26 paZdziernika 2016 r. ti. 2 miesigce przed, wejsaem w Zycie
Zmienionych przepiséw.

Zdaniem NIK rzetelne wdroZenie nowych obowigzkéw (JPK) wymagato
caloSciowego spojrzenia na obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawa
i podjecia dziatan majacych na celu stworzenia komplementarnych rozwigzan.
Niedochowanie takiej rzetelnosci ograniczylo mozliwosci wykorzystania
informacji zawartych w plikach JPK przekazanych przez podatnikéw za 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 448, 450-535, 538, 1624-1630)

. Zadania zwigzane z wykorzystaniem plikéw JPK na.zadanie zostaly okreslone
w dokumencie ,Zadania urzedéw kontroli skarbowej na rok 2016". Zgodnie
z pismem Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej realizacja zadan przez
kontrole skarbowg w 2017 r. (do konca lutego 2017.r.) odbywata sie w oparciu
o zadania okre$lone na 2016 r. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej zalecit
- zastosowanie danych w formacie JPK w kazdym postepowaniu kontrolnym
wszczetym w Il pdlroczu 2016 r., prowadzonym w podmiotach obowigzanych do
udostepniania danych po 1 lipca 2016 r.

W sierpniu 2017 r. Departament Kontroli i Analiz Ekonomicznych Ministerstwa
Finansow wystosowat do naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych zalecenie
szerszego korzystania z uprawnienia okre$lonego w art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 KAS, tj. pobierania danych w formie elektronicznej. Zgodnie z pismem
.pobranie danych w formie elektronicznej w kontrolach prowadzonych w duzych
podmiotach powinno by¢ czynnoscig obowigzkowg, natomiast brak pobrania
takich danych w kontroli uzasadniony obiektywnymi przestankami i odnofowany
w aktach kontroli. Zasady te powinny by¢ stosowane réwniez wobec pozostafych
- podmiotéw (mikro, malych i $rednich przedsigbiorcéw), ktére mimo braku
obowigzku mogq udostepni¢ dane zgodne z wzorami ksigg podatkowych
i dowodbw ksiegowych”.

Realizacja ww. zalecen nie byta monitorowana. Monitoring wykorzystama JPK na
zgdanie w Departamencie Nadzoru nad- Kontrolami rozpoczeto w | péiroczu
2018r.

W Ministerstwie Finanséw, z ponad rocznym opdznieniem opracowano
i przekazano podleglym jednostkom zasady wykorzystania przez jednostki KAS
struktur JPK dostepnych na Zadanie organdw podatkowych.

Procedury w tym zakresie przedstawiono w opracowanym przez Departament
Kontroli i Analiz Ekonomicznych w pazdzierniku 2017 r. dokumencie pn. Zasady
kontroli z wykorzystaniem Jednolitego Pliku Kontrolnego. Dokument zawiera
zbiér przepisbw majacych zastosowanie do realizacji procedury kontroli
z wykorzystaniem JPK, jak réwniez metodyke jej prowadzenia. Zostat
przekazany dyrektorom izb administracji skarbowej i naczelnikom urzedow celno-
skarbowych wraz z projektami analitycznymi do obsiugi czterech struktur
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logicznych ksiag podatkowych i dowodéw ksiegowych'® w listopadzie 2017 r.
W dokumencie przedstawiono takze opis struktury JPK dla ewidencji zakupu
i sprzedazy (JPK_VAT). Oméwiono import, walidacje i analize danych JPK za
pomocg programu ACL (wskazano wykaz oraz omowiono wbudowane polecenia
w programie ACL, ktére mozna wykorzysta¢ w celu weryfikowania integralnosci
zaimportowanych danych, analizy pobranych danych i prezentacji dokonanych
w ACL analiz) oraz import i walidacje danych JPK za pomocg innych narzedzi
(Excel, KNIME). Z dokumentem przekazano zestawy testow weryfikacii
technicznej, wewnetrznej spojnosci danych oraz testy merytorycznej zgodnosci
danych dla struktur JPK_KR, JPK_FA, JPK_MAG, JPK_WB. Omowiono zakres
i budowe poszczeg6inych struktur JPK, okreslono zasady weryfikacji danych JPK
(w tym JPK_VAT) w postepowaniu podatkowym lub kontroli oraz zamieszczono
objasnienia niektorych nazw pél z ewidenciji zakupu i sprzedazy VAT.
Jak wyjasnit Z-ca Szefa KAS Organy kontroli skarbowej, w okresie kilku lat przed
wprowadzeniem JPK, wprowadzily i stosowafy pobieranie plikéw w formie
elektronicznej z systeméw finansowo-ksiegowych kontrolowanych podatnikow.
Dziatania kontroli skarbowej w fym obszarze byly okreslane corocznie
w ,Zadaniach urzedéw kontroli skarbowej na rok ...” Przyktadowo w ,Zadaniach
urzedoéw kontroli skarbowej na rok 2015” (...) jako jedno z priorytetowych dziafan
wskazano ,Wykorzystanie technik informatycznych w postepowaniach
kontrolnych”. Tak wigc w momencie wejscia w Zycie przepisow dotyczgcych JPK
na Zadanie organy kontroli skarbowej byty w pefni przygotowane do korzystania
z nowych uprawnien, bowiem posiadafy odpowiednio przeszkolong kadre
i do$wiadczenie w realizacji podobnych zadan. W zwigzku z tym nie zachodzita
potrzeba opracowania, dla jednostek podlegfych, dedykowanych procedur
wykorzystania w kontrolach JPK na Zadanie. Nalezy zaznaczy¢ réwniez,
Ze przepisy wprowadzajgce JPK nie wspominajg o obowigzku opracowania lub
wdrozenia procedur regulujgcych wykorzystanie JPK w obszarach: kontroli,
czynno$ci sprawdzajgcych lub wymiaru podatku. Nie mozna wiec mowic
o zwloce w opracowaniu lub przekazaniu jednostkom terenowym blizej nie
zdefiniowanych procedur.

~ Przekazane do jednostek terenowych KAS w listopadzie 2017 r. ,Zasady kontroli
z wykorzystaniem Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK)” nie wprowadzajg
Zadnych procedur w obszarze JPK na Zgdanie, a tylko opisujg pola zawarte
w strukturze dokumentu oraz udostepniajg pierwszy zestaw skryptow
upraszczajacych przetwarzanie danych z JPK. W praktyce sq wiec kompendium
wiedzy o kontroli JPK na zadanie wg. stanu na pazdziernik 2017 r. Dokument
uwzglednia takze doswiadczenie zwigzane z wdrozeniem od 1 marca 2017 r.
nowej procedury kontroli celno-skarbowej.
Podkreslic nalezy, ze dokument ,Zasady kontroli z wykorzystaniem Jednolitego
Pliku Kontrolnego (JPK)" integruje informacje dostepne wczeéniej dla organéw
kontroli skarbowej w formie publikacji pytan i odpowiedzi zamieszczonych na
stronie internetowej Ministerstwa Finansow. To co jest szczegdlnie wartosciowe
to skrypty do analizy, ktérych zbudowanie wymaga dostgpu do gotowych,
rzeczywistych plikbw JPK na Zadanie. Dopiero to do$wiadczenie pozwala na

8 JPK_KR, JPK_MAG,JPK_WB, JPK_FA.
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systemowe wdrozenie rozwigzania (wczesniej testy prowadzono w Rzeszowie,
Bydgoszczy i Krakowie).

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela pogladu wyrazonego w powyzszych
wyjasnieniach i podtrzymuje twierdzenie o opdznieniu (w stosunku do daty
powstania obowigzku dla kolejno duzych, srednich i malych przedsigbiorcow)
w opracowaniu i przekazaniu podleglym jednostkom KAS dokumentu
stanowigcego, jak wskazano w wyjasnieniach, kompendium wiedzy o kontroli
JPK na Zgdanie. Wraz z dokumentem Zasady kontroli z wykorzystaniem
Jednolitego Pliku Kontrolnego, w listopadzie 2017 r., udostgpniono jednostkom
podleglym Ministerstwu Finanséw dedykowang aplikacje Generator Sum?®
umozliwiajgcg wygenerowanie sum kontrolnych dla przekazywanych przez
podatnikdw plikéw elektronicznych. Rozszerzong wersije aplikacji Generator Sum
(Gen JPK), przeznaczong do wsparcia pracownikow KAS przy pobieraniu
danych w formie elektronicznej (w tym plikéw JPK) w trakcie prowadzonych
postepowan podatkowych, kontroli podatkowych, kontroli celno-skarbowych
i czynnosci sprawdzajacych przygotowano w czerwcu 2018 r. Poza mozliwoscig
wygenerowania sum kontrolnych program rozszerzono o funkcjonalnos¢, ktéra
miata wspieral proces walidacji poprawnosci struktur oraz analize spdjnosci
wewnetrznej danych dla pobranych plikéow JPK. Aplikacja ta, po
przeprowadzonym pilotazu zostala przekazana do uzytkowania jednostkom
organizacyjnym KAS 1 sierpnia 2018 r. W dniu 7 sierpnia 2018 r. odbyla sie
wideokonferencja dla informatykéw z wybranych izb i urzedéw celno-skarbowych
dotyczaca instalacji Gen JPK oraz jej pierwszego uruchomienia.
Programy Generator Sum i Gen JPK nie posiadaty funkcjonalnosci o charakterze
analitycznym. Ministerstwo Finanséw, jako oprogramowanie umozliwiajace
przetwarzanie i analize plikow JPK przekazywanych na Zadanie organéw
podatkowych, rekomendowato podlegtym jednostkom takie aplikacje jak: ACL,
Excel, KNIME.

(dowdd: akta kontroli str. 658-659, 663-664, 666-819, 1624-1630)

Ministerstwo Finanséw nie posiadafo wiedzy jakg liczba licencji ACL dysponowali
pracownicy resortu finansébw. W toku kontroli Departament I[nformatyzacji
przekazat dane o liczbie licencji ACL (767), jaka dysponowali pracownicy
urzedow skarbowych i urzedoéw celno-skarbowych na dzier 18 wrzeénia 2017 r.,
ustalong na podstawie oferty destawcy oprogramowania. Réwniez Departament
Nadzoru nad Kontrolami, rekomendujgcy analize plikéw JPK za pomocg tego
programu, nie posiadat wiedzy na temat liczby licencji ACL wykorzystywanych
przez jednostki terenowe KAS, wtym w kontrolach podatkowych i celno-
skarbowych.

Ministerstwo Finanséw nie zapewnifo podlegtym jednostkom optymainych
rozwigzan w zakresie korzystania z plikéw JPK przekazanych przez podatnikéw
za poSrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej na zadanie organéw
podatkowych. W czerwcu 2018 r. Departament Nadzoru nad Kontrolami zwrécit
sie z prosbg do Departamentu Zarzadzania Strategicznego o rozpoczecie prac
nad zleceniem Aplikacjom Krytycznym Sp. z 0.0. budowy rozwigzania

9 Program zaprojektowany przez IAS w Rzeszowie.
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zapewniajgcego dostep pracownikow prowadzacych dziatania kontrolne do
plikéw przekazanych przez podatnikoéw za posrednictwem Srodkow komunikacii
elektronicznej. Zlecenie budowy dedykowanego interfejsu do udostepniania
i pobierania plikéw JPK na Zgdanie zostalo przygotowane przez Departament
Zarzadzania Strategicznego w dniu 9 sierpnia 2018 .

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa
Finanséw wskazal, Zze ,Termin budowy dedykowanego interfejsu zostaf
zaplanowany z uwzglednieniem zakresu danych przekazywanych w plikach JPK,
gdyZ dodatkowe usfugi bedg w wigkszo$ci wykorzystywane do weryfikacji
rozliczern w podatkach dochodowych. Przede wszystkim pierwszy peiny okres
rozliczéniowy (wejscie obowigzku w polowie roku podatkowego istotnie
ogranicza stosowanie rozwigzania) dla PIT i CIT znajdujacy odzwierciedlenie
w JPK, co do zasady, zakoriczy sig 31 grudnia 2019 r. Tak wiec wykorzystanie
plikéw JPK do weryfikacji rozliczenia podatkdw dochodowych malych i $rednich
przedsiebiorcow oraz mikroprzedsiebiorcow znajdzie w peini zastosowanie
w kontrolach wszczynanych w 2020 r. Wdrazanie aplikacji, zgodnej
Z oczekiwaniami uzytkownikéw z pionu kontroli KAS, przewidywane jest w ciggu
najblizszych miesigcy, w terminie adekwatnym dla podejmowania dziatan
kontrolnych za pierwszy pefny okres rozliczeniowy 1. z reguly za rok 2017,
w ktorym cze$¢ podatnikéw zostafa objeta obowigzkiem przesyfania plikow JPK
na Zadanie (dla tych podatnikéw requlacja weszla w zycie w pofowie roku
podatkowego {j. w lipcu 2016 roku).”

Zdaniem NIK, pliki JPK mogg by¢ wykorzystane w toku kontroli lub czynnosci
sprawdzajacych nawet jesli obowigzek przekazywania tych plikéw nastapit
w frakcie roku podatkowego objetego kontrola. Pierwszy pelny okres
roziiczeniowy w podatkach dochodowych, znajdujacy odzwierciedlenie w JPK dla
duzych-podatnikow to rok 2017, ktdry po dokonaniu przez podatnika rozliczenia
rocznego juz w drugim pétroczu 2018 r. mogiby by¢ objety kontrola.

Z-ca Szefa KAS wyjasnit, ze organy KAS posiadajg dostep do plikbw JPK na
Zgdanie przekazywanych za pomocq Srodkéw komunikacji elektronicznej od
momentu wdroZenia fego rozwigzania. Majgc jednak na uwadze obowigzujgce
dotychczas zasady i wynikajgce z tego terminy uzyskiwania dostepu podjeto
prace nad ich uproszczeniem i skréceniem. Efektem jest zlecenie opracowania
narzedzia usprawniajacego proces pobierania plikow JPK na zgdanie spéice
Aplikacje Krytyczne (z sierpnia 2018 r.). Prowadzone dziafania ufatwiajgce
dostepnosé plikow JPK majg na celu doskonalenie narzedzi pracy (..). Nalezy
zaznaczy¢, ze pliki JPK na Zgdanie przekazane przez obowigzane podmioty
zostaly wykorzystane w prowadzonych kontrolach.

W toku kontroli nie przediozono dowodéw potwierdzajgcych zapewnienie przez
Ministerstwo Finanséw pracownikom przeprowadzajacym kontrole dostepu do
plikbw JPK o strukturze innej niz JPK_VAT, przekazywanych na zadanie
organbéw podatkowych przez podatnikéw za pomocg Srodkéw komunikacii
elektronicznej. Departament Informatyzacji wskazat, ze dostep pracownikéw
podleglych jednostek do plikéw JPK na Zadanie zapewnia aplikacja Lunetka,
ktora stuzy do przeglgdania i pobierania wytacznie plikéw JPK_VAT.



Zgodnie z opracowanymi w pazdzierniku 2017 r. Zasadami kontroli
Z wykorzystaniem Jednolitego Pliku Kontrolnego do czasu udostepnienia bramki
JPK dla schematéw innych niz JPK_VAT, jednostki organizacyjne KAS mogly
w toku kontroli korzystaé jedynie z plikéw JPK na zadanie przekazywanych przez
podatnikow na informatycznych no$nikach danych.

Z ustalern kontroli wynika, ze pliki JPK pobierane na zadanie zostaly
wykorzystane w Il polowie 2016 r. w trzech kontrolach podatkowych i dwéch
postepowaniach kontrolnych prowadzonych przez 6wczesne urzedy kontroli
skarbowej (w 2017 r. odpowiednio 69 i 3, a w | pot. 2018 r. w 170 kontrolach
podatkowych).

Wedlug danych przekazanych przez Departament Informatyzacji Ministerstwa
Finansbéw, do 30 czerwca 2018 r., za posrednictwem Srodkéw komunikacii
elektronicznej podatnicy przestali 36.981 plikow JPK o strukturze innej niz
JPK_VAT, w tym JPK_FA -14.353 pliki i JPK_KR - 12.173 pliki.

Zgodnie z informacjg Departamentu Informatyzacji, prace w zakresie budowy
dedykowanego interfejsu zapewniajacego dostep pracownikéw prowadzacych
dziatania kontrolne do plikow przekazanych na zadanie organéw podatkowych
przez podatnikdw za poSrednictwem S$rodkdw. komunikacji elektroniczne;
aktualnie sg na etapie uzgadniania specyfikacji rozwigzania.

Zdaniem NIK brak dostepu organéw administracji skarbowej do plikéw
sktadanych za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej utrudnia ich
wykorzystanie w toku kontroli i czynnosci sprawdzajacych, zwlaszcza duzych
podmiotéw obowigzanych do przekazywania JPK od sierpnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 487, 539-542,658, 820-833-844,
1097-1098, 1624-1630)

4. W lutym 2017 r. w izbach administracji skarbowej wyznaczono 19 oséb
petnigcych funkcje koordynatordw ds. czynno$ci sprawdzajacych, ktdrym
powierzono staly nadzér nad obstugg JPK VAT w podlegtych urzedach
skarbowych, zgtaszanie probleméw sygnalizowanych przez urzedy skarbowe
oraz przekazywanie urzedom informacii i ustaleri otrzymywanych z Ministerstwa
Finansow. W sierpniu 2017 r. dyrekiorzy izb administracji skarbowej wyznaczyli
po dwdch pracownikéw w kazdym podleglym urzedzie skarbowym do obstugi
JPK_VAT oraz pracownika izby administracji skarbowej, sprawujacego nadzér
w tym zakresie. tacznie do obstugi JKP_VAT wskazano 926 pracownikdw.

W 2017 r. zorganizowano dwa spotkania?® pracownikéw Ministerstwa Finansow
z koordynatorami JPK_VAT z izb administracji skarbowej oraz pracownikami
Krajowej Administracji Skarbowej zajmujacymi sie obstugg pytan na infolinii
Krajowej Informacji Skarbowej z tematyki JPK, podczas ktérych omawiane byly
biezace problemy z obszaru JPK zgloszone uprzednio przez uczestnikow.
W | potroczu 2018 r. odbylo sie pigé takich spotkan?!. Ponadto w czerwcu 2018 r.
w izbach administracji skarbowej powotano po dwoch koordynatorow
wojewodzkich ds. JPK na Zzadanie. Zadaniem koordynatoréw jest wsparcie
pracownikéw kontroli w wojewddztwie w obszarze e-kontroli oraz koordynacja

2 08.03.2017 r. oraz 13-14.11.2017 r,
2 11-12.01.2018 r,, 15-16.02.2018 r., 29-30.03.2018 r,, 10-11.05.2018 r.17-8.06.2018 r.
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obstugi zgtaszanych pytan, uwag i propozycji rozwigzan systemowych. Wediug
informacji przekazanej przez Departament Nadzoru nad Kontrolami pierwsze
spotkanie koordynatoréw JPK na Zzadanie odbylo si¢ 2 sierpnia 2018 r.
Na spotkaniu oméwiono zagadnienia merytoryczne w zakresie struktur JPK oraz
przeprowadzono szkolenie z zakresu funkcjonalnosci i korzystania z aplikacii
Gen JPK.

(dowdd: akta kontroli str. 229, 248, 445-446, 567-658, 847-849)

. Realizacjq polityki szkoleniowej oraz koordynacjq dziatalnoéci szkoleniowe;
Krajowej Administracji Skarbowej od 1 marca 2017 r. zajmuje sie Krajowa
Szkota Skarbowosci (poprzednio Centrum Edukacji Zawodowej Resortu
Finanséw). Wedlug danych Krajowej Szkoly Skarbowosci, w okresie od maja
2016 r. do sierpnia 2018 r. zorganizowano 69 szkolen, w ktérych wziglo udziat
1406 pracownikébw jednostek podleglych  Ministerstwu  Finansow.
Przeprowadzonych 20 szkoleni dla 310 oséb dotyczylo wykorzystania programu
ACL do kontroli, audytu i analizy danych w formie elektronicznej, w tym
15 szkoleri obejmowalo stosowanie oprogramowania ACL w ramach postepowari
kontrolnych z wykorzystaniem JPK. Pozostale szkolenia dotyczyly takich
zagadnien jak: zastosowanie JPK w kontroli podatkowej oraz JPK-Analizer -
obstuga modutu i analiza pobranych danych JPK_VAT.

Poza tym, pracownicy Departamentu Nadzoru nad Kontrolami przeprowadzili
w 2017 r. dwa szkolenia dla pracownikéw izb administracji skarbowej i urzedéw
skarbowych i urzedéw celno-skarbowych pn. ,Analiza i kontrola
z wykorzystaniem JPK", obejmujgce m.in. metodyke kontroli z wykorzystaniem
JPK, import plikéw i ich przetwarzanie oraz raportowanie czynnoSci
z wykorzystaniem JPK.

Pracownicy Departamentu Analiz pion Terenowy we Wroctawiu (poprzednio
Departament Poboru Podatkéw pion terenowy we Wroctawiu) w okresie od
sierpnia 2017 r. do czerwca 2018 r. przeprowadzili 49 szkoler warsztatowych
(przy stanowiskach komputerowych), ktorych przedmiotem bylo wykorzystanie
JPK_VAT w pracy urzedéw skarbowych oraz urzedéw celno-skarbowych.
W warsztatach wziglo udziat 841 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 659-660, 851-887, 1090-1091)

. Departament Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw na biezaco udzielat
wyjasnien na wystapienia dyrektoréw izb administracji skarbowej obejmujace
okreslony problem w obstudze JPK. Wystapienia dotyczyly m.in.. zasad
weryfikacji zautomatyzowanych raportdbw JPK, wprowadzenia praktyki
cyklicznego przekazywania do [AS danych w zakresie monitoringu
wierzytelnosci,  waipliwosci interpretacyjnych w zakresie rozpatrywania
wnioskéw organéw egzekucyjnych o udostepnienie danych z JPK_VAT dla
potrzeb prowadzonych postepowan egzekucyjnych. Na biezgco udzielano
odpowiedzi na pytania kierowane za posrednictwem poczty elektronicznej.
Zgtaszane wafpliwo$ci dotyczyly gtoéwnie weryfikacji raportéw automatycznych
oraz sporzadzania informacji zwrotnej o efektach weryfikacji raportow.
Do Ministerstwa Finansow nie wplywaly od jednostek podlegtych zgtoszenia
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o problemach zwigzanych z wykorzystaniem JPK na zadanie w prowadzonych
kontrolach.
(dowod: akta kontroli str. 664, 883-967)

Projekt systemu poboru i przetwarzania danych z plikéw JPK_VAT opisany
zostat m.in. w dokumencie DS.003 PROJEKT SYSTEMU (HIGH LEVEL
DESIGN) z 13 maja 2016 r. i pbzniej modyfikowanym. Dla zagwarantowania
trwalosci procesu przyjmowania plikéw JPK_VAT od podatnikéw niezbedne byto
utworzenie lub zakup ustug sktadowania danych umozliwiajac ich buforowanie
i wstepne przetwarzanie. Ministerstwo Finansow przeprowadzito analize kosztéw
korzystania zustug chmury publicznej Microsoft Azure w porédwnaniu
z alternatywnym utworzeniem systemu bazujgcego w peini na zasobach
Centrum Informatyki Resortu Finanséw. Analiza wskazywala na zasadnos¢
wykorzystania dostepnych w tym zakresie ustug zewnetrznych (dla przyjetego do
analizy okresu szeSciu lat oszczednoSci wyniosty okofo 15 min zt). Koncowy
termin mozliwosci wykorzystania obecnej subskrypciji ustug Azure ustalono na
19 pazdziernika 2020 r. Architektura sytemu stuzgcego do gromadzenia plikow
JPK_VAT oparta byla na zalozeniach przeprowadzonej analizy wolumetrycznej.
Analiza ta uwzgledniata m.in. dane o liczbie przedsigbiorcow, rzetelnie
oszacowanym poziomie obrotow handlowych i liczbie generowanych faktur
majacych wplyw na ilos¢ pobieranych danych. Wzieto takze pod uwage potrzeby
sprzetowe w powyzszym zakresie dotyczace m.in. serwerdw i macierzy
dyskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1348-1359, 1610-1615)

. W zakresie informacji zawartych w plikach JPK_VAT przyjeto rozwigzania??

gwarantujgce ich bezpieczenstwo, niezaleznie od korzystania z ustug chmury
publicznej Microsoft Azure. W procesie wysytania/przyjmowania plikow JPK_VAT
ich rozkodowanie i analiza treSci mozliwe byly tylko w ramach infrastruktury
informatycznej Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow
(od 1 pazdziernika 2017 r. Centrum Informatyki Resortu Finanséw).2 Ponadto
Ministerstwo zlecito podmiotowi zewnetrznemu przeprowadzenie testow
bezpieczenstwa systemu przesytania danych w postaci plikéw JPK. Wykonawca
zadania przeprowadzit analize infrastruktury i architektury systemu, w tym
wykonat testy penetracyjne. W oparciu o powyzsze stwierdzono wysoki poziom
bezpieczenstwa. Do podleglych jednostek KAS skierowano instrukcje dotyczacg
bezwzglednego obowigzku zachowania przez wszystkich pracownikow tajemnicy
skarbowej w ramach pracy z udostepnianymi im przez Szefa KAS plikami
JPK_VAT.

(dowod: akta kontroli str. 1343-1346, 1348, 1355-1356, 1361-1609)

Ustalone W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nieprawidiowosci

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

2

2]

Szyfrowanie plikéw JPK_VAT jednorazowym kluczem generowanym przez podatnika, ktéry to klucz szyfrowany byt
zwykorzystaniem cerfyfikatu klucza publicznego udostepnionego przez Ministerstwo Finansow, a takze stosowanie
szyfrowanego kanatu komunikacji (TLS).

Zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany nazwy Centrum
Informatyki Resortu Finansow oraz nadania statutu Centrum Informatyki Resortu Finansow (Dz. Urz. Ministerstwa
Rozwoju i Finansow z dnia 28 wrze$nia 2017 r. poz. 192).
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i ‘Ocena czqs‘tkovﬁa

Opis stanu
faktycznego

1)

2)
3)

4)

Ministerstwo Finanséw nie dolozylo nalezytych stara, aby podlegtym
jednostkom zapewni¢ optymalne rozwigzania w zakresie korzystania z plikéw
JPK przekazanych przez podatnikéw za poSrednictwem Srodkéw komunikacii
elektronicznej na zgdanie organéw podatkowych;

z op6znieniem opracowano koncepcje wykorzystania plikow JPK_VAT;

z opOznieniem opracowano dokument Zasady kontroli z wykorzystaniem
Jednolitego Pliku Kontrolnego odnoszacy sig do wykorzystania plikow JPK
przekazywanych na zgdanie organdw podatkowych;

z opdznieniem wdrozono narzedzia umoZliwiajgce korzystanie z plikow
JPK_VAT przez podlegte jednostki.

Zastrzezenia NIK budzg opéznienia w opracowaniu i przekazaniu podleglym
jednostkom procedur oraz narzedzi wspierajacych pefne wykorzystanie informacii
zawartych w plikach JPK. W ocenie NIK miafo to wplyw na stopien wykorzystania
JPK w czynnos$ciach stuzbowych organdw KAS.

NIK ocenia pozytywnie zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci systemu
obstugujacego przyjmowanie plikow JPK_VAT od podatnikéw, a takze odpowiednie
przeszkolenie pracownikéw wykorzystujgcych to nowe narzedzie.

2,

1.

Nadzér nad wdrozeniem i wykorzystaniem JPK

Zadania w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem plikéw JPK_VAT w kontrolach
podatkowych/celno-skarbowych i w postepowaniach podatkowych, podobnie jak
zadania w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem plikéw JPK na zgdanie nie
zostaly formalnie okreSlone w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa
Finanséw oraz regulaminach wewnetrznych departamentéw merytorycznych.
Zmiany w strukturze organizacyjnej Ministerstwa Finansow wprowadzone
w okresie objetym kontrolg polegaly gldéwnie na przekazywaniu kompetencii
w zakresie sprawowanego nadzoru nad prowadzeniem kontroli celno-
skarbowych i kontroli podatkowych nowotworzonym komérkom organizacyjnym.
W latach 2017-2018 zadania te realizowaly kolejno: Departament Kontroli
Skarbowej, Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier,
Departament Kontroli i Analiz Ekonomicznych (DKA), a obecnie Departament
Nadzoru nad Kontrolami (DNK). W Zadnym z ww. departamentow nie
uregulowano kwestii odpowiedzialnoSci za sprawowanie nadzoru nad
wykorzystaniem plikow JPK w prowadzonych kontrolach. W regulaminie
organizacyjnym Departamentu Nadzoru nad Kontrolami zatwierdzonym
13 czerwca 2018 r. wskazano, iz do jego obowigzkéw nalezy tworzenie
warunkéw do wykonywania e-kontroli poprzez przygotowywanie struktur
logicznych dokumentéw (digitalizacja dokumentéw) sporzadzonych przez
podatnikow i szersze uzycie narzedzi informatycznych (analitycznych)

w kontrolach. '
Wczesniej sprawy te byly uregulowane w regulaminie organizacyjnym DKA
z dnia 31 marca 2017 r., zgodnie z ktorym, do zadan Wydziatu Technologii
Informacyjnej i Modelowania Danych nalezalo w szczegdlnosci: udzielanie
wsparcia eksperckiego i analitycznego w zakresie wykorzystania technik
informatycznych w kontrolach, w tym pobieranie petnych danych z systeméw
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finansowo-ksiegowych kontrolowanych podmiotow, tworzenie warunkéw do
wykonywania e-kontroli poprzez przygotowanie struktur logicznych dokumentéw
sporzadzanych przez podatnikdw i szersze uzycie narzedzi informatycznych
(analitycznych) w kontrolach, tworzenie skryptow analitycznych i prowadzenie
repozytorium skryptow.

Z wyjadnien zastepcy Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami
Ministerstwa Finansow wynika, Zze zadania obejmujagce m.in. wdrazanie
i rozpowszechniani"e JPK na Zadanie miesci sie w kompetencji Departamentu,
okreslonej jako nadzér nad dziatalno$cig dyrektoréw. izb administraciji skarbowej,
naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych i naczelnikow urzedéw skarbowych
w zakresie wykonywania kontroli celno-skarbowych i kontroli podatkowych.
Wedlug zastepcy Szefa KAS wszystkie zadania zwigzane z wykorzystaniem JPK
zostaly przypisane wiasciwym komoérkom organizacyjnym Ministerstwa
Finansbw, zgodnie 'z ich wiadciwoscia rzeczowa poprzez wskazanie
departamentéw wiasciwych w sprawach nadzoru nad dziataniami (kontrolami,
analizami, czynnoSciami sprawdzajacymi lub postepowaniami podatkowymi).
Poniewaz nie zawierajg zadnych wylgczenn obejmujg réwniez nadzér nad
dziataniami, w ktérych sa wykorzystywane lub mogg by¢ wykorzystywane pliki
JPK.

Zdaniem NIK, kwestie nadzoru nad wykorzystaniem plikéw JPK powinny
jednoznacznie wynika¢ z uregulowann wewnetrznych Ministerstwa Finanséw.
Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych??,
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow
i zadah. Zakres zadan, uprawniei | odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegbinych komérek organizacyjnych jednostki (...) powinien by¢ okreslony
w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny.

(dowdd: akta kontroli str. 543-665, 1624-1630)

W okresie 'objetym kontrolg jednostki organizacyjne Krajowej Administracii

- Skarbowe]j korzystaly z zasobdéw JPK_VAT do realizacji zadan stuzbowych.

Dziatania skupialy sie gtownie na weryfikacji prawidtowosci rozliczenia podatku
od towaréw i ustug, prawidtowosci sktadanych plikéw JPK oraz na wykorzystaniu
danych wynikajacych z plikéw JPK_VAT w celu dokonania zaje¢ egzekucyjnych
wierzytelno$ci wynikajacych z faktur wystawionych przez dtuznikow.

Poczawszy od danych JPK_VAT za 2017 r. na podstawie repozytorium JPK

i Hurtowni Danych SPR w Ministerstwie Finanséw (Pion Terenowy Departamentu

Poboru Podatkéw we Wroctawiu, obecnie Pion Terenowy Departamentu Analiz

Ministerstwa Finanséw) od sierpnia 2017 r. generowano raporty w ujeciu

miesiecznym i kwartalnym obejmujace:

- zestawienie podmiotéw, kiére w rejestrach zakupu uwzglednity faktury
wystawione przez podmioty, ktére w zlozonych deklaracjach VAT wykazaly
,Zerowe obroty", a wystepujg w repozytorium JPK jako wystawcy faktur
(dostawcy towarow/ustug);
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- zestawienie podmiotdéw, kitore w rejestrach zakupu uwzglednily faktury
wystawione przez podmioty, ktére nie ztozyly deklaracji VAT, a jednocze$nie
wystepuja w repozytorium JPK jako wystawcy faktur (dostawcy
towarow/ustug).

- zestawienia podatnikéw, ktbrzy wykazali bledny NIP w plikach JPK_VAT
(podmiotow gtownych lub kontrahentéw) — raport dotyczyt 99 podmiotow,
ktore zlozyty JPK_VAT za styczen 2017 r.

- zestawienia podatnikoéw, ktdrzy wpisywali nieistniejace NIP kontrahentow
w przestanych plikach JPK_VAT za marzec 2018 r. Do podatnikéw
zidentyfikowanych w zestawieniu wystano powiadomienia centralne
informujace o bledach w NIP, a do urzedéw przekazano zestawienie celem
udzielania ewentualnych informacji kontaktujacym sie podatnikom.

- zestawienia podmiotow, kidre przez okres trzech kolejnych miesiecy nie
sktadaty JPK_VAT, pomimo otwartego obowigzku podatkowego w zakresie
VAT za okres styczen, luty, marzec 2018 r. oraz za okres luty, marzec,
kwiecier 2018 r.

Raporty przekazywano do weryfikacji do wiasciwych urzedéw skarbowych za

posrednictwem nadzorujacych izb administraciji skarbowej.

W wyniku przeprowadzonych przez pracownikow urzedéw skarbowych

czynnosci weryfikacyjnych podatnicy w ziozonych korektach deklaracji VAT

wykazali podatek nalezny wyzszy o kwote 24,7 min zt.

Na podstawie danych JPK_VAT w Ministerstwie Finanséw za pomocg narzedzia

ANALIZATOR _JPK generowano raporty niezgodnosci pomiedzy danymi

w plikach JPK_VAT, a deklaracjami podatkowymi podatnikéw oraz ich

kontrahentéw. Urzedy skarbowe byly zobligowane do przekazywania informacii

zwrotnej o dokonanych ustaleniach.

W okresie objetym kontrolg do wykorzystania przez jednostki Krajowej

Administracji Skarbowej zostaly przekazane raporty obejmujace:

> podmioty deklarujace rézne wartosci podatku naleznego/naliczonego
pomiedzy deklaracjg VAT-7/VAT-7K a plikiem JPK_VAT podatnika (Raport
R.1.1. — tworzony za okresy 02-03/2017, 05-10/2017, 03-04/2018);

» podmioty, ktbre w rejestrze zakupow wykazaly kwote podatku naliczonego
wyzszg od kwoty podatku naleznego wykazanego w rejestrze sprzedazy
przez kontrahenta w poszczegoinych transakcjach (Raport R.1.2. — tworzony
za okresy 02-10/2017, 04/2018);

> podmioty, ktére w rejestrze zakupéw w JPK_VAT wykazaly kwote podatku
naliczonego wyzszg od kwoty podatku naleznego zadeklarowanego
w deklaracji VAT przez kontrahenta. Raport identyfikowat rozbieznosci
w przypadku podatnikow, ktorych kontrahenci nie byli w 2017 r. objeci
obowigzkiem JPK_VAT (Raport R.1.3. - tworzony za okresy 2-03/2017,
05-10/2017);

> podmioty, ktore w swoim rejestrze zakupow uwzglednity faktury VAT
wystawione przez kontrahentdw krajowych nieposiadajacych otwartego
obowigzku VAT na dzien wystawienia faktury (Raport R.2 - podmiot gtowny -
tworzony za okresy 01/2017-04/2018);
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> podmioty krajowe, ktére wystawily fakture VAT pomimo braku otwartego
obowigzku VAT (Raport R.2. — kontrahent - tworzony za okresy 01/2018-
.- 04/2018);
> niezgodnosci miedzy JPK_VAT, a deklaracjg VAT-UE w zakresie wartosci
wewnatrzwspoinotowej dostawy towaréw (WDT), wewnatrzwspéinotowego
nabycia towaréw (WNT) i wewnatrzwspéinotowego $wiadczenia ustug (WSU)
(Raport R 3.1. — utworzony za okres 02/2017);
> podmioty deklarujace roézne wartosci WNT, WDT, WSU pomiedzy JPK_VAT
a deklaracjg VAT-UE na poziomie pary dokonujacej transakeji (Raport R.3.2.
— tworzony za okresy 03/2017,05-06/2017,08-10/2017, 3-04/2018);
> przypadki, gdy nabywca towaréw lub ustug objetych odwrotnym
opodatkowaniem VAT nie wykazat takich transakcji w swoim pliku JPK_VAT,
pomimo iz jego dostawcy w swoich JPK_VAT zadeklarowali takie dostawy na
ich rzecz, lub wykazal, ale w kwocie nizszej niz dostawca (Raport R4 —
tworzony za okresy 03/2017, 05-11/2017, 04/2018). .
W wyniku powiadomien centralnych oraz weryfikacji przez urzedy skarbowe
przekazanych raportow za 2017 r. podatnicy ztozyli 20.328 korekt deklaracji VAT
i informacji podsumowujacych VAT-UE oraz 25.016 korekt przekazanych plikow
JPK_VAT. W wyniku weryfikacji danych za okres od stycznia do kwietnia 2018 r.
podatnicy ztozyli 84,9 tys. =zaleglych plikéw JPK, dokonali korekty
31,4 tys. deklaracji VAT i informacji podsumowujacych VAT-UE oraz korekty
104,9 tys. plikow JPK_VAT.
Na podstawie danych przekazywanych przez podatnikéw:w plikach JPK_VAT,
Ministerstwo Finanséw opracowywalo zbiorcze zestawienia faktur — ujawnionych
wplikach JPK_VAT - wystawionych przez podatnikow z wymagalnymi
zalegtosciami powyzej 100 tys. zt i jednostkowym przypisem co najmnigj
10 tys. zt. Zestawienia przekazywano do wykorzystania organom egzekucyjnym.
Ministerstwo Finanséw od marca 2017 r. przekazalo zestawienia sporzadzone
w oparciu o pliki JPK_VAT za styczen, luty, lipiec, sierpien, wrzesien,
pazdziernik, listopad i grudzien 2017 r. oraz za styczen i luty 2018 .
W wyniku wykorzystania danych ujetych w przestanych raportach w 2017 r.
(wedlug stanu na 30 czerwca 2018 r.) organy egzekucyjne dokonaly 3.588
skutecznych zaje¢ wierzytelno$ci25, wyegzekwowano oraz zabezpieczono?
154,9 min zt. W wyniku wykorzystania raportdw za styczer i luty 2018 r. (wedtug
stanu na 30 czerwca 2018 r.) organy egzekucyjne dokonaty 422 skutecznych
zaje6 wierzytelnosci, wyegzekwowano oraz zabezpieczono 12,2 min zt.
Od 18 sierpnia 2017 r. urzedy skarbowe, wykorzystujac modut Wierzytelnosci
w aplikacji WRO System samodzielnie mogty wyszukiwa¢ faktury wystawione
przez diuznikéw pozostajgcych w ich wiasciwosci.
Liczba ,wyszukan” kontrahentébw w module Wierzytelnosci (narastajgco) do
31 grudnia 2017 r. wyniosta 789.543, a do dnia 30 czerwca 2018 r. 1.558.825.

%5

Skuteczne zajgcia wierzytelnoéci - rozumiane jako zajecia egzekucyjne/zabezpieczajace (ZIWIWZJPK), w ktorych diuznik
zajetej wierzytelnosci (tj. kontrahent zobowigzanego ujawniony w repozytorium JPK) potwierdzit istnienie zajetej
wierzytelnosci.

Wyegzekwowana/zabezpieczona kwota - rozumiana jako $rodki pieniezne, ktore w nastepstwie zajecia
egzekucyjnego/zabezpieczajacego (ZIWI/ZJPK) wplynely na rachunek organu podatkowe/zostaly zabezpieczone na jego
rzecz.
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W wyniku wykorzystania plikdw JPK_VAT za 2017 r. poprzez samodzielne
wyszukiwanie faktur przez urzedy skarbowe (wedtug stanu na 30 czerwca
2018 r.) organy egzekucyjne dokonaty 19.086 skutecznych zaje¢ wierzytelnoSci,
wyegzekwowano oraz zabezpieczono 197,2 min zt. W wyniku wykorzystania
plikébw JPK_VAT w 2018 r. poprzez samodzielne wyszukiwanie faktur przez
urzedy skarbowe (wedlug stanu na 30 czerwca 2018 r) dokonano
25.824 skutecznych zaje¢ wierzytelno$ci, wyegzekwowano oraz zabezpieczono
196,0 min .

Organy podatkowe wykorzystywaty pliki JPK_VAT w przeprowadzanych w trybie
przepisow Dzialu V ustawy Ordynacja podatkowa czynno$ciach
sprawdzajgcych.? W toku czynno$ci weryfikowane byly i korygowane
niezgodnosci danych wykazanych w deklaracjach podatkowych zlozonych
organom podatkowym z danymi przekazanymi w plikach JPK. W okresie
2016-2018 (| pétrocze) urzedy skarbowe w zakresie podatku VAT przeprowadzity
197.304 czynnoSci sprawdzajgce z udziatem podatnikéw, w ktorych
wykorzystano pliki JPK_VAT2. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
ujawniono uszczuplenia podatkowe?® w podatku VAT w kwocie 149,7 min z4.30
W poréwnaniu do 2017 r. w | pétroczu 2018 r. wzrosto wykorzystanie plikéw
JPK_VAT w czynno$ciach sprawdzajacych w zakresie podatku VAT. W 2017 .
wykorzystano pliki JPK_VAT w 83.190 czynnosciach sprawdzajacych,
ti. w 11,8%, a w | pdiroczu 2018 r. w 114.051 czynnosciach sprawdzajgcych,
. w 29,6% wszystkich czynnosci sprawdzajacych w zakresie VAT
przeprowadzonych w tym okresie. Wzrosta takze kwota ustalefi dokonanych
w wyniku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych z wykorzystaniem
JPK_VAT z 46,1 min zt w 2017 r. do 103,5 min zt'w | pdlroczu 2018 r.
(0 124,3%). Kwoty ustalone w wyniku czynnoSci sprawdzajgcych
przeprowadzonych z wykorzystaniem plikéw JPK_VAT stanowity w 2017 r. 9,6%,
a w | pblroczu 2018 r. 16,6% ustalen dokonanych w wyniku czynnosci
sprawdzajgcych w zakresie podatku VAT. Kwoty wynikajace z korekt
wykonanych po przeprowadzonych czynno$ciach sprawdzajgcych, do ktérych
wykorzystywano JPK_VAT wyniosty: -2,9 tys. zt w 2016 r., 34.066,8 tys. zt
w 2017 r. (11,5% ogblu takich korekt bedgcych wynikiem czynnoSci
sprawdzajacych w zakresie VAT) i 92.829,8 tys. zt w | pot. 2018 r. (20,4%).

Na podstawie repozytorium JPK_VAT oraz dostepnych zrédet danych (Hurtowni
Danych SPR oraz zasobow WRO_SYSTEM) w Ministerstwie Finanséw
prowadzono analizy majgce na celu identyfikacje podmiotéw dokonujacych
oszustw podatkowych, poprzez analizg przebiegu transakcji, a w szczegdlnosci
tzw. transakcji karuzelowych ukierunkowanych na wytudzenie z budzetu panstwa
nienaleznych kwot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. Typowanie
podmiotéw do analiz odbywalto si¢ m.in. na podstawie: zestawien podmiotow

8

Liczba czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku VAT systematycznie wzrastafa: w | pot. 2015 r. przeprowadzono
284.732 czynno$ci sprawdzajgcych, w calym 2015 r. 600.581 czynnosci, 602.486 w 2016 r., 705.894 w 2017 r. oraz
385.037 w [ pot. 2018 1.

Stanowito to 11,7% wszystkich przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w zakresie podatku VAT w tym okresie.
Kwota uszczuplen rozumiana jako kwota naleznosci gltownej, wynikajaca z ustalen czynnosci sprawdzajacych,
w wysokosci roznicy pomigdzy kwotg naleznosci zadeklarowang lub wplacong przez podatnika (w przypadku braku
obowigzku skfadania deklaracj), a kwota tej naleznosci ustalong przez urzad skarbowy w wyniku czynnosci
sprawdzajacych.

10% sumy ustalen w tym okresie wynikajacych z przeprowadzonych czynnoéci sprawdzajacych w zakresie VAT.

24



deklarujgcych nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym VAT do zwrotu na
rachunek bankowy w kwocie powyzej 100 tys. zt, u ktérych zidentyfikowano
wysokie prawdopodobienstwo naruszenia prawa podatkowego, zestawien
transakcji oznaczonych podatnikow deklarujgcych nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym do zwrotu lub przeniesienia z podmiotami bez
zlozonych deklaracji VAT i plikow JPK_VAT, a takze wnioskéw naczelnikow
urzedow skarbowych. Wyniki analiz kierowane byly do weryfikacji w ramach
€Zynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych/celno-skarbowych
prowadzonych przez urzedy skarbowe/celno-skarbowe.

Na dzien 3 lipca 2018 r. opracowano i skierowano do organdéw KAS lacznie
158 analiz (analizy obejmowaly podmiot/podmioty gtowne, jak i ich
kontrahentow). taczna objeta analizami kwota nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym, zadeklarowana przez badanych podatnikow do zwrotu
na rachunek bankowy wyniosta ponad 414 min z, z czego — jak wynika
z przekazanych informacji zwrotnych z jednostek KAS, do ktérych skierowano
analizy — kwota wstrzymanych w zwigzku z wszczeciem czynno$ci zwrotow
wyniosta ponad 256 min zt.

W zwigzku z przekazanymi analizami wiasciwe organy KAS zainicjowaly
czynnoSci sprawdzajgce, kontrole podatkowe badz kontrole celno-skarbowe,
w efekcie ktérych przy objetych analizami podmiotach z kwotami do
przeniesienia stwierdzono uszczuplenia podatkowe na sume 6994 tys. zt.
W toku pozostajg 53 kontrole, 17 czynnosci sprawdzajgcych oraz 36 wnioskow
skierowanych przez urzedy skarbowe do urzedéw celno-skarbowych
0 wszczecie kontroli  celno-skarbowych. W nastepstwie  czynnosci
podejmowanych przez urzedy skarbowe w zwigzku z otrzymaniem analizy, gdzie
obejmuje ona podmioty bedace tzw. znikajacymi podatnikami, dochodzi réwniez
do wykreslenia takiego podatnika z rejestru VAT.

W niewielkim zakresie korzystano z plikow JPK_VAT w toku kontroli
podatkowych, celno-skarbowych i w postepowaniach podatkowych. Nieznaczne
bylo takze wykorzystanie plikéw JPK przedktadanych przez podatnikow na
Zadanie organdw podatkowych, pomimo wskazan Departamentu Kontroli i Analiz
Ekonomicznych Ministerstwa Finanséw oraz zalecen Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej okreslonych w zadaniach urzedoéw kontroli skarbowej na
2016 r., obowigzujacych do 28 lutego 2017 r.

W 2016 r. urzedy skarbowe i urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity
27.786 kontroli w zakresie podatku VAT.3' W wyniku kontroli ujawniono
uszczuplenia podatku VAT na kwote 27,3 mid z. Tylko dwie kontrole
przeprowadzono w  wyniku  czynnoSci  analitycznych  wykonanych
z wykorzystaniem plikow JPK_VAT. W konfrolach tych nie stwierdzono
uszczuplent podatkowych. '

W latach 2017-2018 (I pétrocze) urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej
oraz urzedy celno-skarbowe przeprowadzity 28.497 kontroli rozliczeri podatku
VAT. W ponad % kontroli (75,7%) stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace
ujawnieniem uszczupleri podatkowych na kwote 26,6 mid zt. W okresie tym 5,6%

31

Liczba przeprowadzanych kontroli podatkowych/skarbowych/celno-skarbowych malata stopniowo w okresie 2015-2018
(I pot.), i tak: w | pot. 2015 r. bylo to 18.086 kontroli, w catym 2015 r. 33.995 kontroli, w 2016 r. 27.786 kontroli, 20.254
w 2017 r.18.243 kontrole w | pot. 2018 1.

25



kontroli (1.597) przeprowadzono w wyniku czynnosci analitycznych wykonanych
z wykorzystaniem plikow JPK_VAT. W wyniku tych kontroli ujawniono
nieprawidtowosci na kwote 266,9 min zi*2, stanowigcg 1% kwoty wszystkich
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli rozliczert VAT. W okresie tym
zwiekszylo sie wykorzystanie JPK_VAT w kontrolach rozliczeri podatku
od towaréw i ustug. W 2017 r. kontrole przeprowadzone w wyniku czynno$ci
analitycznych wykonanych z wykorzystaniem plikéw JPK_VAT stanowity 2,6%,
a w | pblroczu 2018 r. 13% przeprowadzonych kontroli rozliczen podatku
od towaréw i ustug. Srednia kwota korekt zlozonych przez podatnikow
po przeprowadzonych kontrolach z wykorzystaniem JPK_VAT (31,0 tys. zf)3
byta wyzsza w | pot. 2018 r. 0 21,4% od Sredniej kwoty wynikajacej z kontroli
w ktorych nie wykorzystywano plikow JPK (25,5 tys. t).

Wyjasniajac przyczyny niewielkiego wykorzystywania plikow JPK_VAT
w prowadzonych przez jednostki KAS kontrolach Dyrektor Departamentu
Nadzoru nad Kontrolami wskazat, Ze informacje o wynikach analizy plikow
JPK_VAT przekazywane sq bezposrednio z Departamentu Analiz (wczesniej
Departament Poboru Podatkéw) do wiasciwych jednostek organizacyjnych KAS,
ktére podejmujg decyzje o sposobie ich wykorzystania. Departament DNK nie
posiada informacji o sposobie wykorzystania informacji analitycznych
przekazywanych przez Departament DAP jednostkom terenowym dla celéw
analitycznych, ~ wykonywania  czynnosci  sprawdzajgcych,  prowadzenia
postepowan kontrolnych lub prowadzenia kontroli oraz o wynikach dziatan
prowadzonych z wykorzystaniem JPK_VAT.

Zdaniem NIK powyzsze stanowisko Dyrektora Departamentu, sprawujacego
nadzor nad jednostkami KAS w zakresie prowadzonych kontroli podatkowych
i celno-skarbowych wynika z braku jasno okreslonych w Ministerstwie Finanséw
kompetencji w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem plikow JPK_VAT
w prowadzonych kontrolach.

W okresie 2016-2018 (I poirocze) urzedy skarbowe przeprowadzity 43.080
postepowan podatkowych w zakresie podatku VAT, w wyniku ktérych dokonano
dodatkowych ustalen na kwote 9.3994 min z, w tym 1.4161 min z
zatrzymanych wyptat nienaleznych zwrotdw VAT. Pliki JPK_VAT wykorzystano
w 88 postepowaniach podatkowych (w 20 w 2017 r. i w 68 w | pdiroczu 2018 r.),
co stanowito 04% (0,1% w 2017 r. i 09% w | potroczu 2018 r.)
przeprowadzonych postepowan podatkowych w zakresie podatku VAT.
Dodatkowe ustalenia organdéw podatkowych wynikajace z tych postepowan
wyniosty 2,9 min z, w tym 1,6 min zt zatrzymanych wyptat nienaleznych zwrotow
VAT, jednakze ich udziat w calosci dodatkowych ustaleri dokonanych w wyniku
prowadzonych w tym okresie postepowan byt znikomy.

W 2017 r. urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe (poprzednio UKS)
przeprowadzily ogdtem 31.497 kontroli podatkowych i celno-skarbowych.
W | pétroczu 2018 r. przeprowadzono 11.864 takie kontrole.

2

k<]

W | pol. 2018 r. suma stwierdzonych uszczuplen podatkowych wynikajacych z przeprowadzonych kontroli
2z wykorzystaniem JPK_VAT wzrosta o 1 139,4% w stosunku do calego 2017 r.
Wystapit wzrost 0 90,4% w odniesieniu do $redniej kwoty korekt ziozonych po kontrolach z wykorzystaniem JPK w 2017 r.
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Od Il péirocza 2016 r. do | pétrocza 2018 r. przeprowadzono 242 kontrole
podatkowe, w ktorych wykorzystano pliki JPK na Zadanie, 17 kontroli celno-
skarbowych, 71 czynno$ci sprawdzajacych i 5 postepowan kontrolnych (UKS).
Kwota nieprawidiowosci ustalona w wyniku kontroli podatkowych, celno-
skarbowych oraz czynno$ci sprawdzajgcych i postepowan podatkowych,
w ktorych wykorzystano pliki JPK przediozone na Zadanie kontrolujgcych
wyniosta w ww. okresie facznie 39,5 min zt. Nie oznacza to jednak, ze efekty
finansowe uzyskano w zwiazku z wykorzystaniem plikéw JPK.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wynika, Ze (...)
podmioly zostafy zobowigzane do przekazywania danych JPK za okresy
rozliczeniowe nastepujgce po fterminie nafoZenia na nie whv obowigzkéw.
W poczatkowym okresie obowigzywania przepiséw dotyczacych JPK na Zadanie
(od 1 lipca 2016 1. do 1 lipca 2018 r.) moZliwos¢ ich wykorzystania ograniczafa
sie wyfacznie do duzych podmiotéw, w ktorych kontrolowano okresy
rozliczeniowe nastepujgce po 1 lipca 2016 r. Od 1 lipca 2018 r. obowigzkiem
udostepniania JPK na Zgdanie objete sg juz wszystkie kategorie podmiotow,
co bedzie w przyszio$ci skutkowac istotnym wzrostem liczby kontroli, w ktérych
zostang wykorzystane struktury JPK na Zadanie.

W wyjasnieniach z 14 wrze$nia 2018 r. Dyrektor Departamentu Nadzoru nad
Kontrolami wskazat, Ze: ,(...) pelny okres rozliczeniowy (wejscie obowigzku
w pofowie roku podatkowego istotnie ogranicza stosowanie rozwigzania) dla PIT
i CIT znajdujacy odzwierciedlenie w JPK, co do zasady, zakonczy sie 31 grudnia
2019 r. Tak wiec wykorzystanie plikéw JPK do weryfikacji rozliczenia podatkéw
dochodowych mafych i Srednich przedsiebiorcow oraz mikroprzedsiebiorcow
znajdzie w peini zastosowanie w kontrolach wszczynanych w 2020 r. (...) za
pierwszy pelny okres rozliczeniowy . z reguly za rok 2017, w ktérym czesé
podatnikow zostafa objeta obowigzkiem przesytania plikow JPK na zgdanie (dla
tych podatnikéw regulacja weszta w zycie w pofowie roku podatkowego tj. w lipcu
2016 roku).”

NIK nie podziela tego stanowiska. Z ustalen kontroli wynika, ze na dzien
30 czerwca 2018 r. podatnicy ziozyli 36,9 tys. plikéw o strukturach innych niz
JPK_VAT. Zdaniem NIK wykorzystanie w prowadzonych kontrolach,
czynnosciach  sprawdzajgcych i postepowaniach podatkowych  plikow
przekazywanych przez podatnikéw za pomocg $érodkéw komunikacii
elektronicznej na Zadanie organdéw podatkowych mogloby byc wigksze, gdyby
Ministerstwo Finanséw zapewnito pracownikom KAS bezposredni dostep do tych
plikow.
(dowod: akta kontroli str. 220-230, 242-243, 247, 255,
258, 447, 450-1124)

. W okresie objetym kontrolg nie zostaly wprowadzone mierniki umozliwiajace
oceng stopnia wykorzystania JPK w postepowaniach podatkowych i kontrolach
podatkowych/ceino-skarbowych.

Z dokumentu ,Zadania urzedéw kontroli skarbowej na rok 2016" wynika,
ze w zakresie wykorzystania JPK przyjeto miernik pn. ,Zastosowanie danych
w formacie JPK w kazdym postepowaniu kontrolnym wszczetym w [l péiroczu

27



2016 r., prowadzonym w podmiotach obowigzanych do udostepniania danych
po 1 lipca 2016 r.” Miernik ten nie byt wykorzystywany do oceny realizacji zadan
w 2016 r. ze wzgledu na planowane zmiany w organizacji systemu kontroli
w obszarze podatkdéw, zwigzane z utworzeniem KAS i zniesieniem z dniem
28 lutego 2017 r. urzeddw kontroli skarbowe;.

W Departamencie Nadzoru nad Konfrolami nie okreslono miernikdbw oceny
wykorzystania JPK na Zgdanie w czynnoSciach sprawdzajacych, kontrolach
podatkowych i celno-skarbowych na 2017 i 2018 r. Nie okreslono réwniez
miernikéw dla oceny wykorzystania plikéw JPK_VAT w kontrolach prowadzonych
przez urzedy skarbowe i celno-skarbowe.

Wedlug wyjasnienia Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami
W zwigzku z ustawowym zroZnicowaniem terminéw i Zzakresu stosowania
obowigzkéw w zakresie JPK przez poszczegbine grupy podatnikéw oraz
z prowadzeniem kontroli dotyczacych podatkéw za okresy rozliczeniowe nie
wymagajace sporzadzania JPK nie mozna bylo jednoznacznie ustali¢ wartosci
miernika wykorzystania JPK. Dlatego odstgpiono od jego ustalania dla jednostek
organizacyjnych KAS w okresie poprzedzajgcym petne wdroZenie obowigzkéw
dotyczgcych JPK (do 1 lipca 2018 r.)".

Nalezy zaznaczy¢, ze Departament DNK dopiero od stycznia 2018 r. prowadzi
staly monitoring pobran struktur JPK na Zadanie w zakoriczonych
postepowaniach podatkowych, kontrolach podatkowych i celno-skarbowych oraz
czynno$ciach sprawdzajacych.

Zdaniem NIK, wprowadzenie obowigzku przekazywania plikbw JPK w réznych
terminach dla okreslonych grup podatnikéw, nie moze zwalnia¢ z obowigzku
monitorowania efektow przyjetych rozwigzan, w okresie poprzedzajgcym ich
peine wdrozenie.

W wyjasnieniach odnos$nie do nieokreslenia miemikow umozliwiajacych ocene
stopnia wykorzystania JPK_VAT w postepowaniach podatkowych i kontrolach
podatkowych oraz celno-skarbowych oraz JPK przekazywanych przez
podatnikow na zadanie organéw podatkowych Zastepca Szefa KAS wskazat
miedzy innymi, ze okreslenie tych miernikéw przed peinym wdrozeniem JPK na
Zadanie, tj. przed lipcem 2018 r. nie miato uzasadnienia i obarczone bylo
ryzykiem nieuzasadnionego ukierunkowania aktywnos$ci kontrolnej na podmioty
ktére byly juz zobowigzane do udostepniania JPK, bez uwzglednienia czynnikéw
ryzyka wystapienia nieprawidtowosci. Poinformowat réwniez, ze departamenty
nadzorujace realizacje zadan z wykorzystaniem JPK monitorowaly na biezaco
zaangazowanie jednostek terenowych w realizacjge tego zadania poprzez
zapytania ad-hoc.

NIK zauwaza, ze informacje sprawozdawcze z realizacji budZzetu w ukfadzie
zadaniowym, w tym wartosci zrealizowanych miemikéw powinny stanowi¢ dla
kierownictwa zrodto informaciji o realizacji zadan i wspomaga¢ zarzadzanie. Jak
wynika z wyjasnien Ministerstwo nie podwaZza samej potrzeby monitoringu,
co potwierdzajg zapytania kierowane do jednostek podlegltych w trybie ad-hoc
oraz wprowadzenie od stycznia 2018 r. systemu raportowania iloSciowego
i warto$ciowego, tym samym niezrozumiale jest dlaczego nie wykorzystano do
tego budzetu zadaniowego.

28



W badanym okresie, w Ministerstwie Finanséw przyjeto nastepujace miemiki
oceny stopnia realizacji celdw zwigzane z obowigzkiem przekazywania plikow
JPK_VAT:

v Miernik ,podjete czynnosci sprawdzajace JPK w IAS” sluzacy do oceny
efektywnosci procesu czynnosci sprawdzajacych w zakresie JPK34. Na
wartos¢ miemnika skiadata sig: w liczniku — liczba przeprowadzonych
czynno$ci sprawdzajacych z udziatem podatnika w zakresie rozbieznosci
w plikach JPK wobec podmiotéow wskazanych w raportach analitycznych
x 100, a w mianowniku - liczba podmiotéw objetych raportem analitycznym
z wytgczeniem tych, do ktorych wystano powiadomienie z poziomu
centralnego. Czynnosci sprawdzajgce zdefiniowano jako czynnosci,
wramach ktorych urzad skarbowy nawigzuje kontakt z podatnikiem, celem
wyjasnienia niezgodnosci w plikach JPK_VAT wskazanych w raportach
przesylanych przez Departament Poboru Podatkow (m.in. poprzez
skierowanie powiadomien pisemnych, telefonicznych,
e-mailowych, skierowanie wezwania, etc.) réwniez wtedy, gdy podatnik nie
reaguje na skierowane do niego wystapienia. Planowana warto$¢ miernika do
osiggnigcia na koniec Il oraz IV kwartalu 2017 r. zostata okreslona na
poziomie = 80%. Oczekiwana warto§¢ miernika miata na celu
zintensyfikowanie dziatah podejmowanych- przez jednostki KAS w zakresie
raportow generowanych przy wykorzystaniu informatycznego narzedzia
Analizator_JPK. Miernik w Ill kwartale zostat wykonany na poziomie 97,11%,
a w [V kwartale na poziomie 96,18%. Wykonanie miernika w Izbie
Administracji Skarbowej w Olsztynie, Warszawie i Zielonej Goérze
za |l kwartat oraz w Warszawie za [V kwartat wyniosto ponad 100%, co nie
jest moZliwe biorac pod uwage konstrukcje miernika.

Departament DPP nie weryfikowat rzetelnosci danych wykazanych przez
podlegte jednostki w ramach wykonania przedmiotowego miemika na
poziomie centralnym, ze wzgledu na brak centralnego systemu, ktory
pozwolitby na weryfikacje prawidtowosci przekazanych danych. Nadzoér nad
wykonaniem miemika odbywat si¢ poprzez weryfikacie kwartalnie
przekazywanych przez dyrektorow izb administracji skarbowej raporféw
Z realizacji kierunkow i rozwoju Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.
Analizie poddawana byta wskazana w tym dokumencie warto$¢ miernika
w stosunku do warto$ci zaplanowane.

Z informacji przekazanej 18 wrzesnia 2018 r. przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Olsztynie wynika, ze: ,Zgodnie z dokumentem
Szczegotowy opis konstrukcji wskaznika z wrzesnia 2017 r. do wyliczenia
miernika nalezalo przyjmowac (studium wykonalnosci): Licznik: Liczba
czynnosci sprawdzajgcych z udziatem podatnika w zakresie rozbieznosci
w plikach JPK wobec podmiotéw wskazanych w raportach x 100. Mianownik:
Liczba wskazanych podatnikéw z wylgczeniem tych, do ktérych wysfano
powiadomienie z poziomu centralnego. Biorac powyzsze pod uwage,

¥ Zgodnie z zarzadzeniem nr 59 Szefa KAS z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie okreslenia kierunkow dziafania i rozwoju
KAS na 2017 r. za Il i IV kwartat {raport za IV kwartat byt raportem rocznym za 2017 r}* w ramach Kierunku It - Pobér
naleznosci podatkowych i niepodatkowych budzetu parstwa przez organy podatkowe i celne, wyznaczony zostat cel oraz
wskaznik realizacji celu ,Podjgte czynnosci sprawdzajgce JPK w 1AS”.
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w mianowniku nie wykazywano podmiotéw, do ktérych powiadomienia
skierowano z poziomu centralnego, natomiast w liczniku wykazywano
czynno$ci przeprowadzone wobec tych podatnikow. Ponadto, zgodnie
Z opisem zawartym w ww. dokumencie w cze$ci ,Dane skfadowe dotyczgce
miernika” wskazano, iz nalezalo wykazywaé ,CzynnoSci sprawdzajgce,
w ramach ktorych, urzad skarbowy nawigzuje kontakt z podatnikiem, celem
wyjasnienia niezgodno$ci w plikach JPK_VAT” wskazanych w raportach
przesylanych przez Departament Poboru Podatkéw m.in. poprzez
skierowanie  powiadomieri  pisemnych  telefonicznych,  e-mailowych,
Skierowanie wezwania, efc.), rowniez wtedy, gdy podatnik nie reaguje na
skierowane do niego wystapienia ".
Zatem, w przypadku gdy podatnik nie zareagowal na przykfad na
powiadomienie telefoniczne i skierowano do podmiotu pisemne wezwanie
wykazywano dwukrotnie czynno$¢ (w liczniku), natomiast wykazano jeden
podmiot (w mianowniku.).
Interpretacja powyzszych zapisow uleglta zmianie w wyniku wyjasnien
ofrzymanych  na  spotkaniach  roboczych  koordynatorow  JPK
Z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw”.
Zdaniem NIK, przy tak okreslonej konstrukcji miemika nie mozna dokonaé
oceny efektywnosci czynno$ci sprawdzajacych w zakresie JPK.
Bezskuteczne wezwania podatnikéw nie powinny byé uznawane jako
- przeprowadzone czynno$ci sprawdzajgce.

v’ Miemnik ,skfadanie plikéw JPK_VAT", stuzacy do oceny poziomu wypelniania

obowigzku przekazywania JPK35, przyjety od 2018 r. Warto$¢ miernika
stanowita: w liczniku liczba podatnikow, ktorzy przekazali JPK x 100,
a w mianowniku liczba podatnikéw zobowigzanych do przekazania JPK minus
liczba podatnikéw, ktdrzy otrzymali decyzje o odroczeniu terminu zloZenia
JPK_VAT.
Oczekiwang wartos¢ miernika w | i Il kwartale 2018 r. ustalono na poziomie
50% oraz 60% w Il i w IV kwartale br. W raporcie z realizacji kierunkéw
dziafania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej w 2018 r. wykazano,
ze warto§¢ miernika na koniec | pétrocza 2018 r. wyniosta 95,3%. Znaczne
odchylenie od wartosci planowanej wynika z przyjecia planowanej wartosci
miernika na ostroznym poziomie z uwagi na fakt, iz od 1 stycznia 2018 r.
calo$¢ rozliczenia w VAT, tj. zarowno prowadzenie ewidencji VAT, jak
i skladanie deklaracji VAT oraz nowy obowigzek comiesiecznego przesytania
JPK_VAT, miata by¢ realizowana wylgcznie elektronicznie.

v’ Miernik ,efektywno$¢ czynnosci sprawdzajgcych JPK” przyjety w planie
dziafalnosci na 2018 r. w ramach realizacji celu ,Uszczelnienie systemu
podatkowego”. Warto§¢ miernika stanowi suma kwot podatku naleznego
wynikajaca z korekt deklaracji VAT zlozonych w wyniku czynnosci
sprawdzajacych przeprowadzonych z wykorzystaniem JPK_VAT za dany
okres rozliczeniowy, w stosunku do sumy kwot podatku naleznego

Zgodnie z zarzadzeniem nr 72 Szefa KAS z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju
KAS na rok 2018 w ramach kierunku V — Nowoczesne technologie informacyjne okreslono cel ,Poziom wypetniania
obowiazku przekazywania Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK)" oraz miemik ~Skiadanie plikow JPK_VAT".
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wynikajacej z pierwotnych deklaracji VAT. Planowang warto$¢ miernika po
korekcie przyjeto na poziomie 7%. Z wyjasniet Dyrektora Departamentu
Poboru Podatkéw z 17 wrzesnia 2018 r. wynika, ze: ,.przy ustalaniu
planowanej wartosci analizowanego miernika Efektywnosé czynnodci
sprawdzajgcych brak byfo wartosci bazowej, ktéra mogfaby stanowi¢
podstawe szacunku na poszczegbine kwartafy 2018 r. Stad tez planowane
warto$ci miernika oparto na danych o korektach deklaracji VAT i zmianach
w podatku naleznym w 2017 r. zaewidencjonowanych w Hurtowni Danych
SPR. Dodatkowo uwzgledniono przeprowadzong w 2017 r. prognoze
obcigzenia urzedow skarbowych rozbiezno$ciami z raportow do weryfikacji
w ramach czynnosci sprawdzajacych na 2018 r, kibra wskazywala na
znaczny wzrost tego rodzaju dziafan, co winno przefozyc sig réwniez na
korygowane kwoty deklaracji.”

Wedlug sprawozdania ze stopnia realizacji celéw i miernikow okreslonych
w planie dziatalnosci Ministerstwa Finansow na rok 2018 — za | pdirocze warto$¢
miernika wyniosta 4%. Nizsze wykonanie miernika uzasadniono m.in. tym, ze:

— ¢ze$¢ niezgodnosci zidentyfikowanych w raportach za | péirocze 2018 r.
wynikala z bledéw podatnikow w wypelnianiu informacji podatkowych
JPK_VAT, ktore nie przelozyly sie na korekte deklaracji VAT skutkujaca
zwiekszeniem wartosci podatku naleznego;

~ cze$8¢ prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w momencie ustalenia
wartosci miernika nie zostata zakonczona, co wplywa na brak potencjainych
korekt w zakresie podatku naleznego.

v' Miernik ,podniesienie kompetencji pracownikéw organéw KAS w zakresie
weryfikacji podatnika przy wykorzystaniu plikow JPK-VAT”, przyjety w planie
dziatalnosci na 2018 r. w ramach realizacji celu Uszczelnianie systemu
podatkowego. Miemnik wyrazony jest liczbg pracownikow KAS, ktorzy wzigli
udziat w szkoleniach warsztatowych z zakresu JPK_VAT realizowanych przez
pracownikow Departamentu Analiz Ministerstwa Finansow.

Jako oczekiwang warto$¢ miernika na koniec poszczegéinych kwartatow 2018 r.
(poczawszy od Il kwartalu) przyjeto: na dzien 30 czerwca — 400 pracownikéw, na
dzien 30 wrzesnia — 500, na dzien 31 grudnia - 600. Wedtug sprawozdania ze
stopnia realizacji celow i miernikéw okreslonych w Planie dziatalnosci
Ministerstwa Finansébw za 2018 r. — na koniec czerwca 2018 r. liczba
pracownikow KAS przeszkolonych w ramach warsztatow komputerowych przez
pracownikéw Departamentu Analiz wyniosta 667 osob.

v' Miemnik ,zwiekszenie efektywnosci dziatan pracownikow organéw KAS”
przyjety w planie dziatanosci na 2018 r. w ramach realizacji celu
Uszczelnianie systemu podatkowego. Wyrazony jest liczbg uzytkownikow
WRO-SYSTEM z aktywnymi kontami, w stosunku do liczby wszystkich
uzytkownikdw aplikacii.

Planowana warto$¢ miernika do osiagnigcia na koniec I, IIl oraz IV kwartatu
2018 r. zostata okreslona na poziomie 80%. Oczekiwana warto$¢ miernika miata
na celu zwigkszenie automatyzacji pracy uzytkownikow WRO-SYSTEM i jego
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rozbudowe onowe funkcjonalnosci. Miernik w Il kwartale 2018 r. zostat
wykonany na poziomie 86%. Wykonanie miemika w poszczegdinych
wojewodztwach wyniosto od 81,82% (wojewodztwo opolskie) do 92,18%
(wojewodztwo matopolskie).

(dowdd: akta kontroli str. 237-238, 258, 446-447, 664, 1074, 1125-1230)

. W okresie od 24 stycznia do 6 lutego 2018 r. Wydziat Kontroli Wewnetrznej KAS
w Departamencie Organizacji i Wdrozen przeprowadzit pie¢ kontroli w zakresie
przygotowania urzedéw skarbowych® do obslugi plikéw JPK_VAT sktadanych
przez mikroprzedsigbiorcbw oraz sprawdzenia efektywnoSci  dziatan
podejmowanych wobec podatnikow wytypowanych na podstawie raportéw
JPK_VAT, co stanowito 30% kontroli wszczetych w | pdtroczu 2018 r. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze urzedy skarbowe byly przygotowane do obstugi plikow
JPK_VAT na zadawalajacym poziomie.

Naczelnicy kontrolowanych urzedéw podjeli dziatania wobec wszystkich
wytypowanych podmiotow wskazanych w przestanych raportach, jednak efekt
tych dziatan w dwdch urzedach byt niepetny. W przypadku zakoriczonych
czynno$ci sprawdzajacych, podatnicy wyjasniali rozbieznosci poprzez korekte
pliku JPK_VAT, korekte deklaracji VAT lub przestanie wyjasnien. W zakresie
oceny przydatnosci poszczegéinych raportdw o niezgodnosciach w sktadanych
plikach JPK_VAT stwierdzono, ze wplynely one pozytywnie na efekty
podejmowanych czynnosci sprawdzajgcych i kontrolnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w pigciu urzedach skarbowych ustalono,
Ze raporty podlegajace badaniu zawieraty 543 pozycje niezgodnosci, a efektem
finansowym dziatar organoéw podatkowych byta kwota uszczuplenia w wysokosci
2011 tys. zt (w tym zmniejszenie kwoty do zwrotu). W sprawozdaniach
z realizacji zadan kontrolnych przedstawiono wnioski i zalecenia pokontrolne
dotyczace w szczegdlnosci: stosowania zapiséw dokumentu Czynnosci
sprawdzajgce w zakresie prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych w pierwszej
kolejnosci przed kontrolg podatkowg oraz prawidiowego wypelmanla tabel
z informacjami zwrotnymi z raportéw JPK_VAT.

Ponadto w czerwcu 2018 r. Departament Organizacji i Wdrozen prowadzit
kontrole wykorzystania plikow JPK_VAT w ramach czynno$ci sprawdzajacych
i prawidiowosci korzystania z aplikacji WRO-SYSTEM wspomagajace] obstuge
plikéw JPK_VAT w Urzedzie Skarbowym w Gdansku, ktéra nie zostata
zakoriczona w czasie badan kontrolnych prowadzonych przez NIK.

W latach 2017-2018 (I pdirocze) badania kontrolne i audytowe w zakresie
wykorzystania JPK prowadzone byly przez siedem izb administracji skarbowe;j?
w podleglych urzedach skarbowych. W kolejnych czterech izbach3® rozpoczeto
realizacje takich badan w |l pétroczu 2018 r. W pozostatych pigciu izbach
administracji skarbowej*® nie prowadzono w tym okresie badan kontrolnych ani
audytowych w zakresie JPK_VAT.

2 8 4

Pierwszy i Drugi Urzad Skarbowy L6dz-Géma, Urzad Skarbowy Warszawa-Mokotow, Urzad Skarbowy Warszawa-
Ursynow oraz Urzad Skarbowy Warszawa-Wawer.

Bialystok, Gdarisk, Krakow, Katowice, Poznan, Rzeszéw, Zielona Gora.

Kielce, £6dz, Olsztyn, Wroctaw.

Bydgoszcz, Lublin, Warszawa, Opole, Szczecin.
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Ustalone
nieprawidlowosci

| Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W ramach kontroli i audytéw wewnetrznych w urzedach skarbowych sprawdzano

miedzy innymi:

- wykorzystanie plikow JPK_VAT w biezacych kontrolach podatkowych
prowadzonych wobec duzych, $rednich i malych przedsiebiorcow oraz
w procesie czynno$ci analitycznych i sprawdzajacych,

- wykorzystanie JPK w analizie i ocenie zasadno$ci zwrotéw podatku od
towardw i ustug,

- rzetelnos¢ dziatan w zakresie typowania podmiotébw do czynnosci
sprawdzajacych i kontroli, w tym nadzér i analize wykorzystania danych
z JPK, :

- organizacje pracy, wykorzystanie i osiggniete efekty w zakresie stosowania
JPK w dziataniach biezacych urzedéw skarbowych,

- prawidtowo$¢ i terminowo$é weryfikowania przez urzedy skarbowe plikow
JPK w toku czynnos$ci sprawdzajgcych. A

WyZej wymienione zagadnienia byly przedmiotem 28 kontroli prowadzonych
w latach 2017-2018 przez izby administracji skarbowej w jednostkach podlegtych
oraz 5 zadan audytowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1222-1223, 1231-1325)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1) w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Finanséw oraz w wewnetrznych

regulaminach poszczegélnych departamentéw merytorycznych nie okreslono
zadan w zakresie wykorzystania JPK na zadanie oraz wykorzystania JPK_VAT
w kontrolach- podatkowych i celno-skarbowych oraz w postgpowaniach
podatkowych;

2) nie ustalono miemnikow w zakresie wykorzystania JPK w 2016 r. i w | pétroczu
2017 r; do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie ustalono réwniez
miernikdw  umoZliwiajgcych ocene stopnia  wykorzystania JPK_VAT
w postepowaniach i kontrolach podatkowych, a takze wykorzystania JPK na
Zgdanie;

3) w mierniku ustalonym na Ill i IV kwartat 2017 r. plzijtO konstrukcje, ktéra nie
Zapewniafa realizacji celu pomiaru;

4) . =‘n|e weryf kowano rzetelnosci danych ww. miernika.

W ocenie NIK przyjeta organizacja i podziat zadan nie sprzyjaly zapewnieniu
peinego i skutecznego nadzoru nad wdrozeniem i wykorzystaniem plikéw JPK
w czynnoSciach stuzbowych KAS. NIK zwraca uwage, ze bez ustalenia
prawidtowych i adekwatnych miernikow nie bedzie mozliwa rzetelna ewaluacja
efektow wdroZenia i wykorzystania JPK, w tym ocena jego rzeczywistego wplywu na
zwiekszenie dochodéw z VAT.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontrofi, Najwyzsza
[zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli#0, wnosi o:

@ Dz.U.z2017r. poz. 524, ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) niezwloczne przygotowanie oraz wdrozenie narzedzia zapewniajacego
jednostkom KAS dostep do plikéw przekazywanych na zgdanie organdw
podatkowych przez podatnikéw za pomocg Srodkoéw komunikacji elektroniczneyj;

2) stale monitorowanie wykorzystania plikow JPK przez jednostki KAS, w tym
poprzez wprowadzenie miernikdbw pozwalajacych na ocene stopnia
wykorzystania plikéw JPK w kontrolach podatkowych i celno-skarbowych oraz
w postepowaniach podatkowych;

3) okreSlenie w zakresach kompetenciji poszczeg6inych komérek organizacyjnych
Ministerstwa Finansdw zadan dotyczacych nadzoru nad wykorzystaniem plikow
JPK w kontrolach podatkowych i celno-skarbowych oraz w postepowaniach
podatkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w fterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach [ub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontroinego.

Warszawa, dnia/Z_ listopada 2018 r.

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Ewa %owska
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