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Pan 

Dzialaj~c na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 1123) w zwi/lZku z nadeslan~ petycj~ z dnia 26 wrzesnia 2017 r. dotycz'lc~ wprowadzenia 
zmian w podatku dochodowym od os6b fizycznych w zakresie skali podatkowej, uprzejmie 
informuj~. 

K westie opodatkowania dochodu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych, w tym wedlug 
skali podatkowej, reguluje ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od os6b 
fizycznych (Oz. U. z 2016 r. poz. 2032, z p6zn. zm.), zwana dalej "ustaw~ PIT'. 

Obecnie obowiClZuje dwustopniowa skala podatkowa z progiem dochodu na poziomie 
85 528 zl, stawkami podatku 18% i 32% i zr6znicowan'l kwot'l zmniejszaj'lc'l podatek, kt6rej 
wysokosc zalezy od wysokosci dochodu podatnika. W konsekwencji w rozliczeniu 2017 r. 
podatnicy, kt6rzy osi~gn~li doch6d (podstaw~ opodatkowania) nieprzekraczaj~cy 6600 zl, 
nie zaplac~ w og61e podatku, gdyz w takim przypadku kwota zmniejszaj'lca podatek wzrosla 
w stosunku do 2016 r. ponad dwukrotnie (tj. z 556,02 zl do 1 188 zl). 

NiZszy podatek niZ w latach poprzednich zap1ac'l osoby, kt6rych podstawa obIiczenia podatku 
jest wyzsza od 6 600 zl oraz nie przekracza 11 000 zl. W przypadku tych os6b kwota 
zmniejszaj'lca podatek ma degresywny charakter (maleje wraz ze wzrostem podstawy obIiczenia 
podatku) i wynosi od 1 187,86 zl do 556,02 zl. 

Z kolei podatnicy, kt6rych podstawa obliczenia podatku przekracza 11 000 zl orazjest nizsza od 
g6mej gran icy pierwszego przedzialu skali podatkowej (85 528 zl), b~d'l stosowac kwot~ 
zmniejszaj'lc'l podatek w dotychczasowej wysokosci (556,02 zl). Powyzej 85528 zl kwota 
zmniejszaj~ca podatek b~dzie malec z poziomu 556,02 zl aZ do zera przy podstawie obliczenia 
podatku wynosz~cej 127000 zl i wi~cej. 

Jednoczesnie przy poborze zaIiczek na podatek kwota zmniejszaj~ca podatek od 2017 r. b~dzie 
stosowana wyl'lcznie dla dochod6w nieprzekraczaj'lcych pierwszego przedzialu skali 
podatkowej i wyniesie 556,02 zl rocznie (46,33 zl miesi~cznie). 

Odnosz'lc si~ do zaprezentowanych przez Pana "Prog6w Podatkowych " 
Ministerstwo Finans6w informuje, iZ wnikliwie przeanalizowalo t~ propozycj~. przedstawione 
wyliczenia nie uwzgl~dniaj~ kwoty zmniejszaj~cej podatek, a takZe odIiczen i ulg w podatku 
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dochodowym majllcych wplyw na wysokosc podatku do zaplaty, m.in. skladki na ubezpieczenie 
zdrowotne, ulgi na dzieci itd. 

Dokonujllc oceny wplywu proponowanych rozwillZaD na sytuacj~ dochodoWIl poszczeg6lnych 
podatnik6w naleZy miec na uwadze wszystkie elementy systemu podatkowego, kt6re decydujll 
o wysokosci placonego przez nich podatku. Jednym z element6w obecnie obowillZujllcej skali 
podatkowej jest kwota zmniejszajllca podatek, kt6ra rna istotny wplyw na wysokosc podatku, 
szczeg6lnie podatnik6w 0 niskich dochodach. Przyklady prezentowane w petycji zawierajll 
jedynie por6wnanie obecnych i proponowanych stawek podatku, pomijajllc natomiast ten 
element skali podatkowej. 

NaieZy bowiem zauwaZyc, ze do obliczenia podatku dochodowego stosuje si~ skal~ podatkowll 
okreslonll w art. 27 ust. 1 ustawy PIT. Oznacza to, ze wszyscy podatnicy p1acll podatek wedlug 
18% stawki podatku od dochod6w (podstawy odliczenia podatku) nieprzekraczajllcych 85 528 
zl, natomiast 32% stawka podatku rna zastosowanie jedynie do nadwyzki ponad til kwot~ 
i korzystajll z kwoty zmniejszajllcej podatek, kt6rej wysokosc warunkuj'l uzyskane przez nich 
dochody. Tej zasady w przykladach dotyczllcych stanu obecnego nie uwzgl~dniono. 

Analiza ta nie uwzgl~dnia r6wniez powszechnie wykorzystywanych odliczeii od dochodu 
i podatku, majllcych znaczllcy wplyw na wysokosc nalemego podatku. 

Od lat najwi~kszll popularnoscill wsr6d podatnik6w cieszy sicr ulga na dzieci. Z przedmiotowej 
ulgi co roku korzysta okolo 4 mIn podatnik6w. W rozliczeniu za 2016 r. podatnicy obniZyli sw6j 
podatek dochodowy 0 kwotc; ponad 5,6 mId zl. Dodatkowo ponad 1 milion podatnik6w 
otrzymalo zwrot nieodliczonej ulgi na dzieci. W ostatnim roku byla to kwota 1,3 mId zl. 

Stosujllc obecne zasady kwota podatku nalemego podatnika, kt6rego podstawa obliczenia 
podatku za 2017 r. wyniesie 61 000 zl, w przypadku rozliczenia indywidualnego wyniesie 5 593 
zl. Stawka efektywna podatlcii po odliczeniu skladki na ubezpieczenie zdrowotne ksztaltuje siC; 
na poziomie 8,97%. 

W sytuacji, gdy podatnik ten skorzysta dodatkowo z ulgi na jedno dziecko podatek ulegnie 
obniZeniu i wyniesie 4 481 zl (stawka efektywna-7,19%). 

Stosujllc proponowan'l w wystllpieniu 20% stawk~ podatku (bez kwoty zmniejszaj'lcej podatek) 
podatek nalemy tego podatnika wyni6slby odpowiednio 7 369 zl (stawka efektywna - 11,82%) 
i 6 257 zl (stawka efektywna - 10,04%). Oznacza to wzrost podatku naleznego podatnika 
o kwot~ 1 776 zl. 

Jednoczesnie podkreslic naleZy, ze analiza danych wynikajllcych z rozliczenia podatku 
dochodowego od os6b ftzycznych za 2016 r. wykazala, i:e przecic;tne obciCli:enie podatkiem 
naleznym dochodu po odliczeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne wynioslo 8,57%, z tego 
podatnik6w: 

./ pierwszego przedziaru skali podatkowej - 7,40%, 

./ drugiego przedzialu skali podatkowej - 15,51 %. 
Ww. wskainiki informuj'l 0 faktycznym obcicti:eniu podatkiem dochodowym dochodu 
podatnik6w. 

Dodatkowo naleZy miec na uwadze, ze w rozliczeniu za 2018 r. podatnicy zastosuj'l po raz 
kolejny podwyzszonll kwotc; zmniejszajllcll podatek. Kolejnll korzystnll zmianc; w zakresie kwoty 
wolnej od podatku, w wyniku kt6rej poszerzony zostanie kr'lg os6b nieplac'lcych podatku 
wprowadzono ustawll z dnia 27 paidziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku dochodowym 
od os6b fIzycznych, ustawy 0 podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy 
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o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osi~ganych przez osoby 
fizyczne (Dz. U. poz. 2175). W rozliczeniu 2018 r. nie zaplac~ bowiem podatku osoby, ktorych 
podstawa opodatkowania nie przekroczy 8 000 zl. Nii:szy podatek nii: w 2017 r. zaplac~ rowniei: 
podatnicy, kt6rych podstawa opodatkowania miescic si~ b~dzie w przedziale pomi~dzy 8 000 zl 
a 13 000 zl. 

Dyrektor 
Departamentu Podatk6w Dochodowych 

Maciej Zukowski 
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznyml 
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