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Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publicznﬁn (Dz. U. Nr 77, poz. 649 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228), przedktadam
sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego za 2010 rok.

Réwnoczesnie informuje, ze w dniu dzisiejszym zgodnie z prosbg Pana
Przewodniczgcego, przekazano na podany adres sprawozdanie w formie elektroniczne;.

W sprawozdaniu uwzgledniono informacje, o ktérych mowa w pismie Pana
Przewodniczacego z dnia 9 marca 2011 r.; znak: DR8/KINA/521/23/KXZ/11/466. Osobiscie

opowiadam sie za propozycjg zaakcentowania w sprawozdaniu KNA najistotniejszych kwestii

naszego sprawozdania i odestania catej jego tresci do strony internetowej KIBR.
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KRAJOWEGO
RZECZNIKA DYSCYPLINARNEGO ZA 2010 r.

Dziatajac na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych
rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649 oraz z 2010 r. Nr 182, poz.
1228), Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny przedktada sprawozdanie z dziatalno$ci za 2010 r.

VI Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentéw wybrat Floriana Osgkowskiego na Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarmego oraz:

- Alicj¢ Garbalinska,

- Zofie Kielan,

- Zofie Kos-Sokotowska,

- Ireng Kucharewicz,

- Janine Miler,

- Andrzeja Nowaczewskiego,

- Michata Przybyte,

- Marka Strugate

na zastepcoOw Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. wplynelo do Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego 739 wnioskdéw o wszczecie postepowania dyscyplinarnego.
Ponadto Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny prowadzit 193 sprawy, ktdre nie zostaly
zakonczone w poprzednich latach,

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny lacznie z zastgpcami prowadzit razem 932 sprawy,
z ktérych:

» zostato zakonczonych przez Rzecznika w formie:
— postanowien o zakonczeniu postgpowania wyjasniajacego i odmowie wszczecia
dochodzenia dyscyplinarnego 325
— postanowien o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarmego 177
o przekazanych do Sadu (zazalenia na postanowienia Rzecznika o umorzeniu badz o
odmowie wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego) 8
o przekazanych do Sadu (wnioski o ukaranie) 262

e nadto na dzien 31 grudnia 2010 r. pozostato w toku postepowania 160 spraw.



Wnioskodawcami w 193 sprawach przejetych z poprzedniego okresu byli:

o Krajowa Komisja Nadzoru w 7 sprawach
¢ Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw - w 174 sprawach (sprawy za brak udziatu
w szkoleniu w cyklu 2007/2008)

¢ inne podmioty (jednostki gospodarcze,

osoby fizyczne) w 12 sprawach.

Whioski o wszczecie postepowania dyscyplinarnego kierowane byly przez:
e Krajowa Rade Biegtych Rewidentéw (dotyczy to szczegdlnie spraw bieglych
rewidentow niebioracych udziatu w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym w cyklu

szkoleniowym 2007/2008 1 w roku 2009) 882  wnioski,

oraz inne podmioty:

o Krajowa Komisje Nadzoru 9 wnioskéw

¢ Komisje¢ Nadzoru Audytowego 5 wnioskow

¢ biegltych rewidentéw 1 wniosek

¢ podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych 2 wnioski

e jednostki gospodarcze 11 wnioskdéw

e o0soby fizyczne 19 wnioskéw

e inne 3 wnioski

.........................

Razem 932  wnioski

Szczegbdlowe zestawienie ilosci spraw prowadzonych w 2010 roku przez Rzecznika
przedstawia zataczona tabela (zatgcznik nr 1 do sprawozdania).

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny w okresie sprawozdawczym wydat 734
postanowienia o wszczgciu postgpowania wyjasniajacego oraz 395 postanowien o wszczeciu
dochodzenia dyscyplinarnego.

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny przekazat do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego 262
wnioski o ukaranie. Kwalifikacji prawnej czynéw w ww. sprawach dokonywano w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 13 paZdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie
(Dz. U. z 2001 . Nr 31, poz. 359 z pdzn. zm.) 1 wydanych na jej podstawie uchwat, poniewaz
do naruszenia przepisdéw, bedacych przedmiotem oceny Rzecznika doszto przed wejsciem w
zycie ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdani finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr

77, poz. 649 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228). Ponizej przedstawiono zestawienie liczbowe




spraw z podzialem wg kwalifikacji prawne] dotyczace] najczestszych zarzutow bedacych

podstawa do wniesienia wnioskéw o ukaranie:

o 250 spraw dotyczyto bieglych rewidentéw, ktérzy nie wzieli udziatu w obligatoryjnyrg
doskonaleniu zawodowym w latach 2007/2008 oraz w roku 2009 - co stanowi naruszenie
art. 12 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie oraz pkt 5.3 Kodeksu etyki zawodowej biegtych rewidentow;

e 7 spraw wniesionych przez KKN obejmowato wielorakie naruszenia ujawnione w toku
kontroli, a mianowicie:

— nieprawidlowe wnoszenie optat oraz brak ubezpieczenia dziatalnosci podmiotow,
stanowigce naruszenia art. 12 ust. 2 pkt 3 oraz art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie,

— niekwestionowanie przez biegtych rewidentéw sprawozdan finansowych, informacji
dodatkowej i sprawozdan z dziatalnosci sporzadzonych wadliwie, a takze nie
podpisanych przez osoby wymienione w art. 52 ustawy o rachunkowosci, przy czym
przeprowadzano badanie pomimo niedokonania wyboru bieglego rewidenta przez
organ zatwierdzajacy sprawozdanie, naruszajac art. 66 ust. 4 ustawy o
rachunkowosci,

~ akceptowane przez bieglych rewidentdw w toku badania uchybienia dotyczace
naruszenia przepiséw ustawy o rachunkowodci stanowily jednoczesnie o
nieprzestrzeganiu postanowien normy nr 1 wykonywania zawodu bieglego
rewidenta, a w szczegdlnosci:

a) pkt 13-14 1 18-21 dotyczacych sposobu badania gtéwnie wiarygodnosci, pkt 26-
29 oraz 28 i 31 w zakresie dowodéw badania oraz sporzadzania dokumentacji
rewizyjnej,

b) pkt 32-40 dotyczacych planowania z okredleniem istotnosci oraz ryzyka
nieodtacznego, kontroli i przeoczenia,

c) pkt 41, 42 1 43 w zakresie niestosowania szczegbélnych wymogoéw przy badaniu
Sprawozdania po raz pierwszy, udzialu w inwentaryzacji oraz podejmowania
przez biegtego rewidenta dodatkowej weryfikacji sald naleznosci i zobowiazan,

d) pkt 74-75 dotyczacych opracowania raportu w oparciu o dowody badania i
uwzglednienia w nim danych identyfikujacych podmiot uprawniony i bieglego
rewidenta przeprowadzajacego badanie,

e) pkt 80, zgodnie z ktérym zakres dokumentacji rewizyjnej i jej uklad powinny
umozliwi¢ bieglemu rewidentowi nieuczestniczacemu w badaniu, przesledzenie

przebiegu badania i ocene zasadno$ci wyrazonej opinii - nieprzestrzeganie tego
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pkt normy nr [ jest jednoczesnie naruszeniem art. 65 ust. 6 ustawy o

rachunkowosci,

— wystapienie naruszenia Kodeksu etyki zawodowej biegltych rewidentéw w pkt 2.2.,

2.3., 5.1 stanowigcych o obowigzku $wiadczenia ushug zgodnie z kompetencjami,
wiedzg fachows, rzetelnoscig i starannoscia, a takze w pkt 7.1., 7.3. 1 7.4,
dotyczacych przestrzegania niezaleznosci, co réwniez stanowi naruszenie art. 66
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a obecnie art. 56 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 maja
2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym,

niezapewnienie przez bieglych rewidentéw sprawujacych nadzér w podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych kontroli jakosci okreslonej w

pkt 20 i 21 normy nr 5 wykonywania zawodu bieglego rewidenta oraz

nieopracowanie 1 niewdrozenie zasad kontroli jakosci, stosownie do pkt 17 i 18 -

normy nr 5;

3 sprawy z wniosku jednostek gospodarczych dotyczyly réwniez naruszenia art. 66 ust. 2
pkt 2 ustawy o rachunkowosci w zakresie niezaleznosci, co aktualnie reguluje art. 56 ust.
3 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach (...) oraz naruszenia zasad
Kodeksu etyki okreslonych w pkt 5.1 — zapewnienia $wiadczenia ushug wysokiej jakosei i
pkt. 10.2. - w zakresie dbania o dobre imie zawodu;

2 sprawy z wniosku cztonkéw spotdzielni mieszkaniowe] dotyczyly takze naruszen
wynikajacych z nieprzestrzegania obowiazkéw okreslonych w normie nr 1 i 5
wykonywania zawodu biegtego rewidenta, naruszenia zasad etyki okres§lonych w pkt 2.2.,

5.1. oraz w pkt 3.1., zgodnie z ktérym zakres stosowania etyki obowigzuje bieglego

rewidenta bez wzgledu na miejsce i charakter zatrudnienia.

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny zakonczyl 510 spraw, wydajac postanowienia o

zakonczeniu postepowania wyjasniajacego 1 odmowie wszczecia dochodzenia oraz o

umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego. W 8 przypadkach wniesione zostaty przez strony

postgpowania zazalenia na postanowienia Rzecznika do Krajowego Sgadu Dyscyplinarnego.

Podstawg prawna zakonczenia spraw w powyzszy sposob przez Rzecznika byty:

art. 17 § 1 pkt 5 kpk

art. 17 § 1 pkt 1 kpk 46 spraw
art. 17 § 1 pkt 2 kpk 16 spraw
art. 17 § 1 pkt 3 kpk 293 sprawy
art. 17 § 1 pkt 4 kpk 31 spraw
2 sprawy




o art. 17 § 1 pkt 6 kpk 1 sprawa
o art. 17 § 1 pkt 11 kpk 1 sprawa;
natomiast w 120 sprawach odstgpiono od wszczecia dochodzenia dyscyplinarmego, zgodnie z
§ 49 ust. 5 Regulaminu postepowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentéw (uchwata

nr 1619/38/2010 Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw z dnia 16 lutego 2010 r.).

W 293 przypadkach Rzecznik uznal, iz czyn bieglego rewidenta wskazany we
wniosku nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego z uwagi na znikomy stopien spotecznej
szkodliwosci. W przewazajacej wigkszosci dotyczylo to spraw prowadzonych w zwigzku z
nieuczestniczeniem przez biegtych rewidentéw w obligatoryjnym szkoleniu.

Odmowa prowadzenia dochodzenia dyscyplinarnego w 120 sprawach nastgpita po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, w ktérym ustalono, ze informacje zawarte w
zawiadomieniu o przewinieniu dyscyplinarnym nie daja podstaw do wszczecia dochodzenia.

Wydane przez Rzecznika postanowienia koniczace (510) byly zaskarzone tylko w 8
przypadkach, z tego 4 postanowienia Sad utrzymat w mocy, 3 pozostawit bez rozpoznania, a
w przypadku jednego Przewodniczacy Sadu wydal zarzadzenie o odmowie przyjecia Srodka
odwotawczego.

Skierowane przez Rzecznika w roku 2010 wnioski o ukaranie byty poparte zebranym
w sprawach materiatem dowodowym. Sad, rozpoznajac te sprawy w roku 2010 i czg$ciowo w
2011, na taczng liczbe 262 wniesionych spraw uznal wing obwinionych w 233 przypadkach,
co wskazuje na wlasciwe przygotowanie wnioskéw o ukaranie.

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny odbyt w 2010 roku cztery narady ze swoimi
zastepcami. Na naradach omawiane byly zasady dotyczace orzecznictwa dyscyplinarnego,
zostaly przyjete wzory postanowien i zarzadzen w toku postepowania dyscyplinarnego przed
Rzecznikiem, a takze procedury w zakresie prowadzenia dochodzen dyscyplinarnych wedtug
wymogow ustawy z 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach (...), w powigzaniu z wymogami
przepisow Kodeksu postepowania karnego. Ponadto omawiano stan spraw prowadzonych
przez Rzecznikéw oraz sposob dokumentowania niektdrych etapdw pracy Rzecznika, a takze
skomplikowane zagadnienia powstajace w praktyce dochodzeniowej. Uznajac konieczno$é
dostosowania czynnosci Rzecznikéw do wymogéw wynikajacych z postanowien rdz. 4
ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach (...) i Regulaminu postgpowania
dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentéw, zatwierdzonego uchwata KNA z dnia 31 marca
2010 r. - opracowane zostaly, przy udziale radcy prawnego KIBR, nowe wzory postanowien i
zarzadzen, ktdre zostaty przedyskutowane 1 oméwione na naradzie szkoleniowej w dniach

16-17 czerwca 2010 r. W naradzie udziat wzieli Rzecznicy oraz czionkowie Sadu, a wyktad
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na temat powigzania Regulaminu postepowania dyscyplinarmego wobec biegtych rewidentéw
z Kodeksem postgpowania karnego poprowadzit sedzia Sadu Okregowego. Warsztaty na
temat Regulaminu postgpowania dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentéow oraz wzordéw

drukéw stosowanych przez KRD i KSD poprowadzit radca prawny KIBR.

Ponadto we wrzedniu 2010 r. zostala zorganizowana wspdlnie przez Sad i Rzecznika
narada szkoleniowa dla cztonkéw sktaddéw orzekajacych i zastepcow Rzecznika. Na naradzie
tej omowiono zasady stosowania dotychczasowych i nowych przepiséw w postepowaniu
przed Krajowym Sadem Dyscyplinarnym i przed Krajowym Rzecznikiem Dyscyplinarnym
oraz podstawowe zasady prowadzenia postepowania przygotowawczego. Wyktady byly
prowadzone przez sgdziego Sadu Okregowego 1 prokuratora Prokuratury Okregowe;j.

Jednym z probleméw Wyst@pujqoych w ramach postgpowania dyscyplinarnego byta
interpretacja niektérych przepiséw ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach (...).

Dziatania podjete w zakresie wdrozenia nowych zasad prowadzonego postepowania
dyscyplinarmego ujawnity m.in. niespdjnosé¢ zapiséw art. 31 ust. 1 1 art. 32 ust. 4 ustawy z
dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach (...), w zwigzku z czym, w porozumieniu z
Prezesem KIBR, dnia 31 marca 2010 r. opracowano wystgpienie do Przewodniczacego KNA
— pana Dariusza Daniluka, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow. W odpowiedzi na
to wystapienie Pan Minister w pismie z dnia 24 maja 2010 r. przedstawil interpretacje ww.
przepisow, ktora zapewnita wdrozenie licznych postepowan dyscyplinarnych o naruszenia
prawa w sprawach niezwigzanych bezposrednio z wykonywaniem czynno$ci rewizji
finansowej. Analogiczne stanowisko Pana Ministra zaprezentowane zostato w pismie z dnia
01 czerwca 2010 r. znak: DR8/KNA/521/50/6/DBX/10/1039 w odniesieniu do $wiadczonych
przez biegtych rewidell‘;éw ustug, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 2009
1. 0 bieglych rewidentach (...), w tym do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, z
podkredleniem, ze ich niezaliczanie do czynnosci rewizji finansowej nie stanowi
- Wystarczajacej przestanki do odmowy wszczecia lub umorzenia dochodzenia
dyscyplinarnego”. Przytoczenie tej korespondencji w niniejszym sprawozdaniu ma na celu
wprowadzenie zmiany w ustawie dla zapewnienia jej stosowania bez dodatkowych
interpretacji.

Kolgnym ufrudnieniem w  postgpowaniu  dyscyplinarnym — wynikajagcym  z
niejednoznacznosci przepiséw jest sprawa prawidlowego kwalifikowania czynow
naruszajacych niezalezno$¢ i bezstronnos¢ biegtych rewidentéw okreslona w art. 56 ust. 3 pkt
4 ustawy z dnia 7 maja 2009 1. o bieglych rewidentach (...). Ustawodawca nie sprecyzowat

jednoznacznie pojecia 40% przychodu rocznego z tytutu $wiadczenia ustug na rzecz




jednostki, w ktérych biegly rewident wykonuje czynnosci rewizji finansowej. W tej sytuacji
do rozstrzygnigcia w trybie interpretacji pozostaje ustalenie, czy jest to przychoéd biegtego z
wszystkich zrédet wykazanych w PIT, czy wyltacznie przychdd z wykonywania czynnosci
okreslonych w art. 48 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach (...), badz tylko z
ustug rewizji finansowej. W tym ostatnim przypadku z mozliwosci wykonywania zawodu
zostaliby wyeliminowani biegli rewidenci nie zatrudnieni w podmiotach, lecz wykonujacy
czgsto pojedyncze badania w ramach uméw zlecenia (giéwnie emeryci i renciéci), co
niewatpliwie nie bylo zamiarem ustawodawcy.

Roéwniez w roku 2011 w celu usprawnienia pracy Rzecznikéw w toku prowadzonych
postgpowan wyjasniajacych oraz dochodzen dyscyplinarnych podejmowane beda nastgpujace
czynnosci:

e opracowywanie 1 doskonalenie — w zaleznosci od potrzeb - wzordw postanowien,

zarzadzen, pism i wnioskéw o ukaranie,

e kontrola jakosci pod wzgledem prawnym i merytorycznym przygotowywanych

dokumentdw stosowanych w postepowaniu dyscyplinarnym,

o biezace monitorowanie stopnia zaawansowania spraw u poszczegdlnych zastepcow,

aby nie dopuscié do przekroczenia termindéw procesowych.

Planowane jest takze zorganizowanie konferencji szkoleniowej Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego wspolnie z Krajowym Sadem Dyscyplinarnym w celu omowienia
aktualnych spraw wigzacych si¢ z postgpowaniem dyscyplinarnym oraz kwartalnych narad z

Rzecznikami dla zapewnienia sprawnego prowadzenia postepowan.
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Zat. 1
Zestawienie ilosci spraw prowadzonych przez KRD w 2010 1.

Warszawa, 24 marca 2011 r.



Zakgeznik do sprawozdania KRD -2010

Sprawy
Liczba spraw, ktére Czego dotyczyly Liczba spraw, ktére | Liczba spraw, ktére Razem sprawy Liczba spraw w tokn na
prowadzit Rzecznik wnioski zakonczyt Rzecznik | zakoficzyl Rzecznik zakonczone przez skierowanych do 31.12.2010 r.
w 2009 roku (zakon. post. wyjas. i (umorzenie Rzecznika Sadu
odmowa wszczecia dochodzenia)
dochodzenia)
174 dotycza biegtych 5 42 47 127 -
rewidentéw, kidrzy
nie wzieli udziatu w
szkoleniu w cyklu
2007/2008
708 dotycza biegtych 310 132 442 123 143
rewidentow, ktorzy (w tym 1 zazalenie)
nie wzigli udziatu w
szkoleniu w roku
2009
9 wnioski z KKN 1 1 2 7 -
41 inne 16 3 19 5 17
(w tym 7 zazalen)
RAZEM 332-7 zazalen=325 | 178-1 zazalenie=177 510-8 zazalen=502 262 160
932
RAJOWY
HZECZN!
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