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W zwigzku z zakonczeniem czynnosci audytowych w ramach audytu gospodarowania
srodkami pochodzacymi ze Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspolpracy (audyt regularnosci
wydatkow kwalifikowanych), przeprowadzonych na podstawie upowaznienia Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej nr MF-DO-SPPW-8/2016 2z dnia 28 stycznia 2016 r., w
zalgczeniu przekazuje ,, Podsumowanie ustalenn dokonanych w projekcie nr  KIK/05 pn.
. Projekty dotyczqgce budowania zdolnosci instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym
W zakresie sprawozdawczosci finansowej i audytu w sektorze prywatnym” w ramach
prowadzonego audytu regularnosci wydatkow kwalifikowanych Szwajcarsko — Polskiego
Programu Wspolpracy”.

Jednoczesnie informuje, iz audytowany moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszego Podsumowania, wypowiedzie¢ si¢ w zakresie zawartych w nim ustalen.
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ZAKRES CZYNNOSCI AUDYTOWYCH

Czynnosci audytowe dotyczyly projektu nr KIK/05 ,, Projekty dotyczgce budowania zdolnosci
instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie sprawozdawczosci
finansowej i audytu w sektorze prywatnym”, realizowanego w ramach Szwajcarsko —
Polskiego Programu Wspdlpracy i zostaly przeprowadzone przez pracownikoéw Urzedu
Kontroli Skarbowej w Warszawie.

Czynnodci dotyczyly zgodnosci realizacji projektu z zawartymi umowami w sprawie
realizacji projektu. W szczegdlInosci badaniem zostatly objgte nastgpujace zagadnienia:

1. Zachowanie wystarczajacej Sciezki audytu (Sladu rewizyjnego)

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

Memorandum of Understanding podpisane pomigdzy Komisja Europejska a
Szwajcarska Rada Federalng w dniu 27.02.2007 r.,

Umowa ramowa zawarta pomi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Szwajcarska
Rada Federalng o wdrazaniu Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspolpracy w celu
zmniejszania roznic spoteczno — gospodarczych w obrebie rozszerzonej Unii
Europejskiej, podpisang w dniu 20.12.2007 r. (ze zmianami),

Zarys Projektu (suma kontrolna: DD3D-1F22-10A7-D17A) wraz z dokumentacja z
oceny przeprowadzonej przez Instytucj¢ Posredniczaca,

Pismo z dnia 18.03.2009 r. (znak: DR4/912/SPPW/13/BIM/09/320) przekazujace
Zarys Projektu, celem jego akceptacji przez MRR i strong szwajcarska,

Pismo z dnia 07.04.2009 r. (znak: DPT-1I-640-47-TK/09) dotyczace pozytywnej
rekomendacji Zarysu Projektu,

Pismo z dnia 22.04.2009 r. (znak: DPT-II-640-61-TK/09) informujace MF o
zatwierdzeniu przez SECO Zarys Projektu,

Kompletna Propozycja Projektu, zlozona przez Centrum ds. Reformy
Sprawozdawczosci (SPPW/25-2/MB) w dniu 24.06.2009 r. wraz z dokumentacja z
oceny,

Pismo z dnia 26.06.2009 r. (znak: DR4/912/SPPW/25/4/BIM/09/742) przekazujace
Kompletna Propozycje Projektu, celem jej akceptacji przez MRR i strong szwajcarska,

Pismo z dnia 15.07.2009 r. (znak: DPT-II-640-119-TK/09) informujace MF o
zatwierdzeniu przez SECO Kompletnej Propozycji Projektu, wraz z pismem
informujacym o decyzji SECO z dnia 14.07.2009 r.,

Pismo z dnia 18.09.2009 r. (znak: DPT-II-640-149-TK/09) informujace MF o
ostatecznym zatwierdzeniu przez SECO Kompletnej Propozycji Projektu, wraz z
pismem SECO z dnia 01.09.2009 r.,

Porozumienic w sprawie zakresu i trybu wspolpracy w ramach wykorzystania
srodkéw finansowych Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspolpracy w obszarze
tematycznym ,,Poprawa srodowiska biznesowego i dostepu do kapitalu dla malych i
Srednich przedsiebiorstw”, dziatanie 3 |, Projekty dotyczgce budowania zdolnosci
instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie sprawozdawczosci
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finansowej i audytu w sektorze prywatnym” zawarte w dniu 23.03.2009 r. pomigdzy

Ministrem Finansow 1 Ministrem Rozwoju Regionalnego (Krajowa Instytucja
Koordynujaca - obecnie Minister Rozwoju),

Umowa w sprawie projektu Wspieranie zdolnosci instytucjonalnych i prawnych w
zakresie sprawozdawczosci finansowej i audytu w sektorze prywatnym w Polsce,
zawart3 w dniu 11.12.2009 r. pomigdzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
(Krajowa Instytucja Koordynujaca - obecnie Ministerstwo Rozwoju) a Panstwowym
Sekretariatem do Spraw Ekonomicznych Konfederacji Szwajcarii (SECO),

Aneks Nr 1 do Umowy w sprawie projektu Wspieranie zdolnosci instytucjonalnych i
prawnych w zakresie sprawozdawczosci finansowej i audytu w sektorze prywatnym w
Polsce, zawarty w dniu 06.10.2014 r. pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury i
Rozwoju (Krajowa Instytucja Koordynujaca- obecnie Ministerstwo Rozwoju) a
Panstwowym Sekretariatem do Spraw Ekonomicznych Konfederacji Szwajcarii
(SECO),

Umowa w sprawie realizacji projektu, zawarta w dniu 11.12.2009 r. pomigdzy
Ministerstwem Finansow (Instytucja Posredniczacg) a Bankiem Swiatowym
(Instytucjg Realizujgcg),

Aneks Nr 1 do Umowy w sprawie realizacji projektu, zawarty w dniu 06.11.2014 r.
pomigdzy Ministerstwem Finansoéw (Instytucja Posredniczaca) a Bankiem Swiatowym
(Instytucjg Realizujacg),

Whioski o platnos¢ od nr 1 do nr 20 wraz z raportami okresowymi z wdrazania
projektu, zlozone i zatwierdzone przez Instytucje¢ Posredniczaca,

Raporty roczne z wdrazania projektu za lata 2011, 2012, 2013, 2014 oraz wyjasnienia
jednostki w zakresie raportu rocznego za 2015 r.,

Dokumentacja dotyczgca realizacji ptatnosci przez Instytucj¢ Posredniczacg na rzecz
Banku Swiatowego,

Notatki z wizyt monitorujgcych przeprowadzonych przez Instytucje Posredniczaca w
siedzibie Instytucji Realizujacej projekt,

Raport z kontroli przeprowadzonej w Instytucji Posredniczacej przez Departament
Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow w dniach 26-27.06.2012 r.,

Raport z kontroli przeprowadzonej w Instytucji Posredniczacej przez Krajowa
Instytucje Koordynujacg (KIK) w dniach 27-28.11.2014 r.,

Podrecznik Sciezek audytu, zarzgdzania finansowego i kontroli projektu ,,Budowa
zdolnodci instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie
sprawozdawczosci finansowej i audytu w sektorze prywatnym”, zatwierdzony w dniu
22.01.2015 r. przez Dyrektor Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finansowej w
Ministerstwie Finansow.

W badanym obszarze sprawdzono, czy:

Instytucja Realizujgca przedlozyla w Instytucji Posredniczacej wnioski o platnos¢
wraz z raportami okresowymi z realizacji projektu,

Instytucja Posredniczaca jest w posiadaniu dokumentéw wspierajacych wnioski o
ptatnosé¢, zlozone przez Bank Swiatowy,
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projekt jest zgodny z umowg w sprawie realizacji oraz ze wszystkimi warunkami
dotyczacymi przeznaczenia wykorzystania i zakladanych celow,

projekt jest realizowany zgodnie z zapisami Kompletnej Propozycji Programu oraz
Planem budzetu, stanowigcymi zalaczniki do umowy w sprawie realizacji projektu,

przedmiot dofinansowania jest wykorzystywany zgodnie z postanowieniami umowy w
sprawie realizacji projektu,

zostala zachowana trwatos¢ projektu.

2. Prawidlowo§¢ prowadzenia odre¢bnej ewidencji ksiggowej dotyczacej realizacji
projektu

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto dokumentacj¢ wymieniong
szczegotowo w pkt. A.1 niniejszego Podsumowania ustalen oraz wyjasnienia Instytucji
Posredniczacej, zlozone w toku audytu.

W badanym obszarze sprawdzono, czy:

wielkos¢ wydatkéw zadeklarowanych we wnioskach o platno$¢é jest zgodna =z
zestawieniem wydatkow, fakturami (innymi réwnowaznymi dokumentami) i
dowodami zaplaty (przelewy, wyciagi bankowe),

wydatki zostaly poniesione w znaczeniu kasowym, tj. jako rozchéd $rodkow
pienigznych z kasy lub rachunku bankowego Instytucji Realizujacej,

wydatki sg zaksiggowane w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje,

Instytucja Realizujaca prowadzi odrgbna ewidencje ksiggowa dotyczacg realizacji
projektu,

w przypadku, gdy wydatek odnosi si¢ jedynie czesciowo do wspdifinansowanego
projektu, czy zostata wykazana ta czes¢ wydatku odnoszgca sie do projektu,

Instytucja Realizujgca prowadzi odrgbny rachunck bankowy dla srodkéw
pochodzgcych ze Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspolpracy,

faktury potwierdzajace poniesienie wydatkéw wykazanych we wnioskach o platnosé
zostaty opisane w sposob umozliwiajacy wiasciwg identyfikacje.

3. Zgodnosé poniesionych wydatkow z zasadami kwalifikowalnoSci

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto nw. wnioski o platnosé ztozone przez
Bank Swiatowy w Instytucji Posredniczgcej oraz dokumentacj¢ wymieniong w pkt. A.l
niniejszego Podsumowania ustalen:
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Wartos$¢ wydatkow | Wartos¢ zaliczek Wartos¢
kwalifikowalnych | zadeklarowanych wydatkow
zadeklarowanych do Szwajcarii objetych

Nr wniosku do Szwajcarii [w czynnosciami
o platnosé PLN] na dzien audytowymi w
rozpoczecia audytu PLN
(tj. na dzien
03.02.2016 r.)
1 2 3 4 -
1. Whiosek nr 1 481 105,41 1 800,00
2. Whiosek nr 2 192 899,11 140 145,02
. Whiosek nr 3 383 736,33 4 461,93
4. Whiosek nr 4 401 900,00 606,70
5. Whiosek nr 5 552 918,23 203 686,87
6. Whniosek nr 6 814 070,48 2 291,67
T Whiosek nr 7 367 797,01 206 060,88
8. Whniosek nr 8 1 128 528,60 2 804,88
9 Whiosek nr 9 1097 020,65 3 553,87
Whiosek nr 10 1427 681,08 297 511,18
Whiosek nr 11 438 519,44 Nie dotyczy 180,00
Whiosek nr 12 1710 254,40 978 807,76
Whiosek nr 13 761 960,19 2 264,82
Whiosek nr 14 2 011 658,08 197 035,05
Whiosek nr 15 734 425,89 234 835,36
Whiosek nr 16 998 132,89 4 010,00
Whiosek nr 17 1 087 156,14 373 202,56
Whiosek nr 18 2 030 455,15 286 571,68
Whniosek nr 19 1 756 139,51 1011 592,83
Whniosek nr 20 4 599 787,47 16 050,00
RAZEM 22 976 146,06 3967 473,06

W badanym obszarze sprawdzono, czy:

wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkow,

— poniesione wydatki zostaly wykazane przez Instytucj¢ Realizujacg we wnioskach o
platnos¢ tylko jeden raz,
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— wydatki sg zgodne z obowiazujaca Umowa Ramowa zawarta pomig¢dzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Szwajcarska Radg Federalng o wdrazaniu Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspdlpracy,

— wydatki sg zgodne z kategoriami wydatkéw wynikajacymi z postanowien Umowy w
sprawie realizacji projektu oraz z zatwierdzonym budzetem projektu, ,

— podatek od towaréw i uslug zostal zaliczony do kosztéw kwalifikowalnych projektu
wylacznie gdy:
a) zostal faktycznie poniesiony przez Instytucje Realizujacs,
b) Instytucja Realizujaca nie ma prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT,

~ wydatki kwalifikowane dotyczg nw. dzialan:

a) udzielanie wsparcia nowoutworzonemu systemowi nadzoru publicznego nad
zawodem bieglego rewidenta, w tym usprawnienia systemu jakosci,

b) zorganizowanie kompleksowych szkolen 2z zakresu krajowych i
mi¢dzynarodowych standardéw rachunkowosci i rewizji finansowej
przeznaczonych dla s$rodowiska ksiggowych, bieglych rewidentéw oraz
pracownikéw administracji publicznej,

c¢) analizy majace na celu eliminacj¢ trudnosci, na jakie natrafiajg podmioty
prywatne na linii rachunkowos¢ bilansowa - przepisy podatkowe, zarzadzanie
finansowe, wymogi statystyczne,

d) przygotowanie programoéw ksztalcenia ustawicznego dla ksiggowych oraz
bieglych rewidentow,

— Beneficjentami koficowymi sg:
a) ksiegowi, biegli rewidenci oraz ich organizacje zawodowe,

b) organy administracji publicznej tworzace prawo bilansowe oraz stosujgce je w
kontaktach z podmiotami prywatnymi,

¢) firmy zobowiazane do stosowania przepisoOw prawa bilansowego.

Istnienie i wysokos$¢ skladnika wspélfinansowania projektu

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objg¢to dokumentacje szczegbélowo
wymieniong w pkt A.1 niniejszego Podsumowania ustalen.

W badanym obszarze sprawdzono, czy:

- Instytucja Realizujaca zastosowata wlasciwy poziom dofinansowania,

— platnosdci, jakie zostaly wyplacone Instytucji Realizujgcej sg zgodne z kwotami
zatwierdzonymi do wyplaty,

— w przypadku rozbieznosci migdzy kwotg srodkow zatwierdzonych do wyplaty a kwotg
wnioskowang przez Instytucj¢ Realizujaca, Instytucja Posredniczaca przekazala
informacje¢ uzasadniajgca dokonanie korekty,

— Instytucja Realizujaca otrzymala platno$¢ terminowo,
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— dokonana na rzecz Instytucji Realizujacej platno$¢ nie zostala obcigzona
potrgceniami/oplatami szczegdlnymi lub innymi optatami o rownowaznym skutku.

5. ZgodnoSci z zasadami dotyezaeymi zaméwien publicznych

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto dokumentacje wymieniong
szczegotowo w pkt A.1 niniejszego Podsumowania ustalen.

W badanym obszarze dokonano sprawdzenia zgodnosci zaméwien publicznych pod katem
przestrzegania zasad prawa krajowego (ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych, Dz. U. 22004 Nr 19, poz.177 ze zm.), zasad okreslonych w Wytycznych Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie udzielania zamowien w ramach Szwajcarsko — Polskiego
Programu Wspdlpracy, do kiérych nie ma zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych oraz zasad okre$lonych w umowie w sprawie realizacji
Programu z dnia 11.12.2009 r. (z aneksem).

6. Wywiazywanie si¢ z obowiazkow w zakresie informacji i promocji

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi obj¢to dokumentacje wymieniong w pkt.
A.1 niniejszego Podsumowania ustalen oraz:

— zawartos¢ strony internetowe]j Instytucji Realizujgcej oraz Instytucji Posredniczacej
pod katem wywiazywania si¢ z obowiazkoéw w zakresie informacji i promocji projektu
(www.worldbank.org/cfrr oraz www.mf.gov.pl),

— materialy informacyjno — promocyjne dotyczace audytowanego projektu, w tym m. in.
biuletyny informacyjne, newslettery, materialy prasowe, ulotki, materialy
szkoleniowe.

W badanym obszarze sprawdzono, czy:

wydatki zaliczone do kosztow kwalifikowalnych poniesione na dziatania informacyjne
1 promocyjne:

a) zostaly uwzglednione w umowie w sprawie realizacji,
b) s integralnie zwiazane z realizacjg projektu,
— miejsce realizacji projektu zostato wlasciwie oznaczone,

— dokumenty sg oznaczone za pomocg logotypu Swiss Contribution oraz opcjonalnie
informacjg o wsparciu,

— Beneficjent sporzadzit i rozpowszechnit co najmniej dwie informacje prasowe,
— Beneficjent posiada stron¢ internetowa,

— materialy drukowane i audiowizualne wydawane w ramach projektu sg zgodne z
Wytycznymi dla beneficjentow - Informacja i promocja,

— plakaty i roll-up’y sa zgodne z Wytycznymi dla beneficjentéw - Informacja i promocja,

— organizowane konferencje, warsztaty, imprezy informacyjne i promocyjne sg zgodne z
Wytycznymi dla beneficjentéw - Informacja i promocja.

7. Postep rzeczowy projektu
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W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto dokumentacje wymieniong w pkt.
A.1 niniejszego Podsumowania ustalen.

W badanym obszarze sprawdzono, czy Instytucja Realizujgca zrealizowala zakres rzeczowy
projektu, a ujgte we wnioskach o platnos¢ wydatki odnosza si¢ do faktycznie zrealizowanych
ustug i dostaw.

8. Inne warunki wynikajace z zawartej umowy w sprawie realizacji projektu

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto zapisy Umowy w sprawie realizacji
projektu, zawartej w dniu 11.12.2009 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 06.11.2014 r.

W badanym obszarze sprawdzono, czy wypelnione zostaly inne obowiazki wynikajgce z
umowy w sprawie realizacji projektu, zawartej w dniu 11.12.2009 r.

B) USTALENIA

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, iz realizacja projektu przebiega zgodnie z
zawarta Umowa w sprawie realizacji projektu. W wyniku przeprowadzonych czynnosci w
zakresie:

1. Zachowania wystarczajacej sciezki audytu (Sladu rewizyjnego), ustalono:

Czynnosci audytowe zostaly przeprowadzone w Instytucji Posredniczacej (Departamencie
Rachunkowosci 1 Rewizji Finansowej w Ministerstwie Finansow) W zakresie objetym
audytem potwierdzono, ze zgormadzona przez Instytucje Posredniczacg dokumentacja
pozwala na stwierdzenie zachowania wystarczajgcej Sciezki audytu.

W trakcie audytu stwierdzono, ze:

— Instytucja Realizujgca przedtozylta Instytucji Posredniczacej wnioski o platnos¢ wraz z
raportami okresowymi z realizacji projektu (od nr 1 do nr 20) oraz raporty roczne za
lata 2010-2015,

— Instytucja Posredniczaca jest w posiadaniu dokumentéw wspierajacych wnioski o
ptatnos¢, ztozone przez Bank Swiatowy,

— projekt jest zgodny z umowag w sprawie realizacji oraz ze wszystkimi warunkami
dotyczacymi przeznaczenia wykorzystania i zaktadanych celow,

— projekt jest realizowany zgodnie z zapisami Kompletnej Propozycji Programu oraz
Planem budzetu, stanowigcymi zalaczniki do Umowy w sprawie realizacji projektu,

— przedmiot dofinansowania jest wykorzystywany zgodnie z postanowieniami umowy w
sprawie realizacji projektu,

— mna dzien zakonczenia czynnosci audytowych projektu jest w trakcie realizacji.
Zgodnie z zapisami Aneksu nr 1 do Umowy w sprawie realizacji projektu projekt jest
realizowany do dnia 31.12.2016 r.

W odniesieniu do audytowanego projektu przeprowadzone zostaly nastepujgce kontrole:

» Wizyta monitorujgca przeprowadzona w dniu 27.09.2011 r. w siedzibie Instytucji
Realizujgcej. W wyniku przeprowadzonej kontroli na miejscu nie stwierdzono
nieprawidlowosci, brak zalecen pokontrolnych.
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Wizyta monitorujgca przeprowadzona w dniu 10.10.2012 r. w siedzibie Instytucji
Realizujacej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ramach kontrolowanych obszaréw.

Wizyta monitorujgca przeprowadzona w dniach 28-29.11.2013 r. w siedzibie
Instytucji Realizujacej. Wydano nastepujace zalecenia:

e cz¢$¢ narracyjna raportow okresowych powinna by¢ bardziej szczegoétowa i
opisowa (co zostalo takze zasugerowane przez strong szwajcarska),

e system raportowania wynikéw projektu powinien zosta¢ zmieniony (w
szczego6lnosci w odniesieniu do badania satysfakcji uczestnikéw projektu).
Okresy sprawozdawcze podwykonawcow w  projekcie powinny byé
dostosowane do systemu raportowania projektu,

e do faktur dotyczacych szkolen i warsztatow ISA oraz MSSF zalgczane sg listy
uczestnikéw, a Instytucja Realizujgca powinna pozyskiwaé¢ od wykonawcodw
szkolen te listy w sposob bardziej regularny,

e Nalezy poprawi¢ terminy skladania dokumentow sprawozdawczych.

» Wizyta monitorujgca przeprowadzona w dniach 10-11.12.2014 r. w siedzibie

Instytucji Realizujacej. Nie stwierdzono nieprawidlowosci, nie zostaly wydane Zzadne
rekomendacje.

Wizyta monitorujgca przeprowadzona w dniach 25-26.11.2015 r. w siedzibie
Instytucji Realizujgcej. Stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajagca na blednym
przypisaniu do projektu kosztow pracy jednego konsultanta, ktory nie byl
zaangazowany w prace projektu. Na wniosek IP wniosek o platnos¢ nr 20 zostal
odpowiednio skorygowany. Dodatkowo zalecono przygotowanie zmian do umowy w
sprawie realizacji projektu w zakresie realokacji budzetu mi¢dzy dzialaniami.

Kontrole przeprowadzone w ramach audvtowanego projektu

»

Y

Kontrola przeprowadzona w Instytucji Posredniczacej (Departament Rachunkowosci
w Ministerstwie Finanséw) przez Departament Instytucji Platniczej Ministerstwa
Finanséw. Kontrola przeprowadzona w dniach 26-27.06.2012 r.

Wydano zalecenia pokontrolne, z terminem wdrozenia odpowiednio w ramach
biezacej realizacji oraz w terminie do 31.08.2012 r. (opracowanie i zamieszczenie w
Podreczniku Sciezek audytu wzordéw list sprawdzajacych do weryfikacji wnioskéw o
platnos¢ oraz raportéw okresowych). Zalecenia pokontrolne zostaly wdrozone.

Kontrola planowa przeprowadzona w Instytucji Posredniczacej (Departament
Rachunkowosci w Ministerstwie Finansow) przez Krajowg Instytucje Koordynujacg
(Departament Programow Pomocowych w MIiR). Kontrola przeprowadzona w dniach
27-28.11.2014 r.

W Raporcie z kontroli przeprowadzonej przez KIK z dnia 17.12.2014 r. w punkcie
Rekomendacje dla kontrolowanego - kontrolerzy wskazali:

e procedury, Sciezki audytu — zatwierdzanie i aktualizacja — nalezy dokona¢
odpowiednich modyfikacji podr¢cznika Sciezek audytu,

e monitorowanie realizacji projektu poprzez sprawozdawczos¢ okresowg — KIK
rekomenduje wzmozenie dzialan majgcych na celu dotrzymywanie przez IR
terminowego przekazywania raportéw okresowych i rocznych z realizacji
projektu,
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e raportowanic o nieprawidlowosciach — =zaleca si¢ zaloZenie rejestru
nieprawidlowosci w razie wykrycia nieprawidlowosci w projekcie,

e weryfikacja i zatwierdzanie wnioskdéw o platnos¢ oraz przeptywy finansowe —
zaleca si¢ wypracowanie $ciezki umozliwiajagcej dokonywanie korekt
rozbieznosci w dokumentach sprawozdawczych przy jednoczesnym braku
koniecznosci ponoszenia wysokich dodatkowych kosztéw z tego tytutu.

Wydane rekomendacje zostaly wdrozone przez Instytucje Posredniczaca.

2. Prawidlowo$ci prowadzenia odre¢bnej ewidencji ksiggowej dotyczgcej realizacji
projektu, ustalono:

— 7 wyjasnien pozyskanych w toku audytu wynika, ze Bank Swiatowy prowadzi
wyodrebniong ewidencj¢ dla kosztow dotyczacych projektu. Stosowane sg kody
ksiggowe, przypisane do poszczegdlnych komponentow projektu.  Obszar ten byl
przedmiotem jednej z kontroli projektu, prowadzonej przez Instytucje Posredniczacy
w Banku Swiatowym, w wyniku ktérej potwierdzono prawidlowos¢ prowadzenia
wyodregbnionej ewidencji ksiggowej dla projektu.

— Instytucja Posredniczaca jest w posiadaniu dokumentacji wspierajgcej wnioski o
platno$¢, zlozonej przez Bank Swiatowy. Wydatki zostaly prawidlowo
udokumentowane:

e zestawieniami - Kkategorie wydatkdw poniesionych w danych okresie
rozliczeniowym,

e rozliczeniami czasu pracy personelu zaangazowanego w realizacj¢ projektu
(zestawienie kosztow osobowych z uwzglednieniem czasu pracy
przeznaczonego na SPPW dla poszczegdlnych osob), wydruki z ewidencji
czasu pracy poszczegdlnych pracownikdw,

e zestawieniami kosztow podrézy wraz z dokumentami ksiegowymi
potwierdzajgcymi poniesienie kosztéw, kopiami dokumentow podrézy (bilety
lotnicze, bilety kolejowe, rachunki, korespondencja mailowa, wydruki z
systemu zarzadzania podrézami Banku Swiatowego) takze uzasadnienie
poszczegdlnych wyjazdow,

e zestawienie  dokumentéw  rozliczeniowych  dotyczacych  kosztow
bezposrednich,

e zestawieniami dokumentoéw ksiggowych dotyczacych kosztow posrednich wraz
z kopiami tych dokumentéw,

e wyliczeniami kosztow posrednich przypisanych do SPPW,

e fakturami VAT, zalaczonym do faktur wykazem prac, rachunkami, wydrukami
z systemu SAP potwierdzajacymi przypisanie danego wydatku do
realizowanego w ramach SPPW projektu, listami obecnosci ze
szkolen/warsztatow/kurséw realizowanych w ramach projektu, agendami
szkolen/warsztatow,

e dodatkowymi wyjasnieniami zlozonymi przez Instytucje Realizujgcg w toku
weryfikacji wnioskow o platnos¢ przez Instytucje Posredniczacy.
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—  Wydatki wykazane we wnioskach o platnos¢ objetych audytem zostaly rzeczywiscie
poniesione przez Instytucje Realizujgcg. Instytucja Realizujgca, w uzgodnieniu z
Instytucja Posredniczaca, nie zalaczata do wnioskéw o platnos¢ wyciagéw bankowych
potwierdzajagcych dokonanie ptatnosci z tytulu wydatkéw ujetych w badanych
wnioskach. Kazdy dokument wspierajgcy zostal opatrzony pieczecia Banku
Swiatowego (Centrum ds. Reformy Sprawozdawczosci Finansowej) oraz picczecia
..zaplacono™ wraz z podaniem daty dokonania platnosci (w przypadku dokumentow
zatwierdzanych w siedzibie CFRR w Wiedniu) lub numerem danego dokumentu
zrodlowego w rejestrze z danego miesigca i roku (w przypadku dokumentow
zatwierdzanych przez warszawskie biuro Banku Swiatowego).

— Do kazdego wniosku o platnos¢ Instytucja Realizujgca dolgezyla zestawienia
wydatkow, gdzie do kazdego dokumentu ksiggowego przypisany zostat prawidlowy
kod ksiggowy projektu, kwota wydatkéw kwalifikowanych w ramach projektu, opis
wydatku wskazujacy na zwiazek z realizacjg projektu.

—  Wydatki sa zgodne z dokumentami dowodowymi przechowywanymi przez Instytucje
Posredniczaca,

— W zakresie wykazanych wydatkow, ktore czesciowo odnoszg si¢ do realizowanego
projektu ustalono, ze prawidlowo wykazano czg¢$¢ wydatkéw odnoszacych si¢ do
wspotfinansowanego projektu, przy zachowaniu okreslonych limitéw i w proporcji do
innych kosztow.

— Refundacja s$rodkéw w ramach wniosk6w o platno$¢ od nr 1 do nr 20 zostala
dokonana na prawidlowy, wskazany w Umowie w sprawie realizacji projektu
rachunek bankowy Instytucji Posredniczacej.

— Biezgca dokumentacja dotyczaca projektu nr KIK/05 przechowywana jest w
Departamencie Rachunkowosci i Rewizji Finansowej w Ministerstwie Finansow,
natomiast pozostale dokumenty znajdujg si¢ w archiwum Ministerstwa Finansow.
Dokumenty  przechowywane  s3 w  wyodrebnionych 1 opisanych
segregatorach/teczkach. Dokumenty znajdujg si¢  takze w siedzibie Banku
Swiatowego w Wiedniu i w Warszawie.

Zgodnosci poniesionych wydatkow z zasadami kwalifikowalnoéci, ustalono:

W zakresie objetym audytem potwierdzono zgodnos¢ wydatkow z zasadami
kwalifikowalnosci okreslonymi w przepisach dotyczacych SPPW oraz w Umowie w
sprawie realizacji projektu.

W toku audytu dokonano wyboru proby wydatkéw kwalifikowanych, stanowigcej nie
mniej, niz 10% zatwierdzonych zgodnie z umowg wydatkéw kwalifikowanych projektu.
Do poglebionego badania wybrano zgodnie z osadem audytorskim reprezentatywne
wydatki w wysokosci 3 967 473,06 PLN, stanowiace 17,3% zatwierdzonych zgodnie z
umowg wydatkow kwalifikowanych projektu na dzien rozpoczgcia czynnosei
audytowych. Dobér wydatkéw zostal dokonany z kazdego z okresow sprawozdawczych
projektu.

W zakresie wybranych do proby wydatkéw ustalono:
— poniesione wydatki zostaly wykazane przez Instytucj¢ Realizujaca we wnioskach

o platnos¢ tylko jeden raz,
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— wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw, okreslonym
w Umowie w sprawie realizacji projektu, tj. w okresie od 11.12.2009 r. do
30.06.2015 r.,

— wydatki sg zgodne z obowigzujgca Umowa Ramowa zawartg pomig¢dzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Szwajcarska Rada Federalng o wdrazaniu
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdlpracy,

— wydatki sg zgodne z kategoriami wydatkéw wynikajacymi z postanowienn Umowy
w sprawie realizacji projektu oraz z zatwierdzonym budzetem projektu,

— w odniesieniu do wydatkéw ujetych w probie objetej poglebionym badaniem
ustalono, ze Instytucja Realizujagca nie zaliczyla do kosztéow kwalifikowanych
kosztéw podatku VAT,

— wydatki kwalifikowane dotyczg dziatan i celéw przewidzianych w Projekcie,

— prawidlowo okreslono grupe odbioréw koficowych dziatan projektu, tj. ksiegowi,
biegli rewidenci, organy administracji publicznej tworzgce prawo bilansowe oraz
stosujace je w praktyce.

Ponadto, w toku audytu ustalono:

— Zgodnie z zapisami Umowy w sprawie realizacji projektu z dnia 11.12.2009 r. wraz z

Aneksem nr 1 z dnia 06.11.2014 r., wydatki ponoszone przez Instytucje Realizujacg w
walutach innych niz PLN powinny by¢ przeliczane z zastosowaniem kursu walut z
dnia sporzgdzenia wniosku o platnos¢.

Wniosek o platnos¢ nr 9 za okres od 01.01.2012 r. do 31.03.2012 r., zostal
sporzadzony w dniu 27.04.2012 r. Instytucja Realizujaca do przeliczenia kwot
wydatkéw poniesionych w walutach innych niz PLN zastosowala kursy walut z dnia
26.04.2012 r. (Tabela nr 082/A/NBP/2012 z dnia 26.04.2012 r.): 1 USD = 3,1599
PLN, 1 EUR = 4,1825 PLN. Instytucja Realizujaca powinna zastosowa¢ kurs z dnia
sporzadzenia wniosku o platno$c, tj. z dnia 27.04.2012 r. (Tabela nr 083/A/NBP/2012
z dnia 27.04.2012 r.): 1 USD =3,1666 PLN, 1 EUR =4,1820 PLN.

Kwota wniosku z zastosowaniem kursu walut z dnia 26.04.2012 r.: 1 097 918,91 PLN.
Kwota wniosku z zastosowaniem prawidtlowego kursu walut z dnia 27.04.2012 r.:
1 097 020,65 PLN. Roznica: 898,26 PLN (na niekorzys¢ Instytucji Realizujacej —
Banku Swiatowego). Z wyjasnien Banku Swiatowego wynika ponadto, ze dokumenty
zostaly sporzadzone 27.04.2012 rano, kiedy NBP nie oglosit jeszcze kursu Sredniego
dla tego dnia i w dalszym ciggu obowigzywal kurs z dnia poprzedniego.

4. Istnienia i wysokoSci skladnika wspélfinansowania projektu, ustalono:

W zakresie objetym audytem potwierdzono, ze Bank Swiatowy otrzymal refundacje
wydatkow w ramach wnioskéw o platnos¢ od nr 1 do nr 20 w lgcznej wysokosci
22 976 146,06 PLN. Ustalono:

Instytucja Realizujgca zastosowala wilasciwy poziom dofinansowania ze Srodkow
SPPW, wynoszacy 100%, wydatkéw kwalifikowanych,

platnosci, jakie zostaly wyplacone Instytucji Realizujgcej sa zgodne z kwotami
zatwierdzonymi do wyplaty przez Instytucje Posredniczaca,
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— nie wystgpily rozbieznosci migdzy kwotg srodkéw zatwierdzonych do wyplaty a
kwotg wnioskowang przez Instytucje Realizujgca,

— Instytucja Realizujgca otrzymata platnosci (refundacje) terminowo,

— dokonane na rzecz Instytucji Realizujacej platnosci nie zostaly obcigzone
potraceniami/optatami szczegdlnymi lub innymi oplatami o réwnowaznym skutku

5. Zgodnosci z zasadami dotyezgeymi zamowien publicznych, ustalono:

Zgodnie z zapisami Umowy w sprawie realizacji projektu oraz zgodnie z wyjasnieniami
przedstawionymi przez Instytucj¢ Posredniczgcg, w zakresie zamoéwien publicznych
realizowanych w ramach projektu Bank Swiatowy stosuje wiasne procedury zamowien
publicznych, a nie procedury wynikajace z polskiej ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Dokumenty potwierdzajace w jaki sposob zostaly przeprowadzone zamowienia publiczne nie
sg dolaczane do wnioskow o platnos¢. Komplet dokumentacji znajduje si¢ w siedzibie Banku
Swiatowego. Zgodnie z politykg Banku sg to dokumenty poufne (moga zwiera¢ elementy
tajemnicy handlowej oraz informacje o indywidualnych zarobkach poszczegdlnych osob).
Instytucja Posredniczaca ma prawo wgladu do tych dokumentéw podczas kontroli w siedzibie
Instytucji Realizujgcej (Wieden).

Instytucja Posredniczaca podczas prowadzonych wizyt monitorujgcych sprawdzala kilka
najwigkszych postgpowan przetargowych realizowanych w ramach projektu:

- Postgpowania przetargowe na szkolenia z Migdzynarodowych Standardéw
Sprawozdawczosci Finansowej oraz Migdzynarodowych Standardéow Rewizji
Finansowej,

- Przetarg na oprogramowanie wspierajagce prowadzenie rejestru bieglych rewidentéw
przez Krajowa Izbg Bieglych Rewidentow,

- Postgpowanie przetargowe na wyboér wykonawcey raportu na temat zblizenia polskiego
prawa podatkowego i bilansowego.

W wyniku czynnosci sprawdzajacych nie stwierdzono nieprawidlowosci. Z uwagi na
poufnos$¢ dokumentéw IP nie posiada kopii tej dokumentacji.

6. Wywigzywania si¢ z obowigzkow w zakresie informacji i promocji, ustalono:

W zakresie objetym audytem potwierdzono prawidlowos¢ wywigzywania sie z obowigzkow
w zakresie informacji i promocji:

— Dokumentacja zwigzana z realizowanym projektem (w tym: korespondencja w
sprawie Projektu, przykladowe ogloszenie dotyczacego rekrutacji ekspertow z
dziedziny rachunkowosci w Polsce, certyfikaty, swiadectwa, dyplomy, dokumentacja
z organizowanych w ramach projektu szkolen/ warsztatdow, tj. m.in. listy obecnosci,
zaswiadczenia/certyfikaty dla uczestnikow, ankiety) zostala prawidlowo opatrzona
logotypem Swiss Contribution oraz informacjg o tresci ,,Projekt finansowany przez
Szwajcarie w ramach Szwajcarskiego Programu Wspolpracy z nowymi krajami
czlonkowskimi UE”.

— Instytucja Realizujgca dokonata publikacji na temat dziatan realizowanych w ramach
projektu m.in.:
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Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspolpracy

— w miesi¢czniku Rachunkowos¢,

— w Biuletynie KIBR,

— w newsletterze firmy audytorskiej BDO,

— wnewsletterze Banku éwiatowego,

— oraz na stronach internetowych organizacji branzowych (SKwP i KIBR).
W publikacjach zamieszczono: tytul i opis projektu, informacje o kwocie wsparcia
szwajcarskiego, korzysciach zwiazanych ze wsparciem oraz logotyp Swiss Contribution.

— Instytucja Realizujgca — Centrum ds. Reformy Sprawozdawczosci Finansowej,
zamiedcila na swojej stronie internetowej www.worldbank.org/cfrr informacje o
projekcie, wraz z logotypem Swiss Contribution, informacjg o finansowaniu i linkiem
do glownych witryn internetowych SPPW tj.:

—  www.programszwajcarski.gov.pl
—  www.swisscontribution.admin.ch/poland.

Informacje na temat projektu zamieszczone na stronie internetowej CFRR obejmujg m.in.:
— zakres i cele projektu,
— harmonogram realizacji projektu,
— warto$¢ finansowania szwajcarskiego wyrazong we frankach szwajcarskich,
— korzysci zwigzane z projektem.

- Instytucja Realizujaca regularnie aktualizuje informacje na swojej stronie
internetowej, w szczegolnosci zamieszcza informacje dotyczace postepdw we
wdrazaniu oraz wystgpowaniu przelomowych momentow w realizacji projektu.
Ponadto, na stronie internetowej zamieszczane sa informacje o aktualnych
wydarzeniach a takze udostepniane sg materiaty z warsztatow i konferencji.

Ponadto ustalono, ze Ministerstwo Finanséw pelnigce funkcje Instytucji Posredniczacej,
rowniez zamieszcza na swojej stronie internetowej informacje o postgpach w projekcie
(http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/szwajcarsko-polski-program

wspolpracy).

— Przedlozone przez Instytucj¢ Posredniczgca materialy promocyjne dotyczgce
Projektu (materiaty ze szkolen, ulotki, biuletyny, prezentacje multimedialne)
zostalty prawidlowo oznaczone logotypem Swiss Contribution oraz informacja o
finansowaniu przedsigwzigcia przez  Szwajcarie w ramach Szwajcarskiego
Programu Wspolpracy z nowymi krajami czlonkowskimi UE.

— Plakaty, roll'up zwigzane z projektem zostaly oznaczone logotypem Swiss
Contribution oraz informacja o finansowaniu przedsi¢wzigcia przez Szwajcarig w
ramach Szwajcarskiego Programu Wspélpracy z nowymi krajami czlonkowskimi
UE.

7. Post¢pu rzeczowego projektu, ustalono:

W zakresie objgtym audytem potwierdzono, ze projekt jest realizowany zgodnie z umowg w
sprawie realizacji projektu, a ujete w objetych audytem wnioskach o platno$¢ wydatki
odnosza si¢ do faktycznie zrealizowanych uslug i dostaw. Projekt jest w fazie realizacji,
zakonczenie przewidziano do dnia 31.12.2016r.

8. Innych warunkéw wynikajgcych z zawarte] umowy w sprawie realizacji projektu
ustalono:

Na podstawie analizy zapisow umowy w sprawie realizacji projektu (pkt 13), zawartej w dniu
11.12.2009 r. pomigdzy Instytucja Posredniczacg (Ministerstwem Finanséw) a Instytucjg
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Podsumowanie ustalen dokonanych w projekcie

nr KIK/05 pn. ,Projekty dotyczace budowania zdolnosci instytucjonalnych i prawnych

na poziomie krajowym w zakresie sprawozdawczosci finansowej i audvtu w sektorze prywatnym”
w ramach prowadzonego audytu regularnosci wydatkow kwalifikowanych

Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspolpracy

Realizujaca (Bankiem Swiatowym) wraz ze zmianami wprowadzonymi Aneksem nr | z dnia
06.11.2014 r. stwierdzono, ze nie wprowadzono dodatkowych warunkéw/obowigzkow w
sprawie realizacji projektu, spoczywajgcych na Instytucji Realizujgcej.

Sklad zespolu audytowego: l.\‘splﬁ“’f@(’s Data
KONTROLI SKARBOWEJ
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1. Katarzyna Mierzejewska— inspektor kontroli skj:%;;ggj,m > }:'mfr{ U”O ? wé ¥
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Agnieszka Sucholbiak

2. Agnieszka Sucholbiak — starszy referendarz /L 6

Otrzymuja:

|.Instvtucia audvtowana (egzemplarz nr 1)

2.A/a (egzemplarz nr 2)
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