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Raport - Wspélpraca audytu wewnetrznego i kontroli.

Dokument ,Raport - Wspoélpraca audytu wewnetrznego i kontroli” zostal opracowany przez
pracownikéw Departamentu Polityki Wydatkowej w Ministerstwie Finansow.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie podmioty
pobierajace te informacje sa zobowiazane do:

1) poinformowania o Zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie
petnej nazwy Ministerstwa Finanséw lub nazwy skréconej - MF;

2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywane;.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialno$ci za tre$¢ informacji sektora publicznego
przetworzonych przez podmiot ponownie wykorzystujacy te informacje.
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1. Wprowadzenie

Niniejszy raport przedstawia wyniki prac przeprowadzonych przez Ministerstwo
Finanséw dotyczacych wspoétpracy audytu wewnetrznego i kontrolil.

Prace te objety przeglad i analize krajowych przepisow prawa oraz wytycznych
regulujacych funkcjonowanie audytu wewnetrznego i kontroli, a takze rozwigzan
organizacyjno-prawnych w zakresie funkcjonowania stuzb audytorskich i kontrolnych
w wybranych krajach Unii Europejskiej2. Przeprowadzono rowniez badanie ankietowe na
temat wspotpracy audytu wewnetrznego z kontrolg instytucjonalng w wybranych
urzedach administracji rzadowe;.

Ze wzgledu na brak formalnej definicji kontroli instytucjonalnej, na potrzeby badania oraz
przygotowania raportu wykorzystano pojecie ,kontrola instytucjonalna” zastosowane we
wstepie do standardow kontroli3, rozumiane jako kontrola prowadzona w jednostce
przez jej komérki organizacyjne, wtasciwe do spraw kontroli.

Raport zawiera wyniki analizy mozliwosSci optymalnego wykorzystania stuzb audytu
wewnetrznego i Kkontroli, z uwzglednieniem rozwigzan przyjetych w Polsce oraz
w wybranych panstwach UE, oraz wskazuje zasady wspotpracy stuzb audytu
wewnetrznego z kontrolg w jednostkach.

Raport konczy podsumowanie, w ktérym zostaty przedstawione kierunki rozwoju funkcji
audytu i kontroli oraz ich wzajemnej wspotpracy. Podsumowanie zawiera takze wynik
przegladu przepiséw prawa i wytycznych, odnoszacych sie do zapewnienia odrebnos$ci
i niezaleznosci audytu wewnetrznego i kontroli instytucjonalnej. Ponadto zawiera opis
rozwigzan funkcjonujacych w jednostkach objetych badaniem ankietowym w zakresie
wspotpracy pomiedzy audytem wewnetrznym i kontrolg instytucjonalna.

1 Raport nawigzuje do zapiséw Strategii ,Sprawne Panstwo 2020”, kierunek interwencji: 2.3. Efektywne
i funkcjonalne urzedy administracji publicznej, dziatanie 2.3.6. Efektywny nadzér, kontrola i audyt
wewnetrzny.

2 Dalej jako: UE.

3 Standardy kontroli w administracji rzadowej z dnia 10 lutego 2012 r.



2. Przepisy prawa i wytyczne w zakresie audytu wewnetrznego
i kontroli instytucjonalnej w administracji rzadowej

Audyt wewnetrzny i kontrola instytucjonalna stanowig elementy wspomagajgce
kierownika jednostki we wtasciwym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej. Dziatania
audytu wewnetrznego i kontroli w jednostkach sektora rzgdowego regulujg nastepujace

przepisy prawa i wytyczne:

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1870, z p6zn. zm.), dalej jako ustawa,

- ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
poz. 1092), dalej jako ustawa o kontroli,

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. poz. 1480),
dalej jako rozporzadzenie,

- komunikat Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie
standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. Min. Fin. poz. 15), dalej jako standardy audytu wewnetrznego,

- komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie

standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min.

Fin. Nr 15, poz. 84).

Wobec braku ustawowych definicji, w przypadku kontroli instytucjonalnej (w tym
réwniez wewnetrznej kontroli instytucjonalnej), za punkt odniesienia przyjeto standardy
kontroli w administracji rzagdowej z dnia 10 lutego 2012 r. okresSlone przez Prezesa Rady
Ministréw, dalej jako standardy kontroli.

Standardy kontroli przeznaczone s3 do stosowania podczas realizacji kontroli
przeprowadzanej przez jednostki administracji rzadowej na podstawie ustawy o kontroli.
Jednak ,z uwagi na swdj uniwersalny charakter i dqZenie do profesjonalizacji wszystkich
dziatann kontrolnych wykonywanych przez administracje rzqdowgq, pozZqdane jest
odpowiednie, tj. z uwzglednieniem charakteru i zakresu prowadzonej dziatalnosci
kontrolnej, stosowanie standardéw réwniez w instytucjonalnej kontroli wewnetrznej*”.
W zwigzku z tym analiza w cze$ci dotyczacej kontroli instytucjonalnej odnosi sie do
wytycznych zawartych ww. standardach.

Analiza funkcjonowania audytu wewnetrznego i kontroli instytucjonalnej objeto:
- zakres dziatania,
- zapewnienie odpowiednich warunkéw dziatalnosci,
- metodyke,
- zakres i charakter wspotpracy.

4 Na podstawie wstepu do standardéw kontroli w administracji rzgdowej z dnia 10 lutego 2012 r.



2.1.Zakres audytu wewnetrznego i kontroli instytucjonalnej

Audyt wewnetrzny i kontrola instytucjonalna stanowia narzedzia wsparcia dziatan
kierownika jednostki stuzacych realizacji celéw i zadan jednostki. Dlatego zakres audytu
wewnetrznego i kontroli instytucjonalnej rozpatrywany jest w kontekscie ich roli
w kontroli zarzadczej (w systemie zarzadzania) w jednostce, ktéra stanowi og6t dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

Audyt wewnetrzny, jako dziatalno$¢ niezalezna i obiektywna, ma na celu wspieranie
ministra kierujacego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez
systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena ta dotyczy
w szczeg6lnosci adekwatnoSci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale
administracji rzagdowej lub jednostce>.

Prowadzenie kontroli® ma na celu ocene dziatalnosci jednostki, ktéra jest dokonywana na
podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow
kontroli. Kontrole przeprowadza sie pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelno$ci, w trybie zwyklym lub uproszczonym. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci, celem kontroli jest rGwniez ustalenie zakresu tych nieprawidtowosci,
ich przyczyn i skutkéw oraz os6b za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen
zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci.

2.2.Zapewnienie odpowiednich warunkow dziatalnoSci

Przepisy ustaw oraz standardy okreslaja wymagania, ktére powinny zosta¢ spetnione dla
prawidtowego funkcjonowania audytu wewnetrznego i kontroli instytucjonalne;j.
Obejmuja one przede wszystkim kwestie zapewnienia niezaleznosci oraz dostepu do
niezbednych informacji.

Niezaleznos$¢ nalezy rozpatrywaé w aspektach:
- niezaleznoSci funkcjonalnej i organizacyjnej,
- postawy audytora i kontrolera.

Niezaleznos$¢ funkcjonalna i organizacyjna oznacza odpowiednie usytuowanie audytu
wewnetrznego i kontroli instytucjonalnej w strukturze jednostki, polegajace na
bezposredniej ich podlegtosci kierownikowi jednostki i pozwalajagce na bezstronne
wykonywanie dziatan.

Niezalezno$¢ to takze postawa audytora wewnetrznego i kontrolera, charakteryzujaca sie
dazeniem do wydania profesjonalnego osadu, oceny czy opinii, bez wptywu czynnikéw
zagrazajacych obiektywizmowi.

5 Art. 272 ustawy
6 Art. 3 ustawy o kontroli.



2.2.1. Audyt wewnetrzny

Audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony w jednej z dwdch form, tj. przez audytora
wewnetrznego zatrudnionego w jednostce albo przez ustugodawce niezatrudnionego
w jednostce.

Audyt wewnetrzny przeprowadza sie na podstawie pisemnego upowaznienia kierownika
jednostki, po okazaniu legitymacji stuzbowej lub dowodu tozsamosci.

Warunki niezalezno$ci organizacyjnej i funkcjonalnej audytu wewnetrznego zostatly
okreslone w przepisach ustawy. Zgodnie z nimi:

— kierownik komoérki audytu wewnetrznego podlega bezposrednio kierownikowi
jednostki, a w urzedzie administracji rzadowej, w ktérym tworzy sie stanowisko
dyrektora generalnego urzedu - dyrektorowi generalnemu w zakresie okreslonym
odrebnymi ustawami,

— rozwigzanie stosunku pracy lub zmiana warunkéw ptacy i pracy kierownika
komorki audytu wewnetrznego ministerstwa oraz jednostki w dziale nie moze
nastapic bez zgody wtasciwego komitetu audytu,

— kierownik jednostki, a w urzedzie administracji rzagdowej, w ktérym tworzy sie
stanowisko dyrektora generalnego urzedu - dyrektor generalny, zapewnia
warunki niezbedne do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia
audytu wewnetrznego, w tym zapewnia organizacyjng odrebnos¢ komorki audytu
wewnetrznego oraz ciggto$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce,

— audytor wewnetrzny ma prawo wstepu do pomieszczen jednostki oraz wgladu do
wszelkich dokumentéw, informacji i danych oraz do innych materiatéw
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym utrwalonych na elektronicznych
nos$nikach danych, jak réwniez do sporzadzania ich kopii, odpiséw, wyciagow,
zestawien lub wydrukéw, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo
chronionej,

— pracownicy jednostki sg obowigzani udziela¢ informacji i wyjasnien, a takze
sporzadzac i potwierdzac kopie, odpisy, wyciagi lub zestawienia, o ktérych mowa
powyzej.

Audytor wewnetrzny powinien powstrzymac sie od oceny dziatalnoSci operacyjnej, za
ktérag byt odpowiedzialny w ciggu roku poprzedzajacego badanie.

Niezalezno$¢ audytu wewnetrznego musi by¢ rozpatrywana w potaczeniu z niezaleznym
podejsciem audytora wewnetrznego, rozumianym jako bezstronna i wolna od uprzedzen
postawa pozwalajaca wydac obiektywna ocene.

Audytor wewnetrzny nie moze ulegac¢ jakimkolwiek prébom ograniczenia niezaleznosci
i obiektywizmu, polegajacym na ograniczeniu:
— zakresu oceny, ktdre nie pozwalatoby na realizacje celéw zadania audytowego,
— zakresu audytu wewnetrznego okreSlonego w regulaminie (karcie audytu
wewnetrznego),
— dostepu do danych i pracownikow.



Kazde naruszenie niezaleznosci i obiektywizmu powinno by¢ zgtoszone kierownikowi
jednostki.

2.2.2.  Kontrola instytucjonalna

Zgodnie z ustawa o kontroli, celem przeprowadzenia kontroli jest ocena dziatalnosci
jednostki kontrolowanej dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy
zastosowaniu  przyjetych  kryteriow  kontroli. W  przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci, celem kontroli jest rowniez ustalenie zakresu tych nieprawidtowosci,
przyczyn i skutkdw oraz os6b za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen
zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci.

Kontrola jest przeprowadzana przez kontrolera lub komodrke kontroli usytuowang
w strukturze jednostki. Kontrole przeprowadza pracownik na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowigzany do zapewniania kontrolerowi
warunkow niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli, w szczegdlno$ci przez
zapewnienie niezwlocznego przedstawiania zadanych dokumentéw, terminowego
udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien w sprawach objetych kontrola.

Na pracownika jednostki natozono z kolei obowigzki:

— niezwlocznego przedstawiania, na zgdanie kontrolera, dokumentéw, materiatow
i informacji niezbednych do przeprowadzenia kontroli,

— sporzadzenia niezbednych do przeprowadzenia kontroli kopii, odpiséw lub
wyciggéw z dokumentow, jak réwniez zestawien i obliczen sporzadzonych na
podstawie dokumentéw; zgodnos$¢ kopii, odpiséw i wyciggéw oraz zgodnos¢
zestawien i obliczen z oryginalnymi dokumentami potwierdza kierownik komorki
organizacyjnej, w ktérej dokumenty sie znajduja,

— udzielenia kontrolerowi, w wyznaczonym przez niego terminie, ustnych lub
pisemnych wyjasnien.

Niewywigzanie sie przez pracownikow z ww. obowigzkow moze skutkowac
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng lub porzadkowa.

Kontroler ma prawo do:

— swobodnego wstepu i poruszania sie po terenie jednostki bez obowigzku
uzyskiwania przepustki,

— wgladu do dokumentéw dotyczacych dziatalnosci jednostki, pobierania za
pokwitowaniem oraz zabezpieczania dokumentéw zwigzanych z zakresem
kontroli, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej,

— sporzadzania, a w razie potrzeby zgdania sporzadzenia niezbednych do kontroli
kopii, odpisow lub wyciggéw z dokumentow oraz zestawien lub obliczen,

— przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbednym do realizacji celu
kontrolj,

— zadania ztozenia ustnych lub pisemnych wyjasnien w sprawach dotyczacych
zakresu kontroli,



— swobodnego stosowania $rodkow dowodowych przewidzianych w ustawie
o kontroli.

Kontroler jest zobowigzany do ztoZenia pisemnego oSwiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznosci uzasadniajacych jego wytaczenie z udziatu w kontroli. W sytuacji gdy
przedmiot kontroli stanowit zadania nalezgce wczes$niej do jego obowigzkow, przez rok
od zakonczenia ich wykonywania kontroler podlega wytaczeniu z kontroli ze wzgledu na
potencjalny konflikt interesow.

2.3.Metodyka

Podstawa dziatan zaréwno audytu wewnetrznego, jak i kontroli jest okresowy plan,
sporzadzany na podstawie analizy ryzyka. Dodatkowo mozliwe jest przeprowadzenie
zadan poza planem audytu wewnetrznego oraz Kkontroli doraZnych. Sposoéb
przeprowadzania audytu wewnetrznego zostat okre$§lony w rozporzadzeniu. Natomiast
procedura przeprowadzania kontroli zostata wskazana w przepisach ustawy o kontroli.

2.3.1.  Audyt wewnetrzny

Audytor wewnetrzny opracowuje roczny plan audytu w uzgodnieniu z kierownikiem
jednostki na podstawie szczegotowej analizy ryzyka. W analizie powinny by¢
uwzglednione cele i zadania jednostki, ryzyka wplywajgce na ich realizacje oraz wyniki
audytow i kontroli.

W procesie planowania rocznego uwzglednia sie priorytety kierownika jednostki.

Audytor wewnetrzny przeprowadza zadanie zapewniajace na podstawie programu,
w ktorym okresla m.in. istotne ryzyka, opis doboru proby do badania oraz uzgodnione
z audytowanym kryteria oceny.

Wynikiem przeprowadzonego zadania jest sprawozdanie, ktore zawiera m.in. ustalenia,
zalecenia oraz ogo6lng ocene adekwatno$ci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej w obszarze dziatalnos$ci jednostki objetym zadaniem.

Wyniki audytu wewnetrznego sa przekazywane kierownikowi jednostki oraz komorce
audytowane;.

2.3.2. Kontrola instytucjonalna

Plan kontroli powinien by¢ opracowany w oparciu o analize ryzyka, w ktorej nalezy
uwzgledni¢ wyniki wczes$niejszych kontroli i audytéw, skargi, wnioski i inne sygnaty
o nieprawidtowoSciach, kwoty wydatkowanych srodkéw publicznych oraz wyniki badan
i analiz. Powinien by¢ on sporzadzany w oparciu o dokumenty strategiczne jednostki.

Kontrole przeprowadza sie zgodnie z programem Kontroli, ktéry zawiera m.in.
zagadnienia wymagajace oceny. Wyniki kontroli prezentowane s3 w wystapieniu
pokontrolnym.

Podobnie jak wyniki audytu, wyniki kontroli sa przekazywane komorce kontrolowanej
oraz kierownikowi jednostki.



2.4. Wspotpraca audytu wewnetrznego i kontroli

Ze wzgledu na role, jakie w jednostce sektora finanséw publicznych petnig audyt
wewnetrzny i kontrola instytucjonalna, audytorzy wewnetrzni i kontrolerzy powinni ze
sobg wspotpracowaé w celu zapewnienia efektywnego wykorzystania obu stuzb oraz
uzyskania synergii w ich dziataniu.

Wspétprace audytu wewnetrznego i kontroli w zakresie wzajemnego wykorzystania
wynikéw reguluja zar6wno przepisy ustawy o kontroli, jak i rozporzadzenia.

Standardy kontroli oraz standardy audytu wewnetrznego wskazujg réwniez na
konieczno$¢ wspotpracy pomiedzy komdérka do spraw kontroli i audytem wewnetrznym,
a takze audytem zewnetrznym oraz kontrolg zewnetrzna.

W ramach wspétpracy audytorzy wewnetrzni i kontrolerzy powinni mie¢ zapewniony
wzajemny dostep do informacji i dokumentéw, w tym polegajacy na przekazywaniu
informacji uzyskanych w toku prowadzonych audytéw lub kontroli, udostepnianiu
wynikéw kontroli lub audytu, korzystaniu ze wspoélnych narzedzi analitycznych, np. do
przeprowadzania analizy ryzyka.

Przepisy prawa oraz wytyczne zawarte zaréwno w standardach audytu wewnetrznego, jak
i kontroli sprzyjajq odrebnosci i zapewnieniu niezaleznosci obu stuzb oraz stanowiq
wystarczajqgce podstawy dla zapewnienia harmonijnej wspdétpracy pomiedzy audytem
wewnetrznym i kontrolg instytucjonalng.

Podobienstwo proceséw audytu wewnetrznego i kontroli oraz stosowana metodyka
pozwalajg na wzajemne wykorzystanie wynikéow prac obu stuzb, a przepisy prawa
naktadajq obowigzek uwzglednienia tych wynikéw w planowaniu ich dziatalnosci.
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3. Rozwiazania stosowane w urzedach objetych badaniem

Na potrzeby opracowania raportu, pod koniec 2015 r. przeprowadzono badanie
ankietowe, ktorego tematem byta wspétpraca audytu wewnetrznego i kontroli
instytucjonalnej oraz warunki wplywajagce na zapewnienie niezaleznosci audytu
wewnetrznego. Badaniem objeto 58 jednostek administracji rzadowej: Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow (KPRM), 16 ministerstw, 25 urzedéw centralnych oraz urzedy
wojewodzkie. Odpowiedzi zostaly przekazane przez 52 jednostki (90%).

3.1.Zapewnienie niezaleznoS$ci organizacyjnej i funkcjonalnej

3.1.1.  Organizacyjna niezaleznos¢ audytora

W 60% jednostek poddanych badaniu ankietowemu (31 z 52) audyt wewnetrzny zostat
wyodrebniony w strukturze jednostki jako samodzielna komdérka organizacyjna. Takie
rozwigzanie sprzyja zapewnieniu niezalezno$ci organizacyjnej audytu oraz zapewnieniu
bezposredniej podlegtosci audytu wewnetrznego kierownikowi jednostki.

NiezaleZnos¢ organizacyjna i funkcjonalna audytu polega na rozdzielaniu dziatalnosci
audytu od dziatalnoSci pozostatych komoérek organizacyjnych, w celu zapewnienia
obiektywizmu i zapobiegania konfliktowi intereséw.

Bezposrednia podleglos¢ audytu wewnetrznego kierownikowi jednostki ma na celu
skuteczne wspieranie go w realizacji celow i zadan przez systematyczna ocene kontroli
zarzadczej oraz czynnoSci doradcze.

W 27% jednostek (14 z 52) wskazano, ze audyt wewnetrzny funkcjonuje wspoélnie ze
stuzbami kontrolnymi w ramach jednej komorki organizacyjnej, natomiast w pozostatych
jednostkach audyt wewnetrzny zostal usytuowany w ramach innej komorki
organizacyjnej jednostki.

Wykres 1. Usytuowanie audytu wewnetrznego w strukturze organizacyjnej jednostki

& audyt pofgczony
z inng komorka
organizacyjng

B samodzielna

B judyt potaczony komarka audytu

z komorka
kontroli

Zrodto: opracowanie wtasne
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Ze wzgledu na fakt, Zze audyt wewnetrzny ocenia wszystkie obszary dziatalno$ci jednostki,
1aczenie, w ramach jednej komorki organizacyjnej, audytu wewnetrznego zinnymi
komorkami odpowiedzialnymi za obszary oceniane przez audyt wymaga wprowadzenia
odpowiednich mechanizméw, ograniczajacych ryzyko powstania konfliktu intereséw,
oraz zobowigzania kierujagcego komorka audytu wewnetrznego do zapewnienia
niezaleznego wykonywania zadan.

W badaniu ustalono, ze w przypadku wiekszosci jednostek w wewnetrznych procedurach
(np. kartach audytu) zostaly okreSlone mechanizmy ochrony niezaleznosci audytu
wewnetrznego. Wyniki prezentuje wykres 2.

WyKres 2. Zakres ochrony niezaleznosci audytu zabezpieczony karta audytu

50
40 -
30 -
20 -
10 -
0 4
podlegtos¢ podlegtos¢ niezalezno$¢ procedura przy zadne z
organizacyjna merytoryczna funkcjonalna  probie ograniczenia = powyzszych
komoérki audytu =~ komoérkiaudytu  komoérki audytu niezalezno$ci i
obiektywizmu

Zrodto: opracowanie wtasne

3.1.2.  Przestrzeganie niezaleznosci audytora

W opinii wiekszoSci respondentéw (50 na 52) rozwigzania organizacyjne przyjete
w jednostce, dotyczace usytuowania audytu wewnetrznego, zapewniajg niezaleZne
wykonywanie audytu wewnetrznego. W dwdch przypadkach ankietowani wyrazili
odmienne zdanie wskazujgc na , brak petnej niezaleznosci organizacyjnej”.

W wiekszosci jednostek (49) wskazano, ze nie wystapity przypadki zagrazajace
niezaleznos$ci lub obiektywizmowi audytora wewnetrznego. Tylko jedna jednostka
potwierdzita wystgpienie zdarzen polegajacych na ograniczeniu dostepu audytora do
danych, personelu lub informacji. Zdarzenia te nie zostaty jednak zgtoszone kierownikowi
jednostki.

Ankietowani z 48 jednostek uznali, Ze audytorzy nie byli angazowani w dziatania
zwigzane z dziatalnos$cig operacyjng jednostki. W przypadku czterech jednostek, w ocenie
ankietowanych, miaty miejsce sytuacje zaangazowania audytoréw do dziatalno$ci
operacyjnej. Do takich dziatan zaliczono: doradztwo w zespotach merytorycznych,
doradztwo w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz udziat w naradach ispotkaniach
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kierownictwa urzedu, a takze przeprowadzanie szkolen z zakresu zarzgdzania ryzykiem
i antymobbingu oraz monitorowanie wiadomos$ci kierowanych na adres skrzynki
mailowej stuzacej zgtaszaniu przypadkéw korupcji oraz koordynowanie realizacji
Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.

Wymienione dzialania nie musza oznacza¢ naruszenia niezaleznoSci audytora
wewnetrznego. Niektdre z nich s3 czesto spotykang formg dziatalnosci audytu w ramach
czynnosci doradczych, np. szkolenia lub doradztwo w zakresie zarzadzania ryzykiem,
a udzial audytora w naradach i spotkaniach kierownictwa urzedu jest wrecz zalecany.
Duze znaczenie ma natomiast rola i zakres odpowiedzialno$ci, przydzielane audytorowi
wewnetrznemu w danym obszarze. JeSli audytorowi zostanie przypisana
odpowiedzialnos¢ za zaprojektowanie rozwigzan oraz realizacje zadan (lub bedzie w nich
uczestniczy¢), np. w obszarze antymobbingu lub antykorupcji, to takie rozwigzanie
stanowitoby naruszenie niezaleznos$ci i mogtoby prowadzi¢ w przysztosci do konfliktu
interes6w oraz ograniczenia obiektywizmu audytora.

3.2. Wspotpraca audytu wewnetrznego i kontroli instytucjonalnej

3.2.1. Regulacje wewnetrzne

Zasady wspotpracy audytu wewnetrznego ze stuzbami kontrolnymi (wewnetrznymi
i zewnetrznymi) zostaty uregulowane w wewnetrznych przepisach 69% jednostek
(36 z 52). W przypadku 32 jednostek (62% ogotu jednostek) regulacje te obejmujg
wspotprace ze stuzbami zewnetrznymi, w 15 jednostkach (29%) okreslaja zasady
wspoétpracy z kontrolerami zatrudnionymi w jednostce, natomiast w 11 jednostkach
(21%) odnosza sie one do obydwu ww. przypadkow.

Wykres 3. Okreslenie zasad wspolpracy audytu wewnetrznego ze stuzbami kontroli
instytucjonalnej w regulacjach wewnetrznych

Wspotpraca audytora
wewnetrznego z kontrolerami
i audytorami zewnetrznymi - 32

Wspotpraca audytora
wewnetrznego z kontrolerem
wewnetrznym - 15

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.2.2.  Zakres wspolpracy objety regulacjami

Wspétpraca audytu wewnetrznego z kontrolg instytucjonalng obejmuje najczesciej
nastepujace obszary:

— opracowywanie plandw,

— udostepnianie wynikow,

— wymiane innych informacji.

Dane uzyskane z 36 jednostek, w ktorych regulacje okreslajq zakres wspoétpracy audytu
wewnetrznego z kontrolg instytucjonalng, zostaly zaprezentowane na wykresie 4.

Wykres 4. Zakres zagadnien dotyczacych wspétpracy uregulowanych w aktach
wewnetrznych

Wspétpraca przy planowaniu -19

Udostepnianiewynikéw - 30

Wymiana innychinformacji- 18

Zrédto: opracowanie wilasne
3.2.3.  Zakres wspolpracy w praktyce

Badanie ankietowe odnosito sie do wspotpracy audytu wewnetrznego zaréwno ze
stuzbami kontroli instytucjonalnej, jak i zewnetrznej. Na 52 jednostki objete badaniem,
w 44 funkcjonuje zar6wno audyt wewnetrzny, jak i kontrola instytucjonalna. Wyniki
zaprezentowane w dalszej czeSci opracowania beda odnosity sie do tych 44 jednostek.

Wspéiprace pomiedzy audytem wewnetrznym i kontrolg instytucjonalng zadeklarowaty
43 jednostki. Zakres tej wspdipracy przedstawia wykres 5.
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Wykres 5. Zakres wspoétpracy pomiedzy audytem wewnetrznym i kontrola
instytucjonalng

Wspotpraca przy planowaniu -38

Udostepnianie wynikow - 41

Wymiana innych informacji-32

Zrédto: opracowanie wiasne
W 27 jednostkach wspotpraca odbywa sie we wszystkich trzech obszarach wskazanych
w ramach badania ankietowego.

3.2.4.  Formy wspétpracy audytu wewnetrznego i kontroli instytucjonalnej

Ankieta obejmowata pytania szczegoétowe dotyczace konkretnych form wspdtpracy
audytu wewnetrznego ze stuzbami kontroli oraz narzedzi, z ktérych stuzby te wspdlnie
korzystaja lub mogtyby korzystac.

W zakresie planowania wspoétpraca najczesciej polegata na odrebnym wykorzystaniu
wspolnie przygotowanych analiz (przede wszystkim analizy ryzyka).

Natomiast udostepnianie wynikow realizowanych zadan nastepowato z reguty w razie
zasygnalizowanej potrzeby.

Najczestsza forma wymiany informacji pomiedzy audytem a kontrolg jest udostepnianie
dokumentacji oraz organizowanie spotkan. Formy wymiany informacji ilustruje
wykres 6.
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Wykres 6. Formy wymiany informacji pomiedzy audytem wewnetrznym i kontrolg

instytucjonalng
40
35
30
25
20
15
10
: N
0 ﬁ ]
Wzajemne Spotkama 'ad Biezace Wspblne Spotkania
udostepnianie hoc' udostepnianie  spotkania z cykliczne
dokumentéw na informacji  kierownictwem
prosbe jednostki

Zrodto: opracowanie wtasne

Wykorzystywanie wspolnych narzedzi wspierajacych prace komorek, np. baz danych lub
narzedzi informatycznych, deklaruje 66% jednostek, co zostalo zaprezentowane na
wykresie 7.

WyKkres 7. Wykorzystanie wspolnych narzedzi przez audyt wewnetrzny i kontrole
instytucjonalng

Jednostki, w ktorych
audyt i kontrola
nie korzystaja
ze wspolnych
narzedzi

i baz danych

Jednostki, w ktérych
audyt i kontrola
korzystajg

ze wspOlnych
narzedzi i baz danych

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.2.5.  Bariery wspolpracy

Ankieta odnosita sie rowniez do barier, ktérych wystepowanie ogranicza realizowanie

zadan audytowych i kontrolnych, np. odmowy udostepniania dokumentoéw Zréddtowych

oraz wynikéw kontroli lub audytu. Taki przypadek zasygnalizowata jedna jednostka.

Badanie dotyczyto takze wplywu przyjetych w jednostce rozwigzan organizacyjnych na
przeptyw informacji pomiedzy audytem wewnetrznym a Kkontrolg instytucjonalna.

Ankietowani mogli takze okre$li¢ rodzaj tego wptywu. Wyniki zaprezentowano
w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wplyw organizacji w badanych jednostek na wspéiprace audytu i kontroli

Rodzaj wplywu Liczba jednostek
Wspierajacy 23
Neutralny 17
Ograniczajacy 2
Utrudniajacy 1
Ogotem 43

Zrédto: opracowanie wtasne

3.2.6.  Propozycje usprawnien przeptywu informacji

Ankietowani sformutowali wtasne propozycje usprawnienia przeptywu informacji
pomiedzy audytem i kontrola:

usprawnienie przeptywu informacji w przypadku, gdy w jednostce oraz
jednostkach podlegtych istniejg inne komoérki kontroli, realizujace kontrole na
podstawie réznych przepisow,

formalne przekazywanie do wiadomosci istotnych ustalen z audytu i kontroli
(po kazdym audycie lub kontroli albo okresowo, np. kwartalnie),

korzystanie ze wspdlnych baz danych (w tym do analizy ryzyka w planowaniu),
okreslenie w regulacjach wewnetrznych dotyczacych audytu zasad wspoétpracy
z kontrolerami,

wymiana dobrych praktyk, wiedzy i doswiadczenia,

wprowadzenie obowigzku wzajemnej wymiany planéw i sprawozdan
z dziatalno$ci, materiatdbw z jednostek nadzorowanych, a takze materiatéw
szkoleniowych,

czestsze indywidualne kontakty audytoréw oraz zarzadzajacego audytem
wewnetrznym z dyrekcjg oraz pracownikami stuzb kontroli,

przekazywanie oraz omawianie wynikow kontroli NIK i innych kontroli na
posiedzeniach Komitetu Audytu oraz na posiedzeniach Zespotu ds. kontroli
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zarzadczej w zakresie wspéipracy z departamentami nadzorujgcymi,
kontrolnymi i do spraw skarg.

3.3.Zapewnienie harmonizacji audytu wewnetrznego i kontroli

Wsrod badanych jednostek, 44 wskazato czynniki wplywajace na zapewnienie

harmonizacji i synergii dziatania audytu wewnetrznego i kontroli.

Wyodrebniono trzy grupy czynnikéw: organizacyjne, komunikacyjne i metodyczne, przy
czym najczesciej wskazywano na czynniki komunikacyjne (30 badanych jednostek)

i organizacyjne (21 jednostek). Szczeg6towe dane w tym zakresie przedstawia wykres 8.

Wykres 8. Czynniki wplywajace na zapewnienie harmonizacji i synergii dzialania audytu

wewnetrznego i kontroli wedlug urzedow

organizacyjne

komunikacyjne #
30

metodyczne = 13

wymienionych

Zrédto: opracowanie wtasne

W ramach poszczeg6élnych grup zwracano uwage na nastepujace elementy:

1. Czynniki organizacyjne:

niezaleznos$¢ funkcjonalna obu komérek,

wspo6lna komoérka organizacyjna ze wspolnym przetozonym,

wyraznie wskazany podmiot koordynujacy wszystkie funkcje oceniajace,
okreSlenie w wewnetrznych procedurach zasad wspélpracy audytu
wewnetrznego i kontroli,

jednoznaczny podzial r6l i kompetencji, przy jednoczesnym zapewnieniu
zgodnoSci z obowigzujacymi standardami audytu wewnetrznego,

ustalanie terminow i tematyki badan i kontroli w sposéb powodujacy minimum
zaklocen w pracach komoérek organizacyjnych,

niezaleznos¢ i odrebnos¢ organizacyjna,

roztacznos¢ komoérek przy zachowaniu partnerskiej wspotpracy,

podlegtos¢ temu samemu cztonkowi kierownictwa.

18



2.Czynniki komunikacyjne:

— narzedzie informatyczne (baza danych) zawierajace wyniki wszystkich kontroli
i audytéw wraz z informacjami z monitoringu,

— dostep do wynikéw audytu/kontroli, biezgca wymiana do$wiadczen i spostrzezen,

— przekazywanie informacji po realizacji zadan,

— sprawny przeptyw informacji, brak barier w wymianie informacji,

— cykliczne i biezace spotkania,

— udostepnianie wynikéw audytu i kontroli oraz wynikdw monitorowania
wydanych zalecen,

— wspotdziatanie audytu i kontroli w procesie planowania i wykonywania audytu
i kontroli.

3. Czynniki metodyczne:
— wspodlna analiza ryzyka i wspotpraca na etapie planowania rocznego,
— wspolne obszary analizy ryzyka,
— dzielenie sie nowymi rozwigzaniami,
— wspolnie wypracowane narzedzia,
— uwzglednianie wynikéw kontroli i audytu przy planowaniu zakresu badan
kontrolnych i audytowych,
— brak barier w wymianie informacji.

Harmonizacja dziatan audytu wewnetrznego i kontroli, wedtug uzyskanych wynikow,
moze by¢ zapewniona zaréwno gdy obie stuzby funkcjonuja w ramach wspdlnej komorki
organizacyjnej, jak i wowczas gdy funkcjonuja one odrebnie. W kazdym przypadku istotne
jest przestrzeganie wskazéwek zawartych w standardach audytu wewnetrznego,
w szczeg6lnosci w zakresie niezalezno$ci i obiektywizmu.

Przyjete w jednostkach rozwiqzania pozwalajq na wspotprace audytu wewnetrznego
z kontrolg, bez wzgledu na forme organizacyjnqg, w jakiej funkcjonuje audyt wewnetrzny
i kontrola.

Zakres wspotpracy jest w wiekszosci przypadkow uregulowany przepisami wewnetrznymi.

W praktyce najistotniejszym czynnikiem sprzyjajgcym harmonijnej wspdtpracy jest
odpowiednia komunikacja.
Wspétpraca ta obejmuje przede wszystkim udostepnianie wynikow oraz wymiane

informacji i ma miejsce najczesciej w procesie planowania. Natomiast rzadko ma miejsce
korzystanie ze wspdlnych narzedzi informatycznych i analitycznych.
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4. Rozwigzania stosowane w wybranych krajach UE

Ta cze$¢ raportu zostala przygotowana w oparciu o Kompendium Publicznej Kontroli
Wewnetrznej w krajach Unii Europejskiej (dalej jako Kompendium)’ oraz informacje
uzupetniajace, przekazane na prosbe Ministerstwa Finanséw przez centralne jednostki
harmonizujace® wybranych panstw cztonkowskich.

W analizie rozré6zniono kontrole funkcjonalng (wykonywang w ramach rutynowych
czynnosci operacyjnych i zarzadczych) i kontrole instytucjonalng (prowadzong przez
specjalne organy kontroli lub komérki kontroli wyodrebnione w strukturze jednostki).

4.1. Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora publicznego

Audyt wewnetrzny w sektorze publicznym funkcjonuje w 25 spos$réd 28 krajéow UE
(nie zostat powotany w Hiszpanii, Luksemburgu i Wtoszech).

Wykres 9. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego w sektorze publicznym krajow UE
B brakaudyt

wewnetrznego
11%

B prowadzenie
audytu
wewnetrznego
89%

Zrédto: opracowanie wtasne

Dalsze badania odnosza sie do 24 panstw cztonkowskich, w ktoérych prowadzony jest
audyt wewnetrzny w sektorze publicznym. W analizie nie uwzgledniono rozwigzan
funkcjonujacych w Polsce, ktére zostaty opisane w cze$ci 2 Raportu.

4.1.1.  Podstawy funkcjonowania
Podstawy i zakres audytu

W 19 krajach UE obowiagzek prowadzenia audytu wewnetrznego oraz jego zakres
podmiotowy wynika bezposrednio z przepisow prawa. W pozostatych krajach decyzja
o powotaniu audytu wewnetrznego wynika z rzadowych polityk (Wielka Brytania),

7 Opracowane przez Dyrekcje Generalng ds. Budzetu Komisji Europejskiej w oparciu o materiaty
przekazane przez kraje UE, druga edycjaz 2014 r.

Dokument, w jezyku angielskim, jest dostepny na stronie DG ds. Budzetu Komisji Europejskiej:
http://ec.europa.eu/budget/pic/compendium/index en.cfm.

8 Komérki odpowiedzialne za koordynacje kontroli zarzadczej (w innych krajach nazywanej kontrola
wewnetrzng w rozumieniu modelu COSO) i/lub audytu wewnetrznego w sektorze publicznym -
odpowiedniki Departamentu Polityki Wydatkowej w Ministerstwie Finanséw.
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zalecen (Niemcy) lub indywidualnej decyzji ministra/kierownika jednostki (Austria,
Czechy, Finlandia).

Wykres 10. Podstawy prawne funkcjonowania audytu wewnetrznego

13%

H decyzjaministra/
kierownika jednostki
m rzadowe polityki/ zalecenia

przepisy prawa

79%

Zrédto: opracowanie wiasne
Metodyka audytu

Wiekszos$¢ krajow (17) deklaruje, Ze metodyka audytu wewnetrznego zostata okreslona
na podstawie miedzynarodowych standardéw oraz dobrych praktyk w tym zakresie.
Najczesciej przywotywane s3 ,Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego”, opracowane przez [1A (cze$¢ 2 Raportu). Sg one stosowane bezposrednio
jako obowigzujagce w sektorze publicznym lub wykorzystywane jako podstawa do
opracowania standardéw krajowych.

Formy organizacyjne

W krajach UE mozna wyodrebni¢ trzy formuty zorganizowania audytu wewnetrznego
w sektorze publicznym:

— scentralizowang - gdzie powotano centralng instytucje odpowiedzialng za audyt
wewnetrzny w jednostkach sektora publicznego objetych obowigzkiem jego
prowadzenia (w 5 krajach),

— zdecentralizowang - gdzie obowigzek zapewnienia funkcjonowania audytu
wewnetrznego spoczywa na kierowniku jednostki (w 16 krajach),

— mieszang - gdzie w odniesieniu do r6znych jednostek stosuje sie jedng z ww. form
lub/oraz dodatkowo formute posrednia, np. centralizacje audytu wewnetrznego
na poziomie kilku jednostek (w 3 krajach).
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Wykres 11. Formy organizacji audytu wewnetrznego

Audyt wewnetrzny
scentralizowany
21%

Rozwigzania
mieszane
12%

Zrodto: opracowanie wtasne

Audyt wewnetrzny w systemie zdecentralizowanym i mieszanym, w zalezno$ci od
przyjetych w danym kraju rozwigzan, moze by¢ prowadzony:

— przez audytorow wewnetrznych zatrudnionych w jednostce,

— przez ustugodawcow zewnetrznych,

— na podstawie porozumienia z instytucja audytowa lub pomiedzy kilkoma
instytucjami.

Wszystkie kraje, bez wzgledu na przyjete rozwigzania systemowe, podkreslaja znaczenie
zapewnienia niezalezno$ci audytu wewnetrznego w sektorze publicznym.

4.1.2.  Zapewnienie niezaleznosci

Do kwestii niezalezno$ci oraz obiektywizmu audytu wewnetrznego odnosza sie zar6wno
przepisy prawa, jak i standardy przyjete przez poszczegdlne kraje. Potaczenie
obiektywizmu i niezalezno$ci organizacyjnej przyczynia sie do rzetelnosci, bezstronnosci
i wiarygodno$ci pracy audytoréw oraz umozliwia korzystanie z wynikow ich pracy.

Niezalezno$¢ organizacyjna (odrebno$¢ organizacyjna funkcji audytu wewnetrznego)
umozliwia audytorom prowadzenie prac bez ingerencji innych os6b w dziatalnos¢
audytu. Audytor powinien mie¢ zagwarantowang niezalezno$¢ od oso6b realizujgcych lub
odpowiedzialnych za dziatania w ramach badanego procesu czy obszaru oraz nie
powinien by¢ angazowany w dziatania operacyjne jednostki.

Niezalezno$¢ audytu odnosi sie réwniez do sposobu powotywania i odwotywania
zarzadzajgcego audytem, a takze jego bezposredniej podlegtosci funkcjonalnej wobec
kierownika jednostki. Powinny by¢ zapewnione warunki ochrony kierujagcego komorka
audytu wewnetrznego przed naciskami w realizacji obowigzkéw zgodnie ze standardami
oraz mozliwo$¢ wyboru personelu komorki audytu.

Wszystkie kraje deklarujg wypelnienie wymogéw w tym zakresie.
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4.2.Kontrola instytucjonalna w jednostkach sektora publicznego

W  wiekszosci krajow (18 sposrod 24) dziatalno$¢ kontrolna w rozumieniu
instytucjonalnym prowadzona jest w jednostkach® sektora publicznego przez organy
kontroli zewnetrznej (takie jak: organy najwyzszej kontroli, inspekcja finansowa, audyt
srodkow UE, kontrola budzetu, kontrola podatkowa i inne).

W 6 krajach (Austria, Belgia, Czechy, Dania, Francja, Rumunia) w ramach jednostek
sektora publicznego objetych audytem wewnetrznym funkcjonuje rowniez wewnetrzna
kontrola instytucjonalna.

Wykres 12. Wystepowanie instytucjonalnej kontroli wewnetrznej w jednostkach sektora
publicznego

B nie wystepuja stuzby
instytucjonalnej kontroli
wewnetrznej

H dziatajg stuzby
instytucjonalnej kontroli
wewnetrznej

Zrédto: opracowanie wtasne

Z reguly sa to wyspecjalizowane stuzby, ktére zajmuja sie badaniem finansoéw i budzetu
lub walkg z naduzyciami na poziomie jednostek. Dziatalnos$¢ tych stuzb skupia sie przede
wszystkim na wykrywaniu nieprawidtowosci i ustalaniu os6b za nie odpowiedzialnych.

Przyklad rozwigzan:

Administracja rzagdowa w Danii jest podzielona na tzw. teki ministerialne
(ministerstwa). Ministrom podlegaja dziaty, w ramach ktérych funkcjonujag m.in.
resortowe jednostki kontroli. Kierujacy dzialami maja obowigzek zapewnienia
niezbednych systemoéw kontroli w instytucjach podlegtych. Ponadto, odpowiadajg oni
za monitorowanie zgodnoSci z przepisami dotyczacymi sprawozdawczosci finansowej
i zapewnienie informacji niezbednych dla zarzadzania finansowego, w tym np.
monitorowanie wydatkowania $rodkéw publicznych.

4.3.Relacje pomiedzy audytem wewnetrznym a kontrolg instytucjonalng

Kraje, w ktérych wystepuja stuzby instytucjonalnej kontroli wewnetrznej
(kontrola/inspekcja), deklaruja odrebnos$¢ tych stuzb od audytu wewnetrznego.
Odrebnos¢ funkcjonalna wynika przede wszystkim z odmiennych rél, jakie te stuzby

9 Analiza nie odnosi sie do stuzb wewnetrznych zajmujacych sie konkretnymi aspektami funkcjonowania
jednostki, takich jak bezpieczenstwo i higiena pracy, certyfikacja ISO, realizacja projektéw UE itp.
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petnig w jednostce. Role te ilustruje przedstawiony ponizej ,model trzech linii obrony”
odnoszacy sie do skutecznego zarzadzania ryzykiem i efektywnej kontroli w jednostce.
Przez wiekszo$¢ krajow UE model ten jest wskazywany jako referencyjny dla
systemowych rozwigzan w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.

Schemat. Model trzech linii obrony

Najwyzsze Kierownictwo

Wyzsze kierownictwo

Ilinia II linia III linia
* Kontrole kierownicze ¢ Kontrola finansowa ¢ Audyt wewnetrzny
e Mechanizmy kontroli * Bezpieczenstwo

e Ocenaryzyka
e Jakos¢

¢ Inspekcje

e Zgodnos¢

Zarzadzanie ryzykiem i kontrola | Monitorowanie ryzyka Dostarczanie niezaleznego

(zarzadzanie operacyjne i kontroli w celu wspierania zapewnienia kierownictwu

pierwszej linii). kierownictwa (funkcje ryzyka, wyzszego szczebla, dotyczacego
kontroli i zgodnosci skutecznosci zarzadzania
wprowadzone przez ryzykiem i kontroli,
kierownictwo). w szczegblnosci o sposobie

dziatania pierwszej
i drugiej linii obrony.

Zrédto: Opracowanie witasne w oparciu o dokument pn. ,Wykorzystanie COSO w trzech liniach obrony”
stanowiqcy wynik wspétpracy pomiedzy COSO i Instytutem Audytoréw Wewnetrznych, 2015 r.

Niezaleznie od tego, jak dana jednostka zorganizuje trzy linie obrony, istnieje kilka
istotnych zasad charakteryzujacych ten model:

1. Pierwsza linia obrony to wtasciciele ryzyk, do ktérych nalezy projektowanie
i stosowanie mechanizméw kontrolnych w odpowiedzi na te ryzyka.

2. Druga linia wspiera kierownictwo swoim dos$wiadczeniem, doskonaleniem
proces6w i monitorowaniem pierwszej linii. Celem jej funkcjonowania jest
zapewnienie, ze ryzyko jest skutecznie zarzadzane. Druga linia pelni w istocie
pewne funkcje zarzadcze i/lub nadzorcze.

3. Trzecia linia dostarcza kierownictwu wyzszego szczebla zapewnienia, Ze dziatania
pierwszej i drugiej linii sg zgodne z ich oczekiwaniami. Trzecia linia raportuje
bezposrednio do najwyzszego kierownictwa i peini funkcje zapewniajace, a nie
zarzadcze, co odrdznia jg od drugiej linii obrony i ma chroni¢ jej obiektywizm
i niezalezno$¢ organizacyjna.
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Elementy sktadajace sie na druga linie obrony (w tym instytucjonalng kontrole
wewnetrzng) nalezy traktowac jako bezposrednie wsparcie dziatan operacyjnych.
Jej zadaniem jest ocena ryzyka dla catej organizacji i inicjowanie dziatan zarzadczych
zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem i systemem kontroli wewnetrznej (zarzadczej).

Natomiast zadaniem trzeciej linii jest wzmacnianie i ochrona wartoSci organizacji
poprzez zwroOcenie uwagi na ryzyka, jak i poprzez dostarczanie obiektywnego
i niezaleznego zapewnienia, doradztwa oraz przegladu. Zatem rolg audytu jest niezalezna
ocena dziatan podejmowanych przez pierwsza i drugg linie obrony, identyfikacja szans
i zagrozen w celu zapewnienia synergii oraz poprawy efektywnosSci proceséw
zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej (zarzadczej)1°.

Kraje UE, odwotujac sie do tego modelu, zwracajg uwage na znaczenie wspotpracy drugiej
i trzeciej linii obrony (w szczegélnosci stuzb dostarczajgcych kierownictwu najwyzszego
szczebla zapewnienia o stanie funkcjonowania jednostki), podkreslajac jednocze$nie
konieczno$¢ zachowania ich odrebnosci.

W praktyce zdarzajg sie jednak przypadki, kiedy audytorom wewnetrznym powierzane
sg zadania, ktore nie stanowia typowej dziatalno$ci audytowej lub kiedy w ramach
komorki audytu wewnetrznego funkcjonuje stuzba kontroli.

Przyktadem takich rozwigzan moze by¢ powierzenie audytowi wewnetrznemu zadan
w ramach przeciwdziatania korupcji w jednostce. W wiekszos$ci krajow, w przypadku
wystapienia lub podejrzenia dziatan korupcyjnych, dziatania audytu wewnetrznego sa
ograniczone. Przede wszystkim audytor wewnetrzny, zgodnie z okreslong $ciezka,
przekazuje informacje i zabezpiecza dowody. W niektorych krajach (np. w Irlandii czy
Wielkiej Brytanii), w okreslonych sytuacjach audytorom wewnetrznym powierzane jest
przeprowadzanie specjalnych dochodzen. Rozwigzania wykraczajgce poza ww. ramy
przyjeto na Malcie oraz w Grecji.

Przyklady rozwigzan:

W przypadku Malty, Departamentowi ds. Audytu Wewnetrznego i Dochodzen!!
podlega Jednostka Dochodzen Finansowych. Zadaniem tej jednostki jest
przeprowadzanie dochodzen finansowych we wszystkich departamentach oraz
jednostkach publicznych i prywatnych, ktére s beneficjentem, dtuznikiem badz
zarzgdzajacym Srodkami publicznymi, w celu ochrony tych funduszy przed
naduzyciami finansowymi. Jednostka ta przeprowadza szczeg6towe analizy wszystkich
mozliwych okolicznosci nieprawidtowosci oraz podejrzenia przypadkéw naduzyd,
m.in. korupcji. Takie rozwigzanie moze budzi¢ watpliwos¢, czy audyt wewnetrzny nie
przejmuje odpowiedzialnosci za zadania II linii obrony.

10 Wykorzystano fragmenty ,Audyt - Compliance - Zarzqdzanie Ryzykiem - Aktuariat”, PIU i KPMG, 2013
11 System scentralizowany, odrebna komoérka audytu wewnetrznego usytuowana w Kancelarii Premiera.
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Inne rozwigzanie wprowadzono w Grecji, gdzie do zadan komorek audytu

wewnetrznego

(tworzonych  we

wszystkich  ministerstwach,

administracji

zdecentralizowanej i w organach przez nie nadzorowanych zbudzetem powyzej
3 milion6w euro) zaliczono m.in.:

— naktadanie korekt finansowych,

— kontrole finansowa izarzadcza administracji publicznej oraz zarzadzania
publicznego,

— prowadzenie dochodzen administracyjnych w sprawie utraty dokumentow
potrzebnych przy ptatnosciach dotyczacych wydatkéw publicznych,

— dochodzenie w przypadku braku przedstawienia odpowiednich dokumentow
polecenia zaptaty.

Powyzsze obowigzki realizowane byty przez Inspekcje Finansowag Ministerstwa
Finanséw, a nastepnie zostaty powierzone Dyrekcji Generalnej ds. Audytu Fiskalnego.
Ostatecznie zadania te beda wykonywaly utworzone w tym celu jednostki audytu

wewnetrznego.

PowyzZsze przyktady sg jednak odosobnione wsréd rozwigzan opisanych w Kompendium.
Zdecydowana wiekszos¢ krajow deklaruje zapewnienie rozdzielno$ci pomiedzy audytem

wewnetrznym i kontrolg instytucjonalna.

4.4.Relacje audytu wewnetrznego i kontroli instytucjonalnej na przykladzie
wybranych krajow UE

Ponizsze przyktady

ilustruja podziat zadan audytu wewnetrznego i

kontroli

instytucjonalnej oraz wskazuja obszary wspoétpracy tych stuzb w sektorze publicznym na
przyktadzie rozwigzan stosowanych we Francji i Austrii.

Tabela 2. Relacja: audytu wewnetrznego - inspekcji finansowej- audytu zewnetrznego,

Francja

Podstawy prawne

Odpowiedzialnos¢

Podlegtos¢

Audyt wewnetrzny

Rozporzadzenie
w sprawie audytu
wewnetrznego

Premier i ministrowie

Rzad (kazdy minister)

Inspekcja finansowa

Rozporzadzenie

w sprawie budzetu
i zarzadzania
rachunkowoscia
publiczng

Ministerstwo Finansow

Minister Finansow

Audyt zewnetrzny

Konstytucja
(nowelizacja z lipca
2008r.)

Cour des Comptes
(odpowiednik
Najwyzszej Izby
Kontroli)

Obywatele
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Status

Usytuowanie

Zakres

Cel

Charakter pracy

Punkt wyjScia

Rezultat

Wspobtpraca

Niezaleznos$¢
organizacyjna

Wewnetrzne
(3 linia obrony)

System polityk
publicznych, procesy

System kontroli
Zapewnienie i czynnos$ci
doradcze

Potencjalne i krytyczne

ryzyka

Zapewnienie,
rekomendacje

Podlegtos¢
hierarchiczna

Wewnetrzne
(2 linia obrony)
i,zewnetrzne”

Jednostki sektora
publicznego, zdarzenia,
osoby

Przeciwdziatanie
korupcji

Weryfikacja finansowa

Podejrzenie
nieprawidtowosci

Korekty, sankcje

Wymiana informacji

Niezaleznos¢

Zewnetrzne

Rachunkowosé¢,
transakcje, operacje

Prawidtowo$¢,
zgodnos¢, rzetelnos¢

Audyt finansowy

Ryzyko
nieprawidtowych
oSwiadczen
finansowych

Certyfikacja, Rezerwa

Zrédto: Thumaczenie wtasne tabeli opracowanej przez eksperta z Ministerstwa Finanséw Francji

Tabela 3. Relacja: audytu wewnetrznego - inspekcji finansowej - stuzb antykorupcyjnych,

Austria

Podstawa
dziatania

Odpowiedzialnos¢

Podlegtos¢

Zakres
przedmiotowy

Audyt wewnetrzny

Roczny plan

Minister

Minister

Zasoby, procedury,
wyniki, zarzadzanie,
strategia

Inspekcja finansowa

Roczny plan i dziatania
ad-hoc

Dysponenci, ostatecznie -
Court of Auditors
(odpowiednik Najwyzszej
Izby Kontroli)

Dyrektor odpowiedzialny
za wydatkowanie
budzetu, inni

w Federalnej Agencji
Rachunkowo$ci

Budzet

Biuro Spraw
Wewnetrznych

Przeciwdziatanie
i dziatania ad-hoc

Dyrekcja Zasobow
Ludzkich, ostatecznie -
Publiczny Prokurator

Dyrektor Generalny

Przestrzeganie prawa
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Zakres Ministerstwa Wszystkie jednostki Indywidualne przypadki

podmiotowy ijednostki podlegte budzetowe dotyczace pracownikéw
danego ministerstwa lub
jednostek podlegtych

Metodyka pracy Standardy kontroli Krajowe prawo dot. Przepisy prawa dot.
(INTOSAI) budzetu przestepstw
kryminalnych,
dyscypliny urzednikow
stuzby cywilnej, itp.)

Wspotpraca Wymiana informacji
Zrédto: Thumaczenie wtasne tabeli opracowanej przez eksperta z Ministerstwa Finanséw Austrii

4.5.Kierunki rozwoju

W odniesieniu do rozwigzan organizacyjnych dotyczacych stuzb wewnetrznej kontroli
instytucjonalnej i audytu wewnetrznego mozna wyodrebni¢ nastepujace modele:

1. Polaczenie organizacyjne komoérek audytu wewnetrznego i instytucjonalnej
kontroli wewnetrznej - wystepuje w przypadku Malty.

2. Zastapienie instytucjonalnej kontroli wewnetrznej audytem wewnetrznym -
tendencja ta wystepowata przede wszystkim w krajach, ktére przystapity do UE od
2004 roku. Przyjecie takiego modelu wynikato z potrzeby szybkiego wdrozenia
wymagan przedakcesyjnych, jednak niska skuteczno$¢ tego rozwigzania wymagata
podjecia dalszych krokéw. Przyktadem jest Rumunia, ktéra poczatkowo
zlikwidowata inspekcje finansowg, zastepujac ja audytem. Dziatania te sprowadzaty
sie jednak do zmiany nazwy i nie przyniosty oczekiwanych efektéw. Kierownicy
stracili narzedzie kontroli budzetu i finanséw nie uzyskujac w zamian wsparcia,
jakiego powinien dostarcza¢ audyt. Dlatego, kontynuujac dziatania w zakresie
poprawy funkcjonowania audytu wewnetrznego, przywrécono komorki inspekcji
finansowej w sektorze publicznym. Obecnie komérki te funkcjonujg rozdzielnie
i realizujg zadania zgodnie z modelem trzech linii obrony. Podobne rozwigzanie
przyjeto réwniez w Grecji, gdzie co prawda w jednostkach sektora publicznego
powotywane s3 komdrki nazywane audytem wewnetrznym, ale zakres
powierzanych im obowigzkow (pkt 4.3 Raportu) wskazuje, Ze jest to nadal inspekcja
finansowa.

3. Ewolucja w kierunku audytu wewnetrznego - jest to model dominujacy
w krajach UE. Grupa ta obejmuje kraje:

— w ktorych audyt wewnetrzny dziata od dawna i jest stale usprawniany
(np. Wielka Brytania, Irlandia, Holandia),

— w ktorych nie byto obowigzku tworzenia w jednostkach wyodrebnionych
stuzb wewnetrznych oceniajacych funkcjonowanie kontroli wewnetrznej,
obowigzek taki zaczyna pojawia¢ sie w postaci formalnych wymogoéw lub
dobrych praktyk (np. Szwecja, Finlandia, Portugalia),

— ktoére przystapity do UE w 2004 r. i p6Zniej (np. Chorwacja, Stowenia,
Stowacja).
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4. Rownolegle funkcjonowanie obydwu stuzb z zachowaniem ich niezalezno$ci
- 6 krajow wskazato takie rozwigzanie jako funkcjonujace w sektorze publicznym.
Niektére z tych krajow (np. Francja) s3 w trakcie reform, w ramach ktérych
wzmacniana jest funkcja audytu wewnetrznego i ograniczany zakres dziatania
komorek kontroli/inspekcji. Reformy zostaty réwniez podjete w Czechach, gdzie
audyt wewnetrzny nie speiniat swojej roli oraz oczekiwan kierownikéw jednostek.
Dlatego w wielu przypadkach gtéwnym zZrodtem zapewnienia dotyczacego
dziatania jednostki byty stuzby wewnetrznej inspekcji oraz ustugi prywatnych
firm audytorskich. Jest to jedyny zgtoszony przypadek, w ktérym pojawita sie
tendencja wzmacniania inspekcji wewnetrznej kosztem audytu wewnetrznego.
Jednak reformy podjete w 2014 r. zmierzajg do usprawnienia i wzmocnienia
audytu wewnetrznego.

Kraje Unii Europejskiej, tworzqc systemy zarzqdzania i kontroli w sektorze publicznym,
odwotujq sie do kontroli wewnetrznej w rozumieniu funkcjonalnym (kontroli zarzqdczej)
oraz podziatu zadan, przedstawionego w ,,modelu trzech linii obrony”.

W wiekszosci tych krajow funkcje kontrolne w rozumieniu instytucjonalnym sq realizowane
przez organy zewnetrzne. W krajach, w ktérych funkcjonujq stuzby instytucjonalnej kontroli
wewnetrznej, sq one umiejscowione w drugiej linii obrony, a ich zadania koncentrujq sie
gtéwnie na kwestiach finansowych i przeciwdziatania nieprawidtowosciom.

Audyt wewnetrzny funkcjonuje w zdecydowanej wiekszosci krajow UE. Podkresla sie, zZe bez
wzgledu na forme organizacji audytu wewnetrznego, odpowiednie usytuowanie
i zapewnienie niezaleznosci jest warunkiem niezbednym wypetnienia przypisanej audytowi
wewnetrznemu funkcji trzeciej linii obrony.

Nie zauwaza sie tendencji do konsolidacji tych stuzb, lecz do zachowywania ich odrebnosci
oraz wzmacniania funkcji audytu wewnetrznego.

Wspétpraca pomiedzy audytem wewnetrznym i kontrolq jest podkreslana jako istotna dla
efektywnego wykorzystania tych stuzb, przy czym najczesciej wskazywanym zakresem
wspoipracy jest wymiana informacji.
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5. Podsumowanie

Audyt wewnetrzny jako narzedzie wsparcia kierownika jednostki (oraz ministra
kierujgcego dziatem) w realizacji celéw i zadan powinien przyczynia¢ sie do poprawy
dziatan jednostki, w tym funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli. Dziatania
audytu wewnetrznego koncentrujg sie na dokonywaniu systematycznej oceny dziatan
jednostki w celu zapewnienia skutecznosci w realizowaniu celéw i proponowaniu zmian
stuzacych poprawie lub usprawnieniu dziatania jednostki. Audyt wewnetrzny realizuje
takze czynno$ci doradcze, w celu identyfikowania stabo$ci w systemie zarzadzania
i wypracowania rozwigzan, ktore je wyeliminuja.

Kontrola instytucjonalna stuzy ocenie dziatalnos$ci jednostki, dokonywanej na podstawie
ustalonego stanu faktycznego oraz przy zastosowaniu okreslonych kryteriow kontroli.
W wyniku kontroli moga zosta¢ stwierdzone nieprawidlowos$ci. Wtedy celem kontroli
staje sie ustalenie zakresu tych nieprawidtowosci oraz oséb za nie odpowiedzialnych,
a takze sformutowanie zalecen zmierzajacych do ich usuniecia.

Audyt wewnetrzny i kontrola instytucjonalna stuzg zapewnieniu osiggniecia przez
jednostke celow, pomimo odmiennego charakteru obu tych funkcji. R6znice dotycza
w szczeg0Olnosci sposobu dziatania, stosowanych narzedzi, uregulowan prawnych
i obowigzujacych standardow. Dobra i konstruktywna wspétpraca audytoréow
z komdrkami kontroli jest kluczowa w kontek$cie przysporzenia jednostce wartosci
dodane;.

Na podstawie wynikow badania ankietowego mozna wskaza¢ dwa aspekty majace
szczegblny wptyw na efektywng wspotprace, a co za tym idzie efektywne wykorzystanie
zasoboéw audytu wewnetrznego i kontroli instytucjonalnej. S3 to odpowiednie
rozwigzania formalne, ujete w wewnetrznych regulacjach, oraz otwarta komunikacja
pomiedzy tymi funkcjami.

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg réwniez, Ze bez wzgledu na rozwigzania
organizacyjne (faczne lub odrebne funkcjonowanie komorek audytu i kontroli
instytucjonalnej w strukturze organizacyjnej jednostki), wspétpraca pomiedzy nimi moze
przebiegac bez zaklocen.

Harmonijna wspétpraca powinna obejmowac przede wszystkim nastepujace obszary:
— zapewnienie niezalezno$ci wykonywanych zadan przez audyt wewnetrzny
i kontrole instytucjonalna,
— zapewnienie niezalezno$ci organizacyjnej poprzez ustanowienie podlegtosci
kierownikowi jednostki obu stuzb,
— okreSlenie zasad udostepniania informacji, dokumentéw i danych oraz
korzystania ze wspdélnych narzedzi analitycznych.

Niezaleznos¢ zadan

Niezalezno$¢ (organizacyjng i funkcjonalng) w audycie wewnetrznym i kontroli
instytucjonalnej (pkt 3.1 Raportu) osiagga sie poprzez rozwigzania organizacyjne
funkcjonujagce w jednostce oraz obiektywizm, tj. niezalezng postawe audytoréw
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wewnetrznych i kontroleréw. Ze wzgledu na zréznicowane role w jednostce, zadania
realizowane przez audyt oraz kontrole powinny by¢ wykonywane przez wyodrebnione
komorki organizacyjne (jedno lub wieloosobowe).

W przypadku gdy audyt wewnetrzny i kontrola instytucjonalna funkcjonuja w ramach
jednej komorki organizacyjnej, nalezy wyraznie rozdzieli¢ wykonywane przez nie
zadania. Odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan nalezy przypisa¢é odpowiednio
kierownikowi komorki audytu wewnetrznego, odpowiedzialnemu za zapewnienie
niezaleznos$ci wykonywanych zadan audytowych, oraz kierownikowi komoérki kontroli -
za realizacje zadan kontroli. Kierownik komorki audytu wewnetrznego oraz kierownik
komorki kontroli odpowiadajg, kazdy w swoim zakresie, za zarzgdzanie komoérka oraz
relacje z kierownikiem jednostki.

Sytuacja, w ktérej audytor wewnetrzny w jednostce jednoczeSnie prowadzi audyt
wewnetrzny i wykonuje kontrole lub jakgkolwiek inng dziatalno$¢ operacyjng, moze
spowodowac naruszenie standardow audytu wewnetrznego. Jezeli bowiem przedmiotem
zadan audytowych beda dziatania kontrolne, w ktérych uczestniczyt lub za ktoére
odpowiada audytor wewnetrzny, moze wystgpi¢ podejrzenie stronniczo$ci lub
niezachowania obiektywizmu i niezaleznosci, powodujace konflikt interesow.

Zapewnieniu niezaleznosci wykonywania zadan przez audyt wewnetrzny
i kontrole instytucjonalnqg sprzyja:

— czytelne wyodrebnienie tych komdrek w strukturze organizacyjnej jednostki,

— zapewnienie odrebnosci zadan w regulaminach organizacyjnych,

— zapewnienie rozdzielnosci bezposredniego nadzoru nad komdrkami audytu
i kontroli,

— zapewnienie, aby kierownikiem komorki audytu wewnetrznego byt audytor
wewnetrzny,

— zapewnienie, aby audytor wewnetrzny nie byt odpowiedzialny lub
zaangazowany w dziatalnos¢ operacyjng,

— okreslenie w regulacjach wewnetrznych zasad gwarantujqcych audytorom
i kontrolerom dostep do niezbednych do realizacji zadan audytowych oraz
kontroli: informacji, dokumentéw, oséb i pomieszczen,

— okreslenie zasad i zakresu ewentualnego wspdlnego udziatu w zadaniach
audytowych lub kontrolach.

Niezaleznos¢ organizacyjna

Rozwigzaniem organizacyjnym zapewniajagcym audytorom wewnetrznym i kontrolerom
realizacje ich zadan, jest przypisanie tych zadan odrebnym komdérkom organizacyjnym
i podporzadkowanie ich bezposrednio kierownictwu jednostki.
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Zadania zwigzane z audytem wewnetrznym, ze wzgledu na ich indywidualny charakter
wymagaja bezposredniej wspotpracy kierownictwa jednostki z audytorem
wewnetrznym. Obejmujg one w szczegolnosci:

— podpisywanie upowaznienia do przeprowadzania audytu wewnetrznego,
wyznaczanie priorytetéw do planéw audytu,

— podpisywanie uzgodnionego z audytorem wewnetrznym planu audytu,

— przedstawianie Ministrowi Finanséw informacji o realizacji zadan z zakresu
audytu wewnetrznego w roku poprzednim,

— wnioskowanie o przeprowadzenie czynnosci doradczych,

— przekazywanie Ministrowi Finanséw sprawozdania z przeprowadzonego
audytu wewnetrznego zleconego lub innych informacji istotnych ze wzgledu na
realizacje celu audytu,

— podejmowanie decyzji dotyczacych realizacji zalecen zawartych
w sprawozdaniach z audytu wewnetrznego.

Bezposrednia podlegto$¢ umozliwia audytorowi wewnetrznemu i kontrolerowi realizacje
zadan, w szczeg6lnosci wycigganie wnioskow, dokonywanie ocen i formutowanie zalecen,
bez wptywu innych os6b na ich opinie i oceny.

Zapewnieniu niezaleznosci organizacyjnej sprzyja:

— usytuowanie komdrek organizacyjnych w strukturze organizacji na poziomie
zapewniajgcym  bezposredniq  podlegtos¢  organizacyjng  najwyZszemu
kierownictwu jednostki,

— eliminowanie ograniczen majgcych wptyw na dziatalnos¢ audytu i kontroli
instytucjonalnej oraz zakres realizowanych zadan audytowych i kontrolnych.

Udostepnianie informacji, dokumentow i danych oraz wykorzystanie narzedzi
analitycznych

Zaréwno audytor wewnetrzny jak i kontroler powinni mie¢ zapewniony dostep do
wszelkich dokumentéw, informacji, baz danych niezbednych do realizacji zadan.
Jednocze$nie powinni mie¢ zapewniony wzajemny dostep do dokumentow
zgromadzonych i wytworzonych w trakcie realizowanych przez siebie zadan,
niezbednych dla osiggniecia celé6w badania lub dokonania oceny. Dotyczy to przede
wszystkim wynikow audytu i wynikéw Kkontroli. Wymiana informacji zapobiega
powielaniu dziatan audytu wewnetrznego i kontroli w tych samych obszarach
dziatalnosci jednostki w tym samym czasie.

Zasady udostepniania dokumentéw moga by¢ okreslone w wewnetrznych regulacjach,
np. karcie audytu lub regulaminie czy instrukcji prowadzenia kontroli. Zasady te powinny
wskazywac zaréwno rodzaje udostepnianych informacji i dokumentéw, jak i sposoéb ich
udostepniania.

Wspélipraca audytu wewnetrznego i kontroli instytucjonalnej w jednostce powinna
odbywac sie na wszystkich etapach dziatan audytu i kontroli. Podczas planowania moga

by¢ oméwione zatozenia do planéw rocznych oraz uzgadniane przewidywane terminy
32



i tematy badan audytowych i kontroli, w sposéb minimalizujacy zaktécenia pracy
komorek organizacyjnych. Z kolei na etapie przekazywania wynikoéw i monitorowania
realizacji zalecen, celowa i uzasadniona powinna by¢ wymiana wynikéw i informacji
0 sposobie wdrazania zmian.

Podobienstwo proces6w audytu wewnetrznego i instytucjonalnej kontroli wewnetrznej
oraz stosowana metodyka pozwalajag na wzajemne wykorzystanie wynikéw prac obu
stuzb. Przepisy prawa z kolei naktadaja obowigzek uwzglednienia tych wynikéw przez
obydwie stuzby w planowaniu ich dziatalno$ci.

Efektywnemu wykorzystaniu informacji, dokumentow i danych bedqgcych
w dyspozycji obydwu stuzb sprzyja:
1) okreslenie zasad, zakresu oraz trybu wzajemnego udostepniania informacji
i dokumentow, np.:
—  formalne przekazywanie istotnych ustalen z audytu i kontroli (po kazdym
audycie lub kontroli albo okresowo, np. kwartalnie),
—  cykliczne i biezgce spotkania audytoréw i kontrolerow (zarzqdzajqcych
audytem i kontrolg),
—  wymiana dobrych praktyk, wiedzy i dzielenie sie doSwiadczeniem,
—  wprowadzenie obowiqzku wzajemnej wymiany plandéw i sprawozdan
z dziatalnosci, materiatéw z jednostek nadzorowanych, a takze materiatow
szkoleniowych;
2) wspdtpraca przy planowaniu dziatalnosci polegajqca na:
—  wzajemnym uwzglednianiu wynikéw audytu i kontroli,
—  stosowaniu poréwnywalnej metody analizy ryzyka, w tym kryteriéw doboru
obszaréw do badania,
—  wspdlnym planowaniu.

Zgromadzone informacje i wyniki analiz potwierdzajg zasadno$¢ zachowania odrebnosci
i wzajemnej niezaleznoSci stuzb kontrolnych i audytowych. Wynika to z odmiennych rol,
jakie kazda z tych stuzb petni w organizacji. Obowigzujace w Polsce przepisy prawa oraz
wytyczne, zawarte zaréwno w standardach audytu wewnetrznego, jak i standardach
kontroli, s3 spdjne z kierunkiem przyjetym w wiekszosci krajow UE. Regulacje te
sankcjonujg odrebnos$¢ i niezalezno$¢ audytu wewnetrznego i kontroli instytucjonalnej,
dostarczajagc wystarczajacych podstaw dla zapewnienia harmonijnej wspotpracy
pomiedzy tymi stuzbami.
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