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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2001 r., nr 85, poz. 937, ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole realizacji w 2004 r. zbiorczych
dochodéw 1 wydatkéw budzetu panstwa, planow finansowych $rodkéw specjalnych,
zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych 1 pafistwowych funduszy
celowych oraz rozdysponowania dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z kontrola, ktoérej wyniki zawarte zostaly w protokdle kontroli
podpisanym w dniu 20 maja 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Dochody budzetu panstwa w 2004 r. wykonane zostaly w 101,1%
(156.281,2 min zt). Niewielkie przekroczenie planu dochodow wynikalo z wysokiego
stopnia realizacji dochodéw niepodatkowych. Ponizej przyjetego w ustawie
budzetowej planu zrealizowano dochody z tytulu podatkow posrednich oraz podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych - odpowiednio o 2,6% i 2,5%. Ocen¢ wykonania
planu dochodéw podatkowych Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita Panu Ministrowi
w wystapieniu pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu pafnstwa w czescei 19 -
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Wydatki budzetu pafnstwa w 2004 r. w kwocie 197.698,3 min zt (98,9% planu
po zmianach), sfinansowano dochodami w 79,1%, tj. na poziomie o 1,8% wyzszym
od zalozonego w ustawie budzetowej. Najwieckszy udzial w ogdlnej kwocie
zrealizowanych wydatkéw stanowily wydatki na dotacje i subwencje (51,4%), ktore
w porownaniu do 2003 r. zmniejszyly si¢ o 4,2 punktu procentowego. W ogélnej
kwocie zrealizowanych wydatkéw 2,4% stanowily wydatki, ktére nie wygasty
z uplywem roku 2004.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zjawisko wzrostu wydatkow,

ktérych nie zrealizowane kwoty nie wygasaja z uplywem roku budzetowego.
W porownaniu do 2003 r. omawiane wydatki wzrosly ponad czterokrotnie, (w tym
wydatki, ktore nie wygasaja z mocy ustawy prawie pigciokrotnie, a uznane
za niewygasajace na podstawie decyzji Rady Ministrow - trzykrotnie). Wyniki kontroli
wskazuja, ze wydatki, ktérych niezrealizowane kwoty nie wygasty z uplywem roku
budzetowego 2003, wykonane zostaly tylko w 73,2%, a 15 dysponentéw nawet
nie zglosito zapotrzebowania na srodki przyjete do rozporzadzenia na podstawie

decyzji Rady Ministrow - w kwocie 63,9 min zl, tj. 13,3% kwoty ujete] w tym

zataczniku.

Watpliwos¢ budzi ujecie w rozporzadzeniu w sprawie wydatkow, ktore
nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2004 zadan, ktére zdaniem NIK powinny
by¢ ujete w planie wydatkéw lat nastgpnych na finansowanie:

- r6znic kursowych, ktore mogg powsta¢ w roku 2005. Dotyczy to finansowania
zadan w ramach programu Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach czgsci 33
— Rozw6j wsi, w kwocie 42,6 mln zt. Wydatki zwigzane z wystgpowaniem roznic
kursowych powinny by¢ ujmowane w planie wydatkéw roku budzetowego,
w ktorym mozliwe jest ich wystapienie,

- zadaf inwestycyjnych PKP w kwocie 309,5 mln zl, z terminem zakofczenia
realizacji w 2006 1., pomimo ze w projekcie rozporzadzenia Ministra Finansow
termin ten okre$lony zostat na 30 wrzesnia 2005 r.

W zwiazku z powyzszym w ocenie NIK zglaszanie przez poszczegOlnych
dysponentéw zapotrzebowania na tego typu srodki jest naduzywane, a sposob

weryfikacji wnioskéw nie eliminuje nieuzasadnionego kwalifikowania do kategorii



wydatkéw niewygasajacych. NIK, podobnie jak w roku, poprzednim zwraca uwage /

na potrzebe podjecia dzialan zmierzajacych do ograniczenia wydatkow, ktore

Ustalenia kontroli wskazuja rowniez na narastajace zjawisko przekraczania

nie wygasaja z uplywem roku budzetowego.

przez dysponentow poszczegélnych czgsci budzetowych, limitow wydatkow
w niektorych paragrafach. Podjete w 2004 1. przez Ministra Finanséw dziatania,
polegajace na wystapieniu do dysponentow gléwnych o przestrzeganie zasady
dokonywania wydatkéw w granicach kwot okres§lonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien, nie odniosty oczekiwanego
rezultatu. W 2004 r. przekroczenie planu wydatkow po zmianach wystapito w 19
czgsciach budzetu pafistwa (najwigksze przekroczenie dotyczylo wydatkow
w paragrafach: §495 - réznice kursowe o 10,5 mln z}, §311 - $wiadczenia spoleczne
03,7 mln zl, §402 - wynagrodzenia osobowe czlonkow korpusu stuzby cywilnej
0 0,6 mln z1), podczas gdy w roku 2003 przekroczenie wystapito w 7 czgéciach.

W porownaniu do roku 2003 nastapil wzrost stanu zobowigzan panstwowych
jednostek budzetowych (o 1,0%). Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa wynioslty 2.756,1 min zl 1 byly
0 10,7% wyzsze niz 2003 r. Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, iz zobowiazania
wymagalne w poréwnaniu do 2003 r. zmniejszyly sig¢ o 70,3%, co $wiadczy o wigkszej
ostroznos$ci przy angazowaniu srodkow budzetowych.

Przecigtne  zatrudnienie w  pafnstwowych jednostkach  budzetowych
wymienionych w zalaczniku nr 12 do ustawy budzetowej dla osdb objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, wyniosto 344.436 osob, tj. 92,9% planu
po zmianach centralnych. W latach 2003 i 2004 w tej grupie pracownikéw wykonanie
przecigtnego zatrudnienia byto nizsze od planu po zmianach centralnych odpowiednio
0 24.335,8 0s6b i 0 26.496,6 os6b. W 2004 r. po raz kolejny w panstwowych
jednostkach budzetowych zostaly zawyzone wielkosci planistyczne zatrudnienia,
ardznice pomigdzy planowanym pogiomem zatrudnienia a rzeczywistym jego
wykonaniem wyniosty dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej - 13.904 os6b oraz dla
zoierzy i funkcjonariuszy - 11.810 oséb.



Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia ogétem dla pracownikow
w panstwowych jednostkach budzetowych w 2004 r. (15.071,2 min zl), stanowilo
98,6% planu po zmianach centralnych (15.285,0 mln zt). W trzech cze$ciach budzetu
panstwa: 24 —Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego, 28 - Nauka, 38 -
Szkolnictwo wyzsze wydatki na wynagrodzenia byly wyzsze od planu po zmianach
centralnych, co stanowilo naruszenie postanowien art. 92 ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r., nr 15, poz. 148, ze zm.).

W zwiazku z przystapieniem do Unii Europejskiej Polska w 2004 r. otrzymala
z budzetu UE $rodki w lacznej wysokoscei 12.535,2 mln zi, stanowiacej rownowarto$é
2.789,4 mln euro, natomiast odprowadzita do budzetu ogolnego Unii Europejskie;
skladke w wysokosci 5.825,3 mln zt (réwnowarto$é 1.319,0 min euro).

Saldo biezacych rozliczen Polski z UE w 2004 r. zamknelo si¢ nadwyzka
w wysokoscel 6.710,0 mln zt (1.470,5 mln euro). Natomiast saldo rozliczen budzetu
panstwa na koniec 2004 r. bylo ujemne i1 wyniosto 3.237,6 mln zt (725,3 mln euro).
Z faktycznie uzyskanych w 2004 r. $rodkéw z Unii Europejskiej na programy
1projekty ujete w zalaczniku nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2004 -
2.142,4 mln euro wykorzystano 1.042,0 min euro, tj. 46,6%, a z dostepnych w 2004 r.
srodkéw na programy realizowane ze srodkow bezzwrotnych pochodzgcych z pomocy
przedakcesyjnej Unii Europejskiej - 69,8%, tj. tylko o 1,6 punktu procentowego wigcej
nizw 2003 r.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze w 2004 r. z otrzymanej z UE
zaliczki na fundusze strukturalne kwota 3.197,3 mln zt (732,8 mln euro) przeznaczona
zostala na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, tj. na cele

nie wynikajace z tego programu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana
Ministra o informacj¢ o sposobie wykorzystania uwag oraz podjetych dziataniach.

Zgodnie z treécia art. 61 ust 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi
prawo zgloszenia na pi$mie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych

zastrzezen w sprawie uwag zawartych w tym wystapieniu.



W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktéorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly Kolegium NIK.

Szczegotowe omowienie wynikow kontroli zawierajace uwagi, oceny 1 wnioski
z wykonania budzetu panstwa w 2004 r. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila
w informacjach opracowanych odrgbnie dla kazdej czeéci budzetu panstwa oraz dla
poszczegblnych panstwowych funduszy celowych. Uwagi i wnioski w zakresie
wykonania budzetu panstwa 2004 r. zostang zawarte roOwniez w analizie wykonania

budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2004 r., ktora zostanie przekazana

i,

’

('Z 'AW | A



