Protokol kontroli
Ministerstwa Finanséw w Warszawie
ul. Swigtokrzyska 12 (kod 00-916)

Nr statystyczny 000002217

zwanego w dalszej tresci ,,Ministerstwem”

Stanowisko Ministra Finanséw zajmuje od dnia 31 pagdziernika 2005 r. Pani Teresa

Lubifiska (M. P. z 2005 1., Nr 67, poz. 929),

Poprzednio stanowisko Ministra Finanséw od dnia 21 lipca 2004 r. zajmowat Pan

Mirostaw Gronicki (MP z 2004 r., Nr 33, poz. 583). _

Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Finanséw od dnia 29 czerwca 2001 r. jest Pan

Stawomir Zatobka. [Dowdd: akta kontroli str. 279A]

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej

Izby Kontroli:

—  Andrzej Eisenbart - gtéwny specjalista kontroli paistwowej na podstawie upowaznienia
Nr 050118 =z dnia 8 grudnia 2005 r. w okresie od 12 grudnia
2005 r. do dnia 17 marca 2006 r. (z przerwa w dniu: 21, 22.12.2005r.),

—  Tadeusz Dmowski - giéwny specjalista kontroli pahstwowej na podstawie upowaznienia
Nr 050119 =z dnia 8 grudnia 2005 r. w okresie od 12 grudnia
2005 r. do dnia 3 lutego 2006 r. (z przerwa w dniu: 21, 22.12.2005r.),

—  Artur Charazka - inspektor kontroli paristwowej na podstawie upowaznienia Nr 050120
z dnia 8 grudnia 2005 r. w okresie od 12 grudnia 2005 r. do dnia 14 marca 2006 1.
(z przerwa, w dniu: 21.12.20051.). e

[Dowdd: akta kontroli str. 1-—3’]

Kontrolg objeto wykonanie budzetu panstwa w 2005 r. cze$¢ 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe — Centrala Ministerstwa Finanséw. W toku kontroli ustalono
co nastepuje:

W art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbic cywilnej (Dz. U. z 1999 r. Nr

49, poz. 483 ze zm.) okreslono m.in. ze Dyrektor Generalny urzedu zapewnia funkcjonowanie

i ciaglos¢ pracy urzedu, warunki jego dziatania, a takze organizacje jego pracy oraz wykonuje

okreslone zadania kierownika urzedu. _ 71 5%(/'




Zgodnie ze statutem Ministerstwa Finanséw nadanym zarzadzeniem Nr 136 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie nadania statutn Ministerstwu Finanséw (M. P. Nr
56, poz. 955), do zadari Ministerstwa Finanséw nalezy zapewnienic obshugi Ministra Finanséw.
Powyzsze zarzadzenie weszto w Zycie 15 stycznia 2005 r. i zastapilo zarzadzenie Nr 22 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2002 r. (M. P. Nr 8, poz. 150 ze zm.). Z dniem 22 grudnia 2005
r. zaczgto obowiazywa¢ zarzadzenie Nr 131 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2005 r. w
sprawie nadania statutu Ministerstwu Finanséw (M. P. Nr 80, poz. 1136).

W badanym okresie podziat kompetencji kierownictwa Ministerstwa okreglaty kolejno
zarzgdzenia Ministra Finansow (9). [Dowdd: akta kontroli str. 93]

W zarzadzeniach okreslono, ze Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow zwany dalej
~Dyrektorem Generalnym” zapewnia funkcjonowanie, warunki dziatania, a takze organizacjg
pracy Ministerstwa, w tym m.in.:

— nadzoruje przebieg prac nad przygotowaniem projektu i uktadu wykonawczego budzetu

w czgsel dotyczacej Ministerstwa oraz nadzoruje jego realizacje,

— wykonuje zadnia okreslone w ustawie o zamoéwieniach publicznych dla kierownikow
urzedow.

Organizacj¢ wewnetrzng i szczegblowy zakres zadaf organizacyjnych oraz tryb pracy

Ministerstwa w okresie objetym kontrola okreslaty kolejno regulaminy orgamzacyjne nadane

przez Ministra Finanséw zarzadzeniami:

— Nr 6 z 25 marca 2004 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu

Finansow, ktére zmienione zostalo dwoma zarzadzeniami Nr 12 z 14 maja 2004 r. { Nr 26

z 29 listopada 2004 r.,
= Nr 2 z 21 stycznia 2005 r. sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu

Finanséw, ktore zostalo zmienione zarzadzeniem Nr 4 z 16 lutego 2005 r. oraz

zarzadzeniem Nr 8§ z 3 marca 2005 .,
— Nr 30 z 22 grudnia 2005 r. sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu

Finansow.

W strukturze organizacyjnej Ministerstwa Finansow, od dnia 22 stycznia 2005 r., funkcjonuje
Biuro Administracyjno-Finansowe, do ktérego zadan nalezy m.in.:

a) opracowywanie projektu budzetu oraz uktadu wykonawczego Centrali Ministerstwa

Finansow,

b) sporzadzanie decyzji wprowadzajacych zmiany w planie finansowym Centrali

Ministerstwa, |

¢) wykonywanie dyspozycji $rodkami finansowymi,

d)- sprawowanie kontroli formalno- rachunkowej dokumentacji ksiegowej,




e) prowadzenie ksiag rachunkowych oraz ewidencji ksiggowej zdarzefi gospodarczych
Centrali,
f) sporzadzanie okresowych sprawozdafi wynikajacych z przepiséw dotyczacych
sprawozdawczosci finansowej jednostki, w szczegolnosci sprawozdawcezosci budzetowej.
Do dnia 21 stycznia 2005 r. omawiane zadania wykonywat Departament Budzetu
Resortu 1 Spraw Majatkowych. [Dowdd: akta kontroli str. 35-36]
W dniu 28 lutego 2005 r. p.o. Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego (AF) p.
T. Warszawska zarzadzeniem nr 1/AF/2005 wprowadzita wewﬁqtrzny regulamin
organizacyjny Biura Administracyjno-Finansowego (stanowigcy zalacznik do ww.
zarzadzenia), zatwierdzony w dniu 1 marca 2005 r. przez Dyrektora Generalnego.
Zarzadzenie zaczelo obowiazywal z dniem 5 marca 2005 r. W dniu 9 wrzednia 2005 r.
Dyrektor Generalny MF zatwierdzil zarzadzenie nr 2/AF/2005 z dnia 28 pazdziernika 2005 r.
zmieniajagce  zarzadzenie w  sprawie wprowadzenia wewnetrznego  regulaminu
organizacyjnego w Ministerstwie Finansow. [Dowdd: akta kontroli str. 37-44]
Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa i szczegdlowych zasad obstugi
rachunkéw bankowych budzetu padstwa oraz zakresu i terminéw sporzadzania przez
Narodowy Banku Polski informacji i sprawozdan z wykonania budzetu pafnstwa w ramach
obslugi bankowej budzetu panstwa (Dz. U. Nr 122, poz. 1335 ze zrh.) Dysponent giéwiny
ustanawia bezposrednio mu podleglych dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia (§3 ust. 4).
Minister Finanséw w dniu 23 stycznia 2002 1., na podstawie §3 ust. 4 rozporzadzenia,
ustanowit dysponentemn $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia w czesci 19 w zakresie
wykonywania budzetu pafstwa i upowaznit do posiadania wNBP rachunku wydatkow
1 dochodéw budzetowych Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw.
[Dowdéd: akta kontroli str. 199A]
Z dniem 31 grudnia 2004 r. utracilo moc cytowane wyzej rozporzadzenie Ministra
Finansoéw z dnia 29 grudnia 2000 r. - tym samym przestala obowigzywaé dyspozycja Ministra
Finansow w sprawie ustanowienia Dyrektora Generalnego dysponentem trzeciego stopnia
wczeset 19 w zakresie wykonywania budzetu pafistwa oraz upowaznienia do posiadania
w Oddziale Okregowym NBP w Warszawie rachunku dochodéw i wydatkéw budzetowych.
Przepis paragrafu 6 wst. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegbdlowych zasad obstugi centralnego rachunkﬁ...(. .} stanowi, iz rachunkami biezacymi
panstwowych jednostek budzetowych, shizacymi do rozliczen operacji finansowych
zwigzanych z realizacja dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa, dysponuja dysponenci
budzetu pafstwa. o 1){(
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Minister Finanséw nie wydat nowej dyspozycji w sprawie ustanowienia dysponenta
trzeciego stopnia w czgsci 19 (§3 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2004 r.).

W dniu 13 stycznia 2006 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow p. St. Zatobka
wyjasnit, ze: ,..podstawq do wykonmywania tej fumkcii w roku 2005 bylo upowaznienie
Ministra Finanséw BM3/0140-7/2002 potwierdzone w dniv 17.01.2005r przez dysponenta
czesci 19 budzetu paristwa, na podsiawie §3 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budsetu panstwa (...) w zwiqzku z §12 ust. 2
pht 1 zarzqdzenia nr 25 Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie podziatu
kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Finanséw. Brak zmiany art. 16 ust. 1 ustawy
zdnia 28 listopada 2998 r. o finansach publicznych, bedgcego formalng podstawq do
wydania przepiséw wykonawczych, przesqdza o pozostawaniu w obrocie prawnym
dotychczasowych upowaznier ale dla uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie
dysponent cz. 19 potwierdzit, na podstawie nowych przepiséw wykonawczych, dotychezasowe
uprawnienia. O przgzjéciu tej formy zachowania ciqglosci dzialania dysponenta trzeciego
stopnia zadecydowaly wzgledy organizacyjne w tym przede wszystkim rozleglo$é struktury
dysponentéw poszczegélnych szczebli w Resorcie Finanséw, prowadzone na poczgthu roku
zmiany w strukturze organizacyjnej jednostek terenowych oraz trwajqce prace nad nowq
ustawq o finansach publicznych (...).

W dniu 9 listopada 2004 1. Minister Finanséw wydal Zarzadzenie Nr 25 w sprawie
podziata kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Finanséw. W §12 ww. zarzadzenia
zapisano, iz Dyrektor Generalny m.in. sprawuje bezposredni nadzér na wykonywaniem zadas
przez Departament Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych, oraz z upowaznienia Ministra
Finanséw dysponuje czeScia 19 budzetu panstwa oraz nadzoruje prace nad
przygotowywaniem tej czgdci budzetu. Od dnia 1 sierpnia 2005 r. Dyrektor Generalny
sprawyje nadzor takze nad Biurem Administracyjno-Finansowym.

[Dowéd: akta kontroli str. 295A-301A]

W dniu 17 stycznia 2005 r. p.o. Dyrektora BR p. G. Borowiec podpisat ,,Notatke
stuzbowa w sprawie dysponentow drugiego i trzeciego stopnia dla Dyrektora Generalnego
MF wykonujacego funkcje dysponenta gléwnego c¢z. 19 budzetu panistwa”, w ktérej m.in.
zapisano: ,, Uprzejmie informuje, ze od dnia 01.01.2005r. obowiqzuje rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu
panistwa (...), kidre zastgpilo dotychczasowe rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 29
grudnia 2000 r. (...) przy czym sama podstawa prawna wydania rozporzqdzenia (...) nie
ulegla zmianie w zakresie dotyczqcym ustanawiania dysponentow nizszego stopnia,(...) atym
samym, w ocenie Departamentu BR upowaznienia Ministra Finanséw wydane przed dniem

01.01.2005 dotyczqce ustanowienia i wykonywania funkcji dysponentow nizszego stopnia
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pozostajq w porzqdku prawnym i sq nadal wazne. (...) W zwiqzku z powyzszym, (...) prosze o

potwierdzenie, ze w ramach czeSci 19 budietu parstwa pozostajq nadal dysponentami,

bezposrednio podleglymi _dysponentowi _gléwrnemu czeéci 19, :(...) 2) trzeciego stopnia:

a)Dyreltor Generalny Ministerstwa Finanséw (...), a do czasu zmiany pozostajq w mocy
upowaznienia: BM3/0140-7/02 (...) wydane przez Ministra Finanséw, na podstawie dotychczas
obowiqzujacych przepiséw w zakresie niezmienionym ustawq o finansach publicznych”. _

W dniu 17 stycznia 2005 r. p. SL Zalobka — Dyrektor Generalny MF zaakceptowal
i potwierdzit ww. Notatke.

[Dowdd: akta kontroli str. 303A-311A, 447A- 451A]

Stanowisko Gléwnego Ksiggowego Centrali Ministerstwa Finanséw (MF) od
16 czerwca 2003 r. peini p. Mirostawa Koloczek. [Dowdd: akta kontroli str. 261A]

Wedlug stanu na 31 grudnia 2005 r. ksiggowosé Centrali MF prowadzita obshige 14
rachunkéw bankowych, w tym: 10 w Banku Gospodarstwa Krajowego, 1 w Banku
Przemystowo Handlowym oraz subkonto dochodéw (10 10101010 0038 2522 3100 0000),
subkonto wydatkéw (60 10101010 0038 2522 3000 0000) oraz subkonto Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT) w Narodowym Banku Polskim. Wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2005 r. stan subkonta dochodéw wynosit 2.045.4 tys. zl, a subkonta
wydatkow 8.045,6 tys. z1.

[Dowdd: akta kontroli str. 657A-659A]
Stan pozostalych rachunkéw na dzien 31.12.2005 r. wynosil:

Stan Srodkéw na
Lp. | Bank Rachunek 31.12.2005
1 IBGK Rachunek srodkéw zakladowego funduszu éwiadczen socjalnych w zi 07 1130 2333 430
1017 0200 0000 0013 8215
2 IBGK »~Pomoc dla Powodzian” w zk 40 1130 1017 0200 0000 0013 7233 135
3 {BGK Rachunek biezacy w USD 42 1130 1017 0200 0000 0013 7973 7 683
4 {BGK Rachunek pomocniczy w EUR ,,Customs” 90 1130 1017 0200 0000 0013 7982 180 571
5 |BGK Rachunek pomocniczy w EUR , Fiscalis” 47 1130 1617 0200 0000 0013 7980 72 351
6 |BGK Rachunek biezacy w EUR 85 1130 1017 0200 0000 0013 7975 2507
7 |BGK Rachunek pomocniczy w EUR ,,Mc Grant” 39 1130 1017 0200 0000 0023 4154 171 155
g8 |[BGK Sumy depozytowe w zt 78 1130 1017 0200 0000 0013 7228 3 022 097
9 |BGK Rachunek pomocniczy ,,Herknle” 42 130 1017 0200 0675 9923 41355 21 035
10 |BGK Rachunek pomocniczy ,,Herkules” 15 1130 1017 0200 0675 9923 4156 26 564
11 |BPH Rachunck pemocniczy 27 1060 0076 0000 4012 2017 6957 32
12 |NBP Rachunek do obstugi zadaf realizowanych w ramach Programu Operacyjnego }
Pomoc Techniczna 86 1019 1010 0038 2513 9140 000

dnia 11 maja 2005 r.) m.in. Wiodzimierza Bartnickiego p.o. Dyrektora Biura Dokumentacji,

[Dowoéd: akta kontroli str. 689A, 1613A, 853t-860t]
Minister Finanséw upowaznil (BM3-0140-18/2004 z 3 marca 2004 r., BM3-0140-49/05 z
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Skarbowej, a od 27 grudnia 2005 r. Roberta Kija p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli
Skarbowej (KR II) do dysponowania $rodkami ﬁnélnsowymi znajdujacymi sie na rachunkach
Ministerstwa Finanséw — Departament BudZetu Resortu i Spraw Majatkowych, Biuro
Administracyjne, Biuro Dokumentacji Skarbowej zwigzanymi z realizacja dochodéw
i wydatkéw budZetu Ministerstwa Finanséw (Centrali) w rozdziale 75010 oraz rachunku
pomocniczego,
[Dowdd: akta kontroli str. 661 A-665A]

Biuro Dokumentacji Skarbowej (a od 22 grudnia 2005 r. — Departamentu KR II) na dzies

31 grudnia 2005 r. dysponowato 3 subkontami w NBP, ktérych stany byty nastepujace:

- wydatkéw - 50 1010 1010 0038 2522 3020 0000 28,7 tys. z4,
- dochodéw - 05 1010 1010 0038 2522 3110 0000 0 tys. zL.
- pomocniczy — 04 1010 1010 0038 2513 9110 0000 0 tys. 24,

[Dowdd: akta kontroli str. 667A]
Na podstawie upowaznienia Dyrektora Generalnego (BM3-0141-2/2004 z 24 marca 2004 r.) W.
Bartnicki p.o. Dyrektora Biura Dokumentacji Skarbowej, a od 4 padzicrnika 2005 . takze Jan
Deli§ p.o. Zastepca Dyrektora BDK (upowaznienie nr BM3-0141-21/2005) m.in. ,,podejmuje
decyzje i zobowigzania finansowe wynikajace z realizacji budzetu Ministerstwa Finanséw
{Centrali) w rozdziale 75010 (...) po uprzednim uzgodnieniu z Departamentem Budzetu Resortu i
Spraw Majatkowych” oraz prowadzi obstuge finansowa i ewidencje ksiegowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 669A-675A]

L Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK dotyczacych wykonania budzetu za 2004 r.

Po zakonczonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 r. cze$é 19 - Budvzet, finanse

publiczne i instytucje finansowe — Centrala Ministerstwa Finansow, NIK w dniu 1 kwietnia
2005 r. skierowata, do Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw Stawomira Zatobki
wystapienie pokontrolne (Nr KBF-41013-2/05), w kiérym sformutowano nastepujace wnioski
pokontrolne dotyczace:

— zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych roku 2004 wszystkich operacji
gospodarczych dotyczacych tego roku i doprowadzenia do zgodnosci z ewidencia
ksiggowa wykazanego w rocznym sprawozdaniu Rb-28 i kwartalnym sprawozdaniu
Rb-Z stanu zobowiazan,

~ poprawy terminowo$ci przekazywania dokumentéw finansowo-ksiggowych do
Wydziatlu Ksiegowosci i Plac, :

— analizy przyczyn wzrostu wydatkéw zgloszonych do wykazn wydatkéw

niewygasajacych z uptywem roku budzetowego i podjecia dzialati w celu ograniczenia

tego zjawiska, ﬁ, Q(/
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— urealnienia planowanych limitéw zatrudnienia,

- zaprzestania wyplacania czlonkom korpusu shuzby cywilnej dodatkéw specjalnych
z tytwhu zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
przez okres dtuzszy niz 1 rok.

[Dowdd: akta kontroli str. 193A-194A]

Pismem Nr SZ/356w/05 z dnia 18 kwietmia 2005 r. Dyrektor Cenerainy

w Ministerstwie Finanséw, Pan Slawomir Zatobka poinformowal, iz wniosek pierwszy zostat

zrealizowany poprzez korekte rocznego sprawozdania Rb-28 i kwartalnego Rb-N, natomiast

w odniesieniu do pozostatych czterech wnioskéw wskazane zostaly dzialania jakie
Ministerstwo Finanséw podejmie celem ich wykonania.

[Dowdd: akta kontroli str. 195A-198A]
W odpowiedzi na pytanie w sprawie stanu realizacji wnioskéw pokontrolnych skierowane
w dniu 20 grudnia 2005 r. do Dyrektora Generalnego w Ministerstwie Finanséw, Pan

Stawomir Zalobka w piSmie z dnia 16 stycznia 2006 r. (AF-7/0800/1/MK/06/181
poinformowat:

(...) Wniosek 2

W celu poprawy terminowosci przekazywania dokumentéw do pionu finansowo- ksiegowego
Centrali Ministerstwa F indnséw, dnia 24 czerwca 2005 r. skierowalem do wszystkich
Departamentow/ Biur MF pismo przypominajgce o konieczno$ci przestrzegania zasad
[ termindw obiegu dokumentéw wynikajacych z instrukcjii w sprawie obiegu i kontroli
dokumentow  finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Finanséw, wprowadzonej w Zycie
decyzjq nr 2/2002 Dyrektora Generalnego MF z 31.12.2002 r.

Whiosek 3

W zakresie dziatan dotyczqcych wydatkéw niewygasajqcych podjeto nastepujqce dzialania:

e Biuro Administracyjno-Finansowe zwrdcito sie pismem z dnia 26 kwietnia 2005 r. znak:
AF-11/4115-84/05/1438/4Sz do komdrek merytorycznych realizujqcych plan wydatkéw,
kire nie wygasly z uplywem roku budietowego 2003, o wskazanie przyczyn nie
wykorzystania przyznanych srodkow,

o W zwiqzku z uplywem w dniu 30 czerwca 2005 r. terminu wykorzystania Srodkdw,
ufetych w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2004 r.
w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktdre nie wygasajq z uplywem roku budzetowego
(Dz.U. z dnia 17 grudnia 2004 r. Nr 266, poz. 2645), dnia 18 lipca 2005 r. Biuro AF
skierowato pismo do Departamentéw/Biur MF z proshq o wyjasnienie przyczyn nie
wykorzystania ww. srodkow,

» W wyniku analizy wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasly z uplywem 2004 v.

w dniu 26 wrzesnia 2005 r. zwrécitem sie do Departamentu KS oraz Biura MS pismami
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znak AF-11/3110-77/05/3549/MB oraz AF-11-3110-78/05/3550/MB, z proshq o podanie
przyczyn braku zaangaiowania i wykonania Srodkéw niewygasajacych  ujetych
w zalqczniku nr 3 ww. rozporzqdzenia,

e Dnia 10 listopada 2005 r. Biuro AF pismem znak AFI11/4153-36/05/4272/MB
skierowanym do Departamentow/Biur prosito o wyjasnienie istniejqcych zagrozer nie
wykorzystania wydatkow ujetych w zalqczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie wydatkéw budietu paristwa, ktére w 2004 r. nie
wygasty z uplywem roku budzetowego,

o Minister Finanséw w pismie znak FS Sekr. 168/2005 z dnia 28.07.2005 r. wskazaf jakie
zadania winny byé zglaszane do Srodkéw, ktére nie wygasajq z uplywem roku
budzetowego 2005. _

» Biuro AF pismem znak AF-11/3110/88/05/3951/48 z dnia 2.10.2005 r. zwrdcilo sie do
komorek merytorycznych z prosbq o zglaszanie propozycji wydatkéw do wjecia
w projfekcie rozporzqdzenia Rady Ministréw w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, ktore
w 2005 r. nie wygasajq z uphwem roku. W powyiszym pismie zaznaczono, iz nalezy
stosowaé si¢ do wyiycznych zawartych w piSmie Ministra Finanséw znak FS
Sekr.168/2005. Otrzymane zgloszenia analizowane byly pod kontem zaangazowania
Srodkéw oraz zawartych uméw. Nastepnie zbiorcze zestawienie z uzasadnieniem komdrek
merytorycznych odnosnie zasadnosci zgtaszania zadav oraz adnotacjq Biura AF o stopniu
zaawansowarnia oraz mozliwosci realizacji wnioskowanych zadan, zostato przekazane do
Dysponenta Gtoéwnego czesci 19 Budzetu Panstwa, ktéry dokonat weryfikacji zgloszen.

o Wdniu 12 maja 2005 r. ztozylem wriosek do Dyrekiora Biura Audytu Wewneltrznego o
przeprowadzenie poza planem audytu wewnetrznego na 2005 r., zadania audytowego
w celu wyjasnienia przyczyn niewydatkowania Srodkow budzetowych w danym roku
budzetowym, a nastepnie wnioskowania o umieszczenie fych wydatkow w wykazie
wydatkéw niewygasajacych oraz przyczyn niepetnego wykorzystania wydatkéw, ktére
nie wygasly z uplywem roku budzetowego 2005. Biuro Audytu Wewngtrznego wykonato
zadanie pod tytultem ,, Realizacja zadan z wydatlkéw niewygasajacych”. Aktualnie trwa
proces analizy zgloszomych w trakcie narady zamykajgcej zadanie audytowe,
dodatkowych okolicznosci zwiqzanych z wydatkowaniem tych Srodkéw. W chwili
obecnej nie ma ostatecznej wersji sprawozdania z tego audytu.

Whniosek 4

Whniosek zostaf zrealizowany. Do projektu budzetu na 2006 r. w grupie pracownikdow gabinetu

politycznego ministra zgloszono 7 etatdw co oznacza dostosowanie do potrzeb 2006 r.

i wylqcznie odtworzenie planu zatrudnienia 2005 r. (po zmianach). Plan zatrudnienia na

2005 r. w grupie czlonkoéw korpusu stuzby cywilnej wzrést z tytutu: ﬁﬂ(: 4«»
L




* przejecia zadan Zaktadu Obstugi Ministersiwa Finanséw wraz z pracownikami,
® rozpoczecia realizacji  Projektu  POPT/2.4/2005/14 — Zatrudnienie  056b
odpowiedzialnych w Ministerstwie Finansow za zarzqdzania i koordynacje SIMIK,

* nowych zadan z etatami z rezerw celowych,

* przeniesienie pracownikow z jednostek podleghych.
Tak jak w 2004 r. Ministerstwo Finanséw podejmowato dzialania zmierzajqce do petnego
zatrudnienia w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej m.in. poprzez pozyskanie
specjalistéw z jednostek resortu, innmych wrzedéw, jak réwniez w ramach naboru
zewngtrznego. W 2005 r. Ministerstwo Finanséw przekazalo do Biuletynu Stuzby Cywilnej
133 ogloszenia o 150 wolnych miejscach pracy
Whiosek 5
W Ministerstwie Finanséw zostala przeprowadzona weryfikacja dodathkéw  specialnych
przyznanych pracownikom MF:I Wszystkie decyzje w tej sprawie zostaly skorygowane zgodnie
z brzmieniem § 4 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 patdziernika 1999 r.
w sprawie okreslenia uprawnier; szczegélnych w zakresie plac i innych swiadczer, zasad
przyznawania tych Swiadczen i ich wysokosci oraz okreSlania dodatkéw do wynagrodzenia
przyshugujacych niektorym kategoriom czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 89, poz. 997
z pbzn. zm.). W wyniku zmian decyzji dotyczacych dodatkow specjalnych zaprzestano wyplacania
dodatkéw: cztonkom korpusu shuzby cywilnej przez okres dhuzszy niz jeden rok.

[Dowod: akta kontroli str. 313A-4454)

Realizacja wnioskéw kontrolnych przedstawiala sie nastepujaco:
Ad. 1. Wniosek zostat zrealizowany poprzez korekte rocznych sprawozdan Rb-28 i Rb-Z,
Ad. 2. Podejmowane przez Ministerstwo Finanséw dzialania zmierzajace terminowego
przekazywania dokumentéw finansowo-ksiegowych do Wydziatu Ksicgowosei i plac
(wystosowanie w dniu 14 czerwca 2005 r. pisma dyscyplinujacego skierowanego do wszystkich
departamentéw) nie daly oczekiwanych rezultatéw. Na podstawie przegladu  analitycznego

dokumentéw ksiggowych stwierdzono uchybienia w 83 dowodach Zrédiowych na lqémq k.'\INOItQ”

131,8 tys. zt (z 9.496 dokumentéw na taczna kwote 67.618.2 tys. z1), polegajace na tym, iz:

¢ pomiedzy datami wystawienia dowodu a data zapisu dowodu wystacpil okres ponad 30
dni (w 51 dowodach),

. pomigdzy datg operacji gospodarczej, a datg zapisu dowodu wystapit okres ponad 30
dni (w 40 dowodach),
nie zostaly wykazane zobowiazania na przetomie I i I kwartatu - (w 29 dowodach),
nie zostaly wykazane zobowiazania na przetomie IT i III kwartata - (w 35 dowodach),
nie zostaly wykazane zobowiazania na przetomie I1I i IV kwartatu - (w 21 dowodach).

[Dowod: akta kontroli str. 2631A-2641A]
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Ad. 3. Podjgte dziatania przedstawiono w czgsci dotyczacej wydatkéw, ktére nie wygasty
z uplywem 2005 1.

Ad. 4. Podejmowane dziatania przez Ministerstwo Finanséw zmierzajace do pelnego zatrudnienia
nie daty oczekiwanych rezultatéw. Limit zatrudnienia na 2005 r. w Centrali MF przewidywat
2.376 0s0b i byt wyzszy o 235 0s6b od planu po zmianach na 2004 r. W trakcie 2005 r. roku
plan ten zostal zwickszony ogdlem o 28 oséb. W stosunku do 2004 1. liczba wakatéw w 2005 r.
w Centrai MF wzrosta ze 195 oséb do 225, tj. o 13,4%, z czego najwyzsza liczba
niewykorzystanych etatoéw wystapita w grupie czlonkéw korpusu Sluzby cywilnej (status 03) —
194 osoby oraz funkcjonariuszy Stuzby Celnej (status 08) — 19 0s6b.

[Dowdd: akta kontroli str. 453A, 559A-575A]

Ad 5 Wniosek zostal zrealizowany w nastepujacy sposéb:

¢ Wszystkie decyzje w tej sprawie zostaly skorygowane zgodnie z brzmieniem § 4
rozporzadzemia z dnia 29 pazdziernika 1999 r. wsprawie okredlenia uprawnien
szczegdlnych w zakresie plac i innych $wiadczef przystugujacych niektérym kategoriom
czionkéw korpusu sthuzby cywilnej (DzU Nr 89, p0z.997 ze zm.). W wyniku zmian:

- w zdecydowanej wigkszodct przypadkéw wiaczono dodatek specjalny do
wynagrodzenia zasadniczego,

- zaniechano wyptacania dodatkéw specjalnych w zwigzku z zaprzestaniem
wykonywania dodatkowych zadan,

- przeniesiono pelnigcego obowiazki dyrektora departamentu na stanowisko dyrektora
departamentu w wyniku postgpowania konkursowego i ustalono nowe wynagrodzenie

bez dodatku specjalnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 1037A-1101A]

2. Poprawnosé i rzetelnosé ksiqg rachunkowych
W dniu 30 stycznia 2003 r. Minister Finanséw wydat Komunikat nr 1 w sprawie
ogloszenia ,,Standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych”.
Przepis art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych

(DzU 2z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) stanowi, iz: kontrola finansowa obgjmuje:

1) zapewnienie przestrzegania procedur konfroli oraz przeprowadzanie wstgpnej oceny
celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw;

2) badanie 1 poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, pobierania i
gromadzenia srodkdéw publicznych, zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw ze $rodkow publicznych, udzielania zamdwienr publicznych oraz zwrotu
$rodkéw publicznych;

3) prowadzenie gospodarki finansowe] oraz stosowanie procedur, o ktérych mowa w pkt 1.

i
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Realizujac ww. przepis Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw wydal w dniu

26 marca 2002 r. instrukcje mr 1/KR/2002 w sprawie ustalenia procedur kontroli oraz

przeprowadzania wstepnej oceny celowosci =zaciagania zobowiazad finansowych

1 dokonywania wydatkow.

W ww. instrukcji zostaly ujete szczegdlowe zasady wstepnej oceny celowosci

zaciggania zobowiazan i dokonywania wydatkéw oraz procedura ich kontroli. I tak w:

¢  rozdziale 2 okreslone zostaly zasady wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan
finansowych oraz procedury jej kontroli. Stanowi ona element poprzedzajacy
przygotowanie do podjecia decyzji o zawarciu umowy lub udzielenia zlecenia
angazujacego srodki publiczne i polega na: analizie potrzeb i rezultatéw wezesniejszych
dziafari, okregleniu szacunkowej wysokosci wydatku, badaniu projektéw dokumentow
fuméw skutkujacych zaciggnigeiem zobowiazan (dokonuje pracownik 1 dyrektor
departamentu/biura wystgpujacego z wnioskiem) oraz sprawdzeniu zgodnosci z planem
finansowym z réwnoczesnym potwierdzeniem posiadania érodkéw na ich pokrycie
(dokonuje Gléwny Ksiegowy). Dyrehor Géneralny MF lub osoba przez niego
upowazniona dokonuje | wstgpne] oceny celowosci zaciagania zobowigqzan oraz
przeprowadza kontrole jej wykonania przez W, osoby, -

¢+ rozdziale 3 zostaly ujete szczegblowe zasady wstepnej oceny celowoéci dokonywania
wydatkow oraz procedura jej kontroli. Wstepna kontrola celowosci dokonania
wydatkow polega na analizie dokumentéw pod katem merytorycznym (sprawdzenie
zgodnosci przedmiotu zaméwienia z umows lub wnioskiem co do terminu, ceny
i jakosci oraz potwierdzeniu odbioru dostawy lub $wiadczenia ustug na dokumencie
zrodlowym — dokonuje ja pracownik i dyrektor departamentu/biura wystgpujacego
z wnioskiem ewentualnie departamentu upowaznionego) oraz formalno-rachunkowym
(Gléwny Ksiggowy podpisujac dokumenty zrodtowe, stwierdza ich poprawnos¢ pod
wzgledem formalno-rachunkowym, zgodnosé 'Wydatku z planem finansowym oraz
postadanie $rodkéw na pokrycie wydatku). Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow lub
osoba przez niego upowasniona dokonuje wstepnej oceny celowosci dokonywania wydatkéw
oraz przeprowadza kontrolg jej wykonania przez ww. osoby. | . .

[Dowad: akta kontroli str. 201A-275A]

W Ministerstwie Finansdéw funkcjonuje: .

+ Biuro Kontroli Wewngtrznej i Ochrony Informacji Niejawnych (IN). Wykonywana

przez Biuro kontrola wewnetrzna jest realizowana w. opérciu o Decyzje Nr 13 Dyrektora

Generalnego MF z dnia 16 czerwca 2004 wprowadzajaca instrukcje w sprawie organizacji i

trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w  Ministerstwie Finansow, stanowiace]

zatacznik do ww. Decyzji. §5 Instrukeji stanowi, iz kontrola wewnetrzna przeprowadzana je

i
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na podstawie planu rocznego. W dniu 30 grudnia 2004 r. Dyrektor Generalny zatwierdzi Plan
kontroli wewnetrznej Ministerstwa Finanséw na rok 2005, zawierajacy 5 tematéw. Biuro IN
zrealizowata w 2005 r. wszystkie kontrole objgte planem oraz 10 kontroli doraznych i jedno
postepowanie wyjasniajgce,

¢ Biuro Audytu Wewngtrznego. Minister Finanséw wdniu 30 stycznia 2003 r. wydat
Komunikat Nr 2 w sprawie ogloszenia ,,Standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finansdw publicznych”. Audytor wewnetrzny (kierownik komérki audyii wewnetrznego)
opracowuje plan audytu wewngtrznego oparty na analizie ryzyka. Analizg ryzyka i planowanie
zadaf audytowych przeprowadza si¢ w okresach rocznych. W dniu 29 pazdziernika 2004 r.
Dyrektor Generalny MF zatwierdzil plan audytu wewnetrznego na rok 2005, zawierajacy 10
zadan audytowych. Do konica 2005 r. w pelni zrealizowano 9 zadan audytowych, a zakoficzenie
zadania pn. ,System kontroli na etapie zarzadzania przeptywami srodkéw zfunduszy
strukturalnych™ nastapi w 2006 r. W 2005 r. dwa zadania audytowe posrednio dotyczyly Centrali
MF, 4. ,, Realizacja zadaf z wydatkéw niewygasajacych” (zadanie realizowane poza planem —
czynnosci audytowi zostaly zakoriczone, natomiast na dzien 3 marca 2006 r. nic zostalo
podpisane sprawozdanie konczace) oraz ,Potwierdzenie rozliczenia projektu finansowego z
programu Phare”. Zadanie to realizowane bylo w Biurze Miedzynarodowych Relaql Skarbowych
(MS) 1 Biurze Administracyjno-Finansowym. Ustalenia audytu:

1. w Tymczasowym sprawozdaniu finansowym z realizacji Grantu nie wykazano kwoty
polskiego wspdtfinansowania,

2. w Tymczasowym sprawozdaniu finansowym z realizacji Grantu w pozycji Total eligible
Project cost wykazano blednie kwotg wydatkdw sfinansowanych ze §rodkdw Grantu,

3. Brak kompletnej dokumentacji Grantu,

4. w Tymczasowym sprawozdaniu finansowym z realizacji Grantu nie wykazano odsetek
naliczonych przez bank z tytuwlu $rodkéw posiadanych na rachunku bankowym
(przychdd na rachunku Grantu)

5. refundacja kosztéw udzialu pracownikéw Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz
Ministerstwa Infrastruktury w dziataniu 2.3b, refinansowanych przez te urzedy,
zostata dokonana przez MF w nieprawidlowej wysokoéci. Nie zostato ﬁotra@one 25%
dziennej diety z tytutu lunchu zapewnionego przez organizatora,

6. brak uzasadnienia dla przedtuzania wyjazdow zagranicznych ponad zatozona agende
przedsiewzieé Grantu w postaci pordwnawczej kalkulacji kosziow,

7. kwota 722,2 euro tytulem oplaty za thumaczenie ustne podczas konferencji Okragly
Stof AFCOS zostala nieprawidiowo ujeta w ,,Tymczasowym sprawozdaniu
finansowym z realizacji grantu” w poz. 5.5. Translation, oznaczajacej tlumaczenia

pisemne, zamiast w pozycji 5.6. Interpreters odnoszacych sie do thumaczen ustnych

e

Qe




13

8. omylkowe zakwalifikowanie na poczet wydatkéw Grantu Phare jednej platnosdei, ktéra
miata by¢ zapltacona z innych $rodkéw,

9. brak odnotowania dat wplywu do MF faktur za bilety lotnicze kupowane w celu
realizacji postanowien Umowy Grantu.

Do kazdego ustalenia audytorzy sformufowali uwagi wnioski, ktére zostaly zawarte w

sprawozdaniu z przeprowadzonego audytu.

[Dowdd: akta kontroli str, 201 A-239A, 251A-274A, 625A-655A, 677A-685A]
W dniu 20 stycznia 2006 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw p. Stawomir

Zalobka wyjasnil, ze komérki organizacyjne Ministerstwa Finanséw realizujac zadania

zgodnie z zakresem swoich kompetercji, pociagajace za sobg skutki finansowe, zobowiazane

sq do przestrzegania m.in. postanowieni instrukcji z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie ustalenia
procedur kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan
finansowych i dokonywania wydatkéw. ,, Zacigganie zobowiqzari i dokonywanie wydatkow

Jest procesem ciqglym, w Slad za fym ocena celowosci zaciqgania zobowiqzar finansowych

i czynnosci kontrolne sq sprawowane przez wiasciwe osoby na biezqco. |

1. Wstepna ocena celowosci zaciggania zobowigzar finansowych realizowana jest przez
departamenty/biuvra MF, tj. przez pracownika i dyrektora departamentw/ biura
wystepujgcego z wnioskiem.

2. Glowny ksiegowy lub osoba przez niego upowazniona dokomuje biezqcej weryfikacyi,
badajqc czy dane zaméwienie ma pokrycie w planie finansowym, Na dowéd
przeprowadzenia w tym zakresie kontroli sktada kazdorazowo podpis na wriosku.

3. Dyrekior Generalny MF lub osoba przez niego upowazniona zatwierdza wniosek skladajqc
podpis, jak réwniez sprawuje kontrole celowosci zaciggnietego zobowigzania.

4. Kontrole merytoryczng dokonania wydatku przeprowadza pracownik i dyrektor
departamentu/biura wystepujqcego z wnioskiem skladajgc podpis na fakturze bqd?é innym
dowodzie ksiegowym.

3. Przed dokonaniem platnosci gldwny ksiggowy lub osoba przez niego upowaznione
dokonujq sprawdzenia dowodu irédiowego pod wzgledem formalno rachunkowym. Na
dowodzie zamieszezana jest klauzula |, sprawdzono pod wzgledem formalno-
rachunkowymr” oraz data i podpis osoby dokonujqcej kontroli.

6. Nustepnie wydatek jest zatwierdzany do wyplaty z okreslonych srodkdéw. Podpis gléwnego
ksiegowego lub osoby upowainionej oznacza zgodno$é wydathu z planem finansowym
oraz posiadanie §rodkéw finansowych na pokrycie wydatku. Dyrektor Generalny Ilub
osoba przez niego upowaziniona dokonuje oceny celowosci dokonania wydatku oraz

g

przeprowadza kontrole jej wykonania przez osoby wymienione w pkt 4-5.
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Stwierdzone podczas wyiszej wymienionych czynnosci jakiejkolwiek nieprawidlowosci/

watpliwosci sq na biezqco wyjasniane. W wyniku zaobserwowanych powtarzajacych sie

uchybien, przeprowadzane sq z odpowiednimi komérkami/osobami rozmowy pouczajgce.

Informacje te wykorzystuje réwniez w pismach dyscyplinujacych komérki organizacyjne

Ministerstwa Finanséw (...).” .
[Dowdd: akta kontroli str. 691A-704A]

W dniu 24 czerwca 2005 r. Dyrektor Generalny w pismie skierowanym do
Dyrektoréw Departamentéw i Biur MF przypomnial, iz: ,, dokumenty (np. faktury, rachunki,
noty ....) nalezny niezwlocznie, po ich sporzqdzeniu lub otrzymaniu od kontrahenta sprawdzat
i po zaakceptowaniu merytorycznym przekazywaé do Biura Administracyjno-F. inansowego
(AF)...W razie, gdy zwloka wystqpi z winy pracownika MF, zostanie on obcigzony
naliczonym odsetkami karnymi. (...) W praktyce zdarzajq sie niekiedy przypadki zaciqgania
zobowiqzan bez zgody Dyrektora Generalnego albo realizowanie tych zobowiqzai w kwotach
wyzszych niz wezesniej zostaly zatwierdzone przez kievownika jednostki. W obu wymienionych
sytuacjach brak jest podstaw do wydatkowania Srodkéw publicznych, ktérymi dyspomuje
Centrala MF. Informuje zatem pa¥istwa, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktérych
mowa wyzej, zaciqgniete zobowiqzania nie bedq pokrywane przez MF, zas pracownik, ktéry
dopuscit sie do zaciggnigcia zobowiqzania bez zgody Dyrektora Generalnego, bedzie musiat
Je pokryé z wlasnych Srodkéw.”

[Dowod: akta kontroli str. 695A-696A]

2. 1. Ustanowienie procedur kontroli finansowej
W 2005 r. zasady rachunkowosci Centrali MF okre$laly zakladowe plany kont

Centrali Ministerstwa Finans6w, zaakceptowane przez Dyrektora Generalnego — p.
Stawomira Zalobke, obowiazujace:

+ od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 31 lipca 2005 r.,
* od dnia 30 wrzesnia 2005 r.

Korekta zakladowego planu kont spowodowana byla m.in. z koniecznoscia
dostosowania obowiazujacych zasad rachunkowosci do zmian organizacyjnych w 2005 r. w
Ministerstwie Finansow oraz likwidacja dowodéw ksiegowych zwiazanych z obstugg
ksiggowa §rodkéw specjalnych.

W obowiazujacych w 2005 r. zakladowych planach kont, wrozdziale 1 ,Zasady
rachunkowodci obowiazujace w Centrali Ministerstwa Finanséw”, w § 4 zapisano:
m- 1. Na dowodach ksiggowych wpbwajqcych do Wydziatu Ksiegowosci i Plac w

Departamencie Budzetu Resortu i Spraw Majgtkowych umieszczana jest data wplywu przez

pracownika tego wydziatu, ktéry jako pierwszy otrzymuje dowdd. f[ Ck
f i Y, .
@Nx"‘g—
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2. Dziennik zawiera chronologicznie ujecie zapiséw zdarzer gospodarczych.
3. Zapisy zdarzet: gospodarczych wprowadza sie do ksiqg rachunkowych chronologicznie, na
podstawie dowoddw Zrédlowych, przypisanych do odpowiednich grup rodzajowych.
4. Z uwagi na terminy skltadania sprawozdan budzetowych, tj. 10 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego, wszystkie dowody ksiegowe, kidre wplyng do Wydziatu Ksiegowosci i Plac
w Departamencie Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych do 7 dnia miesigca nastepujqcego
po danym okresie sprawozdawczym, zaliczane bedq do danego okresu sprawozdawczego.
5. Miesiqcem ksiegowania zdarzeii gospodarczych wynikajqcych z dowoddw dotyczqcych
roku obrotowego, w okresie sprawozdawczym rocznym, ktore wphmq do Wydzialu
Ksiggowosci i Ptac w Departamencie Budzetu Resortu i Spraw Majqtkowych w okresie od I-
80 stycznia nastepnego roku nie péiniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym, jest miesiqc
grudzien roku poprzedniego.

[Dowéd, akta kontroli str. 2390A]

W Centrali MF ksiggi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu programu
komputerowego firmy Soft-lab:

a) ewidencja wartosciowa — wersja 5.2 FK, baza danych 7.0 SQL

b) ewidencja ilodciowo-wartosciowa zapaséw magazynu materialéw — wersja 7.0 MAG,
baza danych 7.0 SQL

¢) ewidencja ilociowo — wartosciowa $rodkow trwatych i pozostalych srodkéw trwatych
- wersja 7.0 ST, baza danych 7.0SQL.

[Dowdd: akta kontroli str. 2389A]

W Instrukeji obiegu dokumentéw Centrali MF (zalacznik Nr 2 do decyzji Dyrektora
Generalnego Nr BR/2/2002 z dnia 31 grudnia 2002 r.) w punkcie 8.3 okreslono iz komérki
organizacyjne na okoliczno$é przeprowadzenia kontroli merytorycznej umieszczaja na
dokumencie odpowiednia klauzule i przekazuja odpowiednio skompletowane dokumenty
nastgpnego dnia, jesli to niemozliwe najpdzniej trzeciego dnia po otrzymaniu do Wydziatu
Ksiegowosci — Stanowisko Likwidatury dla przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowe;
oraz dokonania rozliczen z dostawca.

Dyrektor Generalny w wyniku powstajacych nieprawidtowosci kieruje do wszystkich
komérek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw pisma dyscyplinujace, bedace m.in.
wynikiem dokonywanej przez Glowng Ksiggowa Centrali MF analizy terminowosci sptywu
dokumentéw ksiggowych do Wydziatlu Finansowego. Prowadzona w Centrali MF analiza
terminowosci ksiggowania dowodéw ksiggowych zgodnie z datq zdarzenia gospodarczego

?f,
IS na

zostala opisane przy badaniu wiarygodnosci ksigg rachunkowych.
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W Centrali MF funkcjonuje zasada ksiggowania wszystkich zakupéw na kontach
rozrachunkowych co zostato okreslone w §10 Zakladowego Planu Kont. Analiza wylosowane
proby potwierdzita ta zasade.

System FK =zapewnia automatyczng kontrole poprawnosci formalnej zapiséw
ksiggowych. Zasade ta sprawdzono poprzez wprowadzenie przez uprawnionego pracownika
niekompletnego zapisu. System generuje komunikat, e strony Wn i Ma dowodu nie bilansuja.
sig. System zapewnia cigglo$é numeracji rocznej w poszczegélnych rodzajach dowodow.

Zatwierdzanie zapiséw ksiggowych w systemie funkcjonujacym w Centrali MF
moZzliwe jest tylko raz w miesiacu, przy zamknieciu miesiaca.

Dane w buforze przechowywane s do chwili zamknigcia danego miesiaca, tj. do czasu
sporzadzenia sprawozdari miesigcznych (styczen-luty - do 10 dnia po uplywie miesiaca, a w
grudniu do 85 dnia po dniu bilansowym).

Przepisy ustawy o rachunkowosci m.in. stanowia, i2: _
Art.13 ust.5 — ,,Przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewnié
automatyczng kontroleg ciqglosci zapiséw, przenoszenia zestawienia obrotow i sald...”
Art. 14 ust. 1 —,,Dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapily w danym okresie
sprawozdawczym. Bez wzgledu na technike prowadzenia ksiqg rachunkowych dziennik powinien
umozliwiaé uzgodnienie jego obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald ksiegi glownej.”

W 2005 r. wydruki ,,Zestawienia obrotéw i sald” nie posiadaly w swoim tytule
informacji czy byly sporzadzone na podstawie ksiag zamknietych (dziennika), czy tez
zawieraly zapisy nie wprowadzone (zatwierdzone) do ksiag, a jedynie ujete w brulionie, podezas
gdy np. wydruki dotyczace catego roku zawierajqce zawieraly jednoczesnie elementy
Dziennika oraz brulionu. Jednoczenie wydruk ,,Obroty kont..” dla danego konta w swoim
tytule zawieraly element ,,...na podstawie dziennika” (czyli ksiegi zamknigtej), zwieraly
zaréwno elementy dziennika (obroty styczen-listopad) ale takze brulionu (grudnia).

Taka sytuacja powoduje, iz dopuszcza sig mozliwo$é iz ,,Zestawienie obrotéw i sald” nie jest
zgodne z dziennikiem poniewaz zawiera elementy zaréwno Dziennika jak i Brulionu.

W dniu 6 marca 2005 r. Giéwna Ksiegowa Centrali MF p. M.Koloczek wyjaénita: ,,,, System
finansowo- ksiegowy funkcjonujqcy w Centrali MF posiada ksiegi rachunkowe, ktére m. in.
obejmujq:

1dziennik

2)konta ksiegi gléwnej, w ktdrej obowiqzuje ujecie kazdej operacji zgodnie z zasadq

podwdjnego zapisu; '

3)konta ksiag pomocniczych (ewidencyi analitycznej);

4)zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gldwnej oraz zestawienie obrotéw i sald kont ksiqg

pomocniczych, : Cﬁg Cd/

O
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co jest zgodne z ustawq o rachunkowosci art. 13 ust. 1,
Zestawienie obrotow i sald komt ksiegi glownej obejmuje wykaz wszystkich kont
syntetycznych, ich salda poczgtkowe, obroty Wn i Ma oraz salda kovicowe. Podstawq
sporzqdzenia zestawienia obrotow i sald sq zapisy na kontach ksiegi glownej (art.18 ust. 1
ustawy o rachunkowosci ). Natomiast dziemnik zawiera rdéwniez zapisy zdarzen
gospodarczych w ufeciu chronologicznym (art. 14 ustawy o rachunkowosci ).
Z powyziszego nie wynika, Ze zestawienie obrotow i sald ma byé sporzqdzone na podstawie
dziennika, kiory stanowi przeciez odrebnq ksiege.
W Slad za tym uwazam, ze stwierdzenie , zestawienie obrotéw i sald nie jest zgodne z
dziennikiem”, z uwagi na brak w tytule informacji czy zostato sporzqdzone na podsiawie
dziennika czy dziennika i brulionu jest daleko idgce. Zamkniecie ksiqg rachunkowych za dany
okres nastgpuje z chwilq zamkniecia okresu sprawozdawczego, co nie ma wplywu na
zgodnos¢ dziennika z zestawieniem obrotow i sald.
W latach ubieglych wyzej omawiane ksiegi (raporty) posiadaly zapis, ze zostaly utworzone na
podstawie dziennika lub dziennika § brulionu. W pierwszym kwartale 2004 r. powyzszy zapis z
naglowka wydruku zostal usumiety zgodnie z sugestiq kontroleréw NIK prowadzqcych
kontrole wykonania budzetu za 2003 r.
Przywricenie tych informacji w nagféwkach raportow nie jest problemem, gdyz system F-K
firmy Soft-lab daje takq mozliwos§é. Funkcjia ta, jak wczesniej wspomniatam, zostala
wylqczona. W swietle pdwyz‘szego uprzejmie prosze o wskazanie podstawy prawnej, to jest
przepiséw, z ktérych jednoznacznie wynika, iz omawiane zestawienia powinny w naglowku
zawieraé opis, ze zostaly sporzadzone na podstawie dziennika i brulionu lub dziennika.”
[Dowdd: akta kontroli str. 2837-2841]
System FK umozliwia udostgpnienic ksiag w postaci elektronicznej mozliwej do odczytu przy

pomocy prograimu Exel.

[Dowod: akta kontroli str, 2571 A-2575A]

2.2. Przeglad analityczny ksiqg rachunkowych

Przy pomocy programu komputerowego “Pomocnik Kontrolera — 4” do badania
wiarygodno$ci ksiag rachunkowych zastosowano metode monetarna (MUS — Monetary Unit
Sampling), polegajaca na wyborze do kontroli zapiséw ksiggowych z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do ich wartosci.

Doboru populacji  dokumentéw, bedacych podstawg do wylosowania préby
dokumentéw do badania, przeprowadzono przy pomocy gléwnej ksiggowej Centrali MF p.
Mirostawy Kotoczko oraz pracownikéw dziatu informatycznego Biura AF. Do bazy
dokumentow begdacych podstawa do losowania proby wydatkowej przyjeto dokumenty
ksiggowe DOB (dowody obce dotyczace dziatalnosci budzetowej — faktury , rachunki, noty,

gﬁ%{ﬂ-\l@/
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wezwania do zaplaty, i inne dowody réwnowazne fakturom) oraz DWB (dowody zewnetrzne
wlasne i wewngtrzne dotyczace dzialalnosci budzetowej) zaksiegowane w 2005 r. Ze zbioru
DWB zostaty wyeliminowane dowody paragraféw dochodowych.

Przygotowany plik exelowski zawieral 9.496 dokumentéw Zrodtowych na laczna
kwotg 67.618,2 tys. zt, w tym:
¢ podzbidr DOB — zawierajacy 5.048 pozycji, ktérych laczna kwota wyniosta 63.786,5 tys. zt,
¢ podzbiér DWB — zawierajacy 4.447 pozycji, ktérych faczna kwota wyniosta 3.831,7 tys. z.

{Dowod: akta kontroli str, 2645A-2653A]

Z ww. zbioru dokumentéw wyeliminowano dowody o wartosci ponizej 100 zt. Nowy
zbiér zawierat 6.827 dowodéw o lacznej wartosci 67.397,0 tys. zt.
W wyniku przegladu analitycznego 6.827 dowodéw o tacznej wartodci 67.397,0 tys. zt
wybranych zostalo 86 dowodéw na taczna kwote 155,7 tys. zt, w ktérych stwierdzono, iz:
. 4 dowody na kwotg 23,9 tys. zt wystawione byly w innym roku niz rok ksiegowania
operacji (w latach 2003-2004),
+ w 51 dowodach na kwotg 122,2 tys. zt pomiedzy datami wystawienia dowodu a data
zapisu wystapil okres ponad 30 dni, ,
+ w 40 dowodach na kwotg 124, 4 tys. zI pomiedzy data operacji gospodarczej, a datg
zapisu dowodu wystapit okres ponad 30 dni,

+ w 29 dowodach na kwote 34,4 tys. zt nie zostaly wykazane zobowiazania na przelomie
11 II kwartahu,

. w 35 dowodach na kwote 97,8 tys. zt nie zostaly wykazane zobowigzania na przetomie
IT 1 1II kwartahu,

¢ w2l dowodach na kwotg 40,8 tys. z! nie zostaly wykazane zobowiazania na przelomie
Il i IV kwartahu,

37 dowody zwieraly jedno z ww. uchybien, a 50 dowodéw zawierato ich co najmniej 2.
Analiza ww. 86 dowod6éw wykazala, iz w:
¢+ 41 (47,7%) przypadkach uchybienia dotyczyly rozliczefi polecen wyjazdu shuzbowego
(DWB), a ich podstawowymi przyczynami byly:
- zbyt wczesna data wystawiania polecenia wyjazdu, w stosunku do faktycznej daty
zdarzenia, _
- zwloka w rozliczeniu wyjazdu przez pracownika delegowanego, co powoduje, iz
rozliczenie delegacji zbyt pozno trafiato do Wydziatu Ksiegowosci. W grudniu 2005 r.
p. R. K. (doradca podatkowy) dokonal rozliczenia 4 wyjazdéw sthuzbowych
dotyczacych miesigey luty-lipiec 2005 r. W rozliczeniu wyjazdu stuzbowego nie

zostala wstawiona przez p. R.K data rozliczenia, ﬁ ﬂ,

O
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- zbyt péZne ksiggowanie przekazanego rozliczenia polecenia wyjazdu przez Wydziat
Ksiggowosci. Jako powdd wskazano, iz: ,, Dokument podpigl pod inny zaksiegowany
(...). Wwyniku analizy zostat odnaleziony i zaksiegowany” (6 dowodow). Ponadto w
trakcie analizy stwierdzono, iz niezgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci
zaksiggowano 8 dowodow, z ktorych 6 wplynely do Wydziatu ksiegowosci w dniu 6
kwietnia 2005 1. i zostaly zaksiegowane w kwietniu zamiast w marcu 2005 r., jeden
zaksiggowano w marcu zamiast w lutym 2005 r. (327,8 zt) oraz jeden zamiast w
czerweu zostal zaksiggowany w lipcu 2005 r. (187,0 z1). Tym samym z tego powodu
zostala zanizona kwota zobowigzan na koniec I kwartalu 2005 r. 0 1.702,4 2}, oraz na
koniec Il kwartahu o 187 21,
¢+ W 45 (54,7%) przypadkach uchybienia dotyczyly faktur obcych lub dowodéw im
réwnowaznym (DOB i DWB) i polegaly w:
- 12 przypadkach na zbyt dtugim okresie wyjaéniania prawidiowoéci wyliczenia sumy
faktur dotyczacych zakupu biletéw lotniczych na trasach zagranicznych, a nastepnie
przekazywania ich do Wydziatu ksiegowosci. W jednym priypadku faktura zostala
odebrana po ponad 4 miesigcach od daty jej wystawienia,
W dniu 1 marca 2005 r. wyjasnienia zlozyt p. A. Lis specjalista w Wydziale
Wieloosobowym Stanowisku do Spraw Wyjazddéw Zagranicznych: ,, Zakwestionowane przez
kontrole faktury wystawione byly w okresie od 1 kwietnia do 20 maja 2005 r. przez firme

FIRST CLASS. Zakup biletéw poprzez tq firme odbywat sie na podstawie umowy z dnia 27

czerwea 2003 r. Kwoty zakupionych biletow wykazywane w wystawionych falturach nie
zgadzaly sie z kwotami we wnioskach wyjazdowych. W zwiqzku z powyiszym kazdorazowo
zwracalismy sie do ww. firmy o wyjasnienie zaistnialych rozbieino$ci, zgodnie z §2 ust. 5
cytowanej umowy, kidry stanowil, iz fakture nalezy zaplacié w ciqgu 2 tygodni pod
warunkiem nie wniesienia zastrzeser co do Jjej wartosci. Z wyjasnier pracownika tej firmy
wynikalo, z gléwnq przyczyng zmiany wartosci ceny biletu byla m.in. zmiana osoby lub
godziny odlotu - wskazane we wniosku. Powodowako to koniecznos$¢ wystawienia kovekty
whiosku wyjazdowego i ponownego zatwierdzemia przez Dyrektora Generalnego. Po
wyjasnieniu z firmq FIRST CLASS :zaistmialych rozbieinosci powyisze problemy w
pozZniejszym okresie juz sie nie powtarzaly. Ponadto pragne wyjasnié, iz w tamtym okresie
zaistniala sytuacfa, w kitorej osoba prowadzqca zakup biletéw odeszla na emeryture, a ja
zostatem oddelegowany do pelnienia tej fumkcji, co tez mogfo powodowaé opdzinienia w
przekazaniu fakiur do Wydzialu Finansowego.”
[Dowdd: akta kontroli str. 2289A]
- 12 przypadkach faktury lub rozliczenia wyjazdéw byly oddawane z opdZnieniem przez
komorki merytoryczne do Wydzialu Finansowego. Zwloka w oddawaniu dokumentéw

i
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wynosita od jednego do 11 miesigcy. W ekstremalnym przypadku byty ZO MF w dniu 15
czerwca 2004 r. wystawit fakturg VAT TR04/0029 z tytulu korzystania samochodu
shuzbowego przez Biuro MS w kwocie 2.880 zi. Faktura ta dopiero w dniu 16 maja 2005 r.
dotarla do AF. W trzech przypadiach faktury zostaly wystawione w dniach 23 wrzesnia i 14
pazdziernika 2005 1. przez Osrodek Ksztatcenia i Doskonalenia Funkcjonariuszy Celnych
faktury na noclegi delegowanych pracownikéw MF w dniach od 1 lipca do 31 sierpnia 2005 .
W ksiggach jako dat¢ operacji gospodarczej przyjeto dzien 1 lipca 2005 r., co powodowalo, ze
juz wmomencie przekazania tych faktur do Wydziahu ksiegowosci (01, 10 i 24 pazdziemika
2005 r.) powstata ponad dwurniesigczna zwloka. W odniesieniu do dwoch faktur wystawionych
przez Biuro Tlumaczen KARTEZJUSZ w dniach 4 i 18 maja 2005 1. dla Departamentu KF
wystapila zwloka od trzech do ponad siedmiu miesiecy, a zwloka w zaksiegowaniu faktury tej
firmy z dnia 4 Jutego 2005 r. na kwote 7.843 zt powstata w Biurze AF,
- 8 przypadkach firmy wystawity faktury korygujace, co powodowato ze w ksiggach
pod data wystawienia dowodu widniata data faktury pierwotnej, a pod datg operacji
gospodarczego uwidoczniona byta data wystawienia faktury korygujacej. Rozbieznosé
miedzy obu datami wahala si¢ od 2 miesiecy do ponad dwoch lat. Ekstremalnym
przypadkiem bylo wystawienie przez TPSA w dniu 9 lipca 2005 r. faktury korygujace]
do faktury z dnia 4 lutego 2003 r. Odbiorcg faktury byl Departament DI (faktura
wplyneta w dniu 14 wrzednia 2005 r.), ‘
- 5 przypadkach TPSA wystawila miesigczne faktury (dotyczyly 1 péirocza 2005 r.) na
laczna kwotg 14.920 zt z przeznaczeniem dla DI. Wszystkie faktury zostaly przekazane
do Wydziatu Finansowego w dniu 5 wrzesnia 2005 r. ze zwioka od 4 do 8 miesiecy, a
zaksiggowane z dniem 31 sierpnia 2005 r.,
- 5 przypadkach w zwigzku z zagubieniem oryginaléw faktur zostaly wystawione
»Duplikaty”, Zwtoka pomiedzy wystawieniem dokumentu oryginalnego i duplikatu
wyniosla od 4 miesigcy do ponad 2 lat, co spowodowalo duze rozbieznoscei pomiedzy
datami operac]i gospodarczej, wystawienia dowodu i zapisu ksiegowego,
- 3 przypadkach pomigdzy data wplywu do Wydzialu Finansowego a datg
zaksiggowania wystapita réznica od ponad dwéich miesiecy do ponad szesciu miesigcy
(faktura podpigta sie pod inne dokumenty).

[Dowdd; akta kontroli str. 26314-2641A4]

W dniu 3 marca 2006 r, p. Anna Gajda pracownik DI wyjasnita: ,,Umowa [nr C/89/03/DI/B
z dnig 16.12.2003 r.] dotyczy eksploatacji lqcza transmisji danych Frame Relay/ATM o
przepustowosci  IMbit/s z wartosciq CIR 32 kbit/s (42258071500-42294061500)
Sunkcjorujqcego pomiedzy Ministerstwem Finanséw a Urzedem Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, koszty ponoszq wspélnie w/w jednostki. OpdZnienie za platnosci wynikfo z

ol
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uwagi na problemy proceduralne i formalne w podpijaniu porozumienia w sprawie
finansowania iqcza przez w/w uiytkownikéw. Do chwili obecnej DI nie moze uzyskaé
Jednoznacznej opinii w sprawie dopuszczalnoici zawarcia porozumiemia w formule
proponowanej przez UOKIK. Tre$é porozumienia zostata skierowana do UOKIK za pismem
nr DI-261-9/03/GVA/3889 z dnia 31.08.2005 r. Po przeprowadzonej rozmowie telefonicznej z
pracownikiem UQOKIK o przyjeciu warunkéw porozumienia, DI podjeto decyzie o
uregulowaniu platnosci wynikajqcych z ww. fakiur. Jednakw dniu 16.12.2005 do DI wplyneto
pismo UOKIK nr DPB/WAPA-073-4 (105)/05, w kiérym DI zostato poinformowane, iz nie jest
mozliwe podpisanie porozumienia w formule przestanej przez DI Jednoczesnie ww pismie
UOKIiK zaproponowal inng formule tresci porozumienia. W dniu 20.12.2005 v. DI przestato
do Dep. Prawnego MF pismo z prosbq o wyrazenie opinii dot. propozycji UOKIK., W dniu
27.12.2006 r. za pismem nr PR-032/4479/05/34/5797 Departament DI nie uzyskat konkreinej
opinii dot. ww. okolicznosci. Wobec powyiszego Departament DI ponownie wystqpit do PR
pismem Nr DI-261-71/05/GVA/616 z dnia 09.02.2006 r. 0 wyrazenie jednoznacznej opinii w
sprawie dopuszczalnosci zawarcia porozumienia w proponowanej przez UOKIK formule,
nadmieniajqe, ze UOKIK placi za lata 2005-2006 a Ministerstwo Finanséw za lata 2003-
2004. Roczna oplata za tqcze daje identyczny wynik matematyczny, jakby dwie strony
ponosily koszty za fqcze po potowie w latach 2003-2006. W dniu 20.02.2006 dotarla tresé
odpowiedzi z Departamentu PR w kiérym przestawia 3 rozwigzania m.in. zawarcie
porozumienia (nadmieniam, ze w powyzszych opiniach Departamentu PR nie miata miejsca ta
okolicznosé). Departament DI wystapi po raz kolejny do Departamentu PR o udzielenie
Jednoznacznej opinii dot. zawarcia porozumienia i z egzemplarzem porozumienia do

parafowania przez Departament PR, (...).
[Dowdd: akta kontroli str. 27934-27954 ]

W dniu 2 marca 2006 r. p. M. Koloczek wyjasnita: , W 2005 roku do Biura
Administracyino- Finansowego wplynely nastepujqce faktury z lat ubiegtych.

Lp. | Numer faktury Kwota Data Data aperacji | Data akeceptacji | Data wphwu do
wystawienia | gospodarczef | merytoryczne] | Biura AF
1. | 627/2004 2.707,50 | 03.022005r. | 18.10.2004r. |11.02.2005r. 15.02.2005 r.
2. | TRO4/0029 2.880,11 15.06.2004r. | 15.06.2004r. [12.05. 2005 r. 16.05.2005 r,
3. | FVT-I1005634/0203 (11.848,64 |04.02.2003r. [04.02.2003r. |19.09.2005¢. 20.09.2005 r.
Duplikat
4. |21-100176-07032 | 644160 |09.07.2003r. |09.07.2003 . | 19.09.2005 r. 20.09.2005 r.

Faltura wykazana w poz. 1 poczathowo zostata vjeta w ksiegach rachunkowych Centrali
MF w miesiqcu Iutym 2005 r. pod nr DOB 284/I1. W wyniku przeprowadzonej analizy zwigzanej
m.in. z zamknieciem roku 2004 stwierdzono, ze dowod winien byé ujety w ksiegach rachunkowych
2004 r. W zwiqzku z tym dowodem PKB 17/IIl z dnia 24.03.2005 r. wyksiggowano powyziszy
dowdd z ksiqg rachunkowych 2005 r. i zaliczono go do ksiqg XII/2004. 71/
Bt
e
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Faktury wykazane w pozycji 2-4 zostaly wprowadzone do ksiag rachunkowych 2005 r. ze wzgledu
na date wplywu do Biura AF. Nalezy zaznaczyé, ze na omawianych dowodach widniejq zapisy
kontroli merytorycznej z datq 12.05.2005 v, 19.09.2005 r. i 19.09.2005 r.

Analiza pozostalych 82 dowoddw ksiegowych wykazala, iz:

1. 41 dowoddw dotyczylo rozliczeh wyjazdéw stuzbowych krajowych. Zgodnie z przyjetq
zasadq w Ministerstwie Finanséw datq operacji gospodarczej dla rozliczenia delegacyi
stuzbowej krajowej, ze wzgledu na zdarzemie rozciqgmiete w czasie, jest data
merylorycznego uznania wyjazdu. Powyzsze ma wplyw na roznice pomiedzy datq
wystawienia dowodu a datq operacji gospodarczej, kidra jest zazwyczaj odpowiednio
poiniejsza, _

2. 53 dowody zostaly ujete w innym miesiqcu w stosunku do daty operacji gospodarczej.

- 46 przypadkach zadecydowala data przekazania dowodu do Biura AF, ff. po dacie
zaminiecia okresu sprawozdawczego, _

- wjednym przypadku dotyczqcym dowodu DOB 3160/IX/2005 ujecie w innym okresie
sprawozdawczym spowodowane byfo blednym opisem merytorycznym faktury, kiory
zostal skorygowany dopiero w pazdzierniku 2005 r.,

- 0 przypadkach ujecie dowodu w innym okresie sprawozdawczym spowodowane bylo
bledem Wydziatu Ksiegowosci Biura AF. Dotyczyto to nastepujqcych dowodow:

a) dowdd DWB 955 z datg operacji gospodarczej 17.03.2005 r. wplynagt do Biura AF
06.04.2005 r., zostal ujety w ksiegach rachunkowych IV72005 zamiast III/2005

b) dowdd DWRB 958 z datq operacji gospodarczej 17.03.2005 r. wpdynat do Biura AF
06.04.2005 r., zostat ujety w ksiegach rachunkowych IV/2005 zamiast /2005

¢) dowdd DOB 2351 z datq operacji gospodarczej 31.03.2005 r. wplyngt do Biura
AF 24.06.2005 r., zostal wjety w ksiegach rachunkowych VII2005 zamiast
VI/2005

d) dowdd DWB 3895 z datq operacji gospodarczej 28.09.2005 r. wphnat do Biura
AF 03.10.2005 r., zostat ujety w ksiegach rachunkowych X/2005 zamiast IX/2005

e) dowdd DWB 4401 z datq operacji gospodarczej 26.04.2005 r. wphynagt do Biura
AF 22.04.2005 r., zostat ujety w ksiegach rachunkowych XI/2005 zamiast IV/2005

P dowdd DWB 5237 z datq operacji gospodarczej 13.04.2005 r. wplyngt do Biura
AF 13.04.2005 r., zostal ujety w ksiegach rachunkowych XII/2005 zamiast 1V/2005

W trzech przypadkach (pozycia a, b i d) dowody wphmely w obesie przejsciowym, co

spowodowalo bledne zakwalifikowanie do biezqcego miesiqca zamiast do poprzedniego

okresu sprawozdawczego. W trzech przypadkach ( pozycja c, e i f) dowody zostaly ujete w

pozZniejszym okresie sprawozdawczym z uwagi na wpiecie do segregatora lqcznie z

dowodami juz zaksiegowanymi. ” ﬁ\ﬂp
O
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[Dowdd: akta kontroli str. 2839A-2843A]

Z 86 dowoddw ksiegowych na kwotg 155,7 tys. z zakwestionowane zostaly dowody na
laczng kwotg 136,0 tys. zk. Z populacji tej zostaly wylaczone dowody (na kwotg 19,3 tys. zt)
dotyczace korekt faktur pierwotnych dokonanych przez kontrahentéw. Z zakwestionowanej
wartosei 136,0 tys. zt 23,9 tys. zt dotyczylo sprawozdawczoséci rocznej, all2,1 tys. z
sprawozdawczoéci biezacej

[Dowdd: akta kontroli str. 2645A-2653A]

2. 3. Okreslenie ryzyka statystycznego i progu istotnosci dla badania

Zbiér 6.827 dowoddéw o lacznej wartosci 67.397,0 tys. zi, byl podstawa do
wylosowania proby wydatkowe] metoda MUS (préba monetarna). Do losowania ww. proby
przyjeto nastgpujace zatozenia:
* laczne ryzyko kontroli (RK) — 5%,
* ryzyko nieodiaczne — wysokie,
¢ ryzyko zawodnosci systemow kontroli wewnetrznej — $rednie,
+ Ryzyko statystyczne (RS) przyjeto na poziomic 18%, a poziom ufnosci (PU) na
poziomie 82%.

Prog istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom bledéw) dla dowodow
zawiergjacych mnieprawidtowosci ustalono oddzielnie dla proporcii (wartosci zapisdw
obciazonych bledami formalnymi) oraz wartosci nieprawidtowosci. Dla proporcji dowodow

zawierajacych nieprawidlowosci ustalono nastepujace progi istotnosei:

¢  dlanie prawidlowosci o charakterze formalnym — 5%,
¢  dla nieprawidtowosci wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezaca — 4%,
¢  dla meprawidlowosci wplywajacych na sprawozdawczos¢ roczng — 3%,

Ustalono progi istotnosci dla nieprawidiowosei kwotowych (dla ocenianej wartosci wydatkow
260 681.3 tys. zi):

+  skutkujacych na sprawozdawczo$¢ biezaca — na poziomie 0,75%, tj. — 1.950 tys. zi,
¢ skutkujacych na sprawozdawczoéé roczng — na poziome 0,5%, tj. - 1.300 tys. zi
2.4. Zakres merytoryczny badania

Wylosowanych zostalo 82 dowody ksiggowe na iaczng kwotg 31.203,0 tys. zi, w tym
do badania szczegotowego (obligatoryjnego) wytypowanych zostato 15 pozycji (warto$é
przekraczajaca interwat — 564,9 tys. z1) o Iacznej wartodei 25.362,7 tys. zt. Z czescl proby
obligatoryjnej wylaczone zostaly dwa dowody na kwote 4.183,4 tys. zt. Wybrana proba 82

At

e

dowodéw zostata poddana badaniu pod katem:
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* zgodnosci — w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw, w tym poprawnosé
dowodow, kompletno$¢ i poprawnos¢ w zakresie kontroli biezacej i dekretacji, kompletnosci i
poprawnosci formalnej zapisu dowodu w dziennikwksiedze glownej,

* wiarygodnoSci, w tym wartosci transakcji, okresu ksiegowania, kont syntetycznych i
analitycznych (zgodnmie z podziatkami klasyfikacji budzetowej majacymi odbicie w
sjarawozdaWczos’ci budzetowej).

W wyniku badania stwierdzono, ze zapisy ksiggowe zawieraly okreslenie rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, opis operacji, kwote i date zapisu, date operacji
gospodarczej, datg dowodu, daté miesigea ksiggowania, oznaczenie kont ksiegowych, ktérych

dotyczy oraz imi¢ i nazwisko osoby odpowiedzialnej za tre$é zapisu.
[Dowdd: akta kontroli str.2391A-2569A]

W wyniku dokonanego badania zgodnosci stwierdzono nastepujace uchybienia
dotyczace:

1. faktura VAT nr 3328/03/05 z dnia 25 marca 2005 r. wystawiona przez ATA-INT LTD sp. z
0.0. na kwote 2.4 tys. zt (DOB847/11I/05) nie zostala zatwierdzona do wyplaty przez
Dyrektora Biura AF,

2. faktura VAT 1014334 wystawiona przez ORACLE Polska sp. z 0.0. (DOB1978/VI/05) =
dnia 14 czerwca 2005 r. (dotyczy kwoty 4.3572 tys. z1)- Zle dokonana poprawka
dokonana przy ,,Zatwierdzeniu do wyplaty $rodkéw” (przeprawianie zapisu),

3. faktura VAT FD100342537/010/05 z dnia 21.10.2005 na kwotg¢ 89,8 tys. zt - Zle dokonane
poprawki (przeprawianie zapisow),

4. obciazeniowa nota ksiegowa nr 5/2005/MF/580.01.01 z dnia 29 wrzesnia 2005 r. na kwote
675,9 tys. zt - na fakturze w wyniku dokonywanych poprawek (przeprawiania zapiséw)
przyjeto jako miesiac ksiggowania — listopad, natomiast w ksiegach zapis dokonany zostal
prawidlowo,

5. faktura VAT 945 0116593 z dnia 13 grudnia 2005 r. na kwote 66,2 tys. zt —dokonano
poprawke bez podpisu osoby dokonujacej poprawki i daty jej dokonania,

6. pismo Departamentu Polityki Zagranicznej z dnia 26 kwietnia 2005 r. na kwote 1.350,0 tys.
zt - Zle dokonane poprawki (przeprawianie zapiséw, brak podpisu osoby dokonujacej
poprawki i daty jej dokonania).

W wyniku dokonanego badania wiarygodnosci stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1. faktura Vat 50510693 z dnia 22 listopada 2005 r. na kwote 533,1 tys. zi - data wplywu do
wydziatu Finansowego Centrali MF — 07.12.2005 r. (data wplywu do MF 1.12.2005, data
wystawienia 24.11.2005) — zostala zaksiggowana w grudniu, zamiast w listopadzie 2005 1.

Yo
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2. faktura VAT 60/B/2005 z dnia 28 pazdziernika 2005 r. na kwote 536,5 tys. zt — na fakturze
wskazano blednie miesiac ksiggowania — listopad, natomiast w ksiggach zapis zostat
zaksiegowany prawidlowo — w pazdzierniku,

[Dowdd: akta kontroli str. 2005A-2006A, 2605-2629A ]

Laczna warto$¢ faktur, w ktorych zostaly stwierdzone ww. bledy formalne wyniosta
7.611,3 tys. zt

Badanie szczegdlowe wybranych pozycji wydatkdéw

Z wylosowanych 82 dowoddw ksiggowych system wybral do szczegétowego badania
15 dowoddw na laczna kwote 30.158,1 tys. zi, co stanowilo 44,5% populacji bazowej
(67.786,3 tys. zl) przyjetej do losowania proby wydatkowej. Z préby obligatoryjnej
wylaczono dwa dowody (nr 5 i 7) na taczng kwote 4.183,4 tys. zl. Z pozostatych 13 dowodoéw
na laczng kwote 25.974,6 tys. zt (38,3%) osiem wydatkéw nie bylo realizowanych. na
podstawie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym:
1. Obcigzeniowa nota ksiggowa nr 1/2005/MF (Nr ref. EuropeAid/119470/DS/PL) na 1aczng
kwote 330.300,09 EUR z dnia 20 stycznia 2005 r. wystawiona przez Fundacj¢ Fundusz
Wspéipracy Jednostka Finansujaco-Kontraktujaca (JFK) w zwiazku z realizacja projekiu PL
2002/000.580.02.05 ,Jednostka Analityki Finansowe]” zapisanego w Memorandum
Finansowym 2z dnia 11 pazdziernika 2002 roku, zawartego pomigdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Komisja Europejska, w ramach Krajowego Programu dla Polski
2002 — czes¢ II, w oparciu o procedury obowigzujace przy realizacji programow PHARE
(kontrkty EuropeAid/119470/Lot1&2/D/S/PL z firmg Comp S.A., EuropeAid/119470 /Lot3
/DS/PL z firma Logon S.A., EuropeAid/119470/Lot5/DS./PL z firma Qumak-Sekom S.A.,
EuropeAid/119470/Lot6/DS./PL z firma Winuel S.A.) oraz na podstawie Porozumienia z dnia
17 listopada 2004 r. zawartego pomiedzy Ministerstwem Finanséw z siedzibg w Warszawie a
Fundacja Fundusz Wspélpracy z siedziba w Warszawie. Na podstawie tego porozumienia
JFK zobowiazata si¢, zgodnie z procedurami obowiazujacymi przy realizacji programow
Phare, dokonaé zakupéw zgodnie ze wskazanieni w fiszce projektu, bedacej zatacznikiem do
Memorandum. Zakupy realizowane beda w ramach kontrakiéw zawartych przez Fundusz.
Faczna wartos¢ zakupdw netto wynosi¢ bedzie 1.250 tys. Euro, w tym 937 tys. Euro
pochodzi¢ bedzie z bezzwrotnej pomocy zagranicznej, a 312 tys. Euro netio
wspotfinansowania ze §rodkéw Beneficjenta (MF). Wydatkowano kwote 1.329,4 tys. zi
przelewem z dnia 21 lutego 2005 1. (ze srodkow niewygasajacych),
2. Obciazeniowa nota ksiggowa nr 2/2005/MF (Nr ref. EuropeAid/119557D/SV/PL) na laczng
kwote 547.549,68 EUR z dnia 21 stycznia 2005 r. wystawiona przez Fundacj¢ Fundusz
Wspblpracy Jednostka Finansujaco-Kontraktujaca (JFK) w zwiazku z realizacjg projektu PL

4 e
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2002/000.580.01.09 , Zarzadzanie Finansami Publicznymi” zapisanego w Memorandum
Finansowym z dnia 11 paZdziernika 2002 roku, zawartego pomigdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Komisja Europejska, w ramach Krajowego Programu dla Polski
2002 — czes¢ III, w oparciu o procedury obowigzujace przy realizacji programéw PHARE
(kontrkty EuropeAid/119557/D/SV/PL z firma PUPSpin sp. z 0.0) oraz na podstawie
Porozumienia z dnia 10 listopada 2004 r. zawartego pomiedzy Ministerstwem Finanséw z
siedziba w Warszawie a Fundacja Fundusz Wspdlpracy z siedziba w Warszawie.
Wydatkowano kwotg 2.167,3 tys. zt przelewem z dnia 24 lutego 2005 r. (ze srodkow rezerwy
celowej), .

3. Obcigzeniowa nota ksiggowa nr 3/2005/MF/580.01.01 na aczng kwotg 252.062,31 EUR z
dmia 1 lutego 2005 r. wystawiona przez Fundacj¢ Fundusz Wspélpracy Jédnostka
Finansujaco-Kontraktujaca (JFK) w zwiazku z realizacja projektu PL 2002/000-580/01.01
»wWzmocnienie publicznej wewnetrznej kontroli finansowej” zapisanego w Memorandum
Finansowym z dnia 10 pazdziernika 2002 roku, zawartego pomigdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Komisja Europejska, w ramach Krajowego Programu dla Polski
2002 ~ czegsé I, w oparciu o procedury obowiazujace przy realizacji programéw PHARE
(kontrakty EuropeAid/119469/D/SV/PL lot 1 zawarty z firma Numerica, Risk and Assurance
Services oraz EuropeAid/119469/D.SV/PL lot 2 podpisany z firma BULL Polska sp. z 0.0.)
oraz na podstawie Porozumienia z dnia 24 listopada 2004 r. zawartego pomiedzy
Ministerstwem Finanséw a Fundacjg Fundusz Wspotpracy. Wydatkowano kwote 990,1 tys. zt
przelewem z dnia 7 marca 2005 r. (ze $rodkéw m'ewygasﬁj acych),

4. W dniu 16 lutego 2005 r. KPGM Audyt Sp. z o0.0. wystawita fakture nr 1949/D0O/2005/A
na kwote 1.123,3 tys. zI. Platnosé dotyczyla przeprowadzonego audytu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 30 lipca 2003
r. o uruchamianiu $rodkéow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (DzU Nr 166,poz. 1611, z € zm.) — minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych dokonuje sprawdzenia stanu przygotowania przyszlych agencji
platniczych do obshugi $rodkéw pochodzacych z ww. Funduszu i potwierdza spelnienie przez
te agencje warunkow okreslonych dla agencji platniczych. Sprawdzenie to Minister Finansow
moze zleci¢ podmiotowi uprawnionemu do przeprowadzenia audytu zewngtrznego (art. 2 ust.
3 cyt. Ustawy). W dniu 30 grudnia Minister Finanséw, w wyniku przeprowadzonego
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wybral firmg¢ KPGM Audyt sp. z 0.0. W
wyniku zawartej umowy audyt mial by¢ dokonany w dwoch etapach, z ktdrych pierwszy etap
zrealizowano w 2004 r. (748,8 tys. zi), a drugi miat by¢ przeprowadzony w 2005 r. W dniu 4
lutego 2004 r. podpisany zostal aneks do umowy — potwierdzajacy i koiiczacy ostatni II etap

ﬂ Oﬂ&(}‘ e

audytu. Platnos$é dokonana zostata w dniu 17 marca 2005 1. (z rezerwy celowej),
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5. Obciazeniowa nota ksiggowa nr 5/2005/MF/580.01.01 na laczng kwote 168.041,53 EUR z
dnia 29 wrze$nia 2005 r. wystawiona przez Fundacje Fundusz Wspblpracy Jednostka
Finansujaco-Kontraktujaca (JFK) w zwiazku z realizacja projektu PL 2002/000-580/01.01
»Wzmocnienie publicznej wewnetrznej kontroli finansowej” w ramach Krajowego Programu dla
Polski 2002 — czgs¢ 11, w oparciu o procedury obowiazujace przy realizacji programéw PHARE
(kontrakty EuropeAid/119469/D/SV/PL lot 1 zawarty z firmg Numerica, Risk and Assurance
Services oraz EuropeAid/119469/D.SV/PL lot 2 podpisany z firma BULL Polska sp. z 0.0.) oraz
na podstawie Porozumienia z dnia 24 listopada 2004 r. Wydatkowano kwote 675,9 tys. zi
przelewem z dnia 8 listopada 2005 r. (ze Srodkéw niewygasajacych i srodkow budzetowych),
6. Wezwanie do zaplaty z dnia 7 pazdziernika 2005 r. przez Syndyka Masy Upadlodciowe;
Universal S.A. w kwocie 3.284,1 tys. z1, zaplacona przelewem w dniu 31 pazdziernika 2005 1.
Sprawa szczegdélowo opisano zostata w czesci dotyczacej rezerw celowych,
7. Faktura nr 1/DWRR/05 7 dnia 14 grudnia 2005 r. wystawiona przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na kwotg 2.680,3 tys. zt. Platno$é¢ dotyczy realizacji umowy zawarte] w dniu 22
pazdziernika 2004 r. pomigdzy Ministerstwem Finanséw i BGK na prowadzenie przez Bank
rachunkéw Ministra Finanséw oraz ewidencji ksiggowej i obshugi bankowej pozyczek
udzielanych na prefinansowanie. Platno§¢ =zostala uregulowana przelewem =z dnia
21.12.2005 r. z rezerwy celowej, |
8. Pismo Dyrektora Dep. Polityki Zagranicznej p. J. Tomorowicza o przekazanie kwoty
1.350,0 tys. zt z rezerwy celowej do budzetu cz. 19 na pokrycie platnosei na rzecz programu
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego PGRF-HIPC Trust jako wklad Polski w
finansowanie inicjatywy na rzecz redukcji zadtuzenia najubozszych krajoéw rozwijajacych sie.
Platnosei dokonano przelewem w dniu 26 kwietnia 2005 r.
[Akta kontroli str. 1725A-1816A]

Dokonano doboru celowege 11 najwigkszych kwotowo zamdwien publicznych w
zakresie paragrafow 6050, 6060 oraz 4210, 4218, 4219 (na taczng kwote 3.147,3 tys. z}), nie
wylosowanych w probie wydatkowej lub nie mieszczacych si¢ w probie obligatoryjnej (kwota
mniejsza od interwatu). Facznie zbadano 16 zrealizowanych ,,Wnioskow o wszczecie
postepowania o zawarcie umowy oplacanej ze Srodkéw publicznych”, pod katem ich
zgodnosci z ustawa Prawo zamowien publicznych (DzU Nr 19, poz. 177 ze zm.), na kwotg
10.601,8 tys. zl. Ponadto zbadano jedno postgpowanie zakonczone uniewaznieniem przetargu.
W wyniku analizy dokumentacji ww. postgpowan przetargowych o zawarcie umowy
oplacanej ze $rodkéw publicznych stwierdzono, iz byly one realizowane w oparciu o przepisy
ustawy Prawo zamOwien publicznych 1 wewngtrzne uregulowania w tym zakresie.
Podstawowym trybem wykorzystywanym w procesic udziclania zamowienn publicznych byt

przetarg nieograniczony okreslony w art. 10 ust. 1 1 39-46 Prawa o zamdwieniach
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publicznych. Akta postgpowan w pelni dokumentowaty prace Komisji powolywanych przez
Dyrektora Generalnego MF do prac przy udzielaniu zaméwienia. Wszystkie skontrolowane
wnioski mialy potwierdzenie Giéwnej ksiegowej Centrali MF p. M. Koloczek, iz dane
zadanie jest realizowane na podstawie planu finansowego i ma zabezpieczenie w $rodkach
budzetowych. We wnioskach o wszczecie postgpowania szczegétowo uzasadniano celowosé
wnioskowanego zadania. Ze sprawozdaf finansowych oraz zapiséw ksiegowych wynika, iz
platnosci wynikajace z tych faktur regulowane byly na biezaco. Z tego tytuhu Centrala MF nie
zaplacita w 2005 r. odsetek karnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 2358A-2388A]

Wyniki badania préby wydatkowej (82 dowodéw), populacji 86 dowodéw wybranej w

wyniku przegladu analitycznego ksiag oraz 11 zaméwien publicznych (dobér celowy)

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:
BADANIE METODA MONETARN

TABELA ZBIOR

‘Paramy

Wartos¢ populaciji - Vi ¢ 67 786 327.18 260 681 300.00

Interwatl doboru préby Zt 564 886.00 586 213.80

Ryzyko statystyczne % 18.00 18.00

Dopuszezalny biad spraw. bieZzaca spraw. roczna
bad wiarygodnodci z1 1950 000.00 1 300 000.00
bad zgodnosci % 5.00 X

Data 1 2006-02-10 14:43:01

‘Objgtob: “hezposrediting

Wybrano tacznie (L+0) 82 31202 985.97

Z tego wylaczono (L+0) 2 4 183 441.00

zbadano: dobdr losowy (L) 67 5 840 284.08
dobdr obligatoryjny (O) 13 21179 260.89
dobdr celowy (C) 97 3303 009.30

Wykryto nieprawidlowosci-

spr. roczna (L) 0 -

spr. roczna (0) 0 -

spr. roczna (C) X 23 917.80

spr. biezaca (L) 0 -

spr, biezaca {(O) 0 -

spr. biezaca (C) X 112 088.20

biedy formalne (L) 5 - 1227 969.74

biedy formalne dot. kwoty (O) : 3 6383 363.04

biedy formalne dot. kwoty (C) X 136 006.00

Data ekstrapolacji: 2006-03-02 16:06:05

Wynlklekstrapolacjl e

sprawozdawczos¢ roczna
najbardziej prawdopodobny blad 7t 23917.80

M‘;\f@f
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goma granica bigdu Zi 1032 205.54
sprawozdawczo$¢ biezaca
najbardziej prawdopodoboy biad 71 112 088.20
gorna granica bledu Zi 1120375.94
Badanie zgodnos$ci
najbardziej prawd. proporcja % 3.63
gOrna granica proporcii % 4,33

[Dowdd: akta kontroli str. 2645A]

W Centrali MF system zakup6éw jest zdecentralizowany, tj. jest realizowany przez
whasciwe rzeczowo komérki organizacyjne MF.

W dniu 3 marca 2006 r. p. J. Indra wz Dyrektora Generalnego udzielil nastepujacych
informacji: ,, Obowiqzujacy w Ministerstwie Finanséw system wudzielania i realizacfi
zamowien publicznych uregulowany zostal m.in. Instrukcjiq z dnia 15 grudnia 2005 r. w
sprawie trybu postepowania komdrek orgamizacyjnych Ministerstwa Finanséw oraz trybu
pracy komisji  przetargowej powolywanej w Ministerstwie Finanséw w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, a
takze innych zamédwien finansowanych ze Srodkéw publicznych (wczesniej obowigzywala
Instrukcja z dnia 6 kwietnia 2004r.). Instrukcja fa, okresla w szczegdlnosci zakres uprawnier:
do podejmowania decyzji oraz zaciggania zobowiqza# finansowych, wynikajacych z realizacji
planu_ finansowego i rzeczowego okreslonego dla dysponenta Srodkdw finansowych w
Ministerstwie Finanséw, w tym wszelkich decyzji a takze czynnosci kierownika

zamawiajqcego w zakresie zamowien publicznych realizowanych w Ministerstwie Finanséw.

Z przepiséw obowiazujacego prawa {art. 42° ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedow parnstwowych - Dz. U. z 2001r. Nr 86, poz. 953, z péin. zm.; art. 20
ust. 2 pkt 1 lit d ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej - Dz. U. z 1999 r. Nr 48,
poz. 483 z péin. zm}); art 17 wust. 1 wynika, ze Dyrektor Generalny wrzedu
w szczegolnosci ma za zadanie zapewnié funkcjonowanie podleglej mu jednostki, m.in.
realizujqc zamdéwienia publiczne. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwier
publicznych Dyrektor Generalny dzioda, jako kierownik zamawiajqcego, ktéry odpowiada
za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Stworzony system wykonywania przyznanych mu praw i powierzonych obowiqzkéw prowadzi
do skoncentrowania uprawnien w osobie wspomnianego Dyrektora Generalnego, dlatego w
celu zwiekszenia nadzoru nad zamodwieniami publicznymi szczegdlne znaczenie ma w
rozleglych organizacjach, realizujqcych liczne i skomplikowane projekty, przekazanie przez
Dyrektora Generalnego czesci uprawnien, w przedmiotowym zakresie, swoim podwladnym. W
udzielonych upowaznieniach nie nastepuje przekazanie wszystkich uprawniedi pierwotnie

nalezqcych do Dyrektora Generalnego w zakresie audytu, kontroli finansowej fart. 35 b
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ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych - Dz.U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148
z pdzn. zm.}, z ktrych to niejednokrotnie korzysta, jako podmiot odpowiedzialny, stosownie
do art. 28 a ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003
r., Nr 15, poz. 148 z poin. zm.), za catosé gospodarki finansowej, dokonujqc w ten sposéb
oceny realizacji zamowien publicznych. Opisany powyzej system ma w szczegolnosci na celu
minimalizowanie jakichkolwiek bledow, mogqcych mieé miejsce podczas postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego i péiniejszej ich realizacyl.

Dla zapewnienia kontroli zamdwierr publicznych wprowadzono w udzielonych
upowaznieniach zakaz wystepowania jednoczesnie w charakterze osoby akceptujqcej,
jak i zatwierdzajqcej prace komisji przetargowej. Ponadto, Instrukcja szczegotowo okresla,
ktore czynnosci sq wylaczone z przedmiotowego upowaznienia,

W swietle powyiszego, sprawowany nadzor pozwala na systemalyczng ocene
przebiegu prac zwiqzanych z udzielaniem zamdwien publicznych. Nadzor ten polega
na biezqcej weryfikacji prac komisji przetargowych poprzez wykorzystanie instytucji
zawartych w ww. Instrukcji takich jak powotanie komisji, zdanie odrebne, udzial obserwatora
oraz zatwierdzanie kazdorazowo wyniku postepowania (protokét druk ZP —1).

Ponadto, skorzystanie z uprawnienia Dyrektora Generalnego do przeprowadzenia
kontroli mozliwe jest na kazdym etapie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
Dzialania oceniane jako szczegélnie narazone na ryzyko wystqpienia nieprawidiowosci
zarezerwowane zostaty do wylqeznej kompetencji Dyrektora Generalnego. I tak przykiadowo,
stosownie do postanowier Instrukcji czymnosé powolania w drodze decyzji/bad? decyzji
zmieniajqcej skladu komisji przetargowej oraz zatwierdzenie protokotu — druk ZPI, czy
wyznaczanie obserwatora, stanowiq wylqcznie wuprawnienia Dyrektora Generalnego lub
osoby dzialajqcej w jego zastepstwie.

Nalezy podkreslié, ze na mocy Instrukcji z dnia 15 grudnia 2005 r. zostata powotana
w Ministerstwie Finanséw nowa instytucja, ktorq jest obserwator delegowany przez
Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego, a ktérej wybor zatwierdza Dyrektor Generalny.
W szczegolnosci, obserwator jest zobowiqzany do injbrfhowania, w formie pisemnej,
Dyrektora Generalnego o propozycjach rozstrzygnieé komisji oraz o dzialaniach jej cztonkow
stanowiqcych naruszenie prawa, bads tez mogqcych skutkowaé jego naruszeniem.

Dodatkowym zabezpieczeniem prawidiowosci i kompletnosci nadzoru oraz oceny realizacji
zamdwien jest instytucia, jakq stanowi ,,zdanie odrebne” w stosunku do propozycji rozsirzygniecia
Komisji Przetargowej przez jej czionka, jak i sam skiad Komisfi, do ktdrej wchodzq nie tylko
przedstawiciele jednostki odpowiedzialnej merytorycznie za przedmiot zamdwienia.

Podkreslenia wymaga fakt, ze obowiqzek stosowania Instrukcji istnieje zawsze, bez wzgledu

na wartosé zaméwienia, a zatem takze w przypadku zamdwier o wartoscinie przekraczajqcej kwoty
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6 000 euro, wylqczonych ze stosowarnia przepiséw ustawy Prawo zamdwier publicznych. Zgodnie
bowiem z § 3 Instrukcji w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego wartosé
nie przekracza rownowartosci kwoty 6 000 ewro ,(...) przepisy Instrukcji stosuje sie odpowiednio,
chyba ze Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw, postanowi inaczej (..)”.

Wartym praytoczenia jest réwniez zapis § 13 Instrukcji odnoszqcy sie do sktadu Komisji
przetargowej, stosownie do kidrego w postepowaniach o wartosci powyzej 60 000 euro konieczny w
pracach Komisji jest udziof przedstawiciela Departamentu Prawnego — radcy prawnego. Czuwa on
nie tylko nad kwestiami formalno — prawnymi takiego postepowania, lecz takze, jako osoba spoza
kregu jednostki odpowiedzialnej merytorycznie za przedmiot zamdwienia, zapewnia bezstronnosé
postepowania.

Wiasciwe stosowanie powolanych regulaciami wewnetranymi rozwiqzan zapewnia
prawidlowy przebieg postepowar o udzielenie zamdwieri publiczmych prowadzonych przez
Departamenty/Biura Ministerstwa Finansow. Ponadto, system funkcjoryjacy od lat w Ministersiwie
Finanséw, zapewnia pelnq kontrole i nadzor oraz pozwala na biezqco prowadzié¢ systematyczng
Jjego oceng. Natomiast, pewne dysfunkcje, ktdre mogaq wystqpié w czasie prowadzenia przez
Ministerstwo Finanséw postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, nie wynikajq ze
struktury samego systemu zamowier publicznych, lecz mogq pojawié sie, gdy uczestnicy procesu ub
nadzwyczajné  okoliczno$ci wplywajq na wykonywanie prawa i obowiqzkéw przewidzianych
przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych i Instrukcyi.”

[Dowdd akta kontroli str. 2358A-2388A, 2753A-2757A 2849A-2852A

W procesie planowania wydatkéw na rok 2005 wieloosobowe stanowisko do spraw
planowania budzetu Centrali MF przygotowywalo na podstawie zglaszanych planéw
finasowo-rzeczowych projekt planu wydatkéw Centrali MF, ktory byt podstawa sporzadzenia
planu finansowego na 2005 r. Komdrki organizacyjne zapotrzebowanie na $rodki sporzadzaty
w oparciu o niezbedne potrzeby na podstawie doswiadczenia lat ubiegtych oraz
przewidywane zuzycie i wycofywanie sprzetu i zwigzana z tym potrzeba ich wymiany,
niezbedne remonty i modernizacje gmachu MF, zawartych umdw wieloletnich i wynikajacego
z tego zaangazowania lat przysztych.

W 2005 r. Wydzial Finansowy Centrali MF prowadzil comiesi¢gczng analize
wykonania wydatkéw przez poszezegdlne komérki organizacyjne Ministerstwa Finansow z
przeznaczeniem dla Dyrektora Generalnego MF. Do miesiaca wrzeénia analiza prezentowata
plan po zmianach oraz wykonanie w podziale na pdszczegt’)lne paragrafy, a w ramach
poszczegOlnych paragraféw ze wskazaniem najwazniejszych grup wydatkéw. Od miesiaca
pazdziernika 2005 r. analiza wykonywana byla w podziale na grupy ekonomiczne wydatkéw,
wydatki majatkowe, wspdtfinasowanie i wydatki niewygasajace ze wskazaniem zagrozenia

realizacji planu i koniecznych decyzji oraz najwazniejszych zmian w prezentowanym okresie.
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[Dowod: akta kontroli str. 2651A-2752A, 2759A-2761A]
W dniu 3 marca 2006 r. p. J. Indra wz Dyrektora Generalnego udzielil nastgpujacych
informacii: ,, W celu zapewnienia racjonalnego zabezpieczenia potrzeb komérek organizacyjnych

Ministerstwa Finansow, dokonuje sq niezbednych analiz, na podstawie ktorych okresla sie wielko$é

i pilnos$¢ zakupow na poszczegolne grupy towarow lub rodzaje ustug. 1 tak:

1) w celu ustalenia potrzeb na materialy biurowe i papier kserograficzny wna dany rok
kalendarzowy analizowany jest rozchdd materictdw w roku poprzednim badz w ostatnich 2-ch
latach, $rednie zuzycie miesieczne, stan posiadania zapaséw na koniec roku i na podstawie
uzyskanych danych okresla sie ilosciowe potrzeby na dany rok. W przypadku istotnych zmian
w wielkosci zatrudnienia uwzglednia sie réwniez réznice w zatrudnieniv,

2)  prezed przystqpieniem zakupu mebli w 2005 roku dokonano: oceny stanu technicznego mebli
w poszczegdlnych komdrkach organizacyjnych, przeanalizowano zgloszone potrzeby przez te
komorki, wzrost stanowisk pracy i po uwzglednieniv stan posiadania mebli w magazynach
ustalono niezbedne ilosci poszczegblnego asortymentu do zakupienia w drodze przetargu,

3) w zakresie us'ﬁtgi na Humaczenia (wmowa zawarta w lutym 2005 roku). Podstawq do
ustalenia wielkosSci ustug stanowita wydatkowana kwota na tumaczenia w latach 2003 i
2004. oraz zebrane przewidywane potrzeby z poszczegdlnych departamentow (biur).
Przeanalizowanie zebranych wielkosci pozwolito na oszacowanie wielkosci zapotrzebowania
na ustugi w zakresie Humaczen na lata 2005-2007;

4) zgodnie z ustawq Prawo budowlane wiasciciel lub zarzqdca obiektu budowlanego jesi
obowigzany utrzymywaé i wiytkowaé obiekt w sposob zgodny z jego przeznaczeniem,
wymaganiami ochrony S$rodowiska oraz utrzymywaé w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajqe do nadmiernego pogorszenia jego wlasciwosci uzytkowych i
sprawnosci technicznej. W tym celu przeprowaclzane sq okresowe kontrole stanu fechnicznego
gmachu oraz prowadzone sq systematyczne konserwacje urzqdzeR zapobiegajace
dekapitalizacji imajace na celu uirzymanie ich w nalezytym stania technicznym. Na
podstawie tych kontroli opracowywany jest rzeczowy plan zadav: inwestycyjnych
i remontowych. W planie ujete sq zadania, ktdre winne byé wykonane w pierwszej kolejnosci.
Zadania te wynikajq ze znajomosci stanu technicznego budynku i jego infrastruktury i jako
wynik przegladéw okresowych. W ciagu roku kalendarzowego, rzeczowy plan ulega zmianom
z powodu dodatkowych zadar wynikajqcych z pilnych potrzeb departamentow i biur, ze zmian
organizacyjnych, nieprzewidzianych awarii lub zdarzeri losowych oraz zmieniajacych sig
przepiséw w zakresie dostosowania budynkéw do obowiqzujacych warunkow techniczrych.
Przedstawione przyktady wskazujq, ze kazdorazowo prowadzone sq analizy w celu

ustalenia potrzeb i dostosowania do mozliwosci finansowych.”

[Dowéd: akta kontroli str. 2852A-2853A]
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3. Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budietowych
W rocznym sprawozdaniu Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
wykazano dochody wykonane oraz dochody przekazane na rachunek biezacy budzetu
pafistwa w wysokosci 11.137,8 tys. zl, a stan srodkéw na rachunku biezacym wynosit zero.
[Dowod: akta kontroli str. 1029A]
W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow m.in. wykazano:

— dochody wykonane w kwocie 11.137,8 tys. z1,

— nalezno$ci pozostate do zaptaty w wysokosci 190,2 tys. zt,

— nadplaty w kwocie 1,6 zt. .

[Dowdd: akta kontroli str. 1495-1497]
Na koniec roku 2005 (z uwzglednieniem okresu przejsciowego) na nizej
wymienionych kontach wykazano zapisy:

— 130 — ,Rachunek biezacy dochoddéw budzetowych” - saldo zerowe, wykazane obroty
w wysokosci 11.137,8 tys. zl. Ewidencja analityczna prowadzona do konta 130
uwzglednia podziatki klasyfikacji budzetowe;,

[Dowdd: akta kontroli str. 1493A-1499]

— 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”- obroty w wysokoscei 11.137.8 tys. zi, saldo
rowne zero, [Dowdd: akta kontroli str. 1615A]
— 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” - saldo po stronie ,,Wn” w kwocie
190,2 tys. z} (naleznosdci) i po stronie ,,Ma” w kwocie 1,6 zt /nadptaty/.
[Dowdd: akta kontroli str. 1557A]
Ewidencja analityczna do kont 221 prowadzona jest wedlug dtuznikéw z uwzglednieniem
podziatek klasyfikacji budzetowe;.
[Dowdd: akta kontroli str. 1501A-1557A]
W kwartalnym sprawozdaniu Rb — N o stanie naleznosci sporzadzonym na dzien 31
- grudnia 2005 r. wykazano zaleglosci w wysokodci 76,2 tys. z1.
[Dowod: akta kontroli str. 1017A]
Zrealizowane w 2005 r. dochody w taczne] wysokosci 11.137,8 tys. zt Centrala MF
odprowadzila bezposrednio na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Sprawozdania
kwartalne Rb-23 byly potwierdzone przez NBP w zakresie stanu $rodkéw na rachunku
dochodéw i wydatkéw budzetowych.

[Dowéd: akta kontroli str.1029A]

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2005 r. stan konta na rachunku dochodow
wykazywal stan 2.045,4 tys. zt. W dniu 3 stycznia 2006 r. dokonano zwrotu niewlasciwie
przekazanej na dochody Centrali MF kwoty 167,9 tys. z} z tytulu niewykorzystanych srodkdw
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z wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2004 r. Srodki te przekazano na konto dysponenta
gtéwnego. Po uwzglednieniu tej operacji faktyczny stan srodkow wynosit 1.877.5 tys. zL. W
okresie przejsciowym (do dnia 8 stycznia 2006 r. ) na koncie dochodéw dokonane zostaty
nast¢pujace operacje:
¢ w dniu 3 stycznia 2006 1. na dochody wplynela kwota 440,0 zt z tytulu oplat
za: udzial w egzaminie na audytora wewngtrznego (290 z1), za udzielone informacje z
Centralnego Rejestrze Zastawoéw Skarbowych (trzy wplaty po 50,0 zb). Ponadto
dokonano zwrotu 3420 zt w zwiazku z mylnie dokonanej wplaty raty pozyczki
mieszkaniowe]. Na koniec 3 stycznia 2006 r. stan rachunku wynosit 1.878,5 tys. zl,

. w dniu 4 stycznia 2006 1. dokonano zwrotu kwoty 50,0 zt w zwiazku z mylnie
dokonang wplata. Na koniec 4 stycznia 2006 r. stan rachunku wynosil 1.878.4 tys. 2,
* w dniu 5 stycznia dokonano przekazania kwoty 1.877,9 tys. zt nma konto

dochodéw cz. 19. Na koniec dnia 5 stycznia 2006 r. stan konta wynosit 0,5 tys. zl,
+ W dniu 13 stycznia 2006 1. dokonano przekazania kwoty 390 z na rachunek
dochodéw cz. 19, a kwote 125,6 zt na rachunek ZFSS. Na koniec dnia 13 stycznia
2006 r. stan konta wynosit 0 zt
[Dowdd: akta kontroli str. 1579A-1625A]
W rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
wykazano:
— wykonane wydatki w wysokosci - 254.672,5 tys. 71,

1

zobowigzania ogétem - 1.239,4 tys. zi,

zobowigzania wymagalne - 1,6 tys. zl,

zaangazowanie - 260.614,7 tys. zi,

wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego - 6.008,8 tys. zl.

[Dowdd: akta kontroli str. 1019A-1027A]

Na koniec roku 2004 (z uwzglednieniem okresu przejsciowego) na nizej wymienionych

kontach wykazano zapisy (po uwzglednieniu okresu przej$ciowego):

- 130 _ .Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych” - obroty po stronie ,,Wn” i ,,Ma”
w wysokosci 254.672,5 tys. zt 1 saldo w kwocie rdwne zero,

— 223 — , Rozliczenie wydatkow budzetowych” — Po stronie Ma zostata wykazana kwota
262.436,9 tys. zl, a po stronie Wn kwota 7.764,4 tys. zt — zwrotu do dysponenta gtdwnego
niewykorzystanych w 2005 r. §rodkéw. Saldo wynosito 254.672,5 tys. zt 1 bylo réwne
poniesionym w 2005 r. wydatkom.

[Dowdd: akta kontroli str. 1469A-1476A, 1617A-1625A]
Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2005 r. stan rachunku wydatkow wynosit
8.045,6 tys. z. Do dnia 7 stycznia 2005 r. (w okresie przejsciowym) na rachunek wydatkéw
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wplynely srodki z tytulu: zwrotow wydatkéw budzetowych przez KR (31,8 tys. z1), dokonano
zaplaty za faktury wystawione w ostatnich dniach grudnia 2005 1., wyrdwnania dewizowych
réznic kursowych, oraz przeksiggowania mylnie skierowanych wptat. W dniu 13 stycznia
2006 r. dokonano zwrotu na rachunek biezacy dysponenta gtdéwnego kwoty 7.764,4 tys. zt z
tytulu niewykorzystanych $rodkéw za rok 2005.
[Dowdd: akta kontroli str. 1641A-1724A]
W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz
gwarancji i porgczef wykazana zostala kwota zobowigzan wymagalnych w wysokosci
1,6 tys.zt i jest to kwota zgodna z kwotg zobowigzan wymagalnych wykazanym w
sprawozdaniu rocznym Rb-28.
[Dowdd: akta kontroli str. 1031A-1035A]

Prawidlowosé¢ opracowania szczegitowego planu dochodéw i wydatkow przez Centrale

Ministerstiwa Finansow.

Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw Stawomir Zatobka z upowaznienia Ministra
Finanséw, na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych, w piSmie z dnia 25 paZdziernika 2004 r. (Nr: BR2-4111-107/2004), przekazat
Dyrektorowi Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych (BR) p. G. Borowcowi
wstepne wielkosci dochoddw i wydatkdéw proponowanych do projektu ustawy budzetowej na
rok 2005 dla Ministerstwa Finanséw, okreélajac:

— laczna kwote dochoddw w wysokosdei — 11.157 tys. zi,

— laczng kwote wydatkéw w wysokosci — 230.741 tys. zi,

— zatrudnienie: etaty objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 1.968, osoby
zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe ,,R” - 11, funkcjonariusze celni — 247,
zolnierz — 1, osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen — 149.

Ponadto w pismie okres$lono wstgpne wielkodei przychoddéw i wydatkéw gospodarstwa
pomocniczego dzialajacego przy Ministerstwie Finansow, tj. O$rodka Wypoczynkowo-
Szkoleniowego ,,Baltyk™.

Dyrektor BR, w trybic art. 88 wust. 2 ww. ustawy, zostal zobligowany do
przygotowania i przekazania do dnia 1 grudnia 2004 r. projektu planu ﬁnansbwego na rok
2004, w pelnej szeczegolowoscl paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

[Dowod: akta kontroli str. 1A-4A]

W dniu 1 grudnia 2004 r. zostat sporzadzony projekt planu finansowego Ministerstwa
Finanséw na 2005 rok, w szczegdlowodci dzial, rozdziat i paragraf, obejmujacy laczaie
dochody w wysokodci 11.157 tys. zt oraz wydatki — 230.741 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. SA-8A]
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Na podstawie art. 89 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Dyrektor Generalny MF
Stawomir Zatobka, z upowaznienia Ministra Finanséw, pismem z dnia 18 stycznia 2005 r.
(Nr: BR2-4111-2/2005/247) poinformowat Dyrektora Departamentu BR o:

— prognozowanych kwotach dochodéw budzetowych — 11.157 tys. zt (w tym: § 8518 -
Wplywy z réznych rozliczefi dochody z tytutu prefinansowania — 9.966 tys. zi),

— ostatecznych kwotach wydatkéw budzetowych — 261.153 tys. zi,

~ limicte zatrudnienia na 2005z,
Ponadto zaplanowano wielkosci dla Gospodarstwa pomocniczego - Osrodka

Wypoczynkowo-Szkoleniowego ,,Battyk™:

— stan érodkéw obrotowych na poczatek roku - 88tys. A,
— przychody na 2004 r. - 2.600 tys. 21,
~  wydatki - 2.600 tys. 21,
— wtym: wynagrodzenia osobowe (dla 55 etatow) - 1.059 tys. 21,
— stan §rodkéw obrotowych na koniec roku - 88tys. zL

[Dowdd: akta kontroli str. 9A-17A]
W dniu 28 stycznia 2005 r. Dyrektor Generalny zaakceptowat plan dochodéw i
wydatkéw Centrali Ministerstwa Finanséw, opracowany w szczegéléwoéci dzial, rozdziat,
paragraf i wielko$ciach okreslonych w pi§mie dysponenta czgéci 19. Prognozowana kwota
dochoddéw, wynoszaca 11.235 rtys. 71, zostata przewidziana do uzyskania w dziale 750.

[Dowéd: akta kontroli str. 19A-22A]
Wydatki majgtkowe byly zaplanowane w tacznej kwocie 30.315 tys. zi, z tego w rozdziale:

¢ 75001 (Urzedy naczelnych i centralnych organéw adm. rzadowej) — 10.250 tys. 21, z tego:
- w § 6050 . 5.720 tys. z} (zadania modernizacyjne i remontowe gmachu M.F. —
5.410 tys. zi, przygotowanie stref administracyjnych dla systérnu informatycznego

AFIS —210 tys. i, opracowanie koncepcji zmiany pomieszczenia stotldéwki -100 tys. z1),

- w § 6058 - 1.350 tys. zt (Rozwdj i utrzymanie systemu SIMIK i sieci rozleglej
SIMIK-NET)
- w§ 6060 - 2330 tys. z& (z tego: obstuga i administrowanie systemem

informatycznym GIIF— 2.280 tys. zt oraz zakup sprzetu komputerowego — 50 tys. z1),

- w§ 6062 - 625 tys. zt (wspotinansowanie programéw Phare z tego: Phare 2002 ~
Zarzadzanie finansami publicznymi” - zakup serwerdw bazodanowych i aplikacji
systemdw informatycznych - 425 tys. zI, Phare 2001 - :System informacji podatkowej
i konsolidacja finansow publicznych”- 200 tys. zt),

— § 6068 - 225 tys. zt - prefinansowanie wydatkow na realizacje programéw w ramach
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+ 75010 — Urzedy kontroli skarbowej - 5.000 tys. zt w § 6050 (wykup i adaptacja
pomieszczen na potrzeby Biura Dokumentacji Skarbowej),
+ 75095 — Pozostala dziatalno$¢ — 15.100 tys. zt w § 6060 (kontynuacja informatyzacji

Centrali MF).

[Dowdd: akta kontroli str. 19A-69A]

Pismem z dnia 26 stycznia 2005 r. (Nr: BR-1/4115-5/05/380/ASz) p.o. Dyrektora
Departamentu BR p. G. Borowiec przekazal Dyrektorowi Oérodka Wypoczynkowo —
Szkoleniowego ,,Baltyk informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw. Dyrektor
Generalny w dniu 23 lutego 2005 r. zatwierdzil plan finansowy Osrodka Wypoczynkowo -
Szkoleniowego ,.Baltyk”, przekazany przez Dyrektora Osrodka p. D. Lis w dniu 3 lutego
2005 r. Plan zostal opracowany w szczegdlowosci rozdzial, paragraf i wielkosciach
okreslonych w pismie z 26 stycznia 2005 r.

[Dowod: akta kontroli str. 189A-192A]

W zwiazku z rozporzqdzéniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia z 1 lipca 2004 r.
(DzU Nr 166, poz. 1742) w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
Minister Finanséw, na podstawie art. 30i ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (DzU z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), wydal rozporzadzenie z dnia 30 sierpnia
2004 r. w sprawie przekazywania i zwrotu $rodkéw na prefinansowanie Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna (DzU Nr 195, poz. 2006).

Rozporzadzenie z dnia 30 sierpnia 2004 r. okresla tryb i terminy przekazywania
Srodkéw z budzetu pafistwa na prefinansowanie POPT oraz tryb i terminy zwrotu pozyczek
do budzetu panstwa (§1). Udzielenie pozyczki panstwowej jednostce budzetowej nastepuje po
zlozeniu wniosku wraz Z pozytywna opinia wniosku o dofinansowanie wydang przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca Programem, a dokumentami niezbednymi do przekazania pozyczki
jest umowa pozyczki i harmonogram przekazywania transz opracowamy przez
pozyczkobiorcg. Minister Finansow przekazuje $rodki na prefinansowanie na rachunek
bankowy pozyczkobiorcy w terminie i wysokosciach okreslonych w harmonogramie (§2).

Przepisy art. 30g ust. 4 i 5 ustawy o finansach publicznych okreélily, iz $rodki na
prefinansowanie dla paﬁstwowych jednostek budzetowych udostepniane sa w formie nie
oprocentowanych pozyczek.

W dniu 3 czerwca 2005 r. zostala zawarta umowa prowadzenia rachunku bankowego
prowadzonego w zlotych z wykorzystaniem Bankowoéci Elektronicznej, pomiedzy
Ministerstwem Finanséw Biurem Finansowym i Narodowym Bankiem Polskim, z
przeznaczeniem na prefinansowanie zadai w ramach POPT. Do kofica 2005 r. na tym
rachunku nie dokonywano zadnych operacji i stan §rodkéw na koniec 2005 1. byt zerowy.

[Dowdd: akta kontroli sir. 853t-860t, 1627A-1640A]
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W dniu 3 marca 2006 r. p. J. Indra z up. Dyrekiora Generalnego wyjasnil:

,» Departament Instytucji Platniczej w listopadzie 2004 roku rozpoczal procedure realizacji
projekiu dotyczqcego |, zakupu programu finansowo-ksiegowego wraz z jednostkq centralng” w
ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Zgodnie ze zlozonym i zaakceptowanym
przez Komitet Sterujqcy Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna wnioskiem o dofinansowanie
ww. projektu srodki finansowe zostaly zaplanowane w nastepyjgey sposéb:

- 25% wspdtfinansowanie ze Srodkéw krajowych (vezerwa celowa nr 83 poz. 10 na rok 2003).

- 75% wydatkéw kwalifikowanych finansowane z Evropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

z tym ze przejSciowo zostang owe sfinansowane w ramach prefinansowania na podsiawie

rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dria 30 sierpria 2004 roku, w sprawie przekazywania i zwrotu

Srodkdw na prefinansowanie Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
Dokumentem niezbednym do przekazania Srodkéw pozyczki w ramach prefinansowania jest
m.in. umowa pozyczki, w kidrej nalezy wskazaé numer rachunku bankowego pozyczkobiorcy (
w tym przypadku Ministerstwa Finanséw, na kiéry Minister Finanséw bedzie przekazywat
srodki na prefinansowanie). W zwiqzku z przeprowadzong w 2005 r. reorganizaciq w
Ministerstwie Finansow, nowo powstate wéwezas Biuro Adminisﬁ‘ac;g‘n'o-F inansowe przejelo
miedzy innymi zadania zwiqzane z prowadzeniem rachunkéw bankowych do realizacji zadan
natozonych na Centrale MF. Biuro AF po otrzymaniu stosownych upowaznier: 20.04.05 r., na
wniosek Departamentu IP, wystapito 29.04.05 r. do Narodowego Banku Polskiego z prosbq o
otwarcie rachunku bankowego do obstugi finansowej zadav realizowanych w ramach POPT,
wspotfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W wyniku
uzgodnier pomiedzy NBP a MF w dniu 03.06.05 r. zostala podpisana umowa w sprawie
otwarcia omawianego rachunku, kidra weszla w zycie z dniem 07.06.05 r. Decyzja o zmianie
2rédia finansowania w ramach 75% zostala podjeta przez Paniq Minister Suchockq-Roguskq
w chwili przedstawienia umowy pozyczki o prefinansowanie do podpisu. Ww. decyzja
wynikala z faktu iz:

—  kwota o jakq ubiegat sie beneficjent pomocy nie byla wysoka (przecietna kwota drobnej

pozyczki ksziattuje sie w wysokosci 300 tys. zf),
— istniala pilna potrzeba zabezpieczenia Srodkéw na pokrycie zaciqgnietego zobowiazania
finansowego w momencie podpisania umowy.

W awigzku z powyiszym zgodnie z wytycznymi Pani Mivister, 75% wydatkéw kwalifikowanych
zostato sfinansowane ze Srodkéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej budzetu pansiwa. W przypadku
pozostalych projektow, ktdre pierwotnie zakladaly finansowani z pozyczki na prefinansowanie,
zrezygnowano z jej zaciqgania na wstepnym etapie ich realizacji w zwiqzku z zapewnieniem

wystarczajacych srodkéw bezposrednio w budzecie panstwa.

[Dowoéd: akta kontroli str. 2807A-2809A]

Ch
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W planie finansowym Centrali MF na 2005 r. zostaly zaplanowane dochody

i wydatki dotyczace ,,prefinansowania” projektéw Sektorowego Pro gramu Operacyjnego

Pomoc Techniczna:

+ dochody w wysokosci 9.966 tys. zt ujete w rozdziatach 75001 — Urzedy naczelnych i

centralnych organéw administracji panstwowej (8.766 tys. zf) 1 75095 — Pozostaia dziatalnosc

(1.200) - w paragrafie 851 — wplywy z réznych rozliczen, _

* wydatki w wysokosci 9.998,0 tys. z1, ujete w rozdziale 75001 w paragrafach: 4028 —

wynagrodzenia osobowe czlonkow korpusu shuzby cywilnej (2.745 tys. ), 4118 — skiadki na

ubezpieczenie spoleczne (473 tys. 1), 4128 — skladki na fundusz pracy (67 tys. z1), 4308 — zakup
ushug pozostatych (4.463), 4428 — podréze zagraniczne (600 tys. zl), 4558 — szkolenia cztonkéw
korpusu shuzby cywilnej (75 tys. z), 6058 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych

(1.350 tys. 1), 6068 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (225 tys. z1).
Podstawa ujgcia w planie wydatkow kwoty 9.998,0 tys. zt byty:

- pismo p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczych p. B. Rudzkiej Nr IP-
6/4955/2004/DCK z dnia 22 wrze$nia 2004 r., wnioskujacej o zwiekszenie kwoty
wydatkow na 2005 r. o kwote 7.425,0 tys. zt, w rozdziale 75001,

- pismo p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych p.
A.Mieczko Nr MS4/3222/04/MZ z dnia 22 wrzesnia 2004 r., wnioskujacego o
zwigkszenie kwoty wydatkow w rozdziale o kwote 1.341 tys. zt i w rozdziale 75095 o
kwote 1.200 tys. 21,

- wnioski C/884/04/IP/B/R i C/885/04/IP/B/R z dnia 10 pazdziernika 2004 r. na laczna
kwoteg 1.241.6 tys. zt do ujecia w rozdziale 75001.

[Dowdd: akta kontroli str. 705A-725A]

Na pytanie dlaczego w zakladowy:ﬁ planie kont obowiazujacym w 2004 r. i 2005 nie ma
yjgtego konta 999.12.75001.4308.001.00 — zaangazowanie wydatkow lat przysztych Giéwny
Ksiggowy cenﬁali MF p. M. Koloczek wyjasnita: W 2004 r. ksiegi rachunkowe Ministerstwa
Finansow prowadzone byly w oparciu o: | ,

» Zaktadowy Plan Kont Centrali Ministerstwa Finanséw obowiqzujqcy od dnia

01.01.2004 r.
» Zaktadowy Plan Kont Centrali Ministersiwa Finanséw obowiqzujqcy od dnia
01.11.2004 r.
W  powyiszych wersjach brak jest konta analitycznego 999.]12.75001.4308.001.00
~zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlych lat”, gdyz w chwili ich opracowywania
nie zachodzila taka potrzeba. Pierwsze zapisy na tym koncie pojawily sie 18.10.2004 r.
Pragng zaznaczyl, iz prace nad Zakiadowym Planem Kont obowiqzujacym od 01.11.2004 r

(d/
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rozpoczely si¢ stosunkowo wczesniej, tf. juz w lipcu 2004 r. Natomiast wersja Zakiadowego
Planu Kont obowiqzujgca od 30.09.2005 r. zostata opracowana w oparciu o rozporzqdzenie
Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2005 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzeiéw
Jjednostek samorzaqdu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U 2005 r. nr 128, poz. 1069 ). Rozporzqdzenie to wprowadzilo konto 997
»zaangazowanie Srodkow funduszy pomocowych”, ktore stuzy do ewidencii prawnego
zaangazowania Srodkow funduszy pomocowych, a szczegilnie Srodkdw Unii Europejskiej,
niezaleznie od tego, w ktdrym roku nastqpi wydatek. Zapisy na tym koncie sq dokonywane,
gdy zaliczkowo finansowanie nastgpuje ze srodkow wlasnych jednostki, Srodkow ofrzymanych
tytulem prefinansowania lub innych srodkéw krajowych. Konto 997.12.75001.4308.001.00
zostato ujete w Zakladowym Planie Kont Centrali MF w wykazie , Konta analityczne
pozabilansowe” strona 57. Ponadto w § 1 ust. 2 Zakladowego Planu Kont zapisdno, iz konta
analityczne mogq byé uzupetniane w miare potrzeb wynikajacych z przeprowadzonych
operacji gospodarczych. ,,
fDowdd: akta kontroli str. 2837A-2830A]
W dniu 24 lutego 2006 r. Dyrektor Departamentu Certyfikacji i Po$wiadczen Srodkéw
z UE p. A. Rogowski wyjaénil: , W odpowiedzi na pismo (...) w sprawie udzielenia wyjasnien w
kwestii wystqpienia Pana Aleksandra Mleczki, p.o. Zastepcy Biura Miedzynarodowych Relacji
Skarbowych (MS), do Departamentu BR z prosbq o wprowadzenie korekty do projektu ustawy
budzetowej na rok 2005 w czesci 19 poprzez zwigkszenie wydatkow o kwote 2.451.000 =1, ktdre
mialy by¢ przeznaczone na prefinansowanie prbjektéw finansowych z POPT (...), uprzejmie
informuje, iz Biuro MS zdecydowalo sig _wyStqu'c’ z ww. proshq w zwiqzku z otrzymaniem z
Departamentu IP informacji o tym, ze wydatki zwiqzane z vealizacjq projektow dotyczacych
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna w ramach funduszy strukturalnych mogq byc
finansowane z wydatkow zaplanowanych w ramach budzetu czesci 19 Budzet, ﬁnanse publiczre i
instytucie finansowe oraz, ze w tym celu nalezy zwrocic sig do Departamentu BR. W opinii Biura
MS zapis art. 30g ustawy o finansach publicznych dotyczyt sytuacji, w ktorej jednostki seltora
finanséw publicznych realizyjqce programy i projekty finansowe z udzialem Srodkow, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy, nie posiadajq Srodkow wlasnych na sfinansowanie
realizacfi ww. prograf;lid\éw i projektow i w zwiqzku z tym mogg one otrzymaé z budzetu pavistwa
Srodki na preﬁnansowahie ryeh programdw i projektéw w postaci pozyczek (oprocentowanych
lub nieoprocentowanych). Realizacia projelktow w ramach funduszy strukturalnych moze
odbywaé sie na zasadzie realizacji planu finansowego jednostki budzetowej, podobnie jak w
przypadku realizowania zadan wlasnych jednostki. Biuro MS. Wystepujac we wrzesniu 2004 r. do
Departamentu BR z prosbq o wprowadzenie korekty do projektu ustawy budzetowej na rok Z(J’vOéijk
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gwarantowalo sobie w ten sposéb posiadanie S§rodkéw wlasnych na realizacie projektow
Sfinansowanych z POPT.” [Dowod: akta kontroli str. 2773]

W dniu 3 marca 2006 r. Dyrektor Departamentu Instytucji Patniczej (IP) p. P. Tworos
wyjasnit: ,,Finansowanie z pozyczki na prefinansowanie, o kiéref mowa w art. 30g ust. 4i 5
ustawy o finansach publicznych, wydatkéw paristwowych jednostek budzetowych w ramach
projekiéw dofinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych, nie jest obligatoryine.
Zgodnie ze stanowiskiem Kierownictwa Ministerstwa Finansow, pahstwowe jednostki
budzetowe powinny ujmowaé, w miare dostepnych srodkéw, mozliwie najwickszq czesé
wydatkéw na prefinansowanie bezposrednio w wydatkach budzetu. Zgodnie z tym
stanowiskiem, w wyniku prac nad budzetem 2005 r. uwzglednione zostaly w nim w ramach
wydatkéw (a nie w ramach pozyczek), w miare dostepnych Srodkéw, wydatki na
prefinansowanie dotyczqce projekiow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna.”

[Dowdd: akta kontroli str. 2833A-2835A]

Minister Finanséw w dniu 15 pazdziernika 2004 r. wydat zarzadzenie nr 23 w sprawie likwidacji
z dniem 31 grudnia 2004 r. gospodarstwa pomocniczego — Zakladu Obstugi Ministerstwa
Finanséw. Termin zakoficzenia dziatalnosci Likwidatora okreslony zostat na dzied 30 kwietnia
2005 r. Minister Finanséw dwukrotnie przedhuzat termin likwidacji Zaktadu Obshugi, a jej
ostateczny termin okreslony zostal na dzien 31 sierpnia 2004 r. W dniu 3 sierpnia 2005 r.
Likwidator Zaktadu Obstugi p. T. Urbaniski przedlozyt Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa
Finanséw sprawozdanie koficowe z przebiegu likwidacji z prosba o jego zatwierdzenie. Dyrektor
Generalny MF p. St. Zalobka w dniu 25 sierpnia 2005 r. zatwierdzit ww. sprawozdanie.

[Dowod: akta kontroli str. 93A-188A]

Likwidacja srodka specjalnego ,, Gry losowe”

Z dntem 1 stycznia 2005 1. weszla w zycie ustawa z dnia 25 listopada 2004 . 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (DzU Nr 273 poz. 2703).
Przepis art. 1 pkt 4 ww. ustawy uchylit art. 21 ustawy o finansach publicznych stanowiacy
podstawg funkcjonowania $rodkéw specjalnych w jednostkach budzetowych, Jednoczesnie
ustawodawca, na podstawie przepisu art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r., dokonat
stosownych zmian w ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (DzU z
2004 1. Nr 4, poz. 27) poprzez zmiane art. 39 ust. 2 (oplaty okredlone w ust. 1 art. 39 stanowia
doch6d budzetu panstwa) oraz likwidacje uregulowan art. 39 ust. 3-5 oraz art. 47b.

Przychodami $rodka specjalnego ,,Gry losowe” byly odpisy w wysokosci 10 % optat

za udzielone zezwolenia (oplat za przedfuzenie zezwolen) i oplate egzaminacyjna, wydane
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Swiadectwa zawodowe lub uznanie $wiadeciwa wydanego przez wyspecjalizowana
organizacj¢ prowadzaca szkolenie w zakresie gier i zakladéw wzajemnych za réwnowazne ze
$wiadectwem zawodowym. '

Zgodnie z przepisem art. 72. 1 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. $rodki specjalne
mogly funkcjonowaé, z zastrzeZeniem ust. 2, przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
(tj. do dnia 30 czerwca 2005 r.), a ich dysponenci mieli prowadzi¢ w tym okresie egzekuéjq
naleznosci 1 regulowaé zobowigzania. Po tym dniu niesciagnigte naleznosci i nieuregulowane
zobowiazania miata przejaé jednostka budzetowa, przy ktérej funkcjonowaty Srodki specjalne
(pkt 1), a Srodki pieniezne podlegaty odprowadzeniu do budzetu panstwa (pkt 2).

Na dzied 31 grudnia 2004 r. stan $rodkéw na rachunku $rodka specjalnego wyni6st
4.049,0 tys. zt, co bylo zgodne z zapisami bilansu otwarcia na dzied 1 stycznia 2005 r. konta
131.23 ~ rachunek biezacy $rodkéw specjalnych ,,Gry losowe”. W dniu 14 stycznia 2005 r. na
ww. rachunek wplynefa kwota 182,7 tys. zt z tytulu wptlaty 10% wplywow z gier losowych za
grudzien 2004 r. (§ 0690 — wplywy z réznych oplat). Ponadto w okresie od 31 stycznia
2005 r. do dnia 29 czerwca 2005 r. ww. rachunek zostal zasilony kwotg 99,7 tys. zt z tytutu
naliczonych odsetek (od zgromadzonego kapitalu w kwocie 4.231,7 tys. zl) za miesiace
styczen - czerwiec 2005 r. (§ 0920 — pozostate odsetki). Lacznie na dzief 29 czerwca 2005 r.
stan Srodkéw na rachunku ,,Gier losowych” wynosit 4.331,3 tys. =1.

Centrala MF sporzadzita sprawozdanie Rb-32 z wykonania planéw finansowych srodkow
specjalnych za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2005 r. ,,Gry losowe MF”. Kwota Srodkow
pienigznych wykazanych w nim za I péirocze 2005 1. w wysokosei 4.331,3 tys. 7t byla zgodna z
zapisami konta 131.23. W sprawozdaniu nie wykazano naleznosci oraz zobowigzan.

W dniu 29 czerwca 2005 r. p.o. Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego
p. Teresa Warszawska wystapita do I Oddziatu BGK w Warszawie o zamknigcie z dniem
29 czerwca 2005 r. rachunku pomocniczego o numerze 73 1130 1017 0200 0000 0013 7221 i
przekazanie pozostajacych na nim srodkéw na konto Biura Administracyjno Finansowego
Ministerstwa Finanséw (konto dochodéw). Likwidacja rachunku bankowego S$rodka
specjalnego nastapita z dniem 29 czerwca 2005 r. Na konto dochodéw Biura AF MF zostala
odprowadzona kwota 4.331,3 tys. zi.

[Dowdd: Akta kontroli str. 7-31]
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Realizacjg dochodéw w 2005 . przez Centrale MF prezentuja dane zawarte w ponizszej

tabeli:
2005 . ‘
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie Plan Plan po Wykonanie na 6:3 6:3
2004 r. Finansowy zmianach 31.12.2005r.
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 3
1. Ogdlem, w tym: 2.937.8 11.157.0 10.5572 11.137,8 379,1 105,5
1.1 Dzial-750-Administracja
Publiczna 29378 11.5157,0 10.5572 06378 328,1 91,3
1L Rozdzial-75001 -Urzedy
naczelnych i centralaych 14121 9.016,0 9.016,0 87779 6216 97,4
organéw administracji rzadowej
1111 § 0580 - Grzywny i Kary
pieniezne od 0s. Prawnych 378 ) ” 2692 7122 )
1112 f)pflfgo - Wplywy z rdznych 268,5 2300 230,0 2893 1077] 1258
11.13. § 0750 — Dochody z najmu i
dzierzawy skiadnikéw 1184 - - 7319 6182 -
majatkowych
L1.14. | § 0840 — wplywy ze sprzedazy 86 B}
wyrobdw : ) ) B )
1.1L.L5. § 870 — wptywy ze sprzedazy } . 30 ;
skfadnikow majatkowych B : i
1.1.1.6, § 0920 — pozostale odsetki 1,0 - - 4,7 470,0 -
L117. 31§ 0970 — Wplywy z rdznych
dochodéw 2578 20,0 20,0 1.264,0 4903 63200
1.1.1.8. | § 2390 — Wptywy do budzetu ze
$rodkow specjalnych 720,0 - - 43317 60L6 -
1.1.1.9 § B518 wplywy =z rdznych
rozliczen (prefinansowarie) 8.766.0 8.766,0 18841 215
i.1.2 Rozdzial-75046 Komisje
¢ezaminacyjne 1.376,8 939,0 939,0 755,6 54,9 80,5
R plgf% - Wplywy z réznych 13765 939,0 939,0 7552 49| 804
1.1.2.2. § 0920 — pozostale odsetki 0,3 - - 0,4 1333 -
1.13. Rozdzial-75064 wspdipraca 120.7 . _ _ }
nauk.tech.z zagranica ! )
1.1.3.1. | § 0920 — pozostale odsetki 0.5
1132 § 0970 — Wplywy z réznych 1202 _ _ )
dochoddw ’ B "
114 Rozdzial-75095 Pozostata
dziatalnosé 14,1 1202,0 602,2 1,3 92 0,2
1141 § 0590 — wplywy z oplat za 114 _ _ . _
koncesje i licencje ' )
1.1.42. SP&GQO - Wplywy z rézaych 27 2.0 2.0 0.9 333 45
1.14.3. § 0970 — Wplywy z rdznych ) } ) 0.4 _ R
dochodow X
1.14.4 § 851% wplywy z rdznych ) 12000 600,2 . R .
rozliczen
1.1.5. Rozdzia_l - 75097 Gospodarstwa 14,0 _ B 163 735,7 _
pomocnicze
1.1.5.1 § 0970 — wplywy z réznych i} ; 100.9 . -
dochodow N A
1152 [§ 2380 — Wplywy do budzet.
czedel zysku £OSP. 14,0 - - 21 15 -
pomocriczego
12 Dziat - 756 Dochody od oséb
prawnych, od oséb fizycznych i
od innych jedoostek - - - 1.560,0 - -
nieposiadajacych  csobowosci
prawngj
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12.1 Rozdzial - 75647 Pobér
podatkéw, opfat i
niepodatkowych naleznogci ) B T 15000
budzetu

1.2.1.1 § 0580 Grzywny i inne kary
pienigine od oséb prawnych i ) 1.500.0
innych jednosiek T B Y
organizacyjrych

_ [Dowdd: akta kontroli str.1495-1497]
W 2005 r. Centrala Ministerstwa Finanséw przewidywata uzyskanie dochodéw ogdlem

w kwocie 10.557,2 tys. zl, co w stosunku do dochodéw uzyskanych w 2004 r. (2.937,8 tys. zl)

stanowilo wzrost o 2594 %. Zrealizowane dochody w 2005 r. wyniosty 11.137,8 tys. =i, 4.

105,5 % prognozy.

[Dowod: akta kontroli str. 1495-1497 |
W dniu 15 grudnia 2005 r. na podstawie wniosku BR3-4111/340/MM/2005 Pan

Grzegorz Borowiec, p.o. Dyrektora Departarnentu Budzetu Resortu i Spraw Majgtkowych

dokonal zmiany w planie dochodéw Centrali MF poprzez zmniejszenie dochodéw Centrali

MF w rozdziale 75095 - pozostala dzialalno$¢ — w § 8518 wplywy z réznych rozliczen

(prefinansowanie) o kwotg 599,8 tys. zt. Kwota ta zwickszyta planu dochodéw Resortu.

[Dowod: akta kontroli str.1535-1537 ]
Najwigksze wplywy dochodéw budzetowych zostaty w 2005 r. zrealizowane w:
¢ rozdziale 75001 — urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej — w
wysokosci 8.777,9 tys. zl, co stanowilo 97,4% planowanych dochodéw budzetowych oraz
621,6% dochoddéw zrealizowanych w 2004 roku, w tym w:

—  § 2390 - wplywy do budzetu ze é$rodkéw specjalnych - 4.331,7 tys. zi. Dochody
uzyskano w wyniku likwidacji srodka specjalnego ,,Gry LosoWe” (4.331,3 tys. z1), oraz
likwidacji Zaktadu Obstugi MF (0,4 tys. zI). Likwidacja srodka specjalnego ,,Gry
Losowe” zostala opisana w czgsci protokotu dot. srodkéw specjalnych Centrali MF,

[Dowdd: akta kontroli str. 1495-1497, 1561]
W odpowiedzi na pytanie, dlaczego w budzecie Centrali MF na 2005 r. nie zaplanowano
dochodéw w § 2390 — gospodarstwa pomocnicze — Pani Elzbieta Tomaszewska, p.o. Zastepcy

Dyrektora BR wyjasnila: ,,..1) wykonane dochody z tytubu wpbywéw do budzetu w § 239 w

2005 r. byly zwiqzane z likwidacjq Srodkéw specjalnych i zgodnie z art. 73 ust. I pkt 1 ustawy

z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie

niektorych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703) zostaly przekazane na dochody budzetu

panstwa. 2) kwota wykazana w sprawozdaniu dotyczyta likwidacji Srodkéw specjalnych ,, gry
losowe” fumkcjonujqcych na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach

i zakdadach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27) w kwocie 4.331,3 tys. zt oraz

rozliczenia srodkow specjalnych bylego Zakiadu Obstugi w kwocie 0,4 tys. zi.
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Ponadio Departament BR informuje, ze wplat do budzetu z tytulu srodkéw specjalnych nie
przewidywala ustawa z dnia 26 listopada 1998 v. (Dz. U. z 2003 . Nr 15, poz. 148 z pétniejszymi
zmianami), a wplaty dokonywane w latach poprzednich wynikaly z ustawy budzetowej na dany rok i
byly wprowadzane w trakcie prac nad projekiami budzetu przez Sejm...” :

[Dowdd: akta kontroli str. 1495-1497, 1561]
- § 8518 - wplywy z roéznych rozliczen (prefinansowanie) — 1.884,1 tys. z1, tj. 21,5%
planowanych dochodéw. Dochody te uzyskano z tytuhu $rodkéw przekazanych przez

Ministerstwo Gospodarki i Pracy jako zwrot wydatkéw poniesionych przez Centrale MF

na prefinansowanie projektéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,

- § 0970 — wplywy z réznych dochodéw — 1.264 tys. zt, co stanowilo 6320,0 %

planowanych dochodéw (20 tys. zf) oraz 490,3 % wykonania w 2004 r. (257,8 tys. z}).
= § 0750 — dochody z najmu i dzierzawy skladnikdw majatkowych — 731,9 tys. zt co

stanowilo 618,2 % wykonania 2004 r., byty to dochody nieplanowane.

[Dowoéd: akta kontroli str. 1495-1497, 1565-1615, 1633-1643]

Pan Mirostaw Adamczyk Dyrektor Biura Administracyjno Budzetowego wyjasniajac

przyczyny nie zaplanowania dochodéw w § 0750 — dochody z najmu 1 dzierzawy sktadnikéw
majatkowych w rozdziale 75001 stwierdzit: ,, .... Propozycje kwot dochodow do projektu planu
na rok 2005 prz;y'mowdne byly na podstawie pisemnych informacji przekazywanych przez
departamenty, biura, wydzialy. Brak stosownej informacji wskazywal, ze dana komérka takich
dochoddw nie przewiduje, a co za tym idzie nie bylo podstaw do umieszczenia tytutu wplywu
w nowo konstruowanym projekcie planu dochodow. (...)Odnosnie przychodéw uzyskiwanych
z najmu powierzchni biurowej i parkingowej MF, komdrki odpowiedzialne za realizacje tego
zadania, pomimo skierowanego w fej sprawie zapytania, nie zglosily przedmiotowej
informacyi. W zwiqzku z powyzszym nie byto podstaw planowania dochodéw na 2005 rok w
omawianym paragrafie. Nalezy réwnoczesnie zaznaczyé, iz z dniem 31 grudnia 2004 r. zostat
zlikwidowany Zakiad Obstugi MF, ktdry miat miedzy innymi przypisanq realizacje niniejszego
zadania. Ponadto materialy do projektu planu finansowego (dochodéw i wydatkéw) na 2005
r. sporzqdzane byly w miesiqcu lipcu 2004 roku i w tym czasie nie byta podjeta jeszcze
decyzia o likwidacji Zaktadu Obshugi MF...(...)...Kwota 20.000,-zt zostala zaplanowana
przez Centrale MF jako wplywy z réznych oplat z lat ubieghych. Z tego tytutu komorki
merytoryczne nie zglaszaly wplywow do planu dochodéw na 2005 r. Nie byto wiec podstaw
do zwigkszenia kwoty planu. Wykonanie tego paragrafu na dzien 31.12.05 r. wynosi
1.264.036,78 zI, z tego: '

— 646.883,10 zI stanowi zwrot przez Komisje Europejskq kosztéw podrézy zagranicznych,

realizowanych w latach poprzednich, W

[
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— 41.553,79 zt stanowi wplywy z tytutu réznic kursowych powstalych w wyniku rozliczenia
delegacji zagranicznych,

— 49.835,68 =zt stanowi wplaty dokonane przez bylych pracownikéw MF za udziat
w szkoleniach, ktérych umowa z Biurem KA obligowata do przepracowania okreslonego
czasu w Ministerstwie Finansow,

—  400.867,14 zt stanowi wplywy z tytutu przejetych naleznosci po bytym Zakdadzie Obstugi MF,

—  72.492,98 zt stanowi zwrot sktadek ZUS optacanych przez pracodawce,

— 18.888,08 zl stanowi wplywy z tytulu zwrotu kosztéw zastepstw procesowych,

— 22.530,85 zi stanowi wphwy od pracownikéw za rozmowy prywatne z telefondw
stuzbowych,

- 10.985,16 21 stanowi wphywy z pozostalych rozliczen. ”

[Dowdd: akta kontroli str.1499-1503]
¢ rozdziale 75046 — komisje egzaminacyjne — w wysokodci 755,6 tys. zi, tj. 80,5% kwoty
planowanej i 54,9 % dochodow zrealizowanych w 2004 r. Najwyzsze dochody w tym
rozdziale zrealizowano w § 0690 - Wplywy z réznych optat — 755,2 tys. z1, j. 80,4%
planu na rok 2005 i 54,9 % zrealizowanych dochodéw w 2004 1. Dochody te dotyczyly
oplat za egzamin na doradce podatkowego pobieranych na podstawie art. 3
rozporzadzenia MF z dnia 10 lipca 2002 r. w sprawie optat okreslonych w ustawie o
doradztwie podatkowym (DzU nr 107, poz. 941) oraz oplat egzaminacyjnych na audytora
wewngtrznego pobieranych na podstawie art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 wrzeénia 2002 r. w sprawie sposbbu organizowania i przeprowadzania egzaminu
na audytora wewnetrznego, (DzU nr 166, poz. 1364 ze zm.).

fDowod: akta kontroli str. 1549-1559]
¢ rozdziale 75095 — pozostata dzialalnosé — zrealizowano dochody wysokosei 1,3 tys. zi, 4. 0,2 %
zaplanowanej kwoty (602,2 tys. zh), wtym w § 8518 wplywy z rdznych rozliczen (prefinansowanie)

z prognozowanych dochoddw w kwocie 600,2 tys. zt nie zrealizowano dochod6w.
[Dowdd: akta kontroli str. 1495-1497]
W odpowiedzi na pytanie o przyczyne niskie] realizacji dochodéw z tytulu

prefinansowania oraz przyczyny zmniejszenia planu dochoddéw w rozdziale 75095 z 1.200

tys. zt do 600,2 tys. z} w dniu 3 marca 2006 r. p. J. Indra wz. Dyrektora Generalnego wyjasnit:

. .. Kwoty wydatkéw i dochodow zwiqzane z realizacjq projektéw POPT dotyczqce funduszy

strukturalnych zostaly wprowadzone korektami z dnia 22 wrzesnia 2004 r. na podstawie pism

Departamentu Instytucji Platniczej (Nr IP-6/4955/2004/DCK) i Biura Miedzynarodowych

Relacji Skarbowych (Nr MS4/3222/04/MZ). gﬁ/
/|
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Zmiana dochoddéw w planie finansowym Centrali Ministerstwa Finanséw i dysponenta
giownego miata na celu dostosowanie Zrédia pokrycia wydatkéw na prefinansowanie
ponoszonych zaréwno przez Centrale MF jak i dysponenta gléwnego.

Kwota dochodéw nie zostala w petni zrealizowana m.in. ze wzgledu na opisane w pkt 10
opéZnienia w realizacji Projektéw POPT/2.1/2004/16 oraz POPT/2.1/2005/20, a poradio w
zwiqzku z opdinieniem w rozpoczeciu realizaci projektu na zasoby ludzkie do zarzadzania
SIMIK w MF (pierwsza wersja projektu nr POPT/2.4/2004/26 Zatrudnienie o0séb
odpowiedzialnych w Ministerstwie Finanséw za zarzqdzanie i koordynacje SIMIK, zostala
odrzucona przez Komitet Sterujqcy Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna 2004-2006
w dniu 9 grudnia 2004 r) oraz w zwiqzku z opdinieniem w realizacji Projektu
POPT/2.4/2004/24 Finansowanie personelu technicznego nadzorujgcego i obslugujgcego
System SIMIK. Opdinienie w realizacji ww. projektu wynika z nastepujacych okolicznosci:

- dlugotrwalego procesu wuzgodnieri wewnetrznych w  Ministerstwie F inansow
dotyczqcych sposobu realizacji projektu,

- diugotrwatego procesu uzgadniania tresci porozumien z instytucjami — uzytkownikami
Systemu, kiére majq by¢ podstawq do wykonywania zadan koordynatora zaangazowanego
przez MF w poszczegdlnych instytucjach,

- uniewaznienia w dniu 13 stycznia 2006 r. ze wzgledow formalnych leéqcych po stronie
Wykonawcow, pierwszego przetargu na wybdr agencji pracy tymczasowej majacej zapewnié
koordynatoréw Systemu SIMIK 2 (przetarg zostal rozstrzygniety). Obecnie trwa procedura
zawierania umowy z wybranym Wykonmch).

[Dowéd: akta kontroli str. 2815A-2819A, 2827A]

¢ Wrozdziale 75097 - gospodarstwa pomocnicze osiagnigto nieplanowane dochody w wysokosci

103 tys. zt. Dochody zrealizowano w § 0970 - wplywy z réznych dochodéw (100,9 tys. zt) oraz

w § 2380 - Wplywy do budzetu czesei zysku gospodarstwa pomocniczego (2,1 tys. ). Osrodek

Wypoczynkowo-Szkoleniowy ,,Battyk™ w dniu 22 marca 2005 r. wplacit 2,1 tys. zi z tytutu

50% zysku za 2005 r. Kwota byla zgodna z wynikiem finansowym wykazanym w

sporzadzonym w dniu 16 marca 2005 r. sprawozdaniu finansowym (bilans) Gospodarstwa za

2004 r. Sprawozdanie przyjela w dniu 16 marca 2005 r. w zastepstwie Gléwnego Ksicgowego
Centrali Ministerstwa Joanna Malinowska. _

| [Dowdd: akta kontroli str.1539-1547, 1661-1663]

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego w budzecie Centrali MF na 2005 r. nie zaplanowano
dochodéw w rozdziale 75097 — gospodarstwa pomocnicze - Pan Mirostaw Adamczyk
Dyrektor Biura AF wyjasnit: ,, .. Na wykonanie dochodéw w kwocie 103.011,58 zt w rozdziale

75097 sktadajq sie : g
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1) 100.862,58 zt - S$rodki pieniezne zlikwidowanego Zaktadu Obstugi Ministerstwa
Finanséw wg stanu na dzieri 31.12.2004 r.,
2} 2.149,00 zt - wplata zysku za 2004 rok przez Osrodek Wypoczynkowo — Szkoleniowy ,, Battyk”.

Zrealizowane dochody nie zostaly ujete w planie dochodéw Centrali Ministerstwa
Finansow na 2005 r., gdyz:

— decyzja o likwidacji z dniem 31 grudnia 2004 r. gospodarstwa pomocniczego Zakladu
Obstugi Ministerstwa Finansow zostala podjeta Zarzadzeniem nr 23 Ministra Finanséw z
dnia 15 pazdziernika 2004 r.,

— plan finansowy OSrodka Wypoczynkowo - Szkolemiowego , Baltyk” na 2004 r. nie
wykazywal wplaty do budzetu z tytutu zysku.

Z uwagi na powyisze nie bylo podstaw do umieszczenia omawianych wpbhwow w
projekcie planu dochoddéw na 2005 r., ktory zostal przekazany Dysponentowi Gléwnemu
czesci 19 przy pismie znak BR-1/368/2004 , z dnia 14 lipca 2004 v.”
¢+ W rozdziale 75647 — Pobér podatkéw, optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych

osiagnigto nieplanowane dochody w wysokosci 1.500 tys. zt (§ 0580 - grzywny i inne
kary pienigzne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych). W dniu 28 lipca
2005 r. Sad Apelacyjny w Warszawie wydat postanowienie do wyroku Sgdu Okregowego
w Warszawie z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie zasadzonej naleznosci od UNIVERSAL
SA na rzecz Skarbu Panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str.1665]

Analiza zapiséw kont 130 1 222 wykazala, iz na dzien 31 grudnia 20035 r. salda kont sa
rowne zeru.

[Dowod: akta kontroli str. 1493A-1499A, 1615A]

Centrala Ministerstwa Finansow przekazywata terminowo dochody na rachunek budzetu
panstwa z wyjatkiem dwoch wplat:

a) kwota wg stanu rachunku dochoddéw na 25 lutego 2005 r. w wysokosci 145.613,82 21
zostala przekazana 1 marca 2005 r., tj. jeden dzief po terminie wymaganym przez art. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego
spdsobu wykonywania budzetu patistwa (DzU nr 285, poz. 2854 ze zm.),

b) kwota wg stanu rachunku dochodéw na 5 maja 2005 r. w wysokosci 28.884,24 zl zostala
przekazana 11 maja 2005 r., tj. jeden dzied po terminie,

dodatkowo nie byly przekazane na rachunek budzetu panistwa dochody wg stanu na dzief 10

115 lipca2005r.

Glowny Ksiggowy Centrali MF P. Mirostawa Koloczek pismem z dnia 17 lutego 2006 r.
nr AF-7/3110/20/MK/06/709 wyjasnita : ,,...1. Kwota wg stanu rachunku dochodiow na 25
lutego 2005r. w wysokosci 145.613, 82 zf zostala przekazana w dniu 1.03.2005r. tf. jeden
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dziert po terminie wymagalnym, poniewaz wyciqg bankowy z dochodéw budzetowych wg
stanu na dzien 25 lutego 2005r. (4. piatek) mozna byto wydrukowaé z systemu bankowosci
elektronicznej w dniu 28 lutego j. w poniedzialek.
Biorqc pod uwage koniecznosé uzgodnienia salda dochodéw przed ich przekazaniem nie bylo
mozliwe wystanie przelewu drogq elektronicznq do godziny 15-tej w dniu 28 lutego. W
zwiqzku z powyziszym przekazanie dochoddéw budz‘erowych nastqpifo dopiero w dniu
nastepnym, tj. 1 marca
2. Dyspozycja przekazania dochodow wg stanu na dziert 05.05.2005¢. w kwocie 28.884,24 =i,
Jak réwniez przelew, zostaly sporzadzone w dniu 10.05.2005r Przelew, po podpisaniu przez
osoby upowaznione, zostal wystany drogq elektroniczng do NBP, z przyczyn niezaleinych od
pionu finansowego, 10.05.2005r. po godz. 15-tej. Spowodowato to, ze realizacja przelewu
przez bank nastqpita w dniu 11.05.2005r..
3. Kwoty dochodow budietowych wg stanu na dzievs 10 i 15 lipca nie zostaly przekazane, w
zwiqzku z koniecznosciq zatrzymania Srodkéw na podatek nalezny VAT za miesiqc czerwiec,
ktéry musiat by¢é odprowadzony do urzedu skarbowego do 25 lipca w kwocie 62.182,9 1zt.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1719-1749]
Badania naleznosci i uzyskanych dochodow kontrolujacy dokonali drrogalL losowa na
podstawie 20 zapiséw, wybranych z ewidencji ksiggowej konta 221 — , Naleznosci z tytutu
dochodoéw budzetowych” na taczng kwotg 225,9 tys. zl, co stanowilo 2,3 % zrealizowanych w
2005 r. dochodéw Centrali MF w Dziale 750 Administracja puincznai

leoéta . I;“éota naIK;:r?ctJZci K\;ota . )
o naleznodci na ochodow na . 4:2 stwierdzonyc :
Wyszezegolnienie 31.12.2005r. | 31.12.2005r. b;ibﬁ:m nieprawidlmios;ci
tys. zt %% tys. zt %%

1 2 3 4 5 & 7
Dziat 750 Administracja 9.827.9 9.637.8 2259 23 - -
publiczna ogdlem, w tym
§580 Grzywny i kary 269,2 269,2 117 | 434 - -

ienigzne od os. Prawnych

§650 Wplywy z réznych oplat 1.076,7 1.045 4 229 2,1 -
§750 Dochody z najmu i 7683 731,9 65,5 8.5 -
dzierzawy sktadnikdw
majgtkowych
§970 Wplywy z r6Znych 1.436,4 1.365,3 20,4 1,4 -
dochodow

[Dowod: akta kontroli str.2029-2333, 2351-2356]

Objete badaniem naleznosci w kwocie 202,4 tys. zl byly przypisywane w odpowiednich
wysokosciach i terminowo pobierane. W przypadku opdZniefi w zaplacie wysylano wezwania
do zaplaty. W wyniku podjetych dzialan naleznosé w kwocie 5,2 tys. zt (w tym 5 tys. zt
naleznos$¢ gléwna oraz 0,2 tys. zt odsetki ustawowe) z tytulu dokonania wpisu do rejestru
0s6b prawnych uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego od ELWAND Sp. z
0.0. - na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 1. o
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doradztwie podatkowym (DzU z 2002 r. Nr 9, poz. 86 ze zm.) oraz art. 107 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (DzU z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
ze zm.) - zostala uregulowana 7 wrzeénia 2005 .
[Dowod: akta kontroli str.2211-2220]
Na podstawie pisma z Departamentu Informacji Finansowej z dnia 18 listopada nr IF-
6/016-1/2005/15095 oraz w zwigzku z wnioskiem z dnia 25 sierpnia 2005 r. Smaga Lemasnska
Kancelaria Radcéw Prawnych s.c. o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej kosztow
funkcjonowania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej dokonano przypisu
naleznosci w kwocie 10,7 tys. zt na koncie 221 w rozdziale 75001 w § 0690. Pismem z dnia
23 listopada 2005 r. ww. Kancelaria zwrdcita sie do Generalnego Inspektora Informacji
Finansowe]j o cofnigcie wniosku o udostgpnienie informacji publicznej: ,,.. Whiosek z dnia 25
sierpnia zawieral zqdanie udostepnienia informacji dotyczqcej kosztéw funkcjonowania
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, w kazdym roku od momentu jego utworzenia.
(..) W pismie z dnia 18 listopada 2005 r., Minister Finanséw podal szacunkowy koszt
Junkcjonowania GIF za jeden rok co jednak nie stanowi odpowiedzi na postawione pytanie.
Pomimo  bezprawnego zaniéckania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,
informacja, ktérej dotyczyl wniosek nie jest juz wnioskodawcy potrzebna, w zwiqzku z czym
wniosek zostal niniejszym pismem cofniety.” Dodatkowo pismem z dnia 25 listopada 2005 r.
ww. Kancelaria wezwala Ministra Finanséw do usuni¢cia naruszenia prawa: ,, Ustalenie
optaty za udostepnienie informacji publicznej w wysokosci 10.710 zt stanowi obraze
przepisow prawa materialnego, narusza moj interes prawny i stanowi podstawe do zlozenia
skargi na czynnos¢ materialno techniczng Ministra Finanséw do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej podmiot obowiqzany do udostepnienia informacji
publicznej ma ponies¢ dodatkowe koszty zwiqzane ze wskazanym we wniosku sposobem
udostepnienia lub koniecznosciq przeksztaicenia informacji w forme wskazanq we wniosku,
moze pobraé od wrioskodawcy oplate w wysokosci odpowiadajqcej tym kosztom. Tymczasem
pismem z dnia 18 listopada 2005 r. Minister Finanséw za podanie informacji dotyczqcej
kosztéw funkcjonowania GIIF w okresie od 1 lipca 2004 r. do 30 czerwca 2005 r. zazqdal

optaty w wysokosci 10710 zi. Oplata za wyliczenie kosztow funkcjonowania organu

i administracji publicznej przez jeden rok jest po pierwsze, za wysoka a po drugie arbitralnie
okreslona o czym Swiadczy fakt, iz ostateczny koszt udostepnienia informacji publicznej jest
identyczny z prognozowanym kosztem. (...) Dodatkowo informacja publiczna oraz natozenie
oplaty pochodzq od organu, do kidrego nigdy nie zostat ztozony wniosek o udostepnienie

informacji finansowej co powoduje, iz czynnosé materialno techniczna w postaci nalozenia
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optaty jest dodatkowo sprzeczna z prawem. W sprawie nie bylo wiec podstaw do naliczenia
oplaty. Wobec powyzszego wezwanie nalezy uznaé za uzasadnione.

Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw pismem z dnia 29 grudnia 2005 r. nr
AF/3220-10/2005/MK, w zwigzku z wycofaniem przez ww. Kancelarie wniosku o
udostepnienie informacji publicznej, odstapit od ustanowienia oplaty za dokonanie czynnosci
udostepnienia informacji publicznej.

{Dowod: akta kontroli str. 2221-2237]

Naleznod¢ w kwocie 6.336,66 zl od bylego pracownika MF Pana Brudkowskiego z
tytulu rozliczenia urlopu platnego szkoleniowego z 2004 r. w zwiazku z aplikacja radcowska
zostala przypisana w dziale 750 rozdziat 75001, § 0970.

Pismem 2z dnia 15 marca 2005 r. Biuro Kadr i Szkolenia wystalo do Pana
Brudkowskiego wezwanie do zaplaty naleznej kwoty w wysokodei 19.155,29 21 (6.336,66 1 —
rozliczenie urlopu za 2004 r., oraz 12.818,63 zt za urlop 2001-2003). Pismem KA4-
322/6/ACZ/05/2366 z dnia 7 kwietnia Biuro Kadr i Szkolenia wystapilo z prosbg do Pana
Marka Ochmana, Dyrektora Departamentu Prawnego, o dochodzenic naleznosei Pana
Brudkowskiego wzgledem Ministerstwa Finansow na drodze Sadowej. W dniu 19 maja
2005 r. Minister Finansow reprezentowany przez Panig Helen¢ Pudlo, radce prawnego
Ministerstwa Finanséw, wnidst pozew (PR-0342/Rejlll/12/05/32/1795) ,, o zaplafe w
postepowaniu nakazowym wynikajqcym z Umowy nr KA4/MP-1461-11/01”. Na 31 grudnia
2005 r. nalezno$é od Pana Brudkowskiego (19.155,29 2t — nalezno$é giéwna oraz 446,34 zi
odsetek) nie zostala uregulowana.

| [Dowad: akta kontroli str.2271-2303,2309-2315]

W trakcie kontroli ,,wykonanie budzetu pansiwa w 2004 r. czg$¢ 19 Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe — Centrala Ministerstwa Finanséw” kontrolerzy NIK
skierowali pytanie do Dyrektora Generalnego MF, dlaczego w umowie z dnia 31 maja 2001 r.
(KA4/MP-1461-11/01) zawartej pomigdzy Ministerstwem Finanséw a Panem Krzysztofem
Brudkowskim zatrudnionym na stanowisku referenta prawnego w Departamencie Prawnym,
w zwiazku z udzieleniem platnych zwolnien od pracy z tytulu skierowania na aplikacje
. radcowska, w przypadku nie dopeinienia warunkéw umowy obciaza si¢ pracownika jedynie
wysokoscia wynagrodzenia bez uwzglednienia obcigzen finansowych z tytutu ubezpieczen
spotecznych pokrywanych przez pracodawce. Pan Stawomir Zalobka Dyrektor Generalny MF
odpowiedziat: .,....Przyjecie obowiqzujqacej aktualnie zasady zwrotu czesci kosztév? nie jest zatem
sprzeczne zaréwno z przepisami Kodeksu Pracy, jak i powolanego wyzej Rozporzqdzenia
Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej. Nie mniej jednak
uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Finanséw, w zwiqzku z zaistnialg sytuacjq, zwrdci sig z
prosbq do Ministerstwa Gospodarki i Pracy o zajecie stanowiska, ktére z kosztéw ponoszonych
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przez zaklad pracy na rzecz pracownika, w zwiqzku ze skierowaniem na szkolenie, powinny
obligatoryjnie wchodzi¢ w skiad zobowiqzania. Otrzymana opinia stanowié bedzie podstawe do
ewentualnych zmian obowiqzujqcych w Ministerstwie Finanséw zasad.”

Ministerstwo Finanséw pro§be o opini¢ w sprawie zwrotu kosztéw szkolenia
poniesionych przez pracodawcg wystosowato w dniu 9 lutego 2006 r. pismem KA4-
140/2/ACZ/06/1716. Pismem z dnia 15 lutego 2006 r. nr DPR-I-079-87/AGw/06
Departament Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej przekazat opinie, iz m.in.:
» oo Zdaniem Departamentu, wskazany w przepisach rozporzadzenia i umowie obowiqzek
zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawce na nauke nie obejmuje zwrotu kosztéw
ubezpieczenia spolecznego pracownika, o ktérych mowa w pismie. Nalezy podkreslié, ze
kwestia ta nie jest objeta wprost tresciq stosunku pracy, lecz stosunku ubezpieczeniowego,
ktory powstaje w dniu nawiqzania stosunku pracy i rodzi ustawowy obowiqzek pracodawcy
placenia skiadek na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych. Jest to zatem ustawowy obowiqzek pracodawcy i nie moze
by¢ przedmiotem odrgbnych ustalefi umownych pomi@dzy Strénami umowy okreslajqcej
warunki odbywania nauki przez pracownika.”

[Dowdd: akta kontroli str. 2305-2307]

Nota rozliczeniowa nr 0038/06 wystawiona przez Wieloosobowe Stanowisko ds. Wyjazdow
Zagranicznych Biura Administracyjno — Finansowego (AF), przekazana do Wydziatu Ksiegowosci
AF w dniu 26 stycznia 2006 r. dotyczyla rozliczenia delegacji (zwrot dewiz na podstawie zlecenia
1151/04/05). Rozliczenie zaliczki pobranej w walucie obcej na podstawie zlecenie nr 1151/04
zostalo dokonane przez pracownika MF w dniu 12 stycznia 2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str.2317-2325, 2037-2053]
W dniu 3 marca 2006 r. Pan Tadeusz Kosik, Zastepca Dyrektora Biura Administracyjno-
Finansowego, pismem nr AF-12/068/AL./46/2005 wyjasnit: ,,...
~ rozliczenie z zaliczki wyplaconej w zwiqzku z pobytem shuzbowym w Libii zostalo
sporzqdzone przez delegowanych w dniu 10 stycznia 2005r. i po sprawdzeniu formalnym,
rachunkowym [ merytorycznym przez pracownika Wieloosobowego Stanowiska ds.
Stuzbowych Wyjazdow Zagranicznych w dniu 12.01.2005r. skierowane do zatwierdzenia
przez  Glownego Ksiegowego Resortu dzialajgcego z upowaznienia Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finanséw. W pkt. B2 rozliczenia zawarto uwage: ,,Libia —
koszty hotelu .uregul. Ambasada RP w Trypolisie zostanq rozliczone w terminie
poéiniejszym”. Kwoty spodziewanego obcigzenia z Ambasady RP nie okreslono,
niewykorzystang przez delegowanych na oplacenie kosziéw zakwaterowania cze$é zaliczki

w walucie, zwrécono do kasy MF w dniu 13.01.2005r. ' @Z, _k
v
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~  zasadnie zalozono iz w nieodleglym czasie ambasada przekaze stosowne dokumenty i co
umozliwi rozliczenie,

- w dniu 18 lutego 2005r. wplyneto do Ministerstwa Finansow z Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow pismo syg. BAGIS-8(4)/05/IC/W w kidrym zwracano sie¢ z Zgdaniem
uregulowania wobec ambasady RP w Trypolisie kwoty 2.610,35 USD z tytulu
poniesionych kosztéw za zakwaterowanie przedstawicieli Ministerstwa Finansow.
Poniewaz kwota naleznosci przekraczata o 1710,35 USD dopuszczalny limit wydatkow na
hotel podczas zagranicznych podrézy stuzbowych, nakazano wyjasnienie okolicznosci
ktére uniemozliwily zakwaterowanie zgodnie z obowiqzujqcym limitem wydatkow.
Zglaszajqc  Ministerstwu  Spraw Zagramicznych powyiszq prosbe, poproszono lakize o
spowodowanie przestania przez Ambasade faktur oryginalnych lub potwierdzonych za zgodnost.

- wyfasnienia powodbéw przekroczenia dozwolonych limitow wydatkow dotychczas nie
uzyskano. Dla zakoviczenia rozliczenia wydatkow budz‘etoWych w 2005 r. poproszono
przewodniczqcego delegacji Ministerstwa Iinanséw do Libii, Zastepcg Dyrektora

Departamentu Polityki Zagranicznej Pana Andrzeja Golebiewskiego o uzyskanie

akceptacji Dyrektora Generalnego MF przekroczenia limitu wydatkow. Po jej uzyskaniu

wystawiono note na roznice kursowe...."”

[Dowod: akta kontroli str. 2037, 2395-2411]

4.1 Naleznosci pozostate do zaptaty
Zalegtosci Centfrali MF i ich udziat dochodach prezentuja dane zawarte w poniZszej tabeli:

Wyszczegolnienie Kwota zaleglosci neito wg stanu | Relacja zaleglodei netto do
na koniec roku dochoddw w roku 39
2004 2005 2004 2005
tys. zt %%
i 2 3 4 5 6

Ogtem, w tym: _ 100,2 123,3 34 11 123,2
dziat  750- Administracja 100.2 1235 34 12 123.2
publiczna ’ ’ ’ ’ ’
Rozdziat - 75001-Urzedy
naczelnych i centralnych 71,6 933 5,1 1,1 130,3
organdéw admin. rzadowej
ROZdZ{al - 75046-Komisje 243 257 1,8 34 1057
egzaminacyjne
Rozdzial — 75064-Wspdlipraca
naukowo-techniczna Z 4,3 4.5 3,6 - 104,6
zagranicg*

*w rozdziale 75064 — wspoipraca naukowo-techniczna z zagranicg w 2005 1. nie zrealizowano dochoddw.

[Dowdd: akta kontroli str.1495-1497]
Wg stanu na dzien 31 grudnia 2005 r. naleznodci pozostale do zaplaty ogétem Centrali
MF wyniosty 190,2 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2004 r. (236,9 tys. zi)

byly nizsze o0 46,7 tys. zl, tj. 0 19,7%. @;&{V
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[Dowad: akta kontroli str.1667-1718]
Zaleglosci wedtug stanu na koniec grudnia 2005 r. wyniosty 123,5 tys. zl, co stanowito
1,1% zrealizowanych dochoddw (w 2004 r. 3,4%) i byly wyzsze w por6wnaniu do stanu na
koniec grudnia 2004 r. (100,2 tys. zf) 0 23,2 %. Zaleglosci w kwocie 30,4 tys. zt powstaty w
2005 1. i dotyczyty 11 podmiotéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 1495-1497, 1923-1925]
Stan zaleglosci na dzien 31 grudnia 2005 r. wg tytuléw prezentuje ponizsze zestawienie:

S ... | Stan odsetek | Ogolem
tan naleznosci L
Data . na naleznosé
. gtdéwnej z 2004r 00
Lp powstania na 31.12.2005r 31.12.2005r | wg stanu na
Dhuznik naleznosci o w zt 31.12.2005r
wzt
Wzt
l 2 3 4 5 &
Stolarek Michat - za aplikacje radcowska w 1991r.
1 [KA 03.08.1995 124736 331543 4 562,79
Sokolowska Janina -za urlop szkoleniowy w 1996r,
2 |KA 31.12.1997 2 625.96 4 303.33 6 929.29
Krzyzanowska Dorota - za aplikacje radcowska
3 [1993/1996 KA 31.12.1997 1992.52 326526 525778
4 | Multan Renata - za urlop szkoleniowy 95/97 KA 27.08.1998 1189.89 1 688.04 2877.93
Dziduszko . Kaszczyriska - za aplikacje radcowska .
5 11998/1999 KA 25.05.2000 5 500.00 5 473.63 10 973.63
6 | Mrozifiska Malgorzata - za studia 1997/1998 KA (1.07.1999 2 087.54 2 475.09 4 562.63
Borowski Krzysziof - za egzamin na lustratora
7 11998r. KA 31.03.1998 105.00 162.99 267.99
8 | Uchowicz Wiadystaw - za szkolenie w 1996r. KA 15.01.1998 482.80 791.21 1274.01
Sokotowska Janina- za szkolenic w Japonii 1996r.
9 [KA 15.01.1998 589.11 965.42 1554.53
10 | Majewska Justyna- za szkolenie w Budapeszcie KA | 15.01.2001 926.23 787.97 1714.20
11 | Konkolowicz Andrzej - za szkolenie w 2003 KA raty 0.00 29.19 29.19
12 | Brudkowski Krzysztof za aplikacjg radcowska KA | 28.01.2005 19 155.29 446.34 19 601.63
13 | Antosik-Ziotkowska za aplikacje radcowska KA raty 1438.11 0.00 1438.11
Brociek Dariusz - za nierozliczong del zagran.
14 {871/2003 AF-12 - 24.02.2003 1092.33 35631 1 448.64
Kosinski Wojciech - za nierozliczona del.zagran.
15 1170/2002 AF-12 25.02.2002 5 898.27 2 582.67 8 480.94
Skrok-Kardas - za nierozliczong del.zagran.
16 |355/2001 AF-12 20.08.2004 444.53 248.47 693.00
17 | Nowak Tomasz- za naped ZIP i monitor DI 31.12.2002 363.37 119.21 482.58
Auto Red - odsetki od sprzedanych samochodéw
18 | AT-6 02.06.2004 0.00 8 767.50 8 767.50
CASUS Sp. z0.0. - oplata z tytulu dokonania wpisu
do rejestru 0séb prawnych uprawnionych do
19 [ wykonywania doradztwa podatkowego SP 31.08.2001 5 000.00 3 898.62 8 898.62
20 | KOREKTA Sp. z 0.0. - j.w. 18.07.2002 2 288.30 1 157.00 344530
21 | OPTIMET Spoldz. Rzem. - j.w. 11.07.2001 2 000.00 1 667.55 3 667.55
22 | ELMONTAGE SP.z 0.0 -L.w. SP 11.07.2001 5 000.00 4 168.82 9 168.82
23 | GREXBUD So.z 0.0. -Lw. SP 15.11.2002 0.00 370.50 370.50
24 t GROPQOI-j.w. SP 20.12.2003 0.00 3361 33.61
25 {INWENCIJA - j.w. SP 23.12.2003 104.42 14,32 118.74
26 | Kurcin Doradztwo - j.w. SP 16.06.2004 0.00 28.48 28.48
27 |KTK Ekspertus - j.w. SP 03.08.2004 5 000.00 1011.52 6011.52
28 | SATALA -j.w. 8P 26.09.2005 1 839.80 62.00 1901.80
29 | NAVITER -j.w. SP 29.12.2005 5 000.00 3.30 5003.30
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30 | Retyk Waldemar rozm.telef - AF-3 23.03.2005 0.00 3.89 3.89
31 [ Sztwiertnia Pawel rozm.telef. - AF-3 18.08.2004 0.00 26.10 26.10
32 | Majewski Sylwester rozm.telef, - AF-3 28.07.2005 0.00 0.03 0.03
33 i Malesa Miroslawa rozm.telef - AF-3 12.03.2005 0.00 1.33 1.33
34 | Garstka Bogdan rozm.telef. - AF-3 04.05.20035 (.00 0.28 0.28
35 | Uczkiewicz Jacek rozm.telef - AP-3 27.07.2004 30.02 4.65 34.67
36 | Brociek Dariusz - rozm.telef. - AF-3 17.11.2005 3 789.58 0.00 3 789.58
37 i Coca-Cola HBC za wynajem powierzchni AF-3 01.07.2005 0.00 7.73 773
38 i Bank BPH S.A. za wynajem powierzchni AF-3 16.07.2005 0.00 66.26 66.26
39 | Zratek Jan za umundurowanie — OC 26.10.20035 0.00 0.05 0.05

OGOLEM 75 190.43 48 304.10 | 123 494.53

[Dowdd: akta kontroli str. 1923-1925]
W wyniku podjetych w 2005 r. dziatan windykacyjnych w celu odzyskania naleznosci z
2004 r., 12 dhuznikdéw uregulowato naleznosei na faczna kwote 15,1 tys. zl, z tego naleznosé
gtéwna — 13,3 tys. zk, odsetki za zwloke w zaptacie — 1,8 tys. zt.
fDowdd: akta kontroli str. 1751-1921]
Na pytanie kon&oleréw, jakie kwoty naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
umorzono, zaniechano poboru, odroczono badZ roztozono na raty Pani Mirostawa Kotoczek
pismem z dnia 1 marca 2006 r. nr AF-7/3220/06/16/821 odpowiedziala: ,, ....

1. W roku 2005 nie bylo umorzefi w stosunku do nalezno$ci z tytutu dochodow
budzetowych.

2. W roku 2005 odstgpiono od poboru naleznosci z tytutu dochodow budzetowych w
Jednym przypadku: Kancelaria Radcow Prawnych Pan Marcin Smaga - Krakéw -
za udostepnienie informacji publicznej w kwocie 10.710,00 zi.

3. W roku 2005 roztozono na raty nastepujqce naleinosci z tytutu dochoddw
budzetowych.

- Wéjcik Robert za szkolenie w 2004r. w kwocie 3.308,74 =i,
- Wréblewska Magdalena za uriop szkoleniowy w 2004r. w kwocie 1.063,04 zi.
- Remiszewska-Osipiak za szkolenie w kwocie 4.347,04 zi.
- Popek Anna za zagubiony notebook w kwocie 3.700,00 z1.”
[Dowod: akta kontroli str. 1923]
W 2005 r. w Centrali Ministerstwa Finanséw nie dokonano umorzen, zaniechan poboru,
odroczen naleznodci budzetu patistwa. W 2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow
wydal cztery decyzje w sprawie roztozenia na raty naleznosci Centrali MF na laczna kwotg
12,9 tys. zt co stanowito 6,7 % naleznosei pozostatych do zaplaty na dzien 31 grudnia 2005 r.
[Dowdd: akta kontroli str,1923, 1983-1985, 1993-2027, 2235-2236]
W 2005 r. Biuro Administracyjno-Finansowe MF co miesigc wysylalo do komorek
organizacyjnych Ministerstwa, generujacych dana naleznoéé, pisma informujace o wielkosel

naleznosci od poszczegdlnych podmiotéw. Raz na kwartal Biuro AF przekazywalo
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Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa Finanséw imienny wykaz nieuregulowanych
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.
[Dowéd: akta kontroli str.1987-1991, 1965-1981, 1751-1921]
Na pytanie jakie dzialania sg podejmowane w zwiazku z 3 zaleglosciami z tytulu
rozliczenia delegacji zagranicznych, Pan Tadeusz Kosik, Zastepca Dyrekiora AF pismem a
doda 3 marca wyjasnit m.in.: ,, .....informuje, iz Biuro Administracyjno Finansowe w dniu 24-
06-2005 r. skierowato do Departamentu Prawnego wnioski o wystapienie na droge sqdowg w
celu wyegzekwowania naleznosci z tytulu nierozliczonych zaliczek. W odpowiedzi na ww.
wriioski Departament Prawny przestal opinie, z kidrych wynika iz roszczenia podlegajq
rocznemu przedawnieniu , ktérego bieg rozpoczyna sie po uplywie 14 dni od daty zakornczenia
podrozy stuzbowej. ”
[Dowdd: akta kontroli str. 2363-2393]
Pismem z dnia 3 marca 2006 r. nr AF3/JZ/080/1/2006/873 Pan Mirostaw Adamczyk
Dyrektor AT w sprawie dhuznikéw zalegajacych z zaplata, wg stanu na dzien 31 grudnia 2005
1., kwoty 3.929,87 zi z tytulu rozliczen rozméw telefonicznych oraz wynajmu powierzchni,

wyjasnit: ,, I. W przypadku nizej wymienionych osiéb:

Pani Malesy Mirostawy kwota zadtuzenia 1,33z
Pana Retyka Waldemara kwota zadluzenia 3,89zt
Pana Majewskiego Sylwestra kwota zadluzenia 0,03 zt
Pana Garstki Bogdana kwota zadtuzenia 0,28 zt

Biuro  Administracyjno-Finansowe w piSmie z dnia 29.11.2005r., sygn.
AF-3/EN/323/38/2005 oraz w pismie z dnia 16.12.2005v., sygmn.
AF-3/EN/323/38-5/2005 zwrdcilo sie z prosbq do Pani Mirostawy Koloczek, Glownego
Ksiegowego Ministerstwa Finansow o spowodowanie potrqcenia ww. naleznosci
z wynagrodzenia, zgodnie z oswiadczeniem zlozomym przez uzythownikdw stuzbowych
telefonéw komorkowych. W przypadku Pani Malesy Mirostawy i Pana Retyka Waldemara
potrqcenie ww. obciqzen z wynagrodzenia nastapilto dnia 27.01.2006r., a Pana Majewskiego
Sylwestra i Pana Garstki Bogdana dnia 28.02.2006r.

2. W przypadku Pana Sziwiertni Pawla zaleglos¢ na kwote 26,10 zI wynika
z wystawionego Wezwania do zaplaty nr WZ/TELM/AF3/323/05/0123 z dnia 23.11.2005r.,
na kwotg 26,37 zt oraz po@staiej nadpltaty na koncie ww. osoby w wysokosci 0,27 zt. Réwniez
w sprawie uregulowania powyzszef naleznosci pracownik Wydziatu ds. Rozliczen kontaktowat
sie kilkakrotnie telefonicznie z asystentem Pana Pawila Sztwiertni (wowczas Podsekretarza

Stanu w Ministerstwie Zdrowia). Ostatecznie naleznos$¢é ta zostata uregulowana dn

06.01.2006r. (ksero plecenia przelewu w zalqczeniu). é@ q//
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3. W przypadku Pana Jacka Uczkiewicza zaleglos¢ na kwote 34,67 zi wynika
z wystawionego Wezwania do zaplaty nwr WZ/TELM/AF3/323/05/0124 z dnia 23.11.2005r.
Wezwanie to zostato wystane do Pana J. Uczkiewicza listem poleconym na adres wskazany w
pismie, sygn. KAS/JD/1516/153/05/4056/AF z dnia 02.11.2005r przez Biuro Kadr i Szkolenia.
Przedmiotowa przesytka zostala odebrana w dniu 07.12.2005r. przez syna Pana J.
Uczkiewicza. Jednakze Wezwanie do zaplaty zostalo odestane przez odbiorce przesytki z
wyjasnieniami, iz pod wskazanym adresem diuznik juz nie zamieszkuje i nie jest zameldowany.
Nastepnie Wydziat ds. Rozliczen wystqpil ponownie do Wydziatu Ksiegowosci z prosbq o
kolejne naliczenie odsetek ustawowych do dnia 31.12.2005r. Po ustaleniu aktualnego adresu
zostanie wystane ostateczne Wezwanie do zaptaty wraz z odsetkami naliczonymi do dnia
31.12.2005r.

4. W przypadku Pana Dariusza Broéka, Biuro Administracyino-Finansowe zgodnie
z Decyzjq nr BR/6/2004 Dyrektbra Generalnego Ministerstwa Finansow z dnia 01.12.2004r.
w sprawie szczegofowych zasad w-indykacji naleznosci w Centrali Ministerstwa Finanséw
wystawilo dluznikowi stosowne Wezwania do zaplaty, dotyczace obciqzenr z tytulu
uzytkowania telefonéw komérkowych na tqczng kwote 3 789,58 zt. Pomimo odbioru Wezwan
do zaplaty przez diuznika dnia 03.11.2005r. (w zalqczeniu kopia potwierdzenia odbioru
przesytki pocztowej), naleznosci nie zostaly uregulowane we wskazanym terminie. W zwigzku
z. powyiszym Biuro Administracyjno-Finansowe przestato do Departamentu Prawnego MF
przy pismie o sygn. AF-3/EN/323/40/2005/47935 z dnia 13.12.2005r. dokumentacje dotyczqcq
nieuregulowanych zobowiqzan ww. diuznika z uprzejmq prosbq o spowodowanie podjecia
dalszych czynnosci prawnych zmierzajqcych do wyegzekwowania naleznych kwot wraz z
odsetkami ustawowymi w ramach postepowania upominawczego. W odpowiedzi na
przedmiotowe pismo Departament Prawny poinformowal przy pismie sygn. PR-
0342/RejIIl/1,2,3/06/25/AF/05 z dnia 22.02.2006F., iz w dniu 13.02.2006r. Sqd Rejonowy dia
Warszawy Srédmiescia w Warszawie VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczent Spotecznych wydat
Nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym. Pozwanemu przystuguje prawo wwiesienia
sprzeciwu w terminie dwdch tygodni od doreczenia nakazu.

5. W przepadku kontrahenta COCA-COLA HBC Polska Sp. z o.0. Biwro
Administracyino-Finansowe réwniez wystawito Wezwarnie do éap{aty nr AF3/2005/11 z dnia
24.10.2005r. nd kwote 7,73 zt, w ktdrym zostaly naliczone odsetki ustawowe za nieterminowe
uregulowanie faktury Vat nr AF3/2005/007 z dnia 23.06.2005r. na kwote 614,88 zi
Wezwanie zostalo odebrane przez dhuznika dn. 31.10.2005r. Jednakze naleznosc ta nie zostata
uregulowana we wskazanym terminie. Nastepnie Biuro Administracyjno-Finansowe przy
pismie z dnia 04.01.2006r. nr AF3/MP/323-60-1/2005/39 zwrdcilo sie z kolejng prosbqg o
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uregulowanie w terminie naliczonych naleznosci. Ostatecznie naleznosé zostata uregulowana
w dn. 01.02.20067.

6. W przypadku ostatniego dhuznika tj. Banku BPH S.A. Biuro Administracyjno-
Finansowe w Wezwaniu do zaplaty nr AF3/2005/13 z dnia 24.10.2005r. wezwalo diuznika do
zaplaty odsetek ustawowych w kwocie 66,26 zt Przesylka zostala odebrana dn. 02.11.2005r.
Jednak nalezno$é nie zostola uregulowana. Nastepnie Biuro Administracyjno-Finansowe
w piSmie z dnia 04.01.2006r. zwrécilo sie po raz kolejny do dluinika o uregulowanie
naliczonych obciqzen. Mimo, iz pismo zostalo odebrane przez kontrahenta w dniu
09.01.2006r. przedmiotowa nalezno$é nie zostata uregulowana. Biorgc pod uwage pouczenie
zawarte w ww. korespondencyi i brak reakcji kontrahenta, Biuro Administracyjno-Finansowe
przekaze przedmiotowq dokumentacje na droge postepowania sqdowego. ”

[Dowdd: akta kontroli str. 2415-2475]

W ksiggach rachunkowych Centrali MF, wedlug stanu na 31 grudnia 2005 r. widniala
naleznos¢ w kwocie 8.767,50 zt z tytulu odsetek za nieterminowa wplate $wiadczenia
pienigznego za sprzedane w wyniku zawartych umoéw komisu pojazdy stuzbowe Ministerstwa
Finanséw. W latach 2000 — 2003 Ministerstwo Finansow sprzedato za posrednictwemn komisu
~Auto Red” pietnascie samochoddow shuzbowych wycofanych z cksploatacji. W dniu 17
marca 2005 r. Ministerstwo Finanséw reprezentowane przez Pana Andrzeja Dabka, radce
prawnego MF, wniosto pozew przeciwko Panu Piotrowi Gawrysiowi — prowadzacemu komis
samochodowy ,,Auto Red” o zaplate 8767,47 zt z tytuht odsetek za nieterminowa wplate
$wiadczenia pienieznego. _

[Dowaod: akta kontroli str. 1935-1945]

W dniu 4 kwietnia 2005 r. Sad Rejonowy dla Warszawy Srédmiescie wydal nakaz
zaplaty w postgpowaniu upominawczym (sygn. akt I Nc 672/05) nakazujac pozwanemu
Piotrowi Gawrysiowi, aby zaplacil kwotg 8767,50 wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi
od dnia 17 marca 2005 r. oraz kwote 1.200,00 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu. W dniu 26
lipca Pan Piotr Gawry$ wniosl sprzeciw od nakazu zaptaty wydanego przez Sad Rejonowy dla
Warszawy Srodmiescia. W dniu 27 pazdziernika pismem PR 0342/Rej.[l/4/05/37/424/05/AF
Departament Prawny zwrocit si¢ Biura Administracyjno-Finansowego o zajgcie stanowiska w
zwigzku z faktem zlozenia ww. sprzeciwu. W dniu 3 listopada 2005 r. pismem AF-6/0340-
1/138/2004/2005/4149 Pan Mirostaw Adamczyk, Dyrektor AF odpowiedzial m.in.;
. ...Istotne przy tym jest, ze Ministerstwo Finanséw rozumiejqc trudng sytuacje nie zglaszafo
éasrrzeZeﬁ odnosnie diugich (w wielu przypadkach kilkunastomiesiecznych) terminéw w

jakich pojazdy zostaly sprzedame, tylko do diugotrwalego i nieuzgodnionego, a zafem
bezpodstawnego dysponowana §rodkami uzyskanymi ze sprzedazy. Ponadto, jezeli faktycznie

wykonanie przyjetego zobowiqzania nie bylo mozliwe, albo okazalo si¢ z powodu Zle
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skalkulowanej stawki prowizji nieoptacalne, pozwany mogt podjaé dziatania zmierzajqce do
rozwigzania umow komisu. W Swietle braku takiej préby, a takie ww. uwarunkowan i
przepisow, nie jest mozliwe uznanie innej formy rozlz'czenfa, niz prowizja w zdeklarowanej w
umowie wysokosci, a dysponowanie po dokonaniu sprzedazy aut Srodkami naleinymi
Ministerstwu Finanséw nalezy potraktowaé jako bezpodstawne zaniechanie splaty, za
opdinienie kiorej nalezne sq odsetki.”
[Dowéd: akta kontroli str. 1947, 1955-1964]
W dniu 25 stycznia 2006 r. Sad Rejonowy dla Warszawy Srodmiescie wydat wyrok w
sprawie nakazujac pozwanemu Piotrowi Gawrysiowi, aby zaptacit kwotg 8767,50 wraz z
odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia 17 marca 20035 r. oraz kwote 1.200,00 zt tytulem
zwrotu kosztéw procesu (sygn. akt IC 932/05). W dniu 31 stycznia 2006 r. Ministerstwo
Finanséw zlozyto wniosek nr PR 0342/Rej.Il1/4/05/37/424/05/AF do Sadu Rejonowego dla
Warszawy Srédmiescie o sporzadzenie uzasadnienia wyroku oraz drgczenie go wraz z
uzasadnieniem, uzasadniajae, iz: .,..W wyroku jako podmiot reprezentujqcy Skarb Paristwa
wskazano Ministra Finanséw zamiast Ministerstwa Finanséw, ktdre wystepowato w sprawie.
Uzyskanie uzasadnienia wyroku umozliwi ocene, czy ta zmiana jest tylko oczywistq omytkq
pisarskq.”
[Dowéd: akta kontroli str.1949-1954}

5. Realizacja wydatkow

W planie finansowym na 2005 r. ustalono wydatki Centrali MF w wysokosci
261.153,0 tys. zt. W stosunku do ukladu wykonawczego w trakcie 2005 r. limit wydatkow (per
saldo) zostat zwigkszony o 12.269,5 tys. z do wysokosci 273.422,5 tys. 24, tj. 0 4,7%, w tym:
. na podstawie 116 korekt (dokonanych z upowaznienia Ministra Finanséw) wydatki
Centrali MF zostaly zmniejszone o 8.143,7 tys. zl,
] w wyniku dokonanych przez Ministra Finansow w 2005 r. przeniesien z czgsci 81 —
Rezerwa og6lna (54,0 tys. 1) i czedci 83- Rezerwy celowe (20.359,2 tys. zb) do czedei 19 -
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe - tacznie 0 20.413,2 tys. zt.

Zmiany w planie finansowym na 2005 rok Centrali Ministerstwa Finanséw przedstawiono

W ponizszym zestawieniu: (w tys. zl)
Zwickszenia
Zmiany planu Z rezerw P-l - )
Rozdzial Plan na Plan po % colowych i zmianach z Yo
2005z, zmianach 6:2 wy uwzgled. 9:2
: zwigkszenia | zmniejszenia ogblem rezerwy Rezerw
ogblnej
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
75001 235004 230415 26 196.7 -3 1552 231 348.8 98,7 17 563.2%| 2494121 106,1
75010 6239 6 829.5 27718 4 057.7 10 296.7 165,0 0| 102967 165,04
75046 1184 978.2 1165.6 -187.3 996.7 842 0 996.7 84,2
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75060 0 0 0 0 0 0 1350.0 1350, ol
75064 1629 0 11373 -1137.3 49017 302 ol 4017 302
75095 16 890 36192|  130433| 94241 74659 442 of 74659 442
75212 150 120.1 148.4 2283 1217 sl o] 1217 sl
75414 57 0 53.4 534 36 63 0 36 63
75647 0 1784.2 0 1784.1 1784.1 0 15000 3284 0
Ogélem | 261153  363727| 445165 -8143.7] 2530093 969  204132| 2734225 1047

* w tym rezerwa ogoélna w kwocie 54.000 z}

[Dowod: akta kontroli str. 687A]

Wykonanic wydatkéw w Centrali MF w 2005 r. w podziale na dzialy i rozdziaty klasyfikacji
budzetowe], z uwzglednieniem wydatkow, ktérych nie zrealizowane kwoty nie wygasaja z

uplywem roku budzetowego prezentuje ponizsze zestawienie:

(w tys. zb)
2005r. ’
. Wykonanic Plan WO | 0603 | 06:04 | 06:05
Lp. Wyszezegdlnienie L. Plan po Wykonanie* vl.'ydath
zmianach niewyga-
sajgce
tys. zi %%
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogélem, w tym: 247 736.7 | 261 153.0 2734225 2606813 | 60088 1052 99,81 953
1 ! Dzia} 750 Administracja publiczna 247 625.1 | 260946.0 270 013.1 2572723 60088 103.9 98.6 | 95.3
L1 Rozdz. 75001 “Urzedy naczelnychi 4 53y 9565 | 935004.0) 2494121 2378709| 43888| 960 10121 954
centrainych organdéw admin. rzadowej
1.2 | Rozdz. 75610 - Urzedy kontroli 43951 62390| 102967 99153 00| 2256] 1589| 963
skarbowej
1.3 | Rozdz. 75046 - Komisje cgzaminacyjne 903.8 | 11840 9967 360.8 00| 952| 727] 864
14 | Rozdz. 75060 — Pomoc zagraniczna 3 000.0 0.0 1350.0 12804 0.0 427 001 948
1.5 | Rozdz. 75064 ~Wspdlpraca naukowo — 5506 16290 4917 4916 00| 544] 415| 1000
techniczna z zagranica
1.6 | Ruzde, 75095 — Pozustadu daalaliosc 75094 16 890.0 740659 6 8533 1620.0 ol3t 40,6 91,8
2 | Dzial 752 —Qbrona narodowa 111.3 150.0 121.7 121.2 0.0 1089 8081 99.6
21 | Rozdz. 75212 - Pozostate wydatki 3| 1500 1217 1212 00| 1089] 80.8| 995
gbronne
3 | Dziat 754 —Bezpieczefistwo publiczae i 0.3 57.0 36 36 00} 12000 63| 1000
ochrona przeciwpozarowa
3.1 | Rozdz. 75414 — Obrona cywilna 03 57.0 36 3.6 0.0 12000 6.3 1000
4 | Dzial 756 - Dochody od os6h
prawnych, od oséb fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajacych 0.0 0.0 3284.1 32841 0.0 0.0 0.0 | 100.0
osohowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem :
4.1 1 Rozdziat 75647 - Pobér podatkdw, optat
i niepodatkowych naleznoéci 0.0 0.0 32841 32841 0.0 0.0 0.0 100.0
budzetowych

* - lacznie z wydatkami niewygasajacymi.

W poréwnaniu do roku 2004 wydatki byly wyzsze 0 12.944.6 tys. zi, tj. 0 5,2%.

[Dowod: akta kontroli str. 727A-735A, 1019A-1027A}
Zrealizowane wydatki w Centrali MF wyniosty 260.681,3 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace —
6.008,8 tys. z1), co stanowito 99,8% planu na 2005 r. oraz 95,3% planu po zmianach.
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Wedlug grup ekonomicznych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia

20 wrzes$nia 2004 r. w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkow, przychod6w i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (DzU nr 209, poz. 2132 ze zm.) wydatki
Centrali MF w 2005 r. ksztaltowaly si¢ nastepujaco:
- $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych - 399,2 tys. 21, 4. 0,2 % wydatkéw ogdlem,
- wydatki biezace jednostek budzetowych — 235.161,5 tys. zi, tj. 90,2% wydatkéw ogolem,
- wydatki majatkowe — 25.120,6 tys. zi, tj. 9,6% wydatkéw ogdtem.

Poniesione wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty 188.821,3 tys. zi
i stanowily 72,4% wydatkéw ogélem.

Na wspolfinansowanie i prefinansowanie programéw pomocy przedakcesyjnej UE
i programéw realizowanych ze Zrédet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi, w planie
po zmianach przewidziano wydatki w wysokosei 12.856,7 tys. zt (w tym prefinansowanie —
6.086,1 i wspétinansowanie — 6.770,6 tys. z}), z czego wydatkowano 7.463,6 tys. zt (58,1%),
a $rodki w wysokosci 2.909,8 tys. zt (22,6%) zostaly zgloszone do wykazu wydatkow,
ktérych nie zreaiizowane kwoty nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Najwieksze wydatki poniesiono w rozdziale: 75001. - Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej. Wyniosly one 237.870,9 tys. zi, (w tym wydatki
niewygasajace —~ 4.388,8 tys. zl), co stanowilo 91,2% wydatkéw ogdtem Centrali MF.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono wydatki Centrali MF poniesione w rozdziale

75001 w ukladzie paragrafow:

. Wykonanie |-
_ Pian po wWrazz Struktura
Wyszczegblnienie Paragraf | zmianach | g&?g:g; 43 wgg‘it-
jacymi :
tys. zk . % %
1 2 3 4 5 '

Rozdzial 75001 _ 249.412.1- 237.870.9 95.4 100.0
Swiadczenia na rzecz oséb figyeznych 3020-3070 442.7 379.3 85.7| - 0.2
Wydaki bietqce, w tym: 231 779.6 223.620.5 96,51 - 940
Wynagrodzenia 4010-4070 164.104.1 160.823.3 93.0 67.6
Pochodne od wynagrodzen: skiadki na ubezpieczenie
spoleczne, fundusz pracy oraz PFRON 4110-4140 29.247.5 27.998.0 957 11.8
Pokrycie ujemnego wyniku finansow. i przejetych
zobow. po likwidowan, i przeksztatcanych jednostkach .
zaliczanych do sektora finanséw publicznych.. 4160-4180 1.147.2 1.043.9 91.0 0.4
wynagrodzenia bezosob., rtéwnowazniki pienigine i
ekwiw. dla zohierzy i funkcjonat.
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Zakup materiatow i wyposazenia 4210-4219 6972.4 6 454.1 92.6 2.7
w tym:

zakup mebli. wyposazenia i sprzgtu biurowego 853.01 846.5

prasa, wydawnictwa fachowe, ksigzki - literatura fachowa 3429 220.3

wydatki z funduszu reprezentacyjnego 2654 264.6

papier kserograficzny. materialy biurowe. woda 697.0 681.2

materiaty do remontu AF 1 683.3 14333

licencje i programy komputer. czgsel zamienne i sprzgt inf, 880.0 864.2

materialy eksploatacyjne do $r. transportu. paliwo 617.0 534.6
Phare2002/000-196.01.05  Modemizacja  poboru

podatkéw i kontroli podatnikéw (KS) 316.0 316.0

Priorytet 2 POPT.2.5/2005/25 (IP) 870.0 869.9

POPT (MS) 44.0 -

Zakup pomocy naukowych. dydaktycznych. Ksiazek | 4242 6.4 6.4 100.0 0.0
Zakup energii 4260 21533 1975.6 91.2 0,9
Zakup ustug remontowych 4270-4272 1983.4 14309 72.1

Zalkup ushi zdrowotnych 4280 60.0 47.9 80.0

Zakup ushug pozostatych 4300-4309 16 209.9 13 744.2 84.8

Oplaty za ushugi internetowe 4350 235 10.8 46.1

Podréze sluzbowe krajowe 4410-4419 1104.0 10223 92.6

Podréze sluzbowe zagraniczne 4420-4429 55730 46584 83.6

Rézne oplaty i sktadki 4430 62.0 61.6 99.4

Odpisy na ZESS ' 4440 1644.0 1644.0 100.0

Podatek od nieruchomosci 4480 308.5 308.1 99.9

Oplaty na rzecz jst 4520 Q.5 0.4 98.9

Wrydatki na szkolenie stuzby cywilnej 4550- 4559 1347.2 11503 85.4

Pozostate wydatki biczace 12.7 12.7 100.0

Wydatki majatkowe - e 17189.8 - 138711 30.7 58
Wydatki inwestycyjne 6030-6059 2283.7 16714 73.3

Wydatld na zakupy inwestycyijne 6060-6069 14.906.1 12199.7 81.8

[Dowdd: akta kontroli str. 1569A]

W rozdziale 75001 dominuja wydatki biezace (226.862,8 tys. zl) stanowiac 95,4%
poniesionych wydatkéw w tym rozdziale i 87,0% wydatkéw ogétem Centrali MF oraz
wydatki majatkowe (10.628.8 tys. z1) stanowiac 4,5% wydatkéw w tym rozdziale oraz 4,1%
wydatkéw ogdtem. |

W 2005 r. na realizacj¢ wydatkéw okreslonych planem finansowym Centrala MF od
dysponenta gléwnego czeéci 19 otrzymala $rodki w wysokosci 262.436,9 tys. zL. Poniesiono
wydatki w wysokosci 254.672,5 tys. zk. W dniu 13 stycznia 2006 r. dokonano zwrotu
niewykorzystanych srodkéw w kwocie 7.764,4 tys. zt na rachunek dysponenta chs’ci 19.

[Dowdd: akta kontroli str.727A-763A, 1469A-1476A, 1617A-1619A]

Gléwna ksiggowa Centrali MF p. Mirostawa Koloczek pismami z dnia 14 grudnia
2005 r. (AF-11/4115-232/05/4835/AS) oraz z dnia 23 grudnia 2005 r. (AF-11/4115-
240/05/5069/A8), w wyniku dokonanej wstgpnej analizy wydatkéw 2005 r., postawita do
dyspozycji Dysponenta Gléwnego srodki w kwotach 418,6 tys. 2k 1 6.457,7 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 765A-768A]
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Wydatki majatkowe
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Wydatki majatkowe okre$lono w planie finansowym na kwote 30.350,0 tys. zi. W

ciagu 2005 r. wydatki te zostaly (per saldo) zmniejszone o 1.556,9 tys. zI do wysokosei
28.793,1 tys. z1.

Realizacje wydatkdéw majatkowych w 2005 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

abo
Razem paragraf 6050 - wydathki inwestycyjne
jednostek budZetowych
1 Wymiana stolarki budowlanej w bloku A2 22000 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0
2 | Modernizacia instalacji c,0, w gmachu
MF {plukanie instalacji i wymiana 1700.0 350.0 336.5 0.0 5365 975 975
odmulaczy)
3 Modemnizacja jednego pietra budynku 650.0 976.5 9759 0.0 97591 10001 99,9
4 | Wymiana szlabanéw i sitownikéw bram
wjazdowych na posesjg MF 0.0 66.0 65.9 0.0 659 998 998
5 Inwentarzyacja szczegotowa calego
budynku MF (1) 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00} 00
6 Modernizacja wartowni do wymogdw
rozporzadzenia MSWiA z 17.11.1998r. w 400.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
sprawie W80 .
7 | Modernizacja wewngtrznej linii zasilania
ploku D2 160.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2 Opracowanie koncepcji zmiany
pomieszczenia stolowki 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
9 | Remont pomieszezefi biurowych Biura
Kontroli Wewngtrzaej i Ochrony 300.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Informacji Nigjawnych
10 j Modemizacja systemu kontroli dostepu 0.0 12,3 12.2 0.0 122 100,0] 99.2
Kancelarii Tajnej
11 | Nadz6r nad systemem kontroli dostepu 0.0 6.4 6.4 0.0 643 100.0] 100.0
12 | Inwestycje budowlane zwiazane z
przygotowaniem stref administracyjnych 210.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
dla systemu informatycznego AFIS
13 | Dostosowanie oirodka Wypoczynkowo
Szkoleniowy "Battyk"dla oséb 0.0 76.5 74.5 0.0 745 974 974
niepelnosprawnych
14 | Budowa COPD w Otwocku 0.0 225.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
15 | Srodki postawione do dyspozycji 0.0 371.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Dysponenta Gidwnegoe (nie zdjete 2
_planu)
L1 Razem paragraf | 6058 1.350.0 2693.1 0.0 172507 17250 00| 641
1 Rozwdj i utczymanie systemu SIMIK i
sicct rorlestel SIMIK-NET - priorytet 2 1350.0 2693.1 0.0 17250 17250 00} 641
L2 Paragraf | 6059 0.0 575.0 0.0 5750 | 575.00 0.0 1000
Rozbudowa infrastruktury sieci SIMIK
NET - projekt POPT2.1/2005/20 0.0 450.0 0.0 450.0 450.0 0.0} 1000
2 i Utrzymanie i rozwdj oprogramowania
SIMIK - projekt POPT2.1/2005/16 0.0 125.0 0.0 125.0 125.0 0.0} 100.G¢
I3 Razem paragraf | 6060 23300 §562.9 6093.0 850.0 | 69430 712 811
1| Obstuga i admini i
ga 1 administrowanie sysigmem
informatycznym GITF 22800 1260.0 4079 850.0 | 1257.9] 324 993




Zakup oprogramowania NBP HEART
(rezerwa celowa)
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0.0

14.6

9.8

0.0

9.8

67.1

67.1

Zakupy sprz¢tu na potrzeby MF

50.0

1029.7

10291

0.0

10291

99.9

99.9

Zakup systemu naglasniajacego dla sali
kolegialnej

0.0

110.0

109.1

0.0

109.1

99.2

99.2

Zakup licencji oprogramowania
bazodanowego ORACLE (rezerwa
celowa)

0.0

6148.6

45372

0.0

45372

73.8

73.8

L4

Razem paragraf

6062

625.0

26033

25329

0.0

25329

97.3

97.3

Zakup serweréw bazodanowych 1
systemow informatycznych tworzonych w
ramach projektu PHARE
2002/000.580.01.09 -"Zarzadzanie
finansami publicznymi®

425.0

22310

21673

0.0

21673

97.1

97.1

Realizacji projektu PHARE 2001
PL01.01.12 "System informacji
podatkowej i konsolidacja finansow
publicznych*

2060.0

260.0

2574

0.0

2574

99.0

99.0

Zakup spreetu informatycznego w ramach
projektu 'Paying Authority and Certifying
Body"

0.0

16.0

16.0

0.0

16.0

100.0

100.0

Zakupy sprzetu informatycznego w
ramach realizacji projektu
2002/000.580.01.09

0.0

96.3

922

0.0

922

95.7

. 957

L5

Razem paragraf

6068

2250

3942

2585

92.3

350.8

65.6

39.0

Zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych — UE prefinansowanie

225.0

122.0

19.3

92.3

111.6

15.8

91.5

Zakup specjalistycznego oprogramowania
- projekt POPT-2.5-2005-26

0.0

149.6

146.0

0.0

146.0

97.6

97.6

Zakup sprzgtu biurowgo i
informatycznego POPT/1.5/2004/06

0.0

68.6

397

00

397

7.9

57.9

Zakup programu finansowo ksiggowego z
Jednostka centralna (rezerwa ogélna)

0.0

54.0

53.5

0.0

335

99.1

99.1

Razem paragraf

6069

0.0

716

340

0.0

3.0

94.0

94.0

Zakup specjalistyczego oprogramowania
dla administowania SIMIK - POPT - 2.5-
2003-26

0.0

499

487

0.0

48.7

91.6

97.6

Zakup projektordw multimedialnych -
POPT - 2.5-2005-04

0.0

9.8

6.4

0.0

6.4

65.3

65.3

Zakup programu finansowo ksiggowego
wraz z jednostkq centratna i umowa,
serwisowa obstugi funduszy
strukturalnych i Funduszu Strukturalnego
(rezerwa celowa

Wykup i adaptacja budynku na potrzeby
Biura Dokumentaciji Skarbowej

6050

0.0

18.0

17.8

26471

0.0

17.8

2647.1

85.9

98.9

Zakupy mwestycy_]ne BDK

System hezplcczne.j poczty MF

6060

48352

48352

99.5

[Dowod akta kontroli str. 727A,757A, 1313A-1321A. 2775A—2791A]

Wydatki majgtkowe zrealizowano w kwocie 25.120,6 tys. zi, tj. w 81,2%, w tym
wydatki, ktére nie wygasty z koncem 2005 r. wyniosty 4.692,3 tys. zk.

W wyniku 36 decyzji Ministra Finansdéw 1 wewngtrznych przeniesien limit wydatkéw
majatkowych w 2005 r. (30.350 tys. zl) zostal zmniejszony (per saldo) o 1.556,9 tys. zi, tj.
0 3,1%, z tego:

Infonnatyzac_]a Centrall MF
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4 zwigkszony 0 17.93 8,6 tys. zt (w tym z rezerw celowych - 8.466,2 tys. zi),
* zmnigjszony o 19.494.6 tys. zi.

Najwigksze korekty planu wydatkdéw nastapily w paragrafie 6060 (zwiekszenie o
12.507,2 tys. zt i zmniejszenie o 12.798,7 tys. zt) oraz paragrafie 6050 (zwickszenie o
656,1 tys. zI 1 zmniejszenie o 6.063,9 tys. z1).

Limit wydatkéw majatkowych, w wyniku decyzji Ministra Finanséw o przeniesieniu
srodkdw z rezerw celowych i ogdlnej, ulegt zwiekszeniu o 8.466,2 tys. zt, (w tym z rezerwy ogdlnej
0 54,0 tys. zl), a wykorzystany w kwocie 6.785,7 tys. zt (w tym z rezerwy ogdlnej 53,5 tys. zb).

[Dowdd: akta kontroli str. 529A-557A, 749A-763A1327A-1335A]
W _planie wydatkéw finansowych Centrali MF w rozdziale 75001 przewidziano realizacjg
wydatkdéw majatkowych w tacznej kwocie 10.250,0 tys. zi, z tego w:

1. §6050 - 5.720 tys. zt. W dniu 4 sierpnia 2004 r. Dyrektor Zakiadu Obstugi MF p. T. Urbaniski
skierowat do Zastepey Dyrektora Budzetu Resortu 1 Spraw Majatkowych p. E. Borka pismo,
przy ktérym przekazat plan zadan inwestycyjnych na 2005 r. na taczng kwotg 5.210,0 tys. zt
realizowanych przez ZO na rzecz Ministerstwa Finansow. Kwota 5.210,0 tys. zt zostata ujeta
w planie wydatkéw Centrali MF (paragraf 6050) zgodnie z ww. pismem ZO.

[Dowdd: akta kontroli str. 9A-13A, 23A, A-27A)

Plan ten obejmowat realizacjrf; 6 zadaii:

+ Wymiana stolarki okiennej blok A2 - 2.200.0 tys. z. W trakcie 2005 r. plan zadania
zostal zmniejszony do kwoty 1.500,0 tys. z. W wyniku prowadzonego postepowania
przetargowego, oferenci ztozyli protest na wyniki postepowania oraz odwotlali sie od niego do
Zespolu Arbitrow przy UZP. Wyrokiem z dnia 5 paidziernika 2005 r. Zespol nakazat
Zamawiajacemu wyjasnienie, czy przynagjmniej jedno zamodwienie realizowane przez
oferenta, ktéry wygral przetarg, na rzecz spétki OK.-Team speinia warunki okreslone
w SIZW 1 w przypadku watpliwosci nakazal wykluczenie oferty sp. z o.0. Glass-Team.
W wyniku ponownej oceny ofert dokonanej przez MF wykluczono 4 oferty. Poniewaz nie
zZlozono zadnej oferty nie podiegajacej odrzuceniu przetarg zostal uniewazniony na podstawie
art.93 ust. 1 pkt 1. Zespdl Arbitrow obciazyt MF iaczna kwota 5.148,17 zl tytutem kosztéw
sadowych. [dowdd: akta ko.ntroli str. 1121A-1187A]

W dniu 3 marca 2006 r. p. J. Indra wz Dyrektora Generalnego wyjasnil: ,, (... ) Komisja
oceniajqc oferty pod kqtem posiadania przez wykonawciw niezbednej wiedzy i wymagala
(zgodnie ze SIWZ) wykazu wykonanych w okresie ostatnich 5 lat robét budowlanych, o tym
samym charakterze z podaniem ich wartosci, terminu wykonania oraz odbiorcéw. Dla
potwierdzenia spelnienia tego warunku nalezalo przedlozyé odpowiednie dokumenty
wskazujqce, ze Wykonawca wykonal co najmniej dwa zaméwienia wymiany aluminiowej

stolarki okiennej, kazde o zakresie i wartosci zblizonej do zakresu i wartoSci przedmiotu

e,
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zamdéwienia, potwierdzone referencjami lub innymi dokumentami wskazujgcymi, ze
przedmiot umowy zostal wykonany z nalezytq starannosciq.

Dokonujgc sprawdzania ofert, komisja stwierdzita, ze wszystkie wykazy oraz zalgczone
referencie, w podobnym stopniu potwierdzajq doswiadczenie wykonawcéw w zakresie
wymiany stolarki okiennej lub Slusarki aluminiowej (fasady) i przyjela Swiadomie, ze wszyscy
wykonawcy spetnili warunek udziatu w postgpowaniu. Podobierstwo polegato na tym, ze

zadnemu z Wykonawcow nie mozna bylo zarzuci¢ braku doswiadczenia i wiedzy.

Dokonujac ponownej oceny ofert zgodnie z orzeczeniem Zespolu Arbitréw, po otrzymaniu
dodatkowych wyjasnieii Komisja stwierdzila, ze firma Glass-Team niejednoznacznie
udokumentowata jedno z zada¥, co skutkowalo jej wykluczeniem. Przyjmujqc to samo
kryterium do wykazu vobot firmy APS — System, Komisja stwierdzita, ze przedstawione
zadania rowniez nie jednoznacznie potwierdzajq doswiadczenie, poniewaz ich ilo$é i wartosé
okien odbiega od iloSci przewidzianych do wymiany przez zamawiajqcego. Sposcb
udokumentowania dos$wiadczenia Wykonawcéw skutkowal wykluczeniem Wykonawcéw

i wnioskiem Komisji o uniewaznienie postepowania

Zaistniala sytuacja to splot wielu czynnikéw, ktére uniemozliwiajq wskazanie
odpowiedzialnego za jej zaistnienie. Aby zapobiec w przysztosci takim sytuacjom podejme
dziafania zmierzgjqce do zwigkszenia nadzoru w zakresie okreslania warunkéw udzialu

Wykonawcdow, sprawdzania ofert oraz organizacyi udzielania zamowies. ,,

[Dowad: akta kontroli str. 2801A-2803A]

¢ Modernizacja wartowni do wymogdw rozporzadzenia MSWiIA z 17.11.1998 r.
w sprawie WSO (DzU z 1999 1. , Nr 4, poz. 31) - 400,0 tys. zi,

¢ Modernizacja instalacji ¢. 0. w gmachu MF (plukanie instalacji i wymiana odmulaczy)
- 650,0 tys. zi. Wydatkowano kwote 536,5 tys. zt. W wyniku prowadzonego
postepowania przetargowego wybrana zostala sp. z 0.0 HEGOR, ktdra zaoferowat
najkorzystniejsza ceng wykonania ww. zadania,

¢ Modernizacja jednego pietra budynku — 1.700,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego
skorygowano wieltko$¢ planowang do wysokosci 976,5 tys. zi. Wydatkowano kwote
9759 tys. zl. Przetarg wygrala sp. z o. o. HEGOR, ktéra zaproponowala
najkorzystniejsza cene,

¢+ Modernizacja wewng¢trznej linii zasilania bloku D2 — 160,0 tys. zi,

¢+ Opracowanie koncepcji zmiany pomieszczenia stotdwki — 100,0 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 25, 1307A-1311A, 2223A-2288A, 2363A-2365A]
W dniu 21 stycznia 2005 r. p. E Borek wystapit o korekte wydatkéw inwestycyjnych
poprzez zmuiejszenie wydatkow o 300,0 tys. zt w paragrafie 6050 (modemizacja gmachu)



67

ijednoczesne zwigkszenie o ta kwote zakupéw inwestycyjnych w paragrafie 6060
przeznaczonych na wymiane taboru samochodowego w Centrali MF. W dniu 25 stycznia 2005
r. p.o. Dyrektora BR (z upowaznienia Ministra Finanséw), na podstawie decyzji Ministra
Finanséw Nr BR204132-2/2005/335 z dnia 21 stycznia 2005 r., dokonat m.in. zmniejszenia
wydatkéw Centrali MF w § 6050 o 300,0 tys. zt 1 jednoczesne zwigkszenie ich w § 6060. Z
zadania tego Centrala MF zrezygnowala w trakcie 2005 r.

{Dowdd: akta kontroli str. 775A-780A]

W dniu 24 lutego 2005 r. Dyrektor Generalny MF zatwierdzil plan zadat
inwestycyjnych na 2005 r, realizowanych przez Biuro Administracyjno-Finansowe. Plan na
kwote 4.910,0 tys. zt przewidywat realizacje 5 zadan w §6050. W stosunku do wersji planu
Z0 z dnia 4 sierpnia 2004 r. nastapily nastgpujace zmiany:

¢ zostaly usunigte dwa zadania pn. Modernizacja wartowni w MF (400,0 tys. zb)
1 modernizacja wewnetrznej linii zasilania bloku D2 (160,0 tys. z1),

¢+ wprowadzone zostalo zadanie pn. inwentaryzacja szczegOlowa caiego budynku
(300,0 tys. =b),

+ zmianie ulegly (z wyjaj:kiem zadania pn. modernizacja instalacji c. 0. — 650,0 tys. zi),
planowane kwoty wydatkow w trzech zadaniach: wymiana stolarki okiennej
(zmniejszenie o 700,0 tys. zl), modernizacja gmachu MF (zwigkszenie o 680,0 tys. z})
oraz opracowanie koncepcji zmiany stoléwki (zmniejszenie o 20 tys. z1).

Plan zadai inwestycyjnych na 2005 r. nie przewidywal wydatkéw na zakupy
inwestycyjne (§6060).

W dniu 3 marca 2006 r. p. J. Indra wz Dyrektora Generalnego wyjasnil:

. Przeznaczenie kwoty 300 tys. zt na zakup taboru samochodowego bylo wynikiem zdiagnozowanej
przez stuzby transportowe Zakladu Obstugi MF koniecznosci wymiany najbardziej zuzytej czesci
taboru Ministerstwa Finansow. Stosowne analizy i zasady wymiany taboru byly opracowane w
2004r. przez ZO i nadzorujqcy ZO Dep. BR. Przesuniecie srodkéw inwestycyjnych rﬁiafo umozliwié
udziat MF w planowanym zakupie samochodow realizowanym przez Centrum Obstugi KPRM. Co
do celowosci wprowadzenia zmian | pozniejszej rezygnacsi z zakupu wydaje sie, ze bezposredniy
fego przyezynq bylo fiasko postepowania prowadzonego przez CO KPRM oraz wprowadzony przez
Premiera w dniu 25 kwietmia 2005 r. cathowity zakaz przeprowadzania przez jednosthi
administracji rzqdowej indywidualnych postepowan przetargowych na zakup samochoddw, co
wynika z pisma z dria 25 kwietnia 2005 r., sygnSMZ-83-11(1)05. Kolejne zakazy, kidre
uniemozliwity Cen.z‘rafi Ministerstwa Finanséw dokonanie zakupow, obowiqzujgee do dnia
dzisiejszego, zostaly zawarte w pismach z dnia 16 maja 2005 r., sygn. SMZ-83-11(10)05 oraz z 30
listopada 2005 v., sygn. SMB 83-14/2003.”

[Dowdd: akta kontroli str. 2799A]

.
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W 2005 1. Dyrektor Generalny MF zatwierdzit trzy zmiany planu z dnia 24 lutego
2005 r. (wersje z dnia 29 lipca 2005 r., 28 pazdziernika i 19 grudnia 2005 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 73A-91A]
W dniu 3 marca 2006 r. p. J. Indta wz Dyrektora Generalnego wyjasdnit:
- Zatwierdzony dnia 25.02.05 r. rzeczowy plan inwestycyjny, jak rdéwniez jego korekta
z dnia 29.07.5 r. zawieraly zadania realizowane bezposrednio przez Biuro AF. W drugiej
potowie 2005 r. podjglem decyzje, aby rzeczowy plan zadar inwestycyjnych zawieral naktady
inwestycyjne ponoszone przez Centrale MF, z wylqczeniem wydatkéw zwiqzanych z
prefinansowaniem i wspdtfinansowaniem oraz zadan inwestycyjnych finansowanych ze
srodkéw przyznanych z rezerwy celowey.
[Dowdd: akta kontroli str. 2799A]
Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2001 r. w sprawie
szczegétowych zasad finansowania inwestycji z budzetu pafistwa stanowig min.
(§ 5. 1. ust. 1), 12: dysponenci czgéci budzetowej podejmujg decyzje o ujeciu finansowania
inwestycji ze srodkdw budzetu panstwa w materiatach do projektu ustawy budzetowej,
jezel sa spelnione lacznie nastgpujace warunki: z analizy informacji 1 dokumentéw
przedstawionych przez jednostke organizacyjna podejmujgca realizacje inwestycji, zwang
dalej "inwestorem", wynika, ze:

a) uzasadnione jest realizowanie inwestycjii w planowanym terminie i zakresie

rzéczowym,
b) inwestycja podlegajaca realizacii na podstawie projektu budowlanego, o ktorym mowa
w art. 34 Prawa budowlanego, zwana dalej "inwestycja budowlang", jest przygotowana
do realizacji co najmniej w zakresie okreslonym w § 6,

¢} inwestor dysponuje drodkami finansowymi lub ma zapewnienie ich otrzymania w
wysokoéci umozliwiajace] zagospodarowanie, w planowanym okresie, efektéw
rzeczowych inwestycji, po zakonczeniu jej realizacji.

W dniu 3 marca 2006 r. p. J. Indra wz Dyrektora Generalnego wyjasnit: ,, W dniu 18.01.05 r.
zatwierdzifem ostateczne kwoty wydatkdw dla Centrali MF na 2005 r., ktore ujete byly w
szczegdlowosci: rozdzial, paragraf. Na podstawie powyiszego zostal opracowany plan wydatkow
Centrali MF na 2005 r., w ktérym w rozdziale 75001 § 6050, miedzy innymi na modernizacje
gmachu przewidziano kwote 5.210 tys. zl. Nastepnie decyziq BR-2-0200-2/2005/413 z dnia
25.1.05 r., dokonano zmniejszenia Srodkdw na modernizacje gmachu o kwote 300 tys. zt do
wysokosci 4.910 tys. zt. Rzeczowy plan inwestycyjny, ktdry zatwierdzitem dnia 25.02.05 r. w §
6050 na kwote 4.910 tys. zt z przeznaczeniem na modernizacje gmachu zostal opracowany

zgodnie z planem finansowym Centrali MF na 2005 r. po dokonanej zmianie.” @‘ é _k

e
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Ponadto p. J. Indra wyjasnit: ,, Rzeczowy plan zadai inwestycyjnych na 2005 r. przygotowano
w pierwszych dniach funkcjonowania Wydziatu Nadzoru | Planowania Inwestycji i Remontow nowo
utworzonego Biura Administracyjno-Finansowego. Podstawe jego sporzqdzenia stanowit projekt
Planu zadan: inwestycyjnych na lata 2005-2011 opracowany przez zlikwidowany Zaklad Obstugi
MLF. Brak petnej dokumentacji technicznej gmachu, wykonane przebudowy uniemozliwiajq oceng
stanu technicznego budywku i jego infrastruktury. Zadanie wprowadzono do zadav inwestycyjnych
na wzor zadania zrealizowanego przez zlikwidowany Zaktad Obstugi MF wroku 2002, kiedy
z powodu ograniczen finansowych wykonano tylko architektoniczng czesé dokumentacyi techniczney.
W okresie poiniejszym, w wyniku ponownej analizy stwierdzono, iz zadanie , inwentaryzacja
szezegotowa calego budynku” nie wigze sie bezposrednio z zadaniem inwestycyjnym, co stanowilo
podstawe dokonania korekty rzeczowego plamu inwestycyjnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 2797A-2799A]

W trakcie 2005 r. do planu inwestycyjnego Centrali wprowadzono 3 zadania dotyczace
osrodka ,,Battyk™ w Jastrzebiej Goérze w lacznej kwocie 440 tys. zt. W grudniu 2005 r.
skorygowano plan tych zadan do wysokosdci 76,5 tys. zi. Zrealizowano prace za taczng kwote
74,5 tys. zt (97,4%) w wyniku ktorych wykonano dokumentacje techniczng dobudowy
dzwigu osobowego, dokumentacj¢ geotechniczng rozbudowy oérodka, wykonanie ciagdéw
pieszych wokét osrodka oraz wykonanie balustrad ochronnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1189A-1227A]

Zadanie pn. Centralny Os$rodek Przetwarzania Danych ujete w planie po zmianach
w kwocie 225,0 tys. zk. Decyzja Dyrektora Generalnego Nr BR/6/2005 z dnia 22 sierpnia
2005 r. zostal powolany Zespéi realizacji tego zadania (w zakresie wydatkéw biezacych).

W dniu 3 marca 2006 r. p. I. Indra wz Dyrektora Generalnego wyjasnil: ,, Koszty zadania
inwestycyjnego pn. ,,Centralny Osrodek Przetwarzania Danych” zostaly zaplanowane w ustawie
budzetowej na kwote 11.000 tys. zi z przeznaczeniem na zakup dzialki pod budowe Osrodka oraz
opracowanie koncepcji i dokumentacji projektowej. W wyniku diugotrwalych staran, ze stromy
Ministerstwa Finanséw, Minister Spraw Wewnetrznych | Administracji w dniu 31112005 v. wydat
decyzje o nieodplatnym ustanowieniu trwalego wspélzarzqdu na rzecz Komendy Gléwrej Strazy
Graniczneji MinistersMa Finanséw do czesci nieruchomosci zabudowanej, polozonej w Otwocku
przy ul. Zurawiej 13 i 134 w zakresie dzialki nr 48/1 oraz ustanowit trwaly zarzqd na rzecz MF do
dzialek nr 48/2 1 48/3. Powyzsza nieruchomosé w czesci dotyczqcej Ministerstwa Finansow zostala
w dniu 26.VIL2005 r. przejeta protokotem od Starosty Otwockiego. W wyniku nieodplatnego
pozyskania dzictki planowane na rok 2005 wydatki inwestycyjne na ww. zadanie ulegly
zmniefszeniu, ale pojawily sie koszty w zakresie wydatkow zwigzanych z biezqcym utrzymaniem
pozyskanej nieruchomosci. Koniecznos¢ zabezpieczenia srodkéw na powyisze potrzeby, a

Jednoczesnie stan prac przygotowawczych zwigzanych z procesem inwestycyjnym, spowodowaly

et
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potrzeby przesuniecia srodkdw inwestycyjnych na wydarki biezqce.”
[Dowadd: akta kontroli str. 83A, 2797A-2799A]

Pismem z dnia 30 lipca 2004 r. Biuro MS zglosito do projektu budzetu parstwa na
2005r. zadanie pn. ,Inwestycje budowlane zwigzane z przygotowaniem stref
administracyjnych dla systemu informatycznego AFIS (Anti Fraud Information System)”
zkwotg przewidziang do wydatkowania —~ 210,0 tys. zl. System shizy do wspomagania
zwalczania naduzy¢ finansowych w kontekscie unii celnej, wspoinej polityki rolnej oraz funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Gestorem systemu jest Biuro OLAF, a na poziomie
krajowym systemem zarzadzalo Biuro MS. Do Komisji Europejskiej (OLAF) przesylane sa
(poprzez system) raporty o nieprawidtowosciach, monitoringu transakeji eksportu migsa do Rosji
oraz. realizacji zadan zwiazanych ze wzajemna pomoca administracyjng koordynowana przez
OLAF. W dniu 13 wrzesnia 2005 r. p. 0. Dyrektora MS zwrdcit sie o przekwalifikowanie m.in.
kwoty 210,0 tys. zt na zadania realizowane przez Izby Celne (rozdziat 75013).

[Dowdéd: akta kontroli str. 33A, 781 A-795A]

W dniu 3 marca 2006 r. p. J. Indra wz Dyrektora Generalnego wyjasnit: , Zadanie
inwestycyjne pn. Inwestycje budowlane zwiqzane z przygotowaniem stref administracyjnych
dla systemu informatycznego ,AFIS” zostalo zgloszome przez Biuro Miedzynarodowych
Relacji Skarbowych do planu inwestycyjnego w rozdziale 75001 § 6050, pismem znak MS2-
068/04/IM/2844 z dnia 01.07.2004 r., jako zadanie zwiqzanez merytoryczng dziatalnosciq
Biura MS. Nastepnie zgodnie z notatkq Biura MS znak MS6-0410-2/05/TK/3364 z dnia
13.12005 r. pkt 111, decyzjq budzetowq znak BR2-41 32-84/MM/2005/3054 z dnia 10.X.2005 r.
rozdysponowatem kwote 210 tys. zk zabezpieczong dotychezas w rozdziale 75001 § 6050 na
Izby Celne, dostosowwjqc plany jednostek resortu do potrzeb.”

[Dowdd: akta kontroli str. 2799A-2801A}

Pismem Biura IN z dnia 5 sierpnia 2004 r. zostalo zgloszone zadanie pn. Remont
pomieszczenn biurowych Biura Kontroli Wewnetrznej i Ochrony Informacji Niejawnych
- wkwocie 300,0 tys. zI i w takiej wysokosci weszlo do planu wydatkéw majatkowych. Trzema
decyzjami wewngtrznym kwota ta zostala zmniejszona do 19,4 tys. zt. Zostaly utworzone dwa
nowe zadania na taczng kwote 19,4 tys. 21, {j.. |
+ systemu nadzoru nad systemem kontroli dostgpu z kwota wydatkow - 6,4 tys. zl,
+ modernizacja systemu kontroli dostgpu do pomieszczen kancelarii tajnej - 13,0 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 20A-31A, 797A-805A, 1107A-11 18A]

W dniu 3 marca 2006 r. p. J. Indra wz Dyrektora Generalnego wyjasnil: ,, Zadanie pod
nazwq ,, Remont pomieszczen.....” zostalo zgloszone przez Biuro IN na druku RZ-12, ktéry
stuzy do zgloszen zadan inwestycyinych. W slad za tym przedmiotowe zadanie zostalo ujete

w planie wydatkéw majqtkowych. W wyniku szczegotowego przegladu prac, jakie nalezato
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wykonaé w pomieszczeniach Biura IN stwierdzono, ze prace te nie zaliczajq sie do robdt
budowlanych oraz nie powodujq wzrostu wartosci wiytkowej gmachu MF. Omawiany remont
zostal przeprowadzony przez pracownikéw MF i sfinansowany ze Srodkéw na wydatki
biezqce. Jednoczesnie pragne zaznaczy?, e na zadanie inwestycyjne , Remont pomieszczen
Biura IN” w ostatecznej wersji planu widnieje kwota ,,0". ,,
| [Dowdd: akta kontroli str. 2799A-2801A]

2. W ramach paragrafu 6058 zostaly zaplanowane $rodki na prefinansowanie w kwocie —
1.350 tys. zt (plan po zmianach 2 693,1 tys. z}). Przewidziano realizacjg¢ zadania pn. Rozwdj
i utrzymanie systemu SIMIK i sieci rozleglej SIMIK-NET — priorytet 2. Decyzja nr BR2-0200-
23/KM/2005/1384 z dnia 13 kwietnia 2005 r., w zwiazku z decyzja Dyrektora Generalnego MF
(z up. Ministra Finanséw) Nr BR2-4132-26/2005/A3/1338 z dnia 13 kwietnia 2005 r. zwigkszono
wydatki tego zadania o 1.468,1 tys. zt do kwoty 2.818,1 tys. 2, a decyzja z dnia 14 listopada

2005 r. zmniejszono o 125,0 tys. zl. Zadanie nie zostalo zrealizowane, a kwota w wysokosci

1.725,0 tys. zk zostala ujeta w wykazie wydatkow nie wygasajacych z uptywem 2005 r.,
3. W paragrafie 6059 wydatki w planie finansowym na rok 2005 nie zostaly

zaplanowane. Dwiema decyzjami z dnia 28 lipca 2005 i 14 listopada 2005 r. okreslono
wydatki w wysokosdci 450,0 tys. zl na wspétfinansowanie realizacji zadania pn. Rozbudowa
infrastruktury sieci SIMIK-NET, realizowanego w ramach zatwierdzonego przez Komitet
Sterujacy POPT Projektu POPT/2.1/2005/20 oraz 125,0 tys. zi na wspotfinansowanie zadania
pn. Utrzymanie i rozwdj oprogramowania SIMIK - projekt POPT2.1/2005/16. Zadania nic
zostaly zrealizowane, a kwota w wysokosci 575,0 tys. zt zostala ujeta w wykazie wydatkow nie
wygasajacych z uptywem 2005 r.,
[Dowad: akta kontroli str. 507A-509A, 1229A-1249A, 1323A-1326A]
W dniu 27 lutego 2006 r. p.o. Dyrektora BR p. G. Borowiec wyjasnil, iz: ,, projekt ustawy
budzetowej na 2005 r. w czesci 83 ~ rezerwy celowe zawieratl poz. 10 — wydatki na integracje
europejskq, w tym wspélfinansowanie funduszy pochodzqcych z budietu UE, z ktdrej
w trakcie realizacfi zadan mozna bylo skorzystat.”
[Dowod: akta kontroli str. 2829A-2831A]

4. W ramach paragrafu 6060 zostaly zaplanowane wydatki w kwocie 2 330.0 tys. zt (plan
po zmianach - 8.562.9 tys. z), w tym:
¢ na obshuge i administrowanie systemem informatycznym GIIF — 2280,0 tys. z}. Zadanie zostato

zgloszone do planu na rok 2005 pismem nr IF/400-1/2004 r./6098 z dnia 5 sierpnia 2005 . W

trakcie 2005 r. dwiema decyzjami plan zostal skorygowany do kwoty 1.260,0 tys. zi, 4.

0 55,2%. Wydatkowano lacznie kwote 1.257,9 tys. 2, z czego na wydatki niewygasajace
z uptywem 2005 r. przeniesiono kwotg 850,0 tys. z&. W dniu 28 grudnia 2005 r. firma COMP
S.A. wystawita fakture na kwotg 840,6 tys. z} z terminem platnosci do dnia 11 stycznia 2006 1. W/

N
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¢ zakupy sprz¢tu na potrzeby MF — 50,0 tys. zt. W tracie 2005 r. zwickszono plan do kwoty
1.029,1 tys. zt i zrealizowano w 100%. W ramach wydatkéw zakupiono:
- kolorowg cyfrowa kopiarko-drukarkg OCE ~ 533,1 tys. =i,
- wysokonaktadowa, cyfrowa kopiarke - 200,8 tys, z,

- zakup wyposazenia kuchni — 175,6 tys. 21,
- 18 kopiarek — 274,5 tys. zi, olejarke duplo -- 24,2 tys. zi,
- narzgdzia dla warsztatoéw rzemieslniczych — 19,7 tys. z3.
+ Rozliczenie faktury ZO REF04/0136 za wykonanie w 2004 r. systemu naglasniajacego
Sali kolegialnej — 109,1 tys. z} oraz zakup regaléw jezdnych — 1.9 tys. 3,
¢ Zwigkszenie planu wydatkéw w § 6060 z rezerwy celowej w kwocie 6.148,6 tys. zt
z przeznaczeniem na zakup licencji oprogramowania bazodanowego firmy Oracle.
Wydatkowano kwote 4.537,2 tys. z1 (73,8%),
. Zwigkszenie planu wydatkow z rezerwy celowej w kwocie 14,6 tys. zI na zakup
oprogramowania NBP HEART. Wydatkowano kwote 9,8 tys. zt (67,1%),
[Dowdd: akta kontroli str. 234, 39A-43A, 567A-575A, 885A-907A,1251A-1287A, 1297A-13054]
5. W ramach paragrafu 6062 zostaly zaplanowane wydatki w kwocie 625.0 tys. zt (plan po
zmianach - 2.603.3 tys. 1), w tym m.in. na:

¢ Zakup serwerdw bazodanowych i systeméw informatycznych tworzonych w ramach
projektu PHARE 2002/000.580.01.09 - "Zarzadzanie finansami publicznymi” — 425,0 tys. zk.
W wyniku zmiany Zrddia finansowania (rezerwa celowa) plan wydatkéw zostal zwigkszony
do wysokosci 2.231,0 tys. zi. W dniu 24 tutego 2005 r. zostata zaptacona nota obciazeniowa
3/2005/MF w kwocie 2.167,3 tys. z1,

] Realizacji projektu PHARE 2001 PL01.01.12 "System informacji podatkowej i
konsolidacja finansow publicznych — 200,0 tys. zt (plan po zmianach — 260,0 tys. zi).
Wydatkowano kwote 257,4 tys. zt,

6. W ramach paragrafu 6068 zostaly zaplanowane wydatki w kwocie 225 tys. zI (plan po

zmianach 394,2 tys. zI), w tym m. in. na:

+ zadanie pn. Zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — UE prefinansowanie —
225,0 tys. zt. Skorygowano plan do kwoty 122,0 tys. zl, wydatkowano kwote 19,3 tys. zi.
Kwotg 92,3 tys. zl przeniesiono do wykazu wydatkéw nie wygasajacych z uptywem 2005 r.,
. Zakup specjalistycznego oprogramowania - projekt POPT-2.5-2005-26. Zadanie
wprowadzono do realizacji w trakcie 2005 r. z kwota wydatkow — 1490 tys. zh
Wydatkowano 146,0 tys. zt (91,5%),

* Zakup sprzetu bivrowego 1 informatycznego POPT/1.5/2004/06. Zadanie wprowadzono
do realizacji w trakcie 2005 r. z kwota wydatkéw — 68,8 tys. z. Wydatkowano 39,7 tys. zt

(57,9%), @27(
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7. W ramach paragrafu 6069, w ukladzie wykonawczym nie zaplanowano wydatkéw na

wspbifinansowanie. Plan po zmianach przewidywat wydatki w wysokodei 77,6 tys. zi

Zrealizowano je w kwocie 72,9 tys. i, na zakup oprogramowania specjalistycznego 1 jednego

projektora multimedialnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 507A-509A, 567A-575A, 1301A-13054]
W dniu 27 lutego 2006 r. p.o. Dyrektora BR p. G. Borowiec wyjasnil, iz: ,, Cyfowane pisma
Departamentu Instytucji Platniczej i Biura Miedzynarodowych Relacfi Skarbowych wplynely
do Departamentu BR 22 wrzesnia 2004 r. i zawieraly okreslone kwoty w zakresie zwigkszenia
wydatkéw i dochodéw, ktére stanowily podstawe do przygotowania i dokonania
odpowiednich korekt nie powodujqcych zmiany deficytu budzetowego.”

[Dowéd: akta kontroli str. 2829A-2831A]

W planie wydatkéw finansowych Centrali MF w rozdziale 75010:

* w §6050 zostalo zaplanowane zadnie pn. Wykup/adaptacja budynku na potrzeby Biura
Dokumentacji Skarbowej z kwota wydatkéw — 5.000,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego w
wyniku prowadzonych negocjacji w sprawie zakupu nieruchomosci planowana kwota ulegla
zmniejszeniu do wysokosci 2.945,0 tys. zl. Zakup budynku mieszczacego si¢ w Warszawie
dokonano w dniu 29 grudnia 2005 r. za kwote 2.600,0 tys. zl (netto) oraz optaty
manipulacyjne i néleZny podatek VAT w lacznej kwocie 47,1 tys. zt Budynek ma
powierzchnig 931 m? oraz kubature 2.849 m®.
+ w §6060 nie zostaly ujete zakupy inwestycyjne. Na wniosek Departamentu DI (DI-
068-1/05/ZBR/1936 z dnia 4 maja 2005 r., na podstawie decyzji z dnia 10 maja 2003 r. nr
BR-2-0200-33/005/AJ/1721 kwota 4.290 tys. zt zostal przeniesiona z wydatkéw resortu do
wydatkéw Centrali MF na zadanie pn. ,,Stacja wprowadzania danych dla ALERT oraz sprzet
komputerowy”, Planowana kwota zostal zwigkszona do stokos’ci 4.861,7 tys. z1, z ktdre]
wydatkowano kwote 4.835,2 tys. zt, w tym na:

- rozbudowe systemu ALERT - 3.400,6 tys. 21,

- zakup systeméw komputerowych (53 zestawow

komputerowych, 6 notebookdw 1 2 drukarki) - 320,2 tys. zi,
- zakup urzadzen technicznych - 2093 tys. zl,
- $rodki transportu (4 samochody cigzarowe, 2 motocykle) - 430,3 tys. zl,
- przyrzady i wyposazenie - 470,6 tys. 2,
- maszyny energetyczne - 4,3 tys. zl.

[dowod: akta kontroli str. 807- 859A, 1103A-1105A, 1289-1295A]

W planie wydatkdw finansowych Centrali MF w rozdziale 75095:
¢ w §6050 nie zostaly zaplanowane wydatki. Na podstawie wniosku DI z dnia 1

kwietnia 2005 r. decyzja NrBR2-0200-21/2005/AJ/1319 z dnia 11 kwietnia 2005 r. p.o.

gt

CMW/
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Zastgpey Dyrektora BR p. E. Tomaszewska (z up. Ministra Finans6w) dokonata przeniesienia
kwoty 416,1 tys. zt z §6060 do §6050 na zakupy inwestycyjne Centrali, na realizacje zadania
pn. ,,Wykonanie systemu bezpiecznej poczty MF — Shizba Celna/Krajowe Centrum
Informacji Kryminalnej (KCIK)”. W trakcie prac nad uruchomieniem postgpowania
przetargowego dokonano zmiany przedmiotu zaméwienia — odstapiono od zakupu licencii na
system bezpieczne]j poczty, pozostajac przy zakupie serwera i komputera PC. Wydatkowano kwote
83,6 tys. zt na podstawie umowy nr C/528/05/KC/B z dnia 16 grudnia 2005 r. zawartej z firma
MALKOLM s. ¢. na dostawe i zainstalowanie serwera i komputera PC. Decyzja Nr BR-0200-
114/MM/2005/3934 z dnia 29.12.2005 r. zmniejszono planowana kwote o0 332,6 tys. zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 841A-885A]

W dniu 3 marca 2006 r. p. J. Indra wz Dyrektora Generalnego wyjasnit: ,,Departament
Kontroli Celno-Akeyzowej pismem nr KC-1V-864-2/05/IC/354 z dnia 25.01.2005 r. zwrécil sie
do DI z prosba o powolanie komisji i przeprowadzenie postepowania. W zalgczeniu
przedstawil projekt wniosku o w&zczgcie postepowania — przedmiot zamowienia, ,,System
bezpiecznej poczty MF — Stuzba Celna KCIK” oraz formularz ofertowy z dnia 22.11.2004 r.
Jirmy Malcom bez podpisu. DI zapoznal sie z ww. dokumentacjq i stwierdzil, ze zakup
elementow wymienionychw tym zatqczniku dotyczy licenci, ustug serwisowych dla serwera,
komputera HP, sprzetu komputerowego. Proponowane przez KC przeprowadzenie
postgpowania w trybie z wolnej reki nie spetnia przestanek ustawowych, DI przedstawilo,
pismem nr DI-261-50/05/BSZ/1/756 z dnia 10.02.2003 r., propozycje przeprowadzenia dwich
postgpowan dot. 1) zakupu produkiow i ustug, ktére mogq byé zrealizowane wykqcznie przez
Jednego wykonawce, 2) zakupu pozostalych produktéw w otwartym postepowaniu. Dep. KC
przystal na propozycje DI i pismem nr KC-1V-864-2/05/IC/354 zwrécit sie do DI z prosbhq o
przeprowadzenie dwdch postepowan. Uzgodniony i zatwierdzony przez osobe merytoryczng
przedmiot zaméwienia datowany na dzieh 31.08.2005 r. na zakup serwera do Systemu
Bezpiecznej Poczty MF — Stuzba Celna/Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej (KCIK)
oraz komputer PC dla stanowiska wzorcowego, zostal przekazany Komisji przetargowej w
dniu  13.09.2005 r. Wwynfku przeprowadzonego postgpowania w irybie - przetargu
nieograniczonego udzielono zamodwienia firmie Malcom s.c. na kwote 83 570,00 zi
Postepowanie o zamdbwienie publiczne w trybie z wolnej reki na zakup Systemu Bezpiecznef
Poczty MF — Stuzba Celna/KCIK - szacowane na kwote 292.165 zE. trwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 2807A]
. w §6060 zaplanowano wydatki w wysokosei 15.100,0 tys. zi. W trakcie 2005 r. kwota
ta zostala zmniejszona o 11.386,1 tys. zt do wysokosei 3.713,9 tys. zh, tj. o 75,4%.
Wydatkowano kwotg 3.684,5 tys. zb, (w tym 1.450,0 zI przewidziana na zakup serwerow
i stacji roboczych na potrzeby informatycznego systemu zarzadzania budzetami jednostek
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samorzadu terytorialnymi zostala ujgta w wykazie wydatkéw nie wygasajacych z uplywem
2005 r.). W trakcie 2005 r. planowane wydatki zostaly zmniejszone m.in. w wyniku
przekazania kwoty: |
- 1.834,0 tys. zt do wykorzystania przez Resort MF (w ramach § 6060),
- 4.290,0 tys. zt do wykorzystania przez BDF - rozdziat 75010 (§6060),
- 1.200,0 tys. zt do wykorzystania przez DI w §4210. W dniu 30 wrzesnia 2005 r. p.o.
Zastgpca Dyrektora BR p. T. Tomaszewska (z up. Ministra Finans6w), na podstawie decyzji
Dyrektora Generalnego (z up. Ministra Finanséw) z dnia 29 wrzesnia 2005 1., dokonala
zmniejszenia wydatkéw w §6060 i jednoczesnie zwickszenie limitu wydatkéw w §4210. Srodki
te zostaly przeznaczone na zakup sprzgtu komputerowego oraz cze$ci zamiennych do naprawy
urzadzen informatycznych o wartosci jednostkowej ponizej 3.500 zt.
- 3.652,9 tys. zI - na wniosek DI zwolniono do dyspozycji Biura AF, na podstawie decyzji
p.o. Zastgpcy Dyrektora BR p. T. Tomaszewskiej (z up. Ministra Finanséw), Nr Br2-
0200-114/MM/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r.

W dniu 27 lutego 2006 r. Dyrektor Departamentu DI p. G. Fiuk wyjasnil: ,, W7 2005 r.
Departament do Spraw Informatyzacyji Resortu na informatyzacje Cenirali MF w rozdziale
75095 § 6060 dysponowat Srodkami inwestycyjrnymi w wysokosci 15.100.000 z2
Zgodnie z pismem BR6-203/11/TO/2005/64 z 5 stycznia 2005y, (poz.2) zostaly uwzglednione
potrzeby w zakresie informatyzacji zgloszone przez inne departamenty/biura na lqczng kwote
10.581.000 zt. Kwota ta byta w dyspozycji innych departamentéw/biur.

W 2005 roku w zwiqzku z dostosowaniem planu do biezqcych potrzeb dokonano
nastepujacych zmian w planie finansowym:

1 Zmniejszenie planu finansowego 75095 § 6060 416.142 =z

Pismem DI-261-50/05/HAG/2/1489 Srodki przekazane zostaly do rozdzialu 75095 § 6050.
Zmiona plonu wastqpita w wyniku uzgodnienn z Gldéwng Ksiegowq Centrali MF Paniq
M. Koloczek na etapie przygotowania wnioskéw o wszczecie postepowania na wykonanie
systemu bezpiecznej pocziy MF - Stuzba Celna/Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej
KCIK, kicrego wiascicielem jest Departament KC obecnie Departament Kontroli Celnej
i Akeyzowej. Pani M. Koloczek wskazala zmiane planu z § 6060 na § 6050, poniewaz jest to
nowa inwestycja, ij. budowa nowego systemu dla administracyi celnej, a nie dodatkowy zakup
do inwestycji juz istniejqcej.

2. Zmniejszenie planu finansowego 75095 § 6060  1.000.000 zt

Zgodnie z pismem BR6-203/11/TO/2005/64 Biuro Kontroli Wewneirznej i Ochrony Informacji
Niejawnych na specjalistyczny sprzet informatyczny PC TEMPEST mial zarezerwowane
Srodki w wysokosci 1.000.000 zt w budzecie Centrali MF. W zwiqzku z wrnioskiem Biura IN nr
MF/R/B/05/105/IN/DI na zakup PC TEMPEST dla jednostek organizacyjnych resortu
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wymagana byta zmiana Zrédia finansowania. Zwigkszono plan Dysponenta Gléwnego
rozdzial 75095 § 6060 o kwote 1.000.000 zI;

3. Zmnigjszenie planu finansowego 75095 § 6060  90.000 z#

Zgodnie z pismem BRG6-203/11/T0/2005/64 w budzecie Centrali MF w rozdziale 75095 §
6060 Departamentu OC miat zatwierdzone $rodki w wysokosci 784.000 zt. m.in. na zakup
systemu zarzqdzania Laboratorium LIMS dla IC w Gdyni 40.000 zt oraz zakup serwera z
wyposazeniem dla Centralnego Laboratorium Celnego w Swidrze (przeniesienie podlegios’ci
Laboratorium do IC Warszawa) 50.000 zE W zwiqzku z tym, ze zakupy mialy prowadzié ww.
izby celne, na wniosek Departamentu OC wystgpiono o zmiane w planie finansowym i
zwigkszenie planu w izbach;

4 Zmniejszenie planu finansowego 75095 § 6060  4.290.000 z#

Zgodnie z pismem BR6-203/11/T0/2005/64 w budiecie Centrali MF w rozdziale 75095 §
6060 Biuro Dokumentacji Skarbowej miat zatwierdzone Srodki w wysokosci 4.290.000 zt na
stacje wprowadzania danych dla ALERT oraz sprzet komputerowy. Na wriosek DK dokonano
zmiany w planie finansowym Centrali MF i zwigkszono $rodki w rozdziale 75010 § 6060 do
dyspozycji Biura DK. Doktadniejszymi informacjami powinien dysponowaé DK,

5. Zmniejszenie planu finansowego 75095 § 6060  1.200.000 z#

Zwigkszenie rozdziatu 75095 § 4210. Zmiana spowodowana koniecznosciq zakupu sprzetu
komputerowego oraz czesci zamiennych do naprawy urzadzers informatycznych, Warto$é
Jednostkowa produktéw nie przekracza 3.500 2zt a zatem kwalifikuje sie do sfinansowania ze
Srodkéw biezqcych a nie inwestycyjnych. Sytuacja ta spowodowana jest spadkiem cen
rynkowych sprzetu kompurerowego;

0. Zmniefszenie planu finansowego  154.000 z#

Zgodnie z pismem BRG6-203/11/T0/2005/64 w budzecie Centrali MF w rozdziale 75095 §
6060 Biuro Biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych na systemy zabezpieczer i
monitoringu i zestawy komputerowe miafo zatwierdzone Srodki w wysokosci 197.000 zt. Biuro
MS jako dysponent tej kwoty wystqpit o zmniejszenie planu o kwote 154.000 zt Z czego
zwigkszenie w 75095 § 4210 o 84.000 z¢ na zakup zestawdw komputerowych lub urzadzet: je
uzupeiniajqcych niezbednych do stworzenia w izbach celnych stanowisk do obstugi Systemu
AFIS oraz podzial na izby celne kwoty 70.000 z! na zakup systeméw zabezpieczent i
monitoringu pomieszczen, w ktorych zostanq zainstalowane stanowiska do obstugi Systemu
Informatycznego AFIS. W zwiqzku z tym, ze 0 powyzsze zmiany wystepowalo Biuro MS, ktére
byvio dysponenrem tych Srodkéw powinno posiadaé doladniejsze informacje.

7. Zmniejszenie planu finansowego  590.000 z#

Zgodnie z pismem BRG6-203/11/T0O/2005/64 w budzecie Centrali MF w rozdziale 75095 §
6060 Departamentu OC mial zatwierdzone Srodki w wysokosci 784.000 z¢ na zakup
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oprogramowania i sprzetu informatycznego. Na wniosek Departamentu OC pismo OC-RI-
068-213/05/MF/64 przeznaczono Srodki dla izb celnych na najpilniejsze zakupy sprzetu
laboratoryjnego dla Regionalnych Laboratoriéw Celnych, wyposazenia magazynow
depozytowych w systemy alarmowe a takze niezbedne zakupy sprzetu do kontroli dla Wydziatu
Zwalczania Przestepczosci Celnej w Kielcach.
W 2005 roku wydatkowano kwote 2.233.548,25 zt
DI wystepowat do Biura AF o przeniesienie z rozdziatu 75095 § 6060 nw. kwot do wydatkéw,
ktdre nie wygasajq z uplywem roku budzetowego 2005:
I kwoty 137.500 z{ - zakup sprzetu komputerowego,
2. kwoty 1.450.000 zt - zakup serwerdw i stacji roboczych na potrzeby informatycznego
systemu zarzqdzania budzetami jednostek samorzqdu terytorialnego.
Srodki w wysokosci 1.450.000 zt zgloszone (na wniosek Departamentu ST) do wydatkéw,
ktore nie wygasajq z uplywem roku budzetowego 2005 r. przeznaczone na zakup serweréw i
stacji roboczych zostaly przeniesione na 2000r. i ujgte w Rozporzqdzeniu Rady Ministréw z
13 grudnia 2005r. w sprawie wydatkow budzetu pavistwa, ktore w 2005 r. nie wygasajq z
uptywem roku budzetowego. (...).
Dnia 20 grudnia 2005r. DI zwolnit do dyspozycji Biura AF srodki w wysokosci 910.092 zt.
Jednoczesnie przekazal informacje, ze sq takze wolne srodki w wysokosci 2.742.782 21, kidre
nie zostaly wykorzystane z tym, Ze sq w gestii biur/departamentow MF a nie DI.”
[Dowdd: akta kontroli str. 2763A-2771A]
W ramach poniesionych wydatkéw w rozdziale 75095 zrealizowano zakup:

+ bibliotek, pakietoéw programowych i oprogramowania -263,6 tys. zl,
+ 4 zewngtrznych streamerow - 20,1 tys. 24,
* 11 serwerdw -291,6 tys. zi,
+ 33 notebookow - 163,6 tys. zi,
¢ licencji programowych -751,1 tys. zl,
* 10+Projektorow multimedialnych - 70,2 tys. zi,
+ aktualizacje programdw 1 baz danych - 88,1 tys.zl,
* modutly i macierz dyskowa - 32,0 tys. zt,
* rozszerzenia systemu kontroli dostepu Protektor 2004-2006 - 325,4 tys. zk,
] serwery 1 macierze dyskowe na potrzeby portalu Informacyjnego

Kierownictwa PIK -227.9tys. zl
[Dowod: akta kontroli str. 807A-839A, 11194]
W dniu 6 lutego 2005 r. p.o. Dyrektora Biura AF p. T. Warszawska przekazala do
Departamentu BR harmonogram wydatkow i dochodow Centrali MF na 2005 r. opracowany

na podstawie pism departamentow merytorycznych. Harmonogram opracowany byl w
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szczegblowosei  grup ekonomicznych, z tego w ramach wydatkéw biezacych

wyszczeg6lnione zostaly wynagrodzenia wraz z pochodnymi, §wiadczenia na rzecz o0séb
fizycznych, inne wydatki obligatoryjne oraz pozostate wydatki biezace. W zakresie wydatkow
majatkowych harmonogram nie obejmowat podzialu wydatkéw w zakresie realizacji

poszczegblnych zadan i paragrafow. W trakcie 2005 r. harmonogram nie byl korygowany.
[Dowdd: akta kontroli str. 559A-561A, 1019A-1027A, 1337A-1358A]

W ponizszej tabeli zestawiono planowane wydatki majatkowe w poszczegolnych

miesigcach 2005 r. (wedlug uktadu wykonawczego) z faktyczna realizacjg tych wydatkdw:

(tys. zl)
7 Realizacja
wydatkéw wydatkéw Wydatk] o
L . Wydatki opolem | Struktura majatkowych) oo | yganc nid MAEKOWE | %%
p. Miesiac o wydat- w " \ facznie w 05:04
gétem przypada kow oszezegdl wydatkbw | wygasajace datkami nie
na wydatki P soiny wyvatkaimi i
majatkowe . ch wygasajacymi
miesiacach
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 bwartal, w tynr: 61 025.0 2 587.0 85 26229 12,8
1 Styczen 10 743.0 188.0 34 1014
2 Luty 25 106.0 560.0 22693 1.8
3 Marzec 25 176.0 1 839.0 350.2 405.2
I kwartal, w tym: 60 356.0 35730.0 188 5 256.6 25,7 19.0
4 Kwiecien 19 450.0 1809.0 51.7 917
5 Maj 209420 1754.0 469.2 2.9
6 (Czerwiec 19 964.0 2 167.0 4735.7 26.8
i kwartal, w tym: 60 058.0 64120 21.2 1 451.3 7,1 218.5
7 Lipiec 19 551.0 1854.0 213.1 22,6
8 Sierpien 19 651.0 1 854.0 29.2 11.5
9 Wrzesien 20 856.0 2704.0 1209.0 1.6
TV kwariad 156210 51,5 110976 54,3 71.0
10 | Paidziernik 21 604.0 3763.0 4121 11.6
I Listopad 22 250.0 3709.0 608.5 16.4
12 Grudzieti 35 860.0 8 149.0 10 077.0 123.7
Razem 261 153.0 | 30 350.0 100.0 20 428.3 100.0 4692.3 251206 | 61,3/82,2

[Dowdd: akta kontroli str. 559A-561A, 1019A-1027A,1289A-1295A 1359A-1459A]
Tendencje strumienia wydatkéw zrealizowanych w 2005 1., za wyjatkiem III kwartatu,

wykazywaly zbieznosei w planowanymi strumieniami wydatkéw w 2005 r. i mialy charakter
rosnacy. Najwyzsze wydatki w harmonogramie w 2005 r. zaplanowane zostaly na 4 kwartal
(51,5%), a wykonane takze w IV kwartale w wysokosci 54,3%. W II kwartale 2005 r.
zrealizowane wydatki majatkowe stanowily 25,7% (planowane 18,8%).

Zadania inwestycyjne, ktorych realizacje przeniesiono na 2005 r. przedstawiono przy
omawianiu wydatkow, ktérych nie zrealizowane kwoty nie wygasaja z uplywem roku

budzetowego.

Wydatki poniesione z rezerw budzetowych

W 2005 r. w Centrali MF w wyniku dokonanych przeniesieri z rezerwy ogolnej i rezerw
celowych zwigkszona zostata planowana kwota wydatkow (261.153,0 tys. zf) 0 20.413,2 tys. , 4.

o 7,8%. Jg/‘ 5 /
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Z ogblnej kwoty uruchomionych rezerw budzetowych w2005 roku wydatkowano kwotg
16.288,3 tys. zl, tj. 79,8%, do wydatkéw niewygasajacych z uplywem 2005 r. przeniesiono Srodki w
wysokosci 679,0 tys. zt tj. 3,3%. Nie wykorzystano $rodkow w wysokosci — 3.445,9 tys. zl.
Wykorzystanie $rodkéw z rezerw budzetowych z uwzglednieniem kwoty wydatkow
niewygasajacych wyniosto 16.967,3 tys. 2k, co stanowito 83,1 % planowanej kwoty wydatkow.

W wyniku dokonanych przeniesien z czgécei 81 — Rezerwa ogdlna do czgsdci 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe w Centrali MF planowana kwota wydatkéw w rozdziale
75001 - zostala zwiekszona o 54,0 tys. zh. Srodki zostaly przeniesione na podstawie decyzji
Ministra Finanséw wydanej w lipcu 2005 r.

Z ogblnej kwoty uruchomionej rezerwy ogdlnej w 2005 roku wydatkowano 53,5 tys. =, 1.
99,1%. Nie wykorzystano srodkéw w wysokosci — 0,5 tys. zt.

W-wyniku dokonanych przeniesien z czgéci 83 — Rezerwy celowe do czesei 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe planowana kwota wydatkow w Centrali MF zwigkszona
zostala o 20.359,2 tys. z, w tym w rozdziatach: 75001 — o 17.509,2 tys. zt, 75060 - o
1.350,0 tys. zt oraz 75647 - o 1.500,0 tys. zL.

Srodki zostaly przeniesione na podstawie 21 decyzji Ministra Finanséw wydanych w okresie
od stycznia do grudnia 2005 r. Po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkéw byly

‘wprowadzane zmiany w planie finansowym Centrali MF.

- . . -~
Z. ogblnej kwoty uruchomionych rezerw celowych w 2005 roku wydatkowano kwote 16.234,7
tys. 2, 4. 79,7%, w planie wydatkéw niewygasajacych z uplywem 2005 r. okreslono srodki
wwysokoscl 679,0 tys. 7 1. 3,3%. Nie wykorzystano $rodkéw w wysokosei — 3.445,5 tys. z.
Wykorzystanie $rodkow z rezerw celowych z uwzglednieniem kwoty wydatkéw niewygasajacych
wymiosto 16.913,7 tys. 74, co stanowilo 83,1% planowanej kwoty wydatkow.
Rozliczenie rezerw budzetowych Centrali MF na koniec 2005 roku przedstawiono
W ponizszym zestawieniu: (w tys. z)
Centrala ;
Poz. rezerwy Ministerstwa Wykoqar}ic na Zgécc’)széeri.nc Nie
Lp. or decyzji MLF, Tyt Finanséw Plaa 30%‘6{;15 ' niewygas. wﬁ{azriiy-
rozdziat § e w2005
1 ‘3 4 5 6 7 g
Sfinansowanie kontraktu z firmg Partneships
poz. 8§ UK - uslugi doradcze i zorganizowanie
1L BR2-4132- warsztatdw majacych na celu przygotowanie 75001 4303 44,0 42.8 1.2
87/2005/MM | zafozen do aktdw wykonawczych do ustawy o
parterstwie publiczno - prawnym
Suma pozycji § 44,0 42.83 0.0 12
Realizacja zadah zwiazanych z
WPR, Wnioskowana kwota stagowi
poz, 10 wynagrodzenie dla firmy KPMG PLSp, z 0,0,z
2. | BR24132- | tytulu przeprowadzenia audytu 75001 | 4307 1.872,1 1.243,1 629,0 0,0
9/2005 uzupelniajacego, a takze zakoficzenia audytu
przeprowadzonego w oparciu o umows z dnia
30 grudnia 2003,
3 poz, 10 . L 75001 | 4212 6,0 28 32
BR2-4132- .| Pokrycie kosztow realizacji projektu Phare : :
10/2005 2002/000-580,01,09 "Zarzadzanie Finansami 750011 4302 2019 121.7 50.0 302

av
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Publicznymi” dla jednostki realizujacej 75001 4412 39,6 18.8 208
tj,Ministerstwa Finanséw Departamenty ; -
Budzetu Paristwa i Finanséw Samorzadu 75001 4422 50,2 39.7 16.6
Terytorialnego
75001 | 4552 12.2 117 05
75001 6062 22311 2 167.3 63.7
Razem 25410 23619 50.0 129.1
Pokrycie kosztdw realizacji umowy w sprawie
prowadzenia przez BGK rachunkéw MF oraz
poz, 10 . s . . .
4. BR2-4132- ewidencji ksiggowej i obstugi bankowej 75001 4307 415.0 415.0 00
28/2005 potyczek na prefinansowanie programéw ’ : ’
dziatan 1 projektow wspdtfinansowanych z
budzetu UE dla jednostki realizujacei, ij,MF,
Realizacja projektu Pomocy Technicznej nr
POPT/1,5/2004/27, zakup programu finansowo-
poz, 10 . . .
5. | BR24l32- [ Ksiegowego wrazzjednosiky centralng i 75001 | 6060 18,0 17.8 02
' 3372005 umowa serwisowa obstugujacego fundusze ’ ; ’
strukturalne | Fundusz Spéjnosci, dla jednostki
realizujacej, tj, MF—IP
Wspdétfinansowanie projektu "Wsparcie polskiej 4302 150.0 1331 16.9
poz, 10 administracji podatkowe;" ;
6 BR2-4132- PL 2003-004/379-01,03 75001 4422 20,0 0.0 20.0
' 54/2005
4552 59,0 482 10.8
Razem PL 2003-004/379-01,03 2200 181.3 477
Sfinansowanie kosztdw realizacji Kontraktu nr
poz, 10 3 - ushigi wsparcia zarzadzania realizacja
- Kontraktu 2- rozbudowsy Informatycznego
7+ | 6/4135/926/1198 | systemu obshugi budzetu pasistwa (Komponent | 2001 | 4302 163.3 86,0 7.3
TT0AMOS5! | A) w ramach projektu Phare 2002 "Zaszadzanie
finansami publicznymi" nr ref, 2002/000-5
Pokrycie kosztow realizacji umowy w sprawie
poz, 10 prowadzenia przez BGK rachunkdw MF oraz
IP- ewidencii ksiggowej i obshugi bankowsj
8. 6/4135/934/1203 | pozyczek na prefinansowanie programow 75001 4307 26803 26803
TI1CAMO/05/ | dziatari i projektéw wspdifinansowanych z
budzetu UE dla jednostki realizujacej, tj,MF,
Suma pezycji 10 7.918,7 6.985,5 679,0 2543
Zwicgkszenie od dnia 1 stycznia 26051, 75001 4020 296,1 169.3 126.8
poz, 32 wynagrodzen i limitu zatrudnienia - 5 etatéw w
9. | BR2-4132- | Centrafi Ministerstwa Finansow 7 tytuba 75001 [ 4110 51,0 265 245
16/2005/923 skutkdw przechedzgcych z 2004 r, 25001 4120 73 o 32
Razem 3544 199.8 154.5
75001 4020 12317 2526 979.1
Zwigkszenie od dnia 1czerwcea 20051,
Wynagrodzen i limitéw zatrudnienia - 31 75001 4110 2122 407 171.6
poz, 32 ctatéw w Centrali Ministerstwa Finansow 75001 4120 302 6.1 24,1
BR2-4132- wynikajacych ze zmian organizacyjnych i
10. 20/KM/2005/147 | nowych zadan w panstwowych jednostkach 73001 4026 41,1 245 16.5
7 budzetowych w 2005r,Korekta dotycay
wynagrodzen pracownika, 75001 4116 7.1 42 2.8
75001 4126 1,01 0.6 0.4
Razem 15232 328.7 11945
4010 46,9 311 15.8
poz, 32 Zwigkszenie od doia 1 listopada 2005 roku 4020 11,7 0.0 11.7
11.} BR2-4132- wynagrodzen i limitu zatrudnienia w Centrali 75001 41190 19,1 37 6.4
102/2005/3374 Ministerstwa Finanséw 4120 1,4 0.8 0.7
70,2 35.6 34.6
Suma pozyeji 32 19477 56d.2 0.0 1383.6
Stinansowanie dodatkdw shezby cywilngj dla 75001 4020 6283 5627 65.6
poz, 33 283 urzednikow mianowanych z dniem 15 75001 4110 1083 84.2 24,0
12. BR2-4132- listopada 2004r, zatrudnionych w MF i
8/2005/653 jednostiach podieglych, 750001 4120 154 13.5 1.9
Razem 7520 660.5 91.5
13. poz, 33 Sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej dia 75001 4020 10,0 0,7 92
BR2-4132- Pani Brygidy Kubiak zatrudnionej w MF, -
17/2005/980 mianowanej z dniem 1 marca 2600 1,, ktéra 75001 4110 1,7 0,0 1.7
przebywata na urlopie bezptatnym od 1
wrzednia 1998 1, do 31,12,2004 r, 75001 ) 4120 02 0,0 0.2
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Razem 11,9 0.7 112
poz, 33 4020 82,7 30.6 2.1
BR2-4132- Sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilngj dla £110 14.2 102 4.0
94/KM/2005/321 |  urzednikéw mianowanych z dniem 1 grudnia
4.1 BR2-0200- 2005 r, zatrudnionych w Ministerstwic 750017 4120 20 1.2 0.1
103.'MM!2754 005/3 Finansow i jednostkach podlegtych 98.9 923 6.1
Suma pozycji 33 862.8 754.0 0.0 108.9
poz, 34 Sfinansowanie jubi j
_ wyplaty nagrody jubileuszowej
15. 2%1;‘3/‘1\4/1?[\3;332’; Pana Stanistawa Steca za 45 lat pracy 75001 4010 482 482
Suma pozycji 34 48,2 48,2
poz, 41 Finansowanie programu Migdzynarodowego
tl
16.| BR2-4132- F“é’ggsm W al‘.“%w?g" PE.GF .I;mdc Trust 75060 |  4540| 13500 1.280,5 69.6
31/2005/AJ/1503 (oddluzenic najubozszych i najbardziej
zadhyzonych krajow Swiata),
Suma pozycji 41 1.350,0 1.280,3 69,6
poz, 43 Zakup licencji oprogramowania bazodanowej
1117, firmy Oracle, niezbgdnych do uruchomienia
1. Blﬁazgégz informatycznego systemu obstugi budzers 75001 6060 6.148,6 45373 16113
pafistwa TREZOR
Zakup oprogramowania NBP
HEART,czytnikéw do kart 75001 4300 8,6 0,0 3.6
poz, 43 mikroprocesorowych niezbednych do realizacji :
18. BR2-4132. bezposredniej wymiany informacji pomigdzy
3/2005 systemami informatycznymi NBP oraz 75001 6060 14,6 98 49
Departamentem BP w MF
Razem 23,3 98 13,5
-Zakup ustugi wypozyczenia sprzgtu tacznie z
poz, 43 ustuga hostingu oraz obstugi operatorsko-
A 5% L
19.| BR2-413p. | Aimimstiaionide) dia Departaments Budzetn 75001 | 4300 2199 2199
24/2005 afistwa w MF w zwigzku z pracami na .
wdrozeniem Informatycznego systemu obshugi
e |budsetnpanstwaTREZOR, | IS R RN N R N o
poz, 43 Zakup ustug w zakresie projekt wdrazania
20. BR2-4132- informatycznego sys,obshugi budzetu Panstwa 75001 4300 296,0 292.8 32
50/2005 TREZOR w dep,BP ’ \
Suma pozycji 43 6.687,8 5.059,7 1.628,1
poz. 82 Zrefundowanie zobowiagzah wobec Syndyka
BR2-4132- masy Upadiosci UNIVERSAL S.A. w 4580 496.4 496.4
21, | 127/MM2005/3 | upadiodei na podstawie postanowienia Sadu 75647
916 Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 lipca
20051 4600 1003.6 1003.6
Suma pozycji 82 1 500.0 1 500.0
suma rezerw celowych 20 359.2 16 234.7 679.0 34455
Pokrycie kosztéw zakupu programu . -
finansowo-ksiggowego wraz z komputerem-
22. | -BR2-4132-59/05/ jednosta, centralng obshugujacego fundusze 75001 6068 54,0 53,5 0,5
strukturalne i Fundusz Spéjnosci, dla
jednostki realizujacei, tj, ME-IP
suma rezerwy ogilnej 54,0 53,5 0,5
OGOLEM REZERWY 20 413.2 16 288.3 679.0 3.445.9

[Dowdd: akta kontroh str. 1t-4t)

Rezerwa ogdlna
a) W dziale 750 — Administracja publiczna, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzadowe] planowana kwota wydatkdéw na rok 2005

zostala zwigkszona w wyniku przeniesienia z czeéci 81- Rezerwy ogdlnej do czgsei 19 -
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe kwoty 54,0 tys. zL Srodki powyzsze
zostaty uruchomione na podstawie decyzji Ministra Finansow BR2-4132-59/05/AJ
wydanej 28 lipca 2005 r. na pokrycie kosztéw zakupu (§ 6068) programu finansowo-
ksiegowego wraz z komputerem-jednostka centraing obshugujacego fundusze strukturalne
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i Fundusz Spéjnosci, dla jednostki realizujacej, tj. MF- Departament Instytucji Platnicze;.
Procedura majaca na celu realizacje przedmiotowego zadania rozpoczgta zostata w
listopadzie 2004 r. i 29 kwietnia2005 r. Dyrektor Generalny MF (beneficjent) podpisat
z jednostka zarzadzajaca (Ministerstwa Gospodarki i Pracy) umowe nr U-8-POPT-1.5-
2004-27 o dofinansowanie projektéw ze srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego o wartosci catkowitej 72,0 tys. z (w tym wkiad wlasny 25%). W art. 30g
ust. 4 ustawy o finansach publicznych okreslono, Zze $rodki na prefinansowanie
udostepniane sq w formie oprocentowanych pozyczek. W dniu 20 lipca 2005 r. p.o. z-Cy
Dyrektora IP pani Dorota Jaworska przedstawita pani Elzbiecie Suchockiej — Roguskiej
sekretarzowi stanu projekt umowy pozyczki na prefinansowanie w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna dla projektu realizowanego przez Dyrektora
Generalnego MF. Decyzja pani E. Suchockiej — Roginskiej $rodki na prefinansowanie
maja pochodzi¢ z rezerwy ogblnej. W dniu 16 listopada 2005 r. pomigdzy Ministerstwem
Finans6w reprezentowanym przez pana Grzegorza Fiuka p.o. Dyrektora DI, a firmg QNT
Systemy Informatyczne Sp. Z o0.0. z Gliwic podpisano umoweg na zakup programu
finansowo-ksiegowego wraz z komputerem-jednostka centralng z terminem realizacji
3tygodni od daty podpisania umowy. W umowie m.in. okre$lono laczng ceng
w wysokosci 71,4 tys. zt. W dniu 22 grudnia 2005 r. dokonano ostatecznego odbioru
jako$ciowego zakupionego zestawu. Na podstawie Fakiury VAT/P5396/05 wystawionej,
22 grudnia 2005 r. dokonano zaptaty w lacznej wysokosci 71,4 tys. zh, z tego 53,5 tys. zt
ze $rodkow rezerwy ogélnej i 17,8 tys. zt ze $rodkow rezerwy celowej (Lp. 5). Dyrektor
Departamentu IP 20 stycznia 2006 r. wystapit do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(Departament PPiPT) z wnioskiem o platnosé konicowa dla omawianego projektu
wwysokoéci 53,5 tys. zh. Srodki z rezerwy ogdlnej nie zostaly przeznaczone na
zwiekszenie wydatkow, ktére w wyniku przeniesien zostaty uprzednio zmniejszone.

[Dowdd: akta kontroli str. 103t-106at, 631t — 651t, 843t-860t, 880t-8911]
Pani E. Suchocka — Roguska Sekretarz Stanu wyjasnita m.in. ,, ... Zgodnie z art. 209
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (art. 30g ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych) jednostki sektora finanséw publicznych
realizujqce programy i projekty finansowane z udzialem Srodkéw pochodzacych z
Sfunduszy strukturalnych mogg otrzymaé z budzetu pavistwa $rodki na prefinansowanie
tych programéw i projektéw. Skorzystanie z prefinansowania nie jest zatem konieczne,
system ten stwarza jedynie mozliwosé uzyskania Srodkéw finansowych na realizacje
projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych, kidre to Srodki sq przewidywane
do refundacji przez Komisje Europejskq. (...)
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Ponadto wyjasniajac ,.jakie wigc okolicznodei spowodowaly podjecie decyzji o
sfinansowaniu tego zadania z rezerwy ogolnej, ktéra z zalozenia przeznaczona jest na
realizacje zadan lub zdarzen trudnych do przewidzenia” pani E. Suchocka — Rogulska
stwierdzita ,,Z uwagi na foki, ze przedmiotowy projekt w ramach POPT zostat
zatwierdzony przez Komitet Sterujqcy POPT w listopadzie 2004r., na éwczesnym etapie
tworzenia ustawy budzetowej na rok 2005 nie byto mozliwe zabezpieczenie Srodkow na

ten cel w ramach budzetu Ministerstwa Finansow, tf. w ramach czesci 19.7

[Dowdd: akta kontroli str. 1275t-1275t]
Rezerwy celowe

W rozdziale 75001- Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej
planowana kwota wydatkéw na rok 2005 zostala zwigkszona o 17.509,2 tys. zt (20
decyzjami) w wyniku przeniesienia z czeéci 81- Rezerwy ogdlnej do czesci 19. Z kwoty tej w
2005 roku wydatkowano 13.454.3 tys. zt (76,8 % kwoty zaplanowanej), a na wydatki
niewygasajace w roku 2004 przeniesiono 629,0 tys. zi. Laczne wykorzystanie w rozdziale
75001 Srodkéw z rezerw celowych z uwzglednieniem kwoty wydatkow niewygasajacych
wyniosto 14.133,3 .tys. zi, tj. 80,7%.

W rozdziale 75060 Pomoc zagraniczna planowana kwota wydatkéw na rok 2005 zostata
zwiekszona $rodkami z rezerw celowych o 1.350 tys. z (1 decyzja) w wyniku przeniesienia z
poz. 41 rezerw celowych do czesci 19. Z kwoty tej w 2005 roku wydatkowano 1.280,4 tys. zt
tj. 94,8 % kwoty zaplanowanej.

W rozdziale 75647 — Pobor podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosei, kwota
wydatkéw na rok 2005 zdstala zwigkszona $rodkami z rezerw celowych o 1.500 tys. zt (1
decyzja) w wyniku przeniesienia z poz. 82 rezerw celowych do czeéci 19. Z kwoty tej w 2005
roku wydatkowano 1.500,0 tys. zt tj. 100% kwoty zaplanowane;j.

W 2005 r. Centrala MF otrzymata na finansowanie wydatkéw zrezerw celowych

nastgpuiace srodki:
1. poz. 5 — kredyty na infrastrukture drogowa i portowa.

Srodki na ten cel wyniosty 44,0 tys. zi i zwigkszyly wydatki w dziale 750 —
Administracja publiczna, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowe;j. Srodki powyzsze zostaly uruchomione na podstawie decyzji
Ministra Finanséw BR2-4132-87/2005/MM wydane] 19 pazdziernika 2005 r. na
sfinansowanie kontraktu z firmg Partneships UK - ustugi doradcze i zorganizowanie
warsztatow majacych na celu przygotowanie zatozen do aktow wykonawczych do ustawy

o partnerstwie publiczno — prawnym (ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. DzU. Nr 169, poz.
1420). 7, kwoty tej wykorzystano 42,8 tys. z, tj. 97,3%. W/
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Pan Piotr Sawicki Dyrektor Departamentu Gwarancji i Porgczen wyjasnil m.in., ze
ustugi eksperckie dotyczyly zagadnief z zakresu funkcjonowania partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz wsparcia przy opracowaniu zalozen (okreflenia zakresu
merytorycznego) do projektéw rozporzadzen wykonawczych do ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym:

a) rozporzadzenia Ministra Finanséw, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki i Pracy,
w zakresie ustalenia niezbednych elementéw analizy przedsigwzigcia PPP, biorac pod
uwage potrzebe zapewnienia przejrzystoéci i rzetelnosci tych analiz — art. 11 ust. 2
ustawy o PPP,

b) rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy, w porozumieniu z Ministrem Finanséw,
w zakresie ryzyk zwigzanych z realizacja przedsiewzigcia PPP, ich podziatu oraz
wplywu na poziom dhugu publicznego i deficytu sektora finanséw publicznych, biorac
pod uwage celowosé, rzetelnosé i przejrzysfos’é w doborze ryzyk — art. 11 ust. 3
ustawy o PPP.

» -Na podstawie tych zatozen zostaly przygotowane przez zespol roboczy zlozony z
przedstawicieli Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Gospodarki i Pracy, Ministerstwa
Infrastruktury i Gidwnego Urzedu Statystycznego projekty rozporzadzes (...), ktére
znajdujq sig obecnie w uzgodnieniach miedzyresortowych...”.

[Dowdd: akta kontroli str. 107t-111¢, 425t-456t]\

. poz. 10 — Wydatki na integracj¢ europejska, w tym: wspotfinansowanie Wspdlnej Polityki

Rolnej, funduszy pochodzacych z budzetu UE, w tym inwestycji w infrastrukture

kolejowa realizowanych przez PKP PLK S.A., realizacji programéw z Instrumentu

Finansowego Schengen, budowa elektronicznej platformy wymiany informacji dotyczacej

procesu legislacyjnego pomigdzy parlamentami narodowymi Unii Europejskiej (IPEX)

oraz pokrycie potrzeb wynikajacych z roznic kursowych przy realizacji programéw
finansowanych z UE.

Srodki na ten cel wyniosly 7.918,7 tys. zt i zwickszyly wydatki w dziale 750 —
Administracja publiczna, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej Srodki powyzsze zostaly uruchomione na podstawie 7 decyzji
wydanych w okresie od lutego do pazdziernika 2005 r. Z kwoty tej faktycznie
wykorzystano 6.985,5 tys. zi, tj. 88,2.%, a do wydatkéw nie wygasajacych z uplywem
roku 2005 zgloszono kwotg 679,0 tys. zb, tj. 8,6%. Laczne wykorzystanie §rodkéw z
rezerwy celowej w poz.10 wyniosto 7.664,5 tys. 71, 1.96,8%. Nie wykorzystano Srodkéw
w wysokosgci 254,3 tys. zt.

a) Minister Finansow decyzja BR2-4132-9/2005 (RR5-9018/ZP-komlIl-20/05) z 11
lutego 2005 r. przenidst z rezerw celowych (poz. 10) $rodki w kwocie 1.872,1 tys. zi
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na realizacje zadan zwiazanych z WPR (Wspdlna Polityka Rolna), wynikajacych z art.
2 ust. 2 ustawy z dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu §rodkéw pochodzacych z Sekeji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (DzU Nr 166, poz.
1611), zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przed
udzieleniem akredytacji dokonuje sprawdzenia stanu przygotowania jednostki
organizacyjnej do obstugi $rodkéw pochodzacych z Funduszu. Na posiedzeniu Rady
Ministréw w dniu 22 grudnia 2004 1. zostaly sformutowane zalecenia uregulowania
podstaw prawnych dalszego audytu wraz z akceptacja kwoty dodatkowego
wynagrodzenia oraz zrédlem jego sfinansowania (tj. rezerwa celowa wramach
budzetu 2005 r.). Powyzsze srodki stanowia wynagrodzenie firmy KPMG Pl Audyt Sp
z 0.0 z tytutu audytu uzupelniajacego, a takze zakonczenie audytu przeprowadzonego
w oparciu o umowg z dnia 30 grudnia 2003 r. pomiedzy Ministerstwem Finanséw, a
Spotka w celu potwierdzenie spelnienia przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa warunkéw stawianych agencjom platniczym przez przepisy
krajowe i Unii Europejskiej dotyczace Wspdlnej Polityki Rolnej. Przeniesione $rodki
zostaly wykorzystane w kwocie 1.123,3 tys. zt w zwigzku realizacja umowy z 30
grudnia 2003 r. oraz w kwocie 119,8 tys. z w zwiazku realizacjg umowy podpisanej 15
lutego 2005 r. pomigdzy Ministerstwem Finanséw a KPMG Audyt Sp. z 0.0, 0
przeprowadzenie audytu uzupelniajacego majacego na celu potwierdzenie spelnien\fa
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa warunkéw stawianych
agencjom platniczym przez przepisy krajowe i Unii Europejskiej w zakresie Wspélnej
Polityki Rolnej. Wartos¢ wynagrodzenia audytora w umowie z 15 lutego 2005 r.
okreslono w wysokosci 748,8 tys. 21, a termin realizacji audytu do 31 grudnia 2006 r.
Przeniesione $rodki zostaly wykorzystane w wysokodei 1.243,1 tys. zi, tj. 66,4%.
Pozostate srodki w kwocie 629,0 tys. zI umieszczono w planie wydatkéw, ktére w
2005 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego. |
[Dowéd: akta kontroli str. 115t-240t]
W zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego MF planie finansowy wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w 2004 r. nie wygasaja z uplywem roku budZetowego (opracowany na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2004 r. — DzU. Nr 266, poz.
2645) uwzgledniono dla Centrali Ministerstwa Finanséw m.in. srodki w kwocie 374,4 tys. zl
(zatacznik 3 zadanie 6) na wynagrodzenie dla firmy KPMG za przeprowadzenie dodatkowego
audytu w Agencji Restrukturyzacji i Modermizacji Rolnictwa.
[Dowdd: akta kontroli str. 895t]
Pan Jerzy Indra Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa wyjasniajac
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»Dlaczego wystgpujac o srodki z rezerwy na omawiane zadnie niec uwzgledniono kwoty
wydatkéw przeniesionych do realizacji na rok 2005 w wysokosci 374,2 tys. zt i nie
ograniczono wnioskowanej kwoty do wysokodci 1.492,7 tys. zL” stwierdzit m.in.
WKwota 374.420 zt zgloszona w roku 2004 do puli Srodkéw niewygasajgcych — byla
zwiqzana z realizacjq postepowania o zamdwienie publiczne na realizacje dodatkowego
audytu akredytacyjnego w ARIMR przez audytora zewnglrznego, wszczgtego w
patdzierniku 2004 r. Postepowanie powyzisze zostato w catosci anulowane w grudniu
2004 r. wskutek wystqpienia okolicznosci uniemozliwiajgcych kontynuowanie
zaméwienia. Rada Ministréw, przesqdzajqc w dniu 22 grudnia 2004 r. o koniecznosci
podpisania aneksu do umowy z dnia 30 grudnia 2003 r. oraz nowej umowy - wskazala
jednoczesnie rezerwe celowq budzetu 2005 r. jako zZrédio sfinansowania tego
przedsiewziecia. W zwiqzku z powyzszym, w grudniu 2004 r. zostalo wszczete
postepowanie o zamdwienie publiczne na przeprowadzenie dodatkowego audytu
akredytacyjnego, zakoniczone podpisaniem umowy w dniu 15 lutego 2005 r. We wriosku
0 wszczecie ww. postepowania wskazano jako Zrodlo finansowania rezerwe celowq nr
10 w ramach budzetu 2005 r. - zgodnie z zaleceniami Rady Ministréw z dnia 22
grudnia 2004 r. Rezerwe uruchomiono jeszcze przed podpisaniem umowy z audytorem,
y.ow dniu 11 lutego 2005 r., bowiem bez zapewnienia Srodkdw w pelnej kwocie w
ramach cz. 19 - nie byto mozliwe podpisanie umowy. Na mozliwosé wykorzystan\za
§rodkéw niewygasajqcych z roku 2004 na wynagrodzenie dla audytora akredytacyjnego
z uwagi na zbieznos¢ celéow — wskazalo na roboczo Biuro Audytu Wewnetrznego
Ministerstwa Finanséw w sierpniu 2005 r. Wobec negatywnego stanowiska do tego
rozwigzania Departamentu Budzetu Panstwa — ostateczne przesqdzenie tej kwestii nastgpifo
we wrzesniu 2005 r. przez Sekretarza Starnu w Ministerstwie Finansow, odpowiedzialnego za
budzet, ktory zaakceptowal koncepcje sfinansowania z tych srodkow czesci wynagrodzenia
dla audytora, wynikajacego z umowy z dnia 15 hitego 2005 v.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1391t-1393t, j
b) Minister Finansoéw decyzjg BR2-4132-10/2005 z 11 lutego 2005 r. przenidst z rezerwy
celowej (poz. 10) srodki w kwocie 2.541,0 tys. z, na pokrycie kosztéw realizacji
projektu  Phare 2002/000-580.01.09 ,Zarzadzanie Finansami Publicznymi”
(wspéifinansowanie) dla | jednostki realizujacej tj., Ministerstwa Finansow
Departamenty Budzetu Pafstwa i1 Finanséw Samorzadu Terytorialnego. Srodki
przeniesiono w zwiazku z wnioskiem Ministra Finanséw z 15 stycznia 2005 r.,
zaakceptowanym przez Komitet Europejski Rady Ministrow. Termin zakonczenia
realizacji projektu przewidziano na 30 listopada 2005 r. Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej pismem z dnia 23 maja 2005 r. poinformowal Koordynatora Projektu
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Panig Elzbiet¢ Suchocka- Rogulska sekretarza stanu w MF o przedtuzeniu przez
Komisj¢ Europejska okreséw wydatkowania $rodkéw PHARE na omawiany projekt
do 28 lutego 2006 r. Przeniesione §rodki zostalty wykorzystane w wysokosci
2.361,9 tys. , tj. 93,0%. W ramach wydatkéw majatkowych (§ 6060) wydatkowano
2.1673 tys. 2z, 4. 97,1% kwoty planowanej na opracowanie i wdrozenie
informatycznego systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego.
Postgpowanie przetargowe i realizacj¢ projektu prowadzita Jednostka Finansujaco -
Kontraktujgca Fundacja ,,Fundusz-Wspolpracy” ‘(JF K) na podstawie porozumienia
zawartego z Ministerstwem Finanséw w sprawie wspolpracy przy realizacji projektu
wspolfinansowanego facznie ze $rodkéw Programu Phare oraz $rodkéw polskich z
dnia 19 listopada 2004 1., zmienionego aneksem z 19 lutego 2005 r. W dniu 24 lutego
2005 r. optacono not¢ ksiggowa nr 3/2005/MF wystawiong przez JFK. Srodki w
wysokosei 2.167,3 tys. zl stanowily réwnowartosé kwoty 547,5 tys. EUR wynikajacej
zZ zawané_go porozumienia. Odbiér Systemu nastapit 12 stycznia 2006 r. Ponadto
w ramach wydatk6w biezacych wykorzystano $rodki w kwocie 194,6 tys. zt (62,8%
kwoty planowanej - 309,9tys. 7t), a 50,0 tys. zI (§ 4302) przeznaczone na
przeprowadzenie audytéw powykonawczych informatycznych systeméw zarzadzania
budzetami jednostek samorzadu terytorialnego (LGBM  System/BeSTi@))
1,,TREZOR” przeniesiono do wydatkéw, ktére w 2005 r. nie wygasaja z uplywe?n
roku budzetowego (zadanie nr 6 i 7 w zalaczniku nr 3). Z uwzglednieniem kwoty
wydatkow niewygasajacych wykorzystano na wydatki biezace 244,6 tys. i, tj. 78,9%,
a na cale zadanie —2.411,9 tys. z1, tj. 94,9%.
- Pani Anna Kgczkowska p.o. Dyrektora Departamentu Budzetu Padstwa (BP) wyjasnila, ze
przyczyng niewykorzystania w peini $rodkdéw na wydatki biezace przeznaczone na
wspotfinansowanie projektu Phare byly m.in. nizsze niz planowano koszty niezbedne dla
organizacji narad, konferencji i seminariéw, mniejszej ilosci osob korzystajacych =
delegacji krajowych oraz nizsze niz szacowano ceny biletéw lotniczych.
[Dowéd: akta kontroli str. 352t, 479t-577t, 989t-991t, 1175t]
¢} Minister Finanséw decyzja BR2-4132-28/2005 z 14 kwietnia 2005 r. przenidst z
rezerwy celowej (poz. 10) Srodki w kwocie 415,0 tys. zt na pokrycie kosztow
realizacji umowy w sprawie prowadzenia przez BGK rachunkéw MF oraz ewidencii
ksiggowej i obstugi bankowej pozyczek na prefinansowanie programéw dzialaf i
projektéw wspolfinansowanych z budzetu UE dla jednostki realizujacej 1.,
Ministerstwa Finanséw Srodki przeniesiono w zwigzku z wnioskiem Ministra
Finanséow z 16 marca 2005 r., zaakceptowanym przez Komitet Europejski Rady

Ministréw. W uzasadnieniu wniosku wykazano koszt obshigi Biura Fundus%\
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Unijnych Banku Gospodarstwa Krajowego za listopad 2004 r. w wysokosci
188,2 tys. zt i 226,8 tys. zt za miesiac grudzied 2004 r. oraz brak zaplanowanych
srodkéw na realizacje tego zadania. W dniu 22 pazdziernika 2004 r. pomiedzy
Skarbem Parstwa reprezentowanym przez Ministra Finanséw, a BGK podpisano
umowg na prowadzenia przez BGK rachunkéw MF oraz ewidencji ksiegowej i obstugi
bankowej pozyczek na prefinansowanie programéw dziatan i projektow
wspétfinansowanych z budzetu UE. Z upowaznienia Ministra Finansoéw umowe
podpisata Pani Elzbieta Suchocka- Rogulska sekretarz stanu w MF. W umowie m.in.
okreslono, ze za wykonywanie czynnoéci Bankowi przystuguje wynagrodzenie
prowizyjne w wysokosci iloczynu kosztdw faktycznie poniesionych i wspdezynnika
1,15. Przeniesione érodki na podstawie pisma Dyrektora Departamentu Instytucji
Platniczej w MF z 26 kwietnia 2005 r. zostaly wykorzystane w pelnej wysokodci na
opiac;enie kosztéw obs_hlgi Banku za listopad i grudzien 2004 r., zgodnie z kalkulacja
przedstawiona przez Dyrektora Biura Funduszy Unijnych BGK .
| [Dowdd: akta kontroli str. 579t - 600t]
Minister Finanséw decyzja BR2-4132-97/2005 z 26 pazdziernika 2005 r. przeniost z
rezerwy celowe] (poz. 10) srodki w kwocie 2.680,3 tys. zt na pokrycie kosztow
realizacji umowy w sprawie prowadzenia przez BGK rachunkéw MF oraz ewidencii
ksiggowej 1 obstugi bankowej pozyczek na prefinansowanie programéw dziatad i
projektow wspdtfinansowanych z budzetu UE dla jednostki realizujacej tj.,
Ministerstwa Finanséw. Srodki przeniesiono w zwiagzku z wnioskiem Ministra
Finanséw z 13 wrzesnia 2005 r., zaakceptowanym przez Komitet Europejski Rady
Ministréw. W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze kwota stanowi sume miesigcznych
kosztéw obslugi umowy w ujeciu rocznym, obliczona na podstawie $redniej sumy
kosztéw przediozonych przez BGK na realizacje zadania. W dniu 30 listopada 2005 r.
podpisano aneks do umowy z dnia 22 paZdziernika zawartej pomiedzy Skarbem
Paristwa reprezentowanym przez Ministra Finanséw, a BGK okreslajac m.in., Ze w
2005 r. za wykonywanie czynnosci Bankowi przyshuguje wynagrodzenie w wysokosci
223,35 tys. zI. Wyplata wynagrodzenia za caly rok 2005 dokonana zostanie do 15
grudnia 2005 r.. Przeniesione $rodki na podstawie faktury Banku I/DWRR/05 z 14
grudnia 2005 r. zostaty wykorzystane w pelnej wysokosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 601t-618t, 675t-679t]
Minister Finans6w decyzja BR2-4132-33/2005 z 9 marca 2005 r. przeniost z rezerwy
celowej (poz. 10) érodki w kwocie 18,0 tys. zl, na realizacje projektu Pomocy

* Technicznej nr POPT/1.5/2004/27 (wspolfinansowanie zakupu programu finansowo-

ksiggowego wraz z komputerem-jednostka centralna obshugujacego fundusze
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strukturalne i Fundusz Spéjnosci, dla jednostki realizujacej, tj. MF- Departament
Instytucji Platniczej Srodki przeniesiono w zwigzku z wnioskiem Ministra Finanséw z
26 stycznia 2005 r. Przeniesione $rodki wykorzystano w wysokosci 17,8 tys. z.
[Dowdd: akta kontroli str. 619t-674t]

Minister Finansoéw decyz;q BR2-4132-54/2005 2z 27 czerwca 2005 r. przenidst z
rezerwy celowej (poz. 10) srodki w kwocie 229,0 tys. zl, na pokrycie kosztow
realizacji projektu Phare 2003 PL 2003-004/379-01,03 "Wsparcie polskiej
administracji podatkowej" (wspotfinansowanie) dla jednostki realizujacej 4.,
Ministerstwa Finanséw Departamentu Organizacji Skarbowosci. Srodki przeniesiono
w zwigzku z wnioskiem Ministra Finanséw z 29 marca 2005 r., zaakceptowanym
przez Komitet Europejski Rady Ministréw w dniu 3 czerwca 2005 r. oraz pismem
Dyrektora Departamentu Organizacji Skarbowosci z 16 czerwca 2005 r. Srodki
przewidziano na organizacje szkolefi (209,0 tys. zl) i wizyty studyjne w krajach
cztonkowskich UE (20,0 tys. zt). Przeniesione $rodki zostaly wykorzystane w wysokosci
181,3 tys. 2k, §j. 79,2% na organizacje szkolen 1 seminaridéw (§ 4302 i § 4552).
Pan Jerzy Grygierzec p.o. Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej
wyjasnit, ze nie wykorzystano $rodkéw w kwocie 20,0 tys. zt na wizyty studyjne w
krajach czlonkowskich, ,, ze wzgledu na problemy w zakresie uzgodnienia szczegdtéw i
daty wizyty miedzy francuskq administracjq podatkowq (partner twinningowy P
ramach ww. projektu) a wloskq administracjq podatkowq”.

[Dowadd: akta kontroli str. 681t-697t, 757t]
Minister Finanséw decyzja BR2-4132-107/2005 z 24 pazdziemika 2005 r. przenidst z
rezerwy celowe]j (poz. 10) srodki w kwocie 163,3 tys. z1, na sfinansowanie kosztow
realicji Kontraktn nr 3 - ushigi wsparcia zarzadzania realizacja Kontraktu 2-
rozbudowa Informatycznego systemu obsthugi budzetu panstwa (Komponent A) w
ramach projektu Phare 2002 "Zarzadzanie finansami publicznymi" nr ref, 2002/000-
580.01.09 (wspdtfinansowanie) dla jednostki realizujacej tj., Ministerstwa Finanséw
Departament Budzetu Panstwa. Srodki przeniesiono w zwiazku z wnioskiem Ministra
Finanséw z 7 pazdziernika 2005 r., zaakceptowanym przez Komitet Europejski Rady
Ministréw. W dniu 30 wrzesnia 2005 r. pomiedzy Ministerstwem Finanséw
reprezentowanym przez pana Grzegorza Fiuka p.o. Dyrektora DI, a firma Computerland
S.A. z Warszawy podpisano umowe na swiadczenie przez Spélke ustug konsultacyjnych w
ramach rozbudowy Informatyczmego systemu obstugi budzetu panstwa. z terminem
realizacji przez okres 7 miesi¢ey od dnia zawarcia umowy chyba, ze ustugi w wymiarze
maksymalnym 800 roboczogodzin zostang wykonane wczesnigj. Okreslono, ze calkowita
warto$¢ umowy nie moze przekroczy¢ 217,8 tys. zt brutto - stawka za 1 roboczogodzine
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wynosi 272,21 zk. Pani Anna Kgczkowska p.o. Dyrektora BP poinformowata 29 wrzesnia

2005 r. Biuro AF, ze w zwiazku z planowanym podpisaniem umowy ze Spétka planowane

platnosci w 2005 r. wyniosg 163,3 tys. I (600 roboczogodzin). Na podstawie 3 faktur

wystawionych przez Spétke w 2005 r. dokonano zaptaty w tacznej wysokosci 86,0 tys. zt za

316 godzin konsultacji. .

[Dowdd: akta kontroli str. 699t-715t]

Pani Anna Keczkowska p.o. Dyrektora Departamentu BP wyjasnila: ,, Pierwotnie

planowana do wykorzystania w 2005 roku ilosé godzin, w wyniku uzgodnieri z

ustugodawcaq, zostala zmniejszona, a prace, ktére w ramach tych godzin mialy zostaé

zrealizowane zostaly, ze wzgledu na ich charakter, przeniesione na rok 2006.

Dotyezyto fo opracowar nt..

prawidiowosci systemu przetwarzania danych w zakresie rachunkowosci budzetu
panstwa - w zwiqzku z potrzebq objecia nim przetomu roku budzetowego, zostato
przeniesione na styczen 20006 r.,
bezpieczeristwa systemu, pomiewa:z powinno objgé calosé projektowanego
Systemu, a wiec odby(¢ sie po koricowym odbiorze rozbudoWy aplikacji Trezor.”
[Dowod: akta kontroli str. 1175t]
3. poz. 32 — Rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym jako skutki
przechodzgce z 2004 r.) oraz na wspétfinansowanie projektéw pomocy techniczne;.

Srodki na ten cel wyniosty 1.947,7 tys. zt i zwickszyly wydatki w dziale 750 —
Administracja publiczna, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej. Srodki powyzsze zostaly uruchomione na podstawie 3 decyzji—
wydanych w okresie od marca do listopada 2005 r. Z kwoty tej faktycznie wykorzystano
564,2 tys. zt, 1j.29,0.%. Nie wykorzystano srodkéw w wysokoéci 1.383,6 tys. z1, tj. 71,0%.
a) Minister Finansow decyzjg BR2-0200-16/2005 z 4 marca 2005 r. przeniost z rezerw

celowych (poz. 32) srodki w kwocie 354,5 tys. 2 na sfinansowanie wynagrodzen wraz

z pochodnymi dla czlonkéw korpusu shizby cywilnej (5 etatdéw w Centrali

Ministerstwa Finanséw z tytulu skutkéw przechodzacych z 2004 r.). Przeniesienia

dokonano na podstawie uchwaly Nr 40/2005 Rady Ministréw z dnia 15 lutego 2005 r.

w sprawie czesciowego podzialu rezerwy celowej na zwigkszenie wynagrodzen i

limitéw zatrudnienia wynikajacych ze zmian organizacyjnych i nowych zadan w

panstwowych jednostkach budzetowych w 2005 r, Limit zatrudnienia zwickszono od 1

grudnia 2004 r. w zwigzku z obstuga sytemu SIMIK oraz wdrazaniem mechanizmu

finansowego EOG — Europejskiego Obszaru Gospodarczego (etaty dla Departamentu

Instytucji Platniczej). Przeniesione $rodki zostaly wykorzystane w kwocie

ait

[
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199,8 tys. zl, tj. 56,4%. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2005 r. zatrudniono 3
osoby.
Pan Kazimierz Muszynski Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia (KA) wyjasnil
m.in.: ,,...Srodki z tej rezerwy celowej nie zostaly wykorzystane w catosci w zwiqzku z
realizacjq projektu ,, Zatrudnienie 0s6b odpowiedzialnych w Ministerstwie Finanséw
za zarzqdzanie i koordynacje SIMIK” nr POPT-2.4-2005-14. Wynagrodzenia (2)
pracownikéw Wydziatu Systemu Informatycznego SIMIK od dnia 20 maja 2005r.
finansowane sq w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006",
IDowdd: akta kontroli str. 9t-19t, 371t-375t, 861t, 863t, 867t]
b) Minister Finansow decyzja BR2-4132-29/KM/2005/1477 z 21 kwietnia 2005 r.
przeni6st z rezerw celowych (poz. 32) srodki w kwocie 1.523,2 tys. z} na sfinansowanie
wynagrodzett wraz z pochodnymi dla 31 czlonkéw korpusu shuzby cywilnej od 1 lipca

2004 r. Przeniesienia dokonano na podstawie uchwaty Nr 89/2005 Rady Ministrow z

dnia 5 kwietnia 2005 r. w sprawie czeéciowego podzialu rezerwy celowej na

zwigkszenie wynagrodzen 1 limitéw =zatrudnienia wynikajacych =ze zmian

organizacyjnych i nowych zadafi w pafistwowych jednostkach budzetowych w 2005 r.

Limit zatrudnienia zwigkszono w zwigzku z nastepujacymi zadaniami:

—  wspolpraca z Rada Ministrow, Sejmem i Senatem oraz obstuga postepowafi przed
Europejskim Trybunalem Sprawiedliwoéci, Sadem Pierwszej Instancii \i
Trybunatem EFTA — 8 etaty,

—  obsluga  funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, certyfikacig i
poswiadczeniami Srodkéw z UE - 15 etatow,

—  dotyczace Programéw Konwergencji oraz Paktu Stabilnosci i Wzrostu — 2 etaty,

~  walka z praniem brudnych pieniedzy — 3 etaty,

—  rachunkowos¢ i rewizja finansowa - 1 etat,

—  stosowanie prawa wspdlnotowego w zakresie instytucji finansowych — 2 etaty.
Przeniesione §rodki zostaly wykorzystane w kwocic 328,7 tys. z1, tj. 21,6%.
Wedtug stanu na dzieni 31 grudnia 2005 r. zatrudniono 22 osoby.

Pan Kazimierz Muszyhski Dyrektor KA wyjasnit m.in. ,, ...Srodki z tef rezerwy celowej

nie zostaly wykorzystane w catosci ze wzgledu na wydtuzony proces naboru do stuzby

cywilnej oraz w zwigzku z trudnosciami w pozyskaniu specjalistow w okreslonych
dziedzinach. Zmienione zostaly zasady naboru do stuzby cywilnej, w wyniku ktérych

wydtuzone zostaly procedury naboru zewnetrznego. (ustawa z dnia 17 czerwea 2005 r. o

zmianie ustawy o shizbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw [Dz. U. Nr 132, poz.

1110)). (...) Pierwsze 4 osoby zostaly zatrudnione juz z dniem 1 czerwca 2005r.,

b




92

natomiast kolejne osoby zatrudniono: 5 - w miesiqcu sierpniu, 4 - we wrzesniu, 1 - w
pazdzierniku, 8 - w grudniu 2005 r., 3 - w styczniu 2006 r.
Na pozostate etaty w dalszym ciqgu prowadzony jest nabor pracownikow...”.
[Dowdd: akta kontroli str. 21t-47t, 377t-387t, 8621;, 864t-865t1]
¢) Minister Finanséw decyzja BR2-4132-102/2005/3374 z 22 listopada 2005 r. przeniost

z rezerw celowych (poz. 32) drodki w kwocie 70,2 tys. zt na sfinansowanie

wynagrodzei wraz z pochodnymi od 1 listopada 2004 r. dla 1 osoby w grupie

czlonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz 4 oséb w grupie osdb nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzef zatrudnionych w gabinecie politycznym
ministra. Przeniesienia dokonano na podstawie uchwaty Nr 290/2005 Rady Ministrow

z dnia 31 paZdziernika 2005 r. w sprawie czeéciowego podziatu rezerwy celowej na

zwickszenie wynagrodzen 1 limitéw zatrudnienia wynikajacych ze zmian

organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych jednostkach budzetowych w 2005 .

Przeniesione $rodki zostaty wykorzystane w kwocie 35,6.tys. zi, tj.50,7%.

Wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2005 r. zatrudniono 4 osoby w gabinecie

politycznym minisira.

Pan Kazimierz Muszynski Dyrektor KA wyjasnit m.in. ,, Jedng z przyczyn niepeinego

wykorzystania Srodkéw na wynagrodzenia (...} jest zatrudnianie (..)w pésniejszym

terminie niz data przyznania Srodkow(...) Z uzdsadnienia do uchwaly Nr 290/2005

Rady Ministréw z dnia 31 paZdziernika 2005 r. nie wynika na jakie konkretne zadania

zostat przyznany Ministerstwu Finansdw jeden etat. Jednoczesnie wyjasniam, ze etat

ten nie zostat obsadzony w 2005 r. ze wzgledu na procedury naboru okreslone w

ustawie o stuzbie cywilnej. Ponadto w Ministerstwie Finanséw aktualnie prowadzone

sq zmiany organizacyjne w wyniku zmiany statutu wprowadzone Zarzqdzeniem Nr 131

Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2005 ». w sprawie nadania statutu

Ministerstwu Finanséw (M.P. Nr 80, poz. 1136)...".

[Dowdd: akta kontroli str. 49t-61t, 389t-393t, 862t, 865t, 8691t]
4. poz. 33 — Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania dla 1500 urzednikéw
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z 2004 r.

Srodki na ten cel wyniosty 862,8 tys. z1 i zwigkszyly wydatki w dziale 750 — Administracja
publiczna, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowej. Srodki powyzsze zostaly uruchomione na podstawie 3 decyzji~ wydanych w okresie
od lutego do pazdzernika 2005 r. Z kwoty tej faktycznie wykorzystano 754,0 tys. zi, tj. 87,4.%.
Nie wykorzystano srodkéw w wysokosei 108,9 tys. 21, tj. 12,6%.

a) Minister Finanséw decyzja BR2-4132-8/2005/653 z 21 lutego 2005 r. przeniést z
rezerw celowych (poz. 33) $rodki w kwocie 752,0 tys. zt na sfinansowanie dodatkéw
UMW
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dla 64 urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem 15 listopada 2004 r.
zatrudnionych w Ministerstwie Finanséw. Przeniesienia dokonano na podstawie
wniosku Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 7 lutego 2005 r. Przeniesione $rodki zostaty
wykorzystane w kwocie 660,5 tys. z1, tj. 87,8%.
[Dowdd: akta kontroli str. 63t-71t, 395t-399¢]
b) Minister Finanséw decyzjami BR2-4132-94/KM/2005/3211 z 31 pazdziernika 2005 r.
1 BR2-4132-119/MM/2005/3754 z 15 grudnia 2005 r. przenidst z rezerw celowych
(poz. 33) srodki w kwocie 98,9 tys. zI na sfinansowanie dodatkéw dia 100 urzednikow
stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudmia 2005 1. zatrudnionych w
Ministerstwie Finanséw. Przeniesienia dokonano na podstawie wniosku Szefa Stuzby
Cywilnej z dnia 28 pazdziernika 2005 r. Przeniesione $rodki zostaly wykorzystane w
kwocie 92,8. tys. 21, tj. 93,8%.
[Dowdd: akta kontroli str. 81t-101t, 403t-4071]
Pani Mirostawa Koloczek Glowny Ksiegowy Centrali MF wyjasnila, ze $rodki z rezerw
celowych nie zostaly wykorzystane w pelnej wysokosei m.in. z powodu: dlugotrwalej
choroby pracownikéw (powyzej 33 dni), ktérzy otrzymywali zasilek chorobowy oraz
macierzynski a nie dodatek shuzby cywilnej, urlopdéw wychowawczych, wyplaty czgscei
dodatkéw stuzbach pomniejszone o wynagrodzenie chorobowe wyplacone zgodnie
z art. 92 Kodeksu pracy w wysokosci 80%. h
[Dowod: akta kontroli str, 862t, 873t-8771]
¢) Minister Finansow decyzja BR2-4132-17/2005/980 z 15 marca 2005 1. przeniost z rezerw
celowych (poz. 33) srodki w kwocie 11,9 tys. zt na sfinansowanie dodatkéw shuzby
cywilnej dla Pani Brygidy Kubiak zatrudnionej w MF, mianowanej z dniem 1 marca 2000 r.
ktéra przebywala na urlopie bezplatnym od 1 wrzesnia 1998 r. do 31 grudnia 2004 r.
Przeniesienia dokonano na podstawie wniosku Szefa Shuzby Cywilnej z dnia 3 marca 2005
r. Przeniesione $rodki zostaly wykorzystane w kwocie 0,7 tys. zt na wynagrodzenie
chorobowe finansowane przez 33 dni (art. 92 § 1 Kodeks pracy) przez zaklad pracy. Za
pozostaly okres 2005 r. pracownik pobierat zasitek chorobowy finansowany przez ZUS.
[Dowadd: akta kontroli str. 73t-79t, 401t]
5. poz. 34 — Rezerwa na zwigkszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyplaty
wynagrodzent dla oséb odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, a takze
nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw w zwigzku z przejsciem na rente z
tytulu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwalentéw za nie wykorzystany urlop
wypoczynkowy dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, dla
pracownikow jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czes$é budzetowa, w

ktorej limit zatrudnienia nie przekracza 50 oséb, wraz z pochodnymi od wynagrodzen.
g.f UWL\/Q/
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Srodki na ten cel wyniosty 48,2 tys. zt i zwickszyly wydatki w dziale 750 —
Administracja publiczna, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej. Srodki powyzsze zostaly uruchomiome na podstawie decyzji
Ministra Finanséw BR2-4132-90/MM/2005/3163 z 24 pazdziernika 2005 r. na
sfinansowanie wyplaty nagrody jubileuszowej Pana Stanistawa Steca sekretarza stanu za
45 lat pracy. Przeniesione $rodki zostaly wykorzystane w pelnej wysokosci.

[Dowdd: akta kontroli str.5t-7t, 409t]

. poz. 41 - Wklad Polski w finansowanie inicjatyw na rzecz redukcji zadhuzenia

najubozszych krajow rozwijajacych sie.

Srodki na ten cel wyniosty 1.350,0 tys. zt i zwiekszyly wydatki w dziale 750 —
Administracja publiczna, w rozdziale 75060 — Pomoc zagraniczna, Srodki powyzsze zostaly
uruchomione na podstawie decyzji Ministra Finanséw BR2-4132-31/2005/AJ/1503 wydanej 22
kwietnia 2005 r. na finansowanie programu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego PRGF
- HIPC Trust (oddluzenie najubozszych i najbardziej zadhizonych kraj(’)w $wiata). Z kwoty tej
wykorzystano 1.280,4 tys. z, tj. 94,8%, jako réwnowarto$é platnosci 257,1 tys. SDR —
mi¢dzynarodowa jednostka walutowa emitowana przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(tzw. specjalne prawa ciagnienia) dokonanej w USD.

[Dowéd: akta kontroli str.457t-471t]

. poz. 43 —wydatki zwigzane z wdrozeniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu

Panstwa. :

Srodki na ten cel wyniosty 6.687,8 tys. zl i zwiekszyly wydatki w dziale 750 —
Administracja publiczna, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej. Srodki powyzsze zostaly przeniesione na podstawie 4 decyzji —
wydanych w okresie od stycznia do czerwca 2005 r. Z kwoty tej faktycznie wykorzystano
3.059,7 tys. zk, 1j. 75,7%. Nie wykorzystano srodkéw w wysokosei 1.628,1 tys. zi.

a) Minister Finanséw decyzja BR2-4132-1/2005 z 4 stycznia 2005 r. przeni6st z rezerwy
celowej (poz. 43) srodki w kwocie 6.148,6 tys. 7t (§ 6060) na zakup licencji oprogramowania
bazodanowego firmy Oracle do wruchomienia informatycznego systemu obshugi budzetu
panstwa TREZOR. Pani Anna Keczkowska p.o. Dyrektora BP w dniu 6 stycznia 2005 r.
wystapila do Departamentu DI o zakup licencji okrcs’lajap szacunkowy koszt zakupu licencji
do baz danych Oracle na 8.003,2 tys. i, z tego 1.854,7 tys. z finansowane srodkami, kidre w
2004 r. nic wygasajg z uplywem roku budzetowego i z rezerwy celowej srodki w kwocie
6.148,6 tys. z}. Warto$¢ zamowienia na zakup licencji oprogramowania Oracle wraz z asysta
techniczng oraz zakupem asysty technicznej i konserwacji dla posiadanych licencji okreslono

we wniosku 0 wszczecie postgpowania o zawarcie umowy oplaconej ze srodkéw publicznych
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(sporzadzony przez DI w dniu 7.02.2005 1.) w wysokosci 18.200 tys. zl brutto, w tym $rodki
Departamentu BP w kwocie 7.676,0 tys. zt. W dniu 4 maja 2005 r. sporzadzono aneks do
wniosku z 7 lutego 2005 r. zmniejszajac szacowang wartoéé zamowienia do wysokosci
16.540,0 tys. zt brutto w tym srodki Departamentu BP do kwoty 6.496,0 tys. zi. Zmiany
dokonano w zwiazku ze zmniejszeniem ilosci potrzebnych licencji z 48 do 32 wynikajaca z
tego, ze w toczonych réwnolegle postepowaniach na zakup sprzetu dla potrzeb systemu
~dopuszczone sq serwery bazodanowe z najnowszymi procesorami, ktére weszly na rynek w
tym roku, wydajniejszymi niz zakladali poczathowo wykonawcy (...) systeméw”. W dniu
31maja 2005 r. pomigdzy Ministerstwem Finanséw reprezentowanym przez pana Grzegorza
Fiuka p.o. Dyrektora DI, a firmg Orcle Polska Sp. Z 0.0. z Warszawy podpisano umowe m.in.
na zakup licencji oprogramowania Oracle wraz z asysta techniczna w cenie 9.152,6 tys. zt
(faczna cena umowy 16.502 tys. zt) Na podstawie Faktury VAT 101434 wystawionej 14
czerwea 2005 r. dokonano zaplaty w lacznej wysokosci 9.152,6 tys. zi, z tego 6.391,9 tys. zt
srodkami Departamentu BP w tym 1.854,7 tys. zt finansowane $rodkami, ktére w 2004 r. nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego i z rezerwy celowej w kwocie 4.537,2 tys. zk.
Przeniesione z rezerwy Srodki zostaly wykorzystane w 73,8%

Pani Anna Kegczkowska p.o. Dyrektora Departamentu BP wyjasnita, ze kwota
8.003,2 tys. zt brutto, ,zostala oszacowana w oparciu o ceny katalogowe produktéw
firmy Oracle w dolarach amerykabskich przy zastosowaniu Sredniego kursu USD z dn\ia
21.12.2004 r. oraz zafozeniu 50-procentowego upustu. Kwota 7.676 tys. zt zostala
wyliczona na podstawie fuktycznych cen produktéw Oracle w zlotych polskich oraz
przyznanego, faktycznego 54-procentowego upustu od cen katalogowych...”

[Dowdd: akta kontroli str, 717t -741t, 1713¢]

Minister Finanséw decyzjg BR2-4132-3/2005 z 4 stycznia 2005 r. przeniést z rezerwy
celowe] (poz. 43) srodki w kwocie 22,3 tys. zt (w tym: § 4300 — 8,6 tys. zt i § 6060 —
14,6 tys. zl) na zakup oprogramowania NBP HEART, czytnikéw do kart
mikroprocesorowych oraz kart mikroprocesorowych niezbednych do realizacji
bezposredniej wymiany informacji pomiedzy systemami informatycznymi NBP oraz
Departamentem BP w MF.

Pani Anna Keczkowska wyjasnila ,Kwota 22,3 tys. zF zostala oszacowana na podstawie
Jaktycznych cen producentéw oprogramowania i sprzetu. Planowano dokonaé zakupu
oprogramowania kryptograficznego dwoch pakietéw NBP HEART w wersji dla systemu Unix
w kwocie 14,6 tys. 2L, oprogramowania kryptograficznego NBP HEART w wersji dla systemuy
Windows w kwocie 4,5 tys. z, kart mikroprocesorowych z wnadrukiem 3,3 tys. zt oraz
czymikéw kart mikroprocesorowych w kwocie 0.9 tys. zt. Ze wzgledu na brak akceptacyi

wriosku na ww. zakup przez gléwnego ksiggowego Centrali Ministerstwa Finansow, kirego
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zdoniem zastosowano nieprawidlowq Kasyfikacie budzetowq wydathéw biezacych, zakup

zostat sfinansowany ze Srodkéw bedacych w gestii Dep. DI Ze $rodkéw pochodzqcych z

rezerwy  celowej  zrealizowano zakup dodatkowego pakien:  oprogramowania

kryptograficznego NBP HEART w wersji dla systemu Unix w kwocie 9,8 tys. zt.”

We wnioskach z 2 lutego 2005 r. (BP7-041-19/2005/114 i BP7-041-20/2005/114) o

wszezgele postgpowania o zawarcie umowy oplaconej ze $rodkéw publicznych

wykazano odpowiednio:

- kwote 5,4 tys. zt (§ 4300) na zakup 5 szt. oprogramowania kryptograficznego NBP HEART
w wersjl dla systemu Windows, 2 szt. oprogramowania aktualizacyjnego, oraz 5 czytnikéw
kart mikroprocesorowych, 14,6 tys. z (§ 6060) na zakup oprogramowania
kryptograficznego dwéch pakietow NBP HEART w wersji dla systernu Unix,

- kwote 3,3 tys. zt (§ 4300) na zakup 25 kart mikroprocesorowych z nadrukiem. .

W zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 wrzesnia 2004 r. w
sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze irodet zagranicznych (DzU. Nr 209, poz. 2132 ze zm.)
wykazano § 421 — zakup towardw i ustug.

W dniu 8 lutego Dyrektor BP wystapita do Dyrektora DI o zakup pakietﬁ ochrony

kryptograficznej obejmujacy asortyment wymieniony we wnioskach z 2 lutego 2005 r.

Zakupiono ww. asortyment za taczng kwote 23,2 tys. zt oplacona $rodkami ﬁmdusz\u

stabilizacyjnego (Srodki pochodzace z odsetek z polskiego funduszu stabilizacyjnego)

ujetymi w planie dysponenta gléwnego czesci 19 (resort).

Na podstawie pisma Dyrektora BP z dnia 24 pazdziernika 2005 r. dokonano zakupu

dodatkowej licencji oprogramowania NBP HEART dla zapasowego stanowiska

informatycznego. W dniu 30 listopada 2005 r. pomiedzy Ministerstwem Finanséw
reprezentowanym przez pana Grzegorza Fiuka p.o. Dyrektora DI, a firma Enigma

Systemy Informacji Sp. Z o.0. z Warszawy podpisano umowe. na zakup

oprogramowania NBP HEART. Ceng¢ oprogramowania ustalono na 9,8 tys. zi. Na

podstawie Faktury VAT 329/2005 wystawionej 2 grudnia 2005 r. dokonano zaplaty
srodkami z rezerwy w wysokosci 9,8 tys. zl. Nie wykorzystano $rodkéw przeniesionych
do § 4300 w kwocie 8,6 tys. zt i w § 6060 w kwocie 4,6 tys. zi.

[Dowoéd: akta kontroli str. 743t -755t, 1173t,1177t-1185¢t, 1281t-12871]

Minister Finanséw decyzja BR2-4132-24/2005 z 6 kwietnia 2005 r. przenidst z rezerwy

celowej (poz. 43) srodki w kwocie 2199 tys. zI na zakup ustugi wypozyczenia sprzetu

tacznie z ustuga hostingu (ustuga $wiadczona przez dostawcéw Internetu polegajaca na
umieszczaniu portali czy aplikacji internetowych ustugobiorcy na wtasnych serwerach

WWW) oraz obstugi operatorsko-administratorskiej dla Departamentu Budzetu Panstwa
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w MF w zwiazku z pracami nad wdrozeniem Informatycznego systemu obstugi budzetu
panstwa TREZOR. W dniu 7 kwietnia 2005 r. pomiedzy Ministerstwem Finanséw
reprezentowanym przez pana Jozefa Adamusa p.o. Dyrektora DI, a firma ComArch S.A.
z Krakowa podpisano umoweg na zakup ustugi hostingu, obstugi operatorsko-
administratorskiej infrastruktury teleinformatycznej wraz z systemem TREZOR oraz
asysty technicznej w okresie 7 miesigcy. Wynagrodzenie Spotki okreslono w wysokosci
219,9 tys. zl platne w 2 ratach: 109,0 tys. zt — po 3 miesiacach §wiadczenia ustugi,
110,9 tys. zk - po zakonczeniu $wiadczenia ushugi. Na podstawie faktury VAT nr 2791-
08-05-KR wystawionej 16 sierpnia 2005 r. i faktury VAT nr 4764-12-05-KR
wystawionej 15 grudnia 2005 r. dokoenano zaplaty w wysokosci okreslonej umowa.
[Dowdd: akta kontroli str. 759t -779t]
d) Minister Finanséw decyzja BR2-4132-50/2005 z 15 czerwca 2005 r. przeniost z rezerwy
celowej (poz. 43) srodki w kwocie 296,0 tys. zt na zakup ushigi w zakresie projektu
wdrazania informatycznego systemu obstugi budzetu pafistwa TREZOR w
Departamencie Budzetu Panstwa: konfiguracji infrastruktury przejéciowej, przeniesienie

Systemu do infrastruktury docelowej, rozwoju aplikacji oraz asysty personalnej. W dniu

30 wrzesnia 2005 r. pomigdzy Ministerstwem Finanséw reprezentowanym przez pana

Grzegorza Fiuka p.o. Dyrektora DI, a firmg ComArch S.A. z Krakowa podpisano

umowe w powyzszym zakresie. Termin zakoficzenia prac dotyczacych migracii danyc?h

do informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa oraz rekonfiguracji systemu
okreslono na 30 dni od podpisania umowy i wynagrodzenie w kwocie 179.6 tys. zt

brutto. Termin zakofczenia asysty personalnej ustalono do 31.grudnia 2005 r.

(maksymalnie 464 roboczogodziny) i wynagrodzenie do 113,2 tys. zt brutto (244 zt za 1

godz.). Laczne wynagrodzenie Spotki okre$lono do wysokosci 292,8 tys. zt platne na

podstawie zatwierdzonego protokotu odbioru prac. Na podstawie 11 faktur,
potwierdzonych protokotami odbioru prac, wystawionych w okresie od 4 listopada do

27 grudnia 2005 dokonano zaptaty w wysokosci okreslonej umowa, tj. 292,8 tys. zti.

[Dowdd: akta kontroli str. 781t -8(05t]
8. poz. 82 — sfinansowanie zobowigzan Skarbu Paristwa (nowa rezerwa)

Srodki na ten cel wyniosty 1.500 tys. 7t i zwickszyly wydatki w dziale 756 — Dochody od
0s6b prawnych, oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosei prawnej
oraz wydatki zwiazane z ich poborem w rozdziale 75647 — Pobér podatkdw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych. Srodki powyzsze zostaly uruchomione na podstawie
decyz)i Ministra Finanséw BR2-4132-131/MM/2005/3916 wydanej 28 grudnia 2005 r. i
skorygowanej decyzja BR2-4132-131/MM/2005/3992 z 30 grudnia 2005 r. na zrefundowanie
zobowigzania wobec Syndyka Masy Upadiosci UNIVERSAL S.A. w upadioéci na podstawie

i
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postanowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 lipca 2005 r. (sygn. Akt T A Ca
758/05). Syndyk pismem z 7 pazdziernika 2005 r. wystapit do Ministerstwa Finansow z
wezwaniem do zaplaty (na podstawie ww. postanowienia Sadu Apelacyjnego oraz wyroku
Sadu Okregowego) kwoty 1.784,1 tys. zt. Sad Okregowy w Warszawie zasadzit od:
1) Ministra Finanséw na rzecz UNIVERSAL S.A.:

- 1.003.620,40 zt tj. kwota zasadzona od Skarbu Panstwa,

- 2.226.861,80 zi tj. kwota odsetek ustawowych naliczonych od dnia 19.06.1996 r. do

dnia 30.09.2005 r.,

- 51.781,02 zt jako zwrot czgsci wpisu sgdowego,

- 1.854,-z1 zwrot wydatkow,

ogéltem kwota 3.284,1 tys. zt

2) UNIVERSAL S.A. w Warszawie na rzecz Ministra Finansow kwote 1.500,0 tys. zl.

W wyniku kompensaty wzajemnych wierzytelnosci do zaplaty przez Skarb Panstwa -
Ministra Finanséw na rzecz UNIVERSAL S.A. pozostaje kwota 1.784,1 tys. zi.
Plan Centrali MF na 2005 r. na powyzsze zadanie zostal zwigkszony w dniu 31
pazdziernika 2005 r. przez Dysponenta Gléwnego o kwote 1.784,1 tys. zl, stanowiacg
kompensate wzajemnych wierzytelnosci i tego samego dnia dokonano przelewu na konto

UNIVERSAL S.A. Przyznane srodki nie pozwolily na rozliczenie skompensowane;

wierzytelnosci i ksiggi rachunkowe Centrali MF na dzien 31.10.2005 r. wykazywaly: ~

- naleznosé z tytutu dochodéw budzetowych w wysokosei 1.500,0 tys. zt od Syndyka
Masy Upadlosci UNIVERSAL S.A., jako zasadzona kwota na rzecz Skarbu Pafistwa,
- zobowiazanic wobec Syndyka Masy Upadiosci w wysokosei 1.500,0 tys. zl, ktore skiada
si¢ z: 1.003,6 tys. z — jako naleznos¢ glowna i 496,4 tys. zk jako odsetki ustawowe.
W dniu 12 grudnia 2005 r. Dyrektor Biura AF wystapit do dyrektora Generalnego MF
informujac m.in., ze zdaniem Biura zasadzona nalezno$¢ od UNIVERSAL S.A. w kwocie
1.500,0, tys. zI stanowi dochéd i winna by¢ odprowadzona na rachunek dochodéw
budzetn panstwa, a w ksiggach rachunkowych z tego tytulu wykazano naleznosci i
zobowigzania, na ktére nie ma pokrycia w planie finansowym wydatkéw Centrali MF na
2005 r. W dniu 30 grudnia 2005 1. z przeniesionej kwoty wykorzystano 1.500,0 tys. z, tj.
100%. przekazujac srodki na rachunek dochodow budzetowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 807t — 842t]
Srodkami z rezerw zwiekszono wydatki majatkowe (rozdzial 75001) o 8.466,2 tys. zl na
finansowanie 5 zadan (Lp. 3, 5, 17, 18, 22). Z kwoty tej wydatkowano 6.785,7 tys. zl, t.

80,2% kwoty zaplanowane;. g@({,
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Wydatki ujete w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dniu 14 grudnia 2004 r. w sprawie

wydatkéw budzetu panstwa, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego.

Opracowany przez Dyrektora Generalnego MF plan finansowy wydatkéw nie

wygasajacych z uplywem roku 2004 (opracowany na podstawie rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 14 grudnia 2004 r. oraz obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16

lutego 2005 r. o sprostowanie blgdéw w omawianym rozporzadzeniu) uwzglgdniat dla
Centrali Ministerstwa Finansow taczna kwote 42.851,3 tys. zi, (zat. nr.1, 2 - 32.456,2 tys. zl,

zal. nr 3 na kwote 10.395,1 tys. zf).

Wydatki zaplanowano w nastgpujacych rozdziatach:

75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej — 40.599,9 tys.

zl, w tym wydatki majatkowe stanowily 73,4% (29.800,2 tys. zl), a wydatki biezace
jednostek budzetowych — 26,6% (10.799,7 tys. zi),
75095 — Pozostata dziatalnosé — 2.251,4 tys. zt, w tym wydatki majatkowe stanowily
15,0% (338.0 tys. zf), a wydatki biezace jednostek budzetowych — 85,0% (1.913,4 tys. z1.

[Dowod: akta kontroli str. 893t-895t]

Zestawienie 1 rozliczenie wydatkéw, ktore nie wygasty z koncem 2004 r.

przedstawiono w ponizszej tabeli: (w tys. z})
Data Planowana Réznica
q,
Lp. Wyszezegolnienie mboiaena | Roadril | Paragaf | o Wylconani WELTmie i
& wypasajacych ~
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Ogdélem, w tym: 42.851,3 12.282,5 30.568,8 28,7
a. | Zalacznik Nr 2 do rezporzadzenia R.M. z
dnia 14.12.04 r. 30.06.05 32.456,2 7 597,0 24.859,2 23,4
1 | Budowa Systemu informatycznego dla
Generalnego Insp, Inform. Finans. { SI*GIIF) 75001 6060 4 070,0 3 818,1 2519 93,8
2 | Wydatki zwigzane z wdrozeniem 75001 4300 5000,0 0.0 5000,0 0,0
informatycznego systemu obshigi budzetu 6060 19 8546 18547 18.000,0 93
pafistwa 24.854,6 1854,7 23.000,0 7.5
3 | Realizacja projektu POPT/1.5/2004/06 Zakup
sprzetu komputerowego, elektronicznego i
binrowego dla Departamentu IP w ramach 75001 6068 68,6 0,0 68,6 0,0
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
4 | Realizacja projekiow w ramach Piorytetu 1
dziatania 1.1 Szkolenia os6b odpowiedzialnych
za zarzqdzanie, monitorowanie, oceng i kontrolg 75001 4558 60,0 27,8 322 46,4
w ramach Programu Operac.Pomoc Techniczna
5 | Wdrozenie Systemu informatycznego
monitoringu i kontroli finansowej funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosei (SIMIK} - 75001 4300 119,0 7.5 11,5 6,3
[P6/135/205/2004
6 | Budowa TI wersji Systemu informatycznego
monitoringu i kontroli finansowej funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosei (SIMIK) 75001 6050 171,8 171,8 0,0 160,0
7 | Audyt systeméw informatycznych
przeprowadzonych w ramach certyfikacji i 75001 4307 1100,0 0,0 1.100,0 0,0
potwierdzenia rachunkéw jednosiek 4427 40,0 0,0 40,0 0,0
zaangazowanych w przeptyw srodkow
pochodzacyeh 2 UE. 11400 0,0 1.140,0 0,0
8 | Na zakup sprzetu komputerowego niezbednego
dla sprawnej realizacji dziatani
implementacyjnych systeméw informatycznych
Komisji Europejskiej CIS i AFIS, sfuzacych do 75001 4210 12,2 0,0 12,2 0,0
bezpiecanej komunikacji z Komisja Europejska
(Biurem OLAF) AFIS/CIS BR-1/165/2004/974
9 | Zakup 450 szt. PC + monitory dla MF wniosek 75095 4210 i 356,0 1183,5 172,5 87,3
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C/593/04M1
10 | Dostawa 120 szt. drukarek wniosek 75095 4210 374,0 304,5 69,5 814
C/599/04/DVVB
11 | Zakup systemu archiwizowania danych 75095 6060 230,0 229.1 0,9 99,6
wriosek C/258/04/DI/B
B | Zalgeznik Nr 3 do ww. rozporzadzenia 20.12.05 10.395,1 4.685.5 5.709,6 45,1
i P_l'o_]ekt Phare 2000 PL 0003.01 , Stwgrzeme 75001 4302 27.0127.0 0,0 100,0
zintegrowanego sytemu katastralnego
2 | Projekt Phare 2001 PL 0101.02 ,,Zintegrowany 75001 4302 1730 116,1 56,9 67,1
system katastralny — faza II 4412 2,6 0,5 2,1 18,8
175,6 116,6 59,0 66,4
3 | Koszty wspotfinansowania realizacji dziatan w 75001 4302 364,5 43,2 3213 11,9
ramach Programu Phare MCP PH 1412/2002 4422 55,0 0,0 55,0 0,0
6062 70,0 0,0 70,0 0,0
4895 432 446,3 8.8
4 | Kwota wspoétfinansowania érodkdw grantu
wZwalczanie oszustw finansowych narazajacych 75001 4302 26,4 35 229 13,2
interesy finansowe UE
5 | Kwota wspotfinansowania projekéw Progranm 75001 4219 22,7 0,0 227 0,0
Operacyjnego Pomoc Techniczna 4559 132 28 10,4 21,2
realizowanych przez Biuro MS 6069 30,8 0,0 30,8 0,0
Dec.IP6/10B/6856/2004 66,7 2,8 63,9 4,2
6 Phare 2002/000-196.01.05 ,,Modernizacja 75001 4302 2690 2100 59,0 78,1
poboru podatkdw i kontroli podatnikow 4412 51,0 50,9 0,1 20,8
6062 25690 316,0 2.253,0 12,3
2 8890 5769 2312,1 20,0
7 | IP-6/658A/5749/2004 pokrycie wynagrodzen 75001 4307 3744 £00,0
dla firmy KPMG Pl Audyt Sp z o.0. 3744 0,0
8 Projekt Phare 2002”Paying Authority and 75001 4302 70,0 57,6 124 82,3
Certifying Body™ CRIS 2002/000-605-01.03 4422 101,0 995 15
4552 6750 633,56 41,4 gg,g
6062 490,1 490,1 0,0 100,0
1336,1 1280.8 53|  oso
9 |Realizacja projektu POPT/1.5/2004/06 Zakup
sprzetu  komputerowego, elektronicznego i 75001 6069 229 13,2 9.7 57,8
biurowego dla Dep.dP w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna ~
10 | Realizacja projektéw w ramach Piorytetu 1
dziatania 1.1 Szkolenia osob odpowiedzialnych
za zarzadzanie, monitorowanie, ocene i kontrole 75001 4559 20,0 20,0 0,0 100,0
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna
11 | IP-6/10B/6843/2004 75001 4309 6480 0,0 6480 0,0
12 | IP-6/10B/5910/2004 75001 4309 109,8 0,0 109,8 0,0
6059 6954 0,0 6954 0,0
8052 0,0 805,2 0,0
13 | IP-6/10B/6369/2004 75001 2819 86,9 0,0 86,9 0,0
14 | Zakup sprzetu komputerowego i licencji 75001 6062 250,0 0,0 250,0 0,0
15 | Projekt Phare 2003 ,,Wsparcie polskiej 75001 4302 2150 215,0 0,0 100,0
administracji podatkowej” 6062 479,0 2598 2192 54,2
694,0 474,8 2192 68,4
16 | Wspétfinansowanie projektu Phare 2002/000- 75001 4302 1164,0 1 164,0 0,0 100,0
580.01.01 6052 428.0 3388 892 792
1592,0 1502,8 89,2 94.4
17 | Phare 2002-Jednostka Analityki Finansowej 75001 6062 600.0 4294 170,6 7L6
18 | Kwota wspélfinansowania projekdw Programu 75095 4219 46,6 0,0 46,6 0,0
Operacyjnege Pomoc Techniczna 4559 136,8 136,1 07 99.5
realizowanych przez Biuro MS 6069 1080 0,0 1080 0,0
Dec.IP&/10B/6856/2004 2914 136,1 1553 46,7

[Dowdd: akta kontroli str.897t-905t, 939t-941¢
Na realizacje zadan finansowanych wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku 2004 Centrala
MF otrzymata 13.105,8 tys. zt z ktdrej wydatkowano 12.282,5 tys. zt. Na rachunek dysponenta

glownego zwrocono niewykorzystane $rodki w wysokosci 823,3 tys. zi. Nie stwierdzono

przypadkéw realizacji zadania po terminie okreslonym w rozporzadzeniu z 14 grudnia 2004 r.
[Dowod: akta kontroli str. 907t-937t]

P
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Z przeniesionych do realizacji na rok 2005 wydatkéw Centrali MF, ktére nie wygasty z uptywem
roku budzetowego 2004 w kwocie 42.851,3 tys. z wykorzystano 12.282,5 tys. zk, 1j. 28,7%.

Realizacja zadan ujetych w zataczniku 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia
2004 r. zostala przedstawiona w protokole kontroli NIK -, ,Prawidtowos¢ ujgcia wydatkow budzetu
pafistwa w wykazie wydatkow niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2004 oraz ich
wykorzystanie - cze$é 19 — Budzet, finanse publiczne iinstytucje finansowe, ktérych termin
realizacji uptynat 30 czerwca 20051.”- podpisanym w dniu 9 wrzesnia 2005 r.

Wykazane wedlug stanu na dziefi 30 czerwca 2005 r. wydatki ujete w zataczniku 2 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r. wynosily 7.678,9 tys. zl, a wediug stanu
na 31 grudnia 2005 r. — 7.597,0 tys. 2, tj. 0 81,9 tys. zt mniej. Wydatki ulegly zmniejszeniu w
zwiazku z zakupem wyposaZenia sprzetowego oraz oprogramowania (realizowanym przez JFK), w
ramach zadania Budowa systemu informatycznego dla Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej ( SI*GIIF) - wspdHinansowanie programu Phare 2002/000-580.02.02.05 — zadane 1. W
dniu 20 stycznia 2005 r. Departament Informacji Finansowej (IF) otrzymat z JFK note ksiggowa Nr
1/2005/MF 1r ref. EuropeAid/119470/DS./PL o warto$ci tacznej 330.300,09 euro. Réwnowartos¢
powyzszej kwoty w PLN powinna by¢ przekazana na rachunek bankowy JFK. Nota,

zadekretowana w rozdziale 75001, § 6060 — 900,0 tys. zt (srodki niewygasajace ujgte w planie
finansowym okreslonym w zataczniku nr 1 oraz 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 grudnia
2004 r.) i § 6062 — 429,4 tys. zt (rodki niewygasajace ujgte w planie finansowym okreslonym w
zataczniku nr 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 grudnia 2004 r. - zadanie nr 17 w zataczniku
nr 3 planu finansowego zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego MF) zostala optacona
przelewem w tacznej wysokosei 1.3294 tys. zt w dniu 21 lutego 2005 1. JFK 15 listopada 2005 .
przekazata sprawozdanie finansowe z wykorzystania srodkéw objetych wspétfinansowaniem w
ramach omawianego programu Phare oraz 81,9 tys. z niewykorzystanych srodkéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 943¢-9531]
7 zaplanowanej tacznej kwoty 10.395,1 tys. zt — ujete] w wykazie wydatkow w
zalaczniku Nr 3 ,,Plan finansowy wydatkéw, ,ktorych planowanym Zrédiem finansowania sg
przychody z kredytéw zagranicznych, oraz wydatkéw przeznaczonych na wspoHinansowanie
programéw i projektow realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz z niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, innych
niz $rodki z budzetu Unii Europejskiej” - wydatkowano 4.685,5 tys. zl, co stanowilo 45,1%
zgloszonych potrzeb, z tego:
- w rozdziale 75001 — 4.549 4 tys. 71, 1j.45,0 % kwoty planowanej (10.103,7 tys. z}),
- w rozdziale 75095 — 136,1 tys. zi, tj. 46,7% kwoty planowanej (291,4 tys. z).
[Dowéd: akta kontroli str. 895t-896t, 901t-905t]
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Plan finansowy obejmowat realizacj¢ 18 zadan, z czego badaniem kontrolnym objeto
realizacje losowo wybranych 10 zadaf. Z objetych analiza zadaf dokonano przeniesienia
wydatkdéw do realizacji w 2005 r. w lacznej wysokodci 2.368,8 tys. zt, z ktdrych
wykorzystano 577,0 tys. 21, tj. 33,9%.
poz.1_ Projekt Phare 2000 PL 0003.01 ., Stworzenie zintegrowanego sytemu katastralnego”

w kwocie 27 tys. zt. Wydatek zrealizowano w pelnej stokos’;ci

Dyrektor Departamentu LK pismami z dnia 6 maja 2004 . zglosit do projektu budzetu na
2005 1. kwotg 110 tys. zt na finansowanie umowy serwisu poakceptacyjnego (zawartej 17 grudnia
2003 r. pomigdzy Ministerstwem Finanséw a S&T Services Sp. z 0.0.) i 15 listopada 2004 r. do
projektu rozporzadzenia w sprawie wydatkéw, ktére w 2004 r. nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego na omawiane zadanie 27,0 tys. z. Obydwie kwoty zostaly ujete odpowiednio w
planie finansowym Centrali MF na 2005 r. i planie wydatkéw nie wygasajacych ...

W § 3 omawianej umowy okreslono, iz wynagrodzenie w kwocie 330,0 tys. zt za
realizacj¢ przedmiotu umowy bedzie platne w 12 réwnych ratach. Podstaws wystawienia
faktury bedzie raport okresowy za 3 miesiace. W 2005 r. do oplacenia beda 4 raty (piata —
6sma) w tacznej kwocie 110,0 tys. z1.

[Dowod: akta kontroli str.895t, 14671:—14681:, 1475t-1479t]
Pan Grzegorz Nowecki Dyrektor Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru (LK) w
pismie z | lutego 2005 r. wyjasnil m.in. ,, W ramach projektu (...} w 2004 r. zostato wykona\ne

i wdrozone w siedmiu jednostkach pilotazowych (gminach) oprogramowanie informatyczne

IPE-PN (poréwnujqce dane ewidencji podatkowej nieruchomosci z danymi ewidencji gruntéw
i budynkéw). Na podstawie umowy nr C/705/03/LK/B zawartej 17 grudnia 2003 r. pomiedzy
Ministerstwem Finanséw a S&T Services Sp. z o.0. sq $wiadczone ushugi serwisu
poakceptacyjnego oprogramowania aplikacyjnego IPE-PN. Spélka S&T Services jest
zobowiqzana Swiadczyé ustugi serwisowe przez okres 36 miesiecy od dnia podpisania umowy.
Na realizacje wymienionej umowy na 2004 r. zapewniono srodki (..), z ktérych nie
wydatkowano 27,0 tys. zt (...) W bieiqcym roku wymieniona kwota bedzie wydatkowana na
zaplacenie piqgtef raly wynagrodzenia dla S&T Services.” ,

Pan Grzegorz Nowecki w pismie z 8 lutego 2005 r. wyjasnil: Z tytutu wykonywania
umowy zaptata kolejnych rat (széstej i nastepnych) wynagrodzenia dla S&T Services nastapi z
budzetu roku 2005, na co sq przeznaczone Srodki w wysokos$ci 110,0 tys. zE Ponadto w pismie
z 9 lutego 2005 r. stwierdzil: ,, Nie majac jednak pewnosci, ze wymieniona kwota w pelnej
wysokosci zostanie zabezpieczona w budsecie 2005 r., w dniu 10 listopada 2004 r. wystgpiono
z wrioskiem o uwzglednienie w Srodkach niewygasajqcych z uptywem roku budzetowego 2004

kwoty 27 000 z1, ktéra nie zostata wykorzystana (...) O tym, ze w planie finansowym centrali
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Ministerstwa Finanséw przyznano 110000 2zt Departament LK zostal oficjalnie
poinformowany 4 lutego br.” _
[Dowéd: akta kontroli str. 1461t,1463t-1465t,]
Na podstawie protokolu odbioru ushig serwisu poakceptacyjnego oprogramowania
aplikacyjnego TPE-PN wykonywanych w okresie 18 marca -17 czerwca 2005 r. Spotka S&T
Services wystawita 30 czerwca 2005 r. fakture VAT 09724/GOV/04/BZ/B na kwote
27,5 tys. zl. Faktura zostala oplacona srodkami przeniesionymi do realizacji na 2005 r. w
wysokosci 27,0 tys. zt oraz w wysokosci 0,5 tys. 2zt rodkami ujetymi w planie finansowym
Centrali MF na 2005 r. Wydatek pod wzgledem merytorycznym zatwierdzila pani Justyna
Przekopiak z-ca Dyrektora Departamentu LK. Ponadto w 2005 r. oplacono srodkami ujgtymi
w planie finansowym Centrali MF na 2005 r. 3 nastgpne faktury za przeprowadzone ustugi
serwisowe w tacznej wysokosci 82,5 tys. z&. W-2005 r. nie wykorzystano kwoty 27,0 tys. zi ujgtej
w planie finansowym Centrali na omawiane zadanie. Dyrektor Departamentu LK 2 wrzesnia
2005 r. poinformowat Gléwnego Ksiggowego Centrali MF, o wygospodarowaniu wolnych
srodkéw, ktérych nie wykorzysta w biezacym roku w tym kwoty 27,0 przeznaczonej na serwis
poakceptacyjny oprogramowania. Decyzja Dyrektora Biura AF z 9 wrzednia 2005 r. dokonano
zmian w planie finansowym (rozdziat 75001) przenoszac omawiang kwotg na inne zadania.
[Dowdd: akta kontroli str.1481t-1497t]
Po zakoficzonej kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2004 r. czg$¢ 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe— Centrala Ministerstwa Finanséw Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli Waldemar Dhugolecki skierowal, w dniu 1
kwietnia 2005 r., do Dyrektora Generalnego w Ministerstwie Finanséw Stawomira Zatobki
wystapienie pokontrolne (Nr KBF-41013-2/05), w ktérym min. ocenil, iz ,, ... Niecelowym
bylo przeniesienie do realizacji w 2005 r. wydatkéw w wysokosci 27,0 tys. zt w ramach
realizacji projektu Phare 2000 PL 0003.01 , Stworzenie :zintegrowanego sylemu
katastralnego”. Wyniki kontroli wykazaly, ze omawiane Srodki przeznaczono na wyplate
czefci wynagrodzenia Spdtce Swiadczqcej wustugi serwisu wzwiqzku z wykonanym
oprogramowaniem pomimo, iz jednocze$nie Srodki na ten sam cel przewidziano w planie

?

finansowym roku 2005...”. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Dyrektora
Generalnego w MF (pismem nr SZ/356w/05 z 18 kwietnia 2005 r.) przedstawil informacjg o
sposobie wykonania wnioskéw. Odpowiedz nie zawierala zastrzezen w sprawie oceny 1 uwag
zawartych w wystapieniu

[Dowéd: akta kontroli str.195A-198A, 1513t-1514¢]
W art. 100 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych okreslono, ze w przypadku
stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkéw, moze byé podjgta decyzja o blokowaniu

planowanych wydatkéw budzetowych. g C f/
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W ust. 2 pkt 2 omawianego art. wskazano, ze decyzje o blokowaniu podejmuja dysponenci
czgsel budzetowych — w zakresie ich czesci budzetu panstwa. _
Pan Stawomir Zatobka Dyrektor Generalny MF udzielajac odpowiedzi na pytanie Dlaczego
uzyskawszy wiedz¢ o nadmiarze posiadanych §rodkoéw na realizacje omawianego zadania nie
podjat decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych, w zloZonych
wyjasnieniach stwierdzit m.in. , Znaczme ograniczenie budietu Centrali Ministerstwa
Finansow na 2005 rok w zakresie wydatkow biez':qcych- nie pozwolito w peini zabezpieczyt
niezbednych Srodkéw na zadania realizowane przez komdrki organizacyjne MF, a tym samym
zapewnié prawidlowego ich funkcjonowania (...) Z uwagi na to, zewéwczas Centrala MF
borykata sie z brakiem Srodkéw na realizacje biezqcych zadaw, nie zastosowano blokady
srodkéw w wysokosci 27.000,-z w ramach projektu Phare 2000 PL 0003.01 , Stworzenie
zintegrowanego systemu katastralnego™.
[Dowdd: akta kontroli str.1537t-1539t, 1543t}
Wedtug stanu na dzied 30 wrzednia 2005 r. plan wydatkéw po zmianach w rozdziale 75001
wynosit — 252.182,6 tys. zl, wykonanie wydatkéw wraz z zobowiazaniami — 158.455,5 tys. zi,
co wynosito odpowiednio 62,8 % realizacji planu.
Wedhug stanu na dzient 31 grudnia 2005 r. plan wydatkéw po zmianach w rozdziale
75001 wynosit — 249.412,1 tys. zt, wykonanic wydatkéw z zobowiazaniami i wydatkami,
ktére nie wygasty z uplywem roku budzetowego — 239.285,9 tys. zi, co wynosilo 95,9%
realizacji planu. Na koniec 2005 r. realizacja wydatkéw biezacych z zobowiazaniami i
wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (§§ 4140 — 4610) wyniosta
35.991,2 tys. zl, co stanowilo 92% planu po zmianach (39.132,9 tys. zi).
[Dowdd: akta kontroli str. 745A, 1023A, 1421A]

poz. 4 Wspdlfinansowanie srodkdw grantu ,Zwalczanie oszustw finansowych narazajacych
interesy finansowe UE nr 2003/074/-856 w kwocie 26.4 tys. z}

Pan Adam Hempel p.o. Dyrektora Biura MS, w pidmie z 17 listopada 2004 1., uzasadniajac

przeniesienie $rodkéw stwierdzit m.in.: , Kwota wspélfinansowania umowy grantu bedzie

przeznaczona na finansowanie umowy zlecenia z Paniq (..) zajmujqcq sie obstugq srodkéw
grantowych (..) na pokrycie kosztéw rdznic kursowych i oplat bankowych (... )okres
obowigzywania umowy grantu wynosi 15 miesiecy (...) planowane jest przediuzenie okresu
obowiqzywania do 19 miesiecy...”. Aneksem z 29 listopada 2004 r. przedtuzono umowe
grantu do 19 miesigey, tj. do 23 wrzesnia 2005 r.

7 omawianych $rodkéw wydatkowano kwote w wysokosci 3,5 tys. zt z tytula optat i prowizji
bankowych oraz réznic kursowych.

Pan Janusz Kobeszko p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej 1 wyjasnil ,, na poczathku
2005 r. doszlo do zmiany Kasyfikacji budzetowej uniemozliwiajqcej sfinansowanie umowy (zlecenia
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o lacznej wartodcei 7,2 tys. zb)” Gtdwny Ksiegowy Centrali MF poinformowata Dyrektora Biura MS
wzgodnie z obowiqzujgeq od 2005 r. Kasyfikaciq budietowq przedmiotowa umowa winna byé
Sfinansowana z paragrafu 4172..." (rozporzadzenie Ministra Finanséw DzU. nr 209, poz. 2132
opublikowane 24 wrzesnia 2004 1.)
[Dowdd: akta kontroli str. 1049t-1051¢, 163, 173 - 179, 195-201,14531-1459t]
Pani Mirostawa Kotoczek Glowny Ksiggowy Centrali MF wyjasnita ,, Wydzial Ksiegowosci i
Plac Departamentu BR zgloszenie Biura MS analizowal pod kaqtem wykorzystania i
zaangazowania przyznanych Srodkéw w planie finansowym na 2004 r. oraz mozliwosci ich
ujecia w wykazie srodkow nie wygasajqcych z uptywem roku budietowego. Zgloszenia zadan
przez komorki merytoryczne do wecia w wykazie wydarkéw budzetu pavistwa, ktére w 2004 r.
nie wygasajq z uplywem roku budzetowego, dotyczyly planu finansowego na 2004 r. Zgodnie
z obowiqzujqcymi' w 2004 r. przepisami Srodki na finansowanie umdéw zlecenia / o dzielo
planowane byly w paragrafie 430. W slad za tym nie odniesiono sie do zmienionego
rozporzqdzenia o klasyfikacji budzetowej, ktore obowigzuje od 01.01.2005 r.”
[Dowod: akta kontroli str. 1072t-1073t]

poz.5 Wspblfinansowanie _projektéw _ Programu Operacyinego Pomoc Techniczna

realizowanych przez Biuro MS w kwocie 66.7 tys. zh (witym: § 42119 —22.7 tys. 71,
§4559 -13.2 tys. zt i § 6069 - 30.8 tys. zl)
Yacznie z przeniesionych srodkdéw wykorzystano 2,8 tys. zi, tj. 4,2%. -

W zwiazku z reorganizacja MF od grudnia 2005 1. beneficjentem programu jest Departament
Certyfikacji i Po§wiadczen Srodkéw z UE, poprzednio Biuro MS.

- POPT/1.1/2004/02 ,, Cykl szkole# dla pracownikow kontroli skarbowej, zaangazowanych w
kontrole funduszy strukturalnych”, przeniesiono $rodki w wysokosci 13.2 tys. zt (rozdziat
75001 § 4459) oraz 136.8 tys. zl (rozdziat 75095 § 4459) na wspétfinansowanie wydatkow
Urzedow Kontroli Skarbowej ujetych w zadaniu nr 18 o tej samej nazwie. Zrealizowano
wydatki w odpowiednich wielkosciach 2,8 tys. zk (21,2%) i 136,1 tys. zt (99,5%).

Wrydatki zrealizowano na podstawie umowy U 10-POPT/1.1/2004/02 o
dofinansowanie ze §$rodkéw FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego- EFRR
podpisanej 10 czerwea 2005 r. pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca (MGiP) a Ministerstwem
Finanséw (termin zakoficzenia - 31.01.2006 r.). Wydatki poniesiono na szkolenia
pracownikéw UKS 1 Ministerstwa Finansdéw. Zakladano udziat 15 pracownikéw MF na 3
poszczegblnych szkoleniach. W 3 szkoleniach wziglo udziat iacznie 10 pracownikéw ME.
Pan Adam Rogowski Dyrektor Departamentu Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE (CZ)
w sprawozdaniu koficowym z realizacji omawianego projektu stwierdzit m.in. ,,..zakladano iz
z ramienia Ministerstwa Finansow w szkoleniu mieli bra¢ udzial pracownicy Wydzialu

Operacji Kontrolnych i Nadzoru w Biurze MS (ktory w tamtym czasie liczyt 7 osob) (...) w
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migdzyczasie stan osobowy tego wydziatu ulegl zmniejszeniu do 5 0s6b (...) oraz pracownicy
Biura ds. Certyfikacji i Poswiadczet Srodkéw z UE. (..) ze wzgledu na wykonywanie
obowiqzkéw stuzbowych pracownicy ww. Biur nie mogli uczestniczyé w takief liczbie...”
| [Dowdd: akta kontroli str. 1289t-1317t,]

- POPT/1.5/2004/03 |, Zakup oprogramowania dla Biura Certyfikacji ds. i Poswiadczen
Srodkéw z UE” - nie wykorzystano przeniesionych do realizacji na 2005 r. srodkéw w
wysokosci 8,1 tys. zt ( rozdziat 75001 § 4219). Zadanie zostalo zrealizowane i oplacone
srodkami ujetymi w planie finansowym na 2005 r.
Na podstawie umowy UIL1-POPT/1.5/2004/03 o dofinansowanie ze $rodkéw EFRR
podpisanej 10 czerwea 2005 r. pomigdzy Instytucja Zarzadzajaca (MGiP) a Ministerstwem
Finanséw optacono fakture VAT nr 00233/05 z 21 listopada 2005 r. w wysokosci 14,6 tys. zt,
za zakup 1 pakietu licencji oprogramowania Adobe Acrobad na 19 stanowisk. Wydatek
optacono srodkami (budzetowymi) okreslonymi planem finansowym Centrali MF na 2005 r.
rozdzial 75001 § 6068 w kwocie 10,9 tys. z2 i § 6069 w kwocie 3,6 tys. zt. W specyfikacji
technicznej do wniosku o dofinansowanie projektu wskazano zakup 19 ww. licencji
oprogramowania W cenie jednostkowej 1,7 tys. zt - lacznie 32,0 tys. zl, a w szczegblowej
kalkulacji kosztow stanowiacej zatacznik do wniosku o $rodki z rezerwy wykazano
wspbtfinansowanie (rozdzial 75001 § 4219 — 8,1 tys. zI). Pan Marek Lipniowiecki p.o. z-cy
Dyrektora Biura MS w dniu 24 paZdziernika 2005 r. wystapit do Dyrektora Biura AF o
zwigkszenie planu finansowego (dla Biura) w rozdziale 75001 § 6068 w kwocie 11,2 tys. zt 1
§ 6069 w kwocie 3,7 tys. zt w zwiazku z zakupem omawianego oprogramowania.
Pan Adam Rogowski Dyrektor Departamentu CZ (w zwiazku z reorganizacjg MF) od grudnia
2003 r. beneficjent programu wyjasnit m.in. ,,...Projekt zakladat zakup 19 licencji programu,
kazdy w cenie jednostkowej ponizej 3.500 zt (koszt 1 licencji — 1700 zi okreslony przez
pracownikéw Biura BC (wspélpracujacych z Biurem MS przy tworzeniu projektu) na
podstawie rozpoznania rynku). W trakcie przygotowywania przez Departament DI projektu
umowy na zakup ww. oprogramowania stwierdzone zostalo, iz przedmiotowy zakup nie moze
byé sfinansowany ze Srodkdow z paragrafow 4219/4218, gdyz wartosé jednostkowa zakupu
przekraczata 3.500 zF (umowa przewidywala zakup pakietu licencji na 19 stanowisk Adobe
Acrobat Std. 7.0PL jako calo$ci). Zakup mogh byé sfinansowany jedynie z paragraféw
majqtkowych tj. paragrafow 6069/6068.

[Dow6d: akta kontroli str. 1289, 1201t, 1293t,-1319¢ — 13401,1403t-1405¢]
- POPT/1.1/2004/04 ,Zakup sprzetu dla jednostek pracownikéw kontroli skarbowej,
zaangazowanych w  kontrole ﬁmduszy strufturalnych”. nie wykorzystano $rodkéw
przeniesionych w wysokosci 45,4 tys. zt (rozdzial 75001 § 4219-14,6 tys. zt 1 § 6069-
30,8 tys. z1) oraz 154,6 tys. zt (rozdziat 75095 § 4219 - 46,6 tys. zki § 6069 - 108,0 tys. zi) na
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wspdifinansowanie wydatkéw Urzedéw Kontroli Skarbowej ujetych w zadaniu nr 18 o tej
samej nazwie. Zadanie nie zostalo wykonane.
Pan Adam Rogowski Dyrektor Departamentu CZ wyjasniajac jakie byly powody
niewykorzystania wydatkéw budzetu pafistwa, ktére w 2004 r. nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego w wysokosci 200 tys. zt (rozdzial 75001, §4219 — 14,6 tys. zt, §6069 — 30,8 tys.
zl, rozdziak 75095, §4219 — 46,6 tys. z, §6069 — 108 tys. zt) przewidziane na 'realizach WW,
projektu, stwierdzit muin. ,,..do kofica roku 2005 nie zakohczylo sie postepowanie
przetargowe, realizowane przez Biuro MS w ramach ww. projektu.
[Dowdd: akta kontroli str.1403t, 1407t-1409t]
poz. 7 Pokrycie wynagrodzen dla firmy KPMG Audvt Sp. z 0.0. w kwocie 374.4 tvs. 7}
zostaty wykorzystane w pelnej wysokosci.
Przeniesienie $rodkéw w kwocie 374,4 tys. zI nastapito w zwiazku z umowa podpisana w
dniu 30 grudnia 2003 r. pomiedzy Ministerstwem Finanséw, a Spotka w sprawic
przeprowadzenia audytu zewngtrznego majacego na celu potwierdzenie spelnienia przez
Agencj¢ Rynku Rolnego oraz Agencje Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa warunkow
stawianych agencjom platniczym przez przepisy krajowe i Unii Europejskiej dotyczace Wspélnej
Polityki Rolnej. Srodki przeznaczono na pokrycie kosztéw dodatkowego audytu w Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, kidry powinien zakoficzyé sie w terminie I etapu
audytu, tj nie pézniej niz do 31 grudnia 2005 r. Z przekazanego w dniu 9 kwietnia 2004 r. rapc?ftu
audytora z wykonania I-etapu audytu wynika, ze w wielu obszarach poddanych badaniu nie
uzyskano potwierdzenia wykonania przez Agencje wszystkich okrelonych zalecefi, lub
wskazano nowe okoliczno$ci wymagajace dokonania dodatkowego audytu.
Pani Beata Rudzka (w pi$mie z 3 lutego 2005 r.) wyjasnita m.in. ,,...Z wwagi na bardzo
istotne znaczenie dla polskiego rolnictwa kwestii uzyskania akredytacji ARIMR, kidrej to
akredytacji Minister Finanséw nie moze udzielié bez wezesniejszego zaudytowania tej Agencji
i uzyskania pozytywnej opinii audytora — Kierownictwo MF podjeto decyzie o
poinformowaniu Rady Ministréw o trudnosciach zwiqzanych z zachowaniem cigglosci audytu
akredytacyjnego oraz propozycjach rozwiqzania tych probleméw. W ramach tych koncepcji
zaproponowano, (...) nie badane dotychczas mechanizmy i obszary bedq zaudytowane w
oparciu o dodatkowe badanie na podstawie odrebnej umowy za kwote do 748.840 zi —
zgodnie z ustaleniami z audytorem. Powyzsze zamierzenia zostaly zaprezentowane na KERM
w dniu 16 grudnia 2004 v., za$ na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 22 grudnia 2004 r.
zostaly sformutowane zalecenia wregulowania podstaw prawnych dalszego audytu wraz z
akeeptaciq kwoty dodatkowego wynagrodzenia oraz Zrédlem jego sfinansowania (i rezerwa
celowa wramach budzetu 2005 r). (...) Dyrektor Generalny w MF w styczniu 2005 r. anulowal

postepowanie ¢ zamdwienie publiczne dotyczqce dodatkowego wynagrodzenia w kwocie do
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374,4 tys. zt - wszczynajqe jednoczesSnie nowe postepowanie o zamdwienie publiczne majqce
na celu realizacje zalecer Rady Ministréw.”
[Dowod: akta kontroli str. 113t-114¢, 1341t-1344¢,1395t-13981}

Wydatkowano kwote 262,1 tys. zt w zwiazku z realizacjq umowy podpisanej 15 lutego
2005 r. pomigdzy Ministerstwem Finanséw a KPMG Audyt Sp. z 0.0, o przeprowadzenie
audytu uzupelniajacege majacego na celu potwierdzenie spelnienia przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa warunkéw stawianych agencjom platniczym przez
przepisy krajowe i Unii Europejskiej w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej (wynagrodzenie
audytora w wysokosci 748,8 tys. zi, termin realizacji audytu do 31 grudnia 2006 r.). Wydatek
zrealizowano 7 grudnia 2005 r. po otrzymaniu przez Departament RR przy pismie audytora z
23 listopada 2005 r. raportu w zakresie zbadania mechanizméw pomocy finansowej dla
organizacji producentéw w ramach wspdlnej organizacji rynku rolnego. Laczne ze srodkami z
rezerwy celowej BR2-4132-9/2005 (RR5-9018/ZP-komllI-20/05) z 11 lutego 2005 r.
(119,9 tys. z1) warto$¢ poniesionych na omawiang umowe wydatkéw wyniosta 381,9 tys. zt.

Ponadto z wydatkéw niewygasajacych zaptacono 112,3 tys. zI na realizacjg umowy
zawartej 25 listopada 2005 r. pomigdzy Ministerstwem Finansow (reprezentowanym przez
pana Stawomira Zalobe — Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw) a KPMG Audyt
Sp. z 0.0, o przeprowadzenie audytu, majacego na celu potwierdzenie spehienia przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa warunkéw stawianych agenchm
platniczym przez przepisy krajowe i Unii Europejskiej w zakresie 10 dziatania Planu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (ponadto wydatki w kwocie 15,5 tys. zi na realizacjg
omawianej umowy z poniesione z budzetu Centrali MF na 20035 r.),

W umowie m.in. okreslono wynagrodzenie audytora w wysokosci 128,1 tys. zl, termin
realizacji audytu do 16 grudnia 2005 r. Zgode na wykorzystanie $rodkéw na oplacenie
wynagrodzenia audytora na podstawie umdwy z 25 listopada 2005 r. wyrazila Pani Elzbieta
Suchocka-Roguska Sekretarz Stanu w MF akceptujac propozycje Pana Jerzego Indry
Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa przedstawiona w notatce z 19
Wrzes'nja. 2005 r. W omawianej notatce m.in. stwierdzono: ,,...w zwiqzku ze zblizajqcym sie
terminem finansowania niektorych dziatapn SAPARD w ramach budzetu PROW (..), w
ARIMR, realizowane bedq te projekty SAPARD, dla Itorych srodki finansowe dla prbgramu
SAPARD zostang wyczerpane. Dzialanie to wymaga odrebnej akredytacji, lecz nie moze
zostaé poddane audytowi zewnetrznemu w ramach aktualnie realizowanej umowy z dnia 15
lutego 2005 r., poniewaz MRiRW nie dokonalo dotqd uzgodnien z KE...”. W dniu 7 lipca
2005 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapil do KE o opinie do zarysu procedury
uruchamiania $rodkéw PRWO 2004 -2006 na finansowanie projektéw SAPARD, na
realizacj¢ ktérych srodki tego Programu zostaly wyczerpane. W dniul8 pazdziernika 2005 r.
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Ministerstwo Finansoéw otrzymato z pismo Szefa Dyrekcji Generalne] Rolnictwo KE, ktére
akceptowalo proponowane rozwigzania.
[Dowdd: akta kontroli str. 240t — 261 t, 289t-311t, 367t-369t]
poz. 9 Realizacja projektu POPT/1.5/2004/06 Zakup sprzetu komputerowego, elektronicznego
i biurowego dla Dep.JP w ramach Programu Operacyinego Pomoc Techniczna w
kwocie 22.9 tys.zl (§ 6069)
Zadanie zrealizowano, wydatkowujac z przeniesionych érodkéw kwotg 13,2 tys. zt.
W ramach projektu realizowanego na podstawie umowy nr U2-POPT/1.5/2004/06 o
dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego podpisanej 29
kwietnia 2005 r. pomiedzy Instytucjg Zarzadzajaca (MGiP) a Ministerstwem Finanséw
zrealizowano wydatek w tgcznej wysokosci 58,5 tys. zk. Na podstawie umowy z 5 listopada
2005 r. Spétka BIATEL (wybrana - na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych - w
trybie zapytania o ceng) dostarczyta 2 laptopy z oprogramowaniem, 2 komputery stacjonarne,
1 projektor multimedialny, 1 faks laserowy, 1 drukarke kolorowg laserowa, 2 drukarki czarno-
biate, 2 ekrany przenosne, 1 skaner o lacznej wartodei 58,5 tys. zt. Kwota faktury zostata
optacona srodkami ujetymi w planie finansowym Centrali : -39,7 tys. zt - §6068, 4,2 tys. zk -
§4218, 1,4 tys. zt - 4219 oraz Srodkami niewygasajacymi z upfywem 2004 r. w
wysokosci 13,2 tys. zt (§6069), tj. 57,6 % przeniesionych srodkéw.
Pani Dorota Jaworska p.o. Z-cy Dyrektora IP wyjasnita m.in. ,,... wydatkowano 13 227,55
PLN, co wynika z nizszef wartosci oferty, ktdra wygrata przetarg — 58 533,16 PLN (od czasu
zlozenia projektu we wrzesniu 2004 r. do jego rozstrzygniecia w pazdzierniku 2005 r. upbyngt
pornad rok i sprzet komputerowy oraz biurowy znacznie w tym czasie potaniab). Powyzsze
spowodowato proporcjonalnie mniejszy wydatek z paragrafu 6069 (-..) wartos¢ czesci sprzetu
byla mniejsza niz 3 500 PLN, w zw. z czym aby mégt on byé zaewidencjonowany w sposéb
prawidlowy nalezato oplacié go z paragrafu 421 (8i 9)...”

Ww. projekt zostal uznany przez Instytucje Zarzadzajaca, za zrealizowany zgodnie z
harmonogramem i zamknigty.
[Dowdd: akta kontroli str. 1053t-10944]
poz.10 Realizacja projektow w rd_mach Priorytetu 1 dziafania 1.1 Szkolenia o0sdb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, monitorowanie, ocene i kontrole w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna w kwocie 20.0 tys. zl.
Lacznie wykorzystano 20,0 tys. z1, tj. 100% przeniesionych srodkéw.

W ramach Priorytetu na podstawie umowy nr U1-POPT/1.1/2004/05 ,,Cykl szkolen
specjalistycznych dla pracownikéw Departamentu IP” o dofinansowanie ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego podpisanej 29 kwietnia 2005 r. pomigdzy
Instytucja Zarzadzajaca (MGiP) a Ministerstwem Finansow zrealizowano wydatki na
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wspdlfinansowanie szkoled w facznej wysokosci 9,3 tys. zt na. Projekt zostat uznany przez
Instytucig Zarzadzajaca, za zrealizowany zgodnie z harmonogramem i zamkniety.

Ponadto na podstawie wumowy nr U23-POPT/1.1/2005/41 ,Cykl studiéw
podyplomowych i szkolet jezykowych dla pracownikéw Departamentu IP MF",. o
dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego podpisanej 5
pazdziernika 2005 r. pomigdzy Instytucja Zarzadzajaca (MGiP) a Ministerstwem Finanséw
zrealizowano wydatki na wspétfinansowanie szkolef w acznej wysokosci 10,7 tys. zi .

[Dowdd: akta kontroli str.1095t-1152t]
poz. 11 Realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna w  zakresie projektu:
finansowanie personelu nadzorujacego i obshugujacego system SIMIK dla jednostki
realizujacei. ti. MF Departament Instytucii Platniczej w kwocie 648.0 tys. zk (§ 4309).
Przyczyny braku wykorzystania $rodkow przedstawiono w niniejszym protokole przy
prezentowaniu projektow realizowanych w raﬁlach funduszy strukturalnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 1377t-1381¢]
poz. 12 Realizacja Programu Operacyinego Pomoc Techniczna — rozwdj 1 utrzymanie koszty
systemu SIMIK 1 sieci rozlegltej SIMEK — NET dla jednostki realizujacei, ti. MF
Departament Instytucji Platniczej w kwocie 805.2 tys. z1.(109.8 tys. zt - §4309,
695.4 tys. zt - § 6059)
Przyczyny braku wykorzystania srodkéw przedstawiono w niniejszym protokole p?zy
prezentowaniu projektdw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 1371t-1376t]
poz. 13 Realizacja projektu .Ocena i poprawa zdolnosci Narodowego Funduszu oraz
jednostki wdrazajacej ISPA w systemie decentralizacji zarzadzania ~ EDIS” dla
jednostki realizujacei, tj. Fundacii ..Fundusz Wspdipracy” w kwocie 86.9 tys. zt.

Zadanie zostalo zrealizowane 1 oplacone $rodkami ujetymi w planie finansowym na 2005 r.

Przeniesionych $rodkéw nie wykorzystano.

Na podstawie porozumienia z dnia 5 maja 2005 r. zawartego pomiedzy Ministerstwem
Finanséw reprezentowanego przez Dyrektora Generalnego z upowaznienia ktdrego dziatat
pan Grzegorz Borowiec Dyrektor Departamentu BR, a Fundacjg ,,Fundusz Wspdlpracy”
(JFK) oraz umowy z dnia 30 maja 2005 r. zawartej przez JFK, a Ernst & Young Europa S.A.
w konsorcjum z Ernst & Young Audit Sp. Z o.0. zostal przeprowadzony audyt uzupelniajacy
w ramach III etapu EDIS ISPA. Wynagrodzenie za audyt okre$lono w wysokosci 395,0 tys. zt
netto optacane ze $rodkéw bezzwrotne] pomocy zagranicznej, a nalezny podatek VAT w
kwocie 86,9 tys. z! oplacany przez Beneficjenta. Na podstawie noty ksiegowej nr
1/2000/PL/16/P/PA/QO01/MF/20005 wystawionej 12 lipca 2005 r. przez JFK oplacono nalezny
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podatku VAT w powyzszej wysokosci $rodkami ujetymi w planie finansowym Centrali MF
na 2005 r. rozdziat 75001 § 4309.
Dyrektor Generalny MF na podstawie pisma z 26 sierpnia 2005 r. Dyrektor Biura AF wyrazil
zgodg na dokonanie zmiany w planie finansowym Centrali MF na 2005 r. polegajacej na
przesunigeiu Srodkéw w kwocie 86,9 tys. zt w rozdziale 75001 z § 4308 do § 4309.
W omawianym piSmie Dyrektor Biura AT wyjasnita, ze powodem przesuniecia jest brak
zgody Departamentu BP na przekazanie $rodkéw uyjetych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministréw 2z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie wydatkéw pafistwa,
ktore nie wygasaja.... Przyczyna odmowy jest zgloszenie przez Centrale MF (pismo
Glownego Ksiggowego Centrali MF nr BR-1/569/2004 z 20.11.2004 r.) do Dysponenta
Glownego powyzszego zadania, finansowanego z rozdziatu 75001 § 2819 — Dotacja celowa z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom, do
wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2004 r., w grupie ekonomicznej ,,wydatki biezace
jednostek budzetowych” a nie w grupie ,dotacie i subwencje”, jak wskazuje paragraf
klasyﬁkacji budzetowej. W zataczniku nr 3 do omawianego rozporzadzenia Rady Ministréw
omawiane zadanie ujgto w grupie ekonomicznej ,,wydatki biezace jednostek budzetowych”.
[Dowéd: akta kontroli str. 1139t-1400t, 1419t-1421¢]
Pani Mirostawa Kotoczek Gtowny Ksiggowy Centrali MF wyjasnita m.in. ,, ... Przekazywanie
informacji- po terminie spowodowato spietrzenie prac nad opracowaniem zbz’orcze\go
zestawienia zgloszeri do wydatkéw, ktére w 2004 r. nie wygasajqa z uplywem roku
budzetowego, co sprawito bledne zakwalifikowanie wyzej wymienionej kwoty do grupy
wydatkéw biezqcych i w efekcie nie wychwycenie powstatej pomytki w czynnosciach
sprawdzajqcych. Nalezy stwierdzié, iz w 2004 r. wyjatkowo duzo zadawn, w poréwnaniu z
latami ubieglymi, zostalo zgloszonych do ujecia w projekcie planu wydatkéw, kiére w 2004 r.
nie wygasqjq z uplywem roku budzetowego. Na cz¢sé z nich w ostatniej chwili przyznano
Srodki z rezerwy celowej.(...) Centrala MF zmuszona byfa sfinansowaé powyzszy wydatek w
ramach planu wydatkéw na 2005 r. Srodki nie zostaly przeniesione do § 2819 z uwagi na
brak podstawy prawhej. Ustawa budzetowa na 2005 r. nie zawierala omawianej dotacji.”
[Dowdd: akta kontroli str. 14711-1472t]

poz.18 WspoHinansowanie projektéw Programu Operacyijnego Pomoc Techniczna

realizowanych przez Biuro MS w kwocie 291.4 tys. 7}

Z przeniesionych $rodkéw w wysokosei 291,4 tys. zt wykorzystano 136,1 tys. zt, tj. 46,7%.
Realizacje zadania przedstawiono przy prezentacji zadania nr 5 o tej samej nazwie.

- projekt POPT/1.1/2004/02 , Cykl szkolerr dla pracownikéw kontroli skarbowej,
zaangazowanych w kontrole funduszy strukturalnych”. gT &l/
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Zrealizowano wydatki w 2005 r. w wysokosci 136,1 tys. zt tj. 99,5 % kwoty planowanej (136,8

tys. zt) na wspoiinansowanie szkolenia pracownikéw Urzedéw Kontroli Skarbowej.

[Dowod: akta kontroli str.1317t |
- POPT/1.1/2004/04 , Zakup sprzetu dla jednostek pracownikéw  kontroli  skarbowej,
zaangazowanych w kontrole fumduszy strukturalnych”. nie wykorzystano $rodkéw przeniesionych

w wysokosci 154,6 tys. zt na wspéiinansowanie wydatkéw Urzeddw Kontroli Skarbowej.

[Dowad: akta kontroli str. 1345t-1368t]
Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-28 NW o realizacji planu wydatkéw, ktére nie
wygasly z uplywem roku budzetowego 2004 byty zgodne z danymi z danymi ksiegowymi.
[Dowdd: akta kontroli str. 897t-905t, 939t-941¢, 973t-9871]
Pani M. Koloczek Gléwny Ksiggowy Centrali MF w sprawie termindéw wnioskowania oraz
wydatkowania §rodkéw niewygasajacych o$wiadezyta m.in.

» Centrala Ministerstwa Finanséw na podstawie dokumentéw  platniczych
przedktadanych przez komorki merytoryczne MF, realizujace zadania w ramach planu
srodkow, ktére w 2004 r. nie wygasty z uptywem roku BudZetowego, wystgpowala
pisemnie do Dysponenta Gléwnego z wnioskiem o uruchomienie srodkow.

¢ Termin podawany na wniosku o uruchomienie §rodkéw wynika z daty platnodei
danego dokumentu,

* Dysponent Gtéwny przekazuje $rodki w terminie okreslonym przez Biuro AF. o

* Po otrzymaniu $rodkéw Centrala Ministerstwa Finanséw dokonuje platnosci na
podstawie faktur lub innych dowodéw ksiegowych.

¢ Czas trwania powyzszej procedury uzalezniony jest od daty wplywu faktury lub
dokumentéw im réwnowaznych. Na ogél nie przekracza 7 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 1369t]

Wydatki ujg¢te w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dniu 13 grudnia 2005 r. w sprawie
wydatkow budzetu panistwa, ktére w 2005 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego.

W dniu 17 pazdziemika 2005 r. p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BR Gléwny
Ksiggowy Resortu E. Tomaszewska zwrécita si¢ do Biura Administracyjno — Finansowego
(AF) z prosbg o przekazanie w nieprzekraczalnym terminie do dnia 4 listopada 2005 r.
propozycji wydatkéw z uzasadnieniem, ktdre zostang zgloszone do projektu rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2005 r. nie wygasaja z
uplywem roku budzetowego. Ponadto zwrécita uwagg, na konieczno$é zastosowania sie do
pisma Ministra Finanséw z 28 lipca 2005 r. W omawianym pi$mie Minister Finanséw Pan
Mirostaw Gronicki wskazat, ze ,,...do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie

wydatkéw budzetu paristwa, ktére w 2005 r. nie wygasajq z upfywem roku budzetowego bedq
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przyjmowane tylko te tytuly, ktdre zostaly fakiycznie zrealizowane, a na kiére nie zostaly

wystawione faktury, zas termin ich wykorzystania nastqpi do 31 marca 2006 r. W

wyjatkowych przypadkach, wymagajacych dodatkowego uzasadnienia — termin wykorzystania

srodkéw moze byé ustalony do 30 czerwea 2006 r.”

[Dowdd: akta kontroli str. 313 £-316 t]

Dyrektor Biura AF w dniu 7 listopada 2005 r. przekazat propozycje wydatkéw (wraz z
uzasadnieniem), zgloszone przez departamenty/biura Ministerstwa Finanséw Dane
uzupekiajace w powyzszym zakresie zostaly ztozone do BR w dniu 21 i 28 listopada 2005 r.
Lacznie wykazano 20 zadar na kwotg 10.076,3 tys. zt.

fDowdd: akta kontroli str. 319t-352t]

W pismie Nr BR2-4111/178/MM/2005/3598 z dnia 30 listopada 2005 r. skierowanym
do Departamentu Budzetu Panstwa, Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw przestat
bropozycje Wydatkéw dla czgsci 19 (wraz z uzasadnieniem), do ujecia w wykazie ustalonym
przez Rade Ministrow na laczna kwotge 39.792,8 tys. zt z tego dia Centrali MF —
6.008.9 tys. zt (w zal. nr 1- na kwotg 5.277,2 tys. zt i w zat. nr 3 na kwote 731,7 tys. z). W
wykazie nie uwzgledniono 5 zadai Centrali MF na lgczng kwote 4.067,5 tys. zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 263 t -283 t, 353t-3541]

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére w 2005 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (DzU nr 245,
poz. 2082). wydatki dla czesci 19 zostaty okreslone w zal. nr 1 - na kwote 10.479,3 tys. zi, a
w zal. nr 3 — na kwote 29.313,5 tys. zl.

Plan finansowy wydatkéw nie wygasajacych z uplywem roku 2005 (opracowany na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r.) uwzglednial dla
Centrali Ministerstwa Finansow 1qczﬁq kwotg 6.008,9 tys. zt (w zal. nr 1- na kwote
5.277,2 tys. z1 i w zal. nr 3 na kwote 731,7 tys. zi).

Wydatki zaplanowano w nastgpujacych rozdziatach:

- 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej —
4.388,9 tys. zt, w tym wydatki majatkowe - 3.242,3 tys. z, a wydatki biezace jednostek
budzetowych — 1.146,6 tys. zt ( w zal. 1 odpowiednio: 3.657.2 tys. 71, 2.667,3 tys. zi,
989,9 tys. zt i zal. 3 odpowiednio: 731,7 tys. zl, 575,0 tys. zt, 156,7 tys. z1),

- 75095 — Pozostata dziatalnos¢ — 1.620 tys. zt, w tym wydatki majatkowe - 1.450,0 tys. zt,
a wydatki biezgce jednostek budzetowych — 170,0 tys. zt (zat. 1).

[Dowod: akta kontroli str. 357t-3611]
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Zestawienie wydatkow, ktére nie wygasty z koficem 2005 r. przedstawiono W ponizszej

tabeli: {w tys. zt)
De Kwota Data
Lp. P Wyszczegdlnienie Rozdziat | Paragraf | wydatkéw nie zakariozenia
wygasajgeych Realizacji
1 2 3 4 5 6
1 Ogdlem, w tym: 6.008,9
a. Zatgeznik Nr 1 do rozporzadzenia R.M. z dnia 13.12.05 r. 5.277,2
1 IF | Zakupy spregtu i oprogramowania dlz Systemu Informatycznego dla
Generalnego Inspektoratu Informacji Finansowej (GIFF) oraz 75001 6060 850,0 31.032006 1.
stworzenia kiastra dla serwera bazy danych
2 | MS | Projekt Program Operacyjny Pomos Techniczna — zakup sprzgtu dla 6068 92,3 006
Jjednostek kontroli skarbowej 75001 4218 43,9 30.06.2006 x.
3 ! RR ; Wynagrodzenie dl.:z. audytora zewngirznego za przeprowadzenie 75001 4307 629.0 30.06.2006 r.
audytu akredytacyjnego
4 | 1P ?ro_nakt POPT/I.I/ZODS/{I :,Cyld studiow podyplomowych | szkolen 75001 4558 471 31.03.2006 r.
Jjezykowych dla pracownikéw IP MF
5 | IP | Projekt POP/1.1/2005/32 ,Cyki wizyt studyjnych i stazy dla 75001 | 4428 3375 10.06.2006 £
pracownikéw IP MF w krajach czionkowskich UE” 75001 | 4308 324 - i
6 P IIzIrc(;_Jekt POPT/2.1/2005/20 Rozbudowa infrastruktury sieci SIMIK — 75001 6058 13500 30.06.2006 1.
7| P grojekt POPT/2.1/2004/16 Utrzymanie i rozwdj oprogramowania 75001 6058 375,0 31.03.2006 1.
8 | DI+ | Projekt PHARE 2002/000-580.01.09 » Zarzadzanie Finansami
ST | Publicznymi”, komponent B, kontreks 580.01.09.05 — zakupy 75095 | 6060 14500 | 30.0620061.
serwerow 1 stacji roboczych oraz monitoréw, streamera i zasilaczy
awaryjnych na potrzeby informatycznego systemu zarzadzania
budzetami jednostek samorzadu terytorialnego 75095 4210 170.0 30.06.2006 .
) Zalgcznik Nr 3 do ww. rozporzadzenia 7317
I | MS | Kwota wspétinansowania umowy grantu . Zwalczanie oszustw 1.08.2
narazajacych interesy finansowe UE (Polska) nr 2004/098-380 75001 30 L0 31082006
2 P ?ro_1ekt POPT/1 .I/2005/4_1 »Cykl studiow podyplomowych i szkolen 75001 4550 15,7 31.08.2006 £,
Jjezykowych dla pracownikdw IP MF
L
75001 4429 79,2
3 Projekt POPT/1.1/2005/32 , Cykt wizyt studyjnych i stazy dia 31.08.2006 1.
pracownikéw IP MF 75001 4309 16,8
4 | IP [ Projekt POPT2.1/2005/20 Rozbudowa infrastruktury sieci SIVIE —
Netj & 75001 6059 450,0 31.08.2006 r.
5 P gﬂ%ﬁt POP’I‘/Z.IQOO4/16 Utrzymanie 1 rozwdj oprogramowania 75001 6059 125,0 31.08.2006 r.
6 | 8T | Audyt powykonawczy informatyeznego systemu zarzadzania
budzetami jednostek samorzadu terytorialnego wykonanego w 8.2006
ramach projektu PHARE 2002/000-580.01.00 , Zarzadzanie 73001 4302 230 31.08:2006 1.
Finansami Publicznymi”, Komponent B, kontral_ct 580.01.05-
7 | BP } Audyt powykonawczy informatyeznego systemu , TREZOR™
wykonanego w ramach projektu PHARE 2002/000-580,01 .09
~Zarzadzanie Finansami Publicznymi”, Komponent A, kontrakt 75001 4302 25,0 31.08.2006
580.01.09.02

[Dowdd: akta kontroli str. 365t-366 t]
Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw przesylajac propozycje wydatkéw dla
czesci 19 (wraz z uzasadnieniem), w zakresie kwoty 10.479,3 tys. z1, do zalacznika nr 1

wskazal nastepujace zadania (z terminem realizacji do 31 marca i 30 czerwea 2006 1.):

1. Zakupy sprzetu i oprogramowania do Systemu Informatycznego dla Generalnego
Inspektoratu Informacii Finansowej (GIFF) oraz stworzenia klastra dla serwera bazy
danych w kwocie 850.0 tys. z} (§ 6060) z terminem realizacii do 31 marca 2006 r.(IF)

Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzil: ,.,Kwota 850.000,- z#

zostala zaangazowana wnioskiem o wszczecie postegpowania o zawarcie umowy oplaconej ze

Srodkéw publicznych (...), z terminem vealizacji do dnia 31 grudnia 2005 r. Umowa nr
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C/825/05/1F/B na zakupu sprzetu i oprogramowania dla zapewnienia wysokiej dostepnosci
Systemu Informatycznego do obstugi zadah Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
WSI*GIIF”  oraz stworzenie klastra dla serwera bazy danych z pozytywnq opiniq
Departamentu BR, oczekuje na podpisanie (...). Platnosci nastqpiq wiec w 2006 r.”
[Dowdd: akta kontroli str. 271t]
W dniu 18 listopada 2005 r. pomiedzy Ministerstwem Finanséw reprezentowanym przez pana
Stawomira Zatobke. Dyrektora Generalnego MF, a firmg COMP S.A. z Warszawy podpisano
umowe na zakupu sprzgtu i oprogramowania dla zapewnienia wysokiej dostepnosci Systemu
Informatycznego do obstugi zadas Generalnego Inspektora Informacji Finansowej ,,SI*GIIF”
oraz stworzenie klastra dla serwera bazy danych. W umowie okreslono m.in. wynagrodzenie
wykonawey w wysokosci 840,6 tys. zt i termin realizacji do 28 grudnia 2005 r.
Klaster — konfiguracja pracy serweréw umozliwiajaca ich prace rownolegle wraz z automatycznym
przejgciem pracy przez jedenrsemer obstugi bazy Oracle w przypadku awarii pozostatego.
W dniu 27 grudnia 2005 r. zrealizowano umowe. Na podstawie faktury FV 1011/H z 28
grudnia 2005 r. dokonano (18 stycznia 2006 r.) platnoéci w wysoko$ci umownej. Srodki
zostaly wykorzystane w wysokosci 98,9% kwoty planowane;j. .
[Dowdd: akta kontroli str, 957t-9721]
2. Projekt Program Operacyjny Pomoc Techniczna — zakup sprzetu dla jednostek
kontroli skarbowej w kwocie 136,2 tys. 74 ( 92,3 tys. zt -§ 6068 i 43.9 tys. 7t § 4218) z
terminem realizacii do 30 czerwea 2006 r. (MS)

Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzit m.in.: Srodki przeznaczone
sq na zokup sprzetu dla jednostek kontroli skarbowej, zaangazowanych w kontrole funduszy
strukturalnych (w ramach projektu finansowanego z PO Pomoc Tecﬁnz’czna) — w czesci
dotyczqcej prefinansowania. Kwota (...) zostala zaangazowana wnioskiem o wszczecie
postgpowania (...) z dnia 6.10.05 r. (...) Komisja przetargowa w najblizszym czasie (...)
przedstawi do zatwierdzenia Dyrektorowi Generalnemu Specyfikacje Istotnych Warunkéw
Zamdwienia. (...). Ze wagledu na ustawowo okreslony termin na sktadanie ofert w przetargu
nieograniczonym (33 dni), otwarcie ofert ktére wplyng, ich rozpairzenie, zawarcie umowy,
dostawa sprze¢tu oraz zaplata nastapiq w 2006 r.”

[Dowdd: akta kontroli str. 271 t]
W dniu 10 czerwca 2005 r. pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca (MGiP) a Ministerstwem
Finanséw zawarto umowg U9-POPT/1.1/2004/04 o dofinansowanie ze $rodkéw EFRR
(termin zakonczenia ~ 31.12.2006 r.- przedtuzony aneksem z 25.11.05 r.). Dyrektor Biura MS

w dniu 20 czerwea 2005 r. wystapit do Dyrektora Biura AF o ,, przesuniecie kwoty 68,2 tys. zi
z rozdziatu 75001 § 6068 do rozdziatu 75001 § 4218 oraz kwoty 139,8 tys. zt z rozdzialu
75095 § 6068 do rozdziatu 75095 § 4218 uzasadniajac ,,Biuro MS wraz z Departamentem DI

P
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rozpoczelo prace nad uruchomieniem postepowania przetargowego na zakup ww. sprzetu.
(-..) W momencie zglaszania w 2004 r. zapotrzebowania na prefinansowanie Biuro MS nie
zglosilo zapotrzebowania na srodki w § 4218...” Na podstawie zgody Sekretarza Stanu pani E.
Suchockiej-Roguskiej w dniu 8 sierpnia 2005 r. dokonano zmian w budzecie panstwa przenoszac
m.in. omawiane wydatki. Dyrektor Generalny decyzja nr C/977/05/MS/B/N z dnia 4 pazdziernika
2005 r. powolal komisi¢ do przeprowadzenia postepowania o udzielenie przedmiotowego
zamdwienia i zatwierdzit wniosek o wszczgcie postepowania o zawarcie umowy. Whiosek zawierat
m.in. wskazane Zrédla finansowania w tym rozdziat 75001 § 6068 i § 4218 w Iacznej kwocie 136,2
tys. zt — $rodki budzetowe 2005 r. Komisja odbyla 3 posiedzenia (w okresie od 15 listopada do 13
grudnia 2005 r.). Przewodniczacy komisji w trakcie trzeciego posiedzenia przedstawil zatwierdzony
przez dyrektora Biura MS przedmiot zamdwienia, ktéry bedzie podstawa do opracowania projektu
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia.
Pan A. Rogowski Dyrektor Departamentu CZ w sprawozdaniu z realizacji projektu w 2005 r.
wskazal nastgpujace problemy przy realizacji wniosku:
- problemy z przesunieciem Srodkdw,
- powolny proces powolywania komisji przetargowej,
- czasowe wstrzymanie prac Komisji z powodu likwidacji beneficjenta — Biura MS
[Dowdd: akta kontroli str.1345t-1368t, 1401t}

Pan Adam Rogowski Dyrektor Departamentu CZ wyjasniajac jakie byly powody
opdznien w realizacji projektu, stwierdzil m.in.:

* pozny termin podpisania umowy o dofinansowanie (10 czerwca 2003 r.), spowodowany
m.in. czasem wuzgadniania zapisow umowy, dlugim czasem przygotowywania i
zatwierdzania petnomocnictwa Dyrektora Generalnego MF dla Dyreltora Biura MS do
zawierania umdow o dofinansowanie, diugq nieobecnosciq w pracy Dyrektora Biura MS,
upowaznionego do podpisania umowy (delegacia shizboway),

» dlugi proces przesuwania Srodkow przeznaczonych na sfinansowanie przetargu nd
odpowiednie paragrafy — pierwsze pismo wysiane zostato w dniu 20 czerwca 2003 r.,
decyzja w sprawie zmian w budzecie zostata wydana w dniu 8 sierpnia 2005 r.,

» dlugi czasu naboru czionkdw komisji przetargowej — pisma z prosbq o zgloszenie do
12 sierpnia 2005 r. czionkéw komisji przetargowej zostaly rozestane do wiasciwych
departamentéw w dniu 9 sierpnia 2005 r., zgloszenie z Departamentu PR wplyneto do
Biura MS w dniu 21 wrzesnia 2005 r. (...),

o problemy =z opracowaniem [ zatwierdzeniem dokumentacji pozwalajqcej na
rozpoczecie postgpowania przetargowego — pierwsza wersja wrniosku o wszczecie

postepowania o zawarcie umowy zostata podpisana przez Zastgpce Dyrektora Biura

A
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MS w dniu 3 paZdziernika 2005 r., Dyrektor Generalny MF podpisal wniosek oraz

decyzje o powotaniu komisji przetargowej w dniu 4 listopada 2003 r.

(...)

W dniu 30 stycznia 2006 r. Departament CZ otrzymal z Departamentu PR parafowany projekt
decyzji émieniajqcej decyzje o w sprawie powolania komisji przetargowej. W dniu 1 lutego
2006 r. projekt ten zostat przestany do zatwierdzenia Dyrektorowi Generalnemu MF. Po
podpisaniu przez Dyrektora Generalnego ww. decyzji, komisja przetargowa bedzie

kontynuowaé prace nad SIWZ. |
W momencie skladania wriosku o wruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej (..) Biuro MS
planowalo wystapienie z wrnioskiem o przyznanie prefinansowania na realizacje Programu na okres
2004 r. (...) W zwigzku z otrzymaniem (w 2005 1.) informacji o przyznaniu w budzecie Centrali MF
i budzecie Resortu MF $rodkdw na prefinansowanie projektéw POPTw 2005 r., o ktére Biuro MS
wnioskowalo w dniu 22 wrzesnia 2004 v., w Biurze MS zapadia decyzja o rezygnacji z ubiegania sie
0 pozyczke na prefinansowanie i 0 wykorzystaniu czesci przyznanych srodkéw na prefinansowanie

projektow. POPI/1.1/2004/02; POPT/1.5/2004/03; POPT/1.5/2004/04..."

[Dowdd: akta kontroli str.1403t, 1407t-1417t]
3. WPR — wynagrodzenie dla firmy KPMG — przeprowadzenie audytu akredytacyinego

_ w kwocie 629,0 tys. zt z terminem realizacii do 30 czerwca 2006 r.(RR)
Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzil ,, Trwajg prace w ARiMR majgce

na celu prawidiowo i docelowo przygotowaé te Agencje do pelnienia funkcji agencji platiczej we
wszystkich obstugiwanych przez t¢ Agencie mechanizmach. Na powyzsze zadanie zostala podpisana
w dniu 15 lutego 2005 r. umowa nr C/30/05/RR/B/R ,, o przeprowadzenie audytu uzupelniajacego
majgcego na celu potwierdzenie spetniania przez Agencie Restruknwyzacji i Modernizacji
Rolnictwa warunkdw stawianych agencjom platmiczym przez przepisy krajowe i Unii Europejskiej
w zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej”, z terminem realizacji ,, nie pétniej niz do dnia 31 grudnia
2006 r.” na kwote 748.840-zf Powyisze Srodki pochodzq z rezerwy celowej. W 2005 r.
wykorzystano 119.815 zt. Pozostala kwota zostanie przeznaczona w 2006 r. na zaplate kolejnych
Jaktur za zadanie obszaréw wymagajqcych akredytacji.”
[Dowdd: akta kontroli str. 271 t]
W zwiazku z realizacjg umowy podpisanej 15 lutego 2005 r. pomiedzy Ministerstwem
Finansow a KPMG Audyt Sp. z 0.0, poniesiono nastepujace wydatki:
119.814,4 zt - na podstawie faktur; 1948/D0/2005/A z 16.02.05 r. i 166/DO/2005/A z
7.07.05 r. (Srodki z rezerwy celowej Minister Finansow decyzjg Ministra
Finanséw nr RR5-9018/ZP-komilI-20/05 z 11 lutego 2005 r. w kwocie
1.872,1 tys. zl}
262.090 zt -  napodstawie faktury 967/D0O/2005/A z 29.11.05 r. przekazanej 2 grudnia
2005 r. z Departamentu RR do Biura AF (Srodki niewygasajace z

O
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uptywem roku 2004), po otrzymaniu przez Departament RR. przy pi$mie
audytora z dnia 23 listopada 2005 r. raportu w zakresie zbadania
mechanizméw pomocy finansowej dla organizacji producentéw w
ramach wspdlnej organizacji rynku rolnego.

Lapzme w 2005 r. wydatkowano 381,9 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 233t, 237t-239t, 241 t-243t, 367t-369t]
Pan Jerzy Indra Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa wyjasnit m.in.

oo W dniu 3 stycznia 2006 r. do Ministerstwa Finansow wplymela faktura dotyczaca pozostatego

wynagrodzenia dla audytora, wynikajqcego z umowy z dnia 15 lutego 2005 r. - na kwote

366.931,60 z. Po wuregulowaniu powyziszego zobowiqzawia — z puli $rodiéw z roku 2005,

niewygasajacych w roku 2006 w kwocie 629.025 z — pozostanie kwota 262.093,40 zi

Przewiduje sie, ze powyisza kwota zostanie wykorzystana w roku 2006 na przeprowadzenie

kolejnych audytéw akredytacyjnych w dgencjack platniczych, Jest to zwiqzane z nastepujqcymi

okolicznosciami:

a) juz w 2006 r. (cze$ciowo) zmieniajq si¢ zasady finansowania Wspélnej Polityki Rolnej
(WPR) w ramach wdrazania Nowej Perspekiywy Finansowej (NPF) 2007-2013. (...),

b) NPF 2007-2013 przewiduje przejecie zadah Sektorowego Programu Operacyjnego w
zakresie rozwoju obszaréw wiejskich — przez Program Operacyjny Rozwdj Obszaréw
Wiejskich (PO ROW) w ramach WPR, ™

¢) oczekiwane sq rozporzadzenia wykonawcze Komisji do ww. rozporzqdzeti Rady, w tym
przede wszystkim nowe kryteria akredytacyjne dla agencji plamiczych, co bedzie miato
decydujqce znaczenie w kwestii przysziej akredytacyi,

d) w najblizszym czasie rozstrzygnieta zostanie przez Rzqd koncepcja ew. polqczenia agencyi
platniczych,

€) W zwiqzku z NPF 2007-2013 a takze w powiqzaniu do ww. kwestii ew. fuzji agencji platmiczych
— ma zostal okreSlony szczegdlowy podzial kompetencji pomiedzy fumkcjonujace agencie
Platnicze w sposéb gwarantujacy plynne przejscie pomiedzy dotychczasowym systemem
Sfinansowania WPR oraz obszaréw wigjskich a nowym systemem,

1) bedq realizowane procesy dostosowawcze w MF w zakresie finansowania WPR z nowych
funduszy UE (EFGR, EFRROW), ktére to rozwiqzania muszq byé odpowiednio
zaimplementowane w procedurach oraz systemach agencji platniczych.

Wyzej wymienione okoliczno$ci wymagajq przeprowadzenia proceséw dostosowawczych w
agencjach platniczych oraz proceséw akredytacyjnych w odniesieniu do tych agencji. Kwestiq
nierozstrzygnieiq w obecnej chwili jest jedynie zakres tych zmian a tym samym zakres
audytow akredytacyjnych, co przeklada sie na przedmiot przyszlych zamdwier publicznych

Qw
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zwiqzanych z wyborem audytora i poziom wydathéw budzetu pavstwa na audyly
akredytacyine...”
[Dowod: akta kontroli str. 285t - 287t, 363t-364t]

Pan Stawomir Zatobka Dyrektor Generalny MF wyjasniajac:

-. dlaczego pomimo oplacenia na poczatku grudnia 2005 faktury 967/DO/2005/A z
29.11.05 r. nie skorygowano na omawiane zadanie kwoty wydatkéw ktore w 2005 1. nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego,

- z jakich powodéw nie zastosowano zasad przyjmowania zadan realizowanych w ramach
wydatkow niewygasajacych w 2005 r. okreslonych przez Ministra Finansow w pismie FS
Sek. 168/2005 z 28 lipca 2005 1,

stwierdzil m.in. ,, W trakcie procesu legislacyjnego zwigzanego z projektem rozporzqdzenia

Rady Ministréw w sprawie wydatkow budzetu parstwa, kicre w 2005 r. nie wygasajq z

uptywem roku budietowego - Ministerstwo Finanséw nie miato mozliwosci uz_yslkania

catkowitej pewnosci co do gotowosci ARIMR do realizacji zadar WPR jeszcze w roku 20035,

potwierdzonej pozylywnq opiniq audytora wraz z raportem przyjetym przez Ministerstwo

Finanséw. Dotychczasowa praktyka w odniesieniu do ARIMR wykazala bowiem, ze

harmonogramy akredytacyjne nie byly dotrzymywane przez te Agencje a zatem nie bylo

mozliwosci przewidzenia, kiedy wphmg do Ministerstwa Finanséw raporty audytora i jakie
bedaq jego opinie, a takze jakie bedq decyzje Zespotu Akvedytacyjnego w zakresie udzielenia

ARIMR akredytacji, co jest zwiqzane z uznaniem badania za zakoviczone | wystawienia faktury

za zbadany mechanizm WPR. Nie byla takze znana data przekazania faktur od audytora,

bowiem kwestii tej nie regulowata tak szczegétowo umowa z audytorem, zas sam audyt mogt

by¢ prowadzony do kovica 2006 r. — zgodnie z umowaq z dnia 15 lutego 2005 r.

Koncepcja polegajaca na petnym wykorzystaniu srodkéw niewygasajgcych z roku 2004, zas ze

Srodkow roku 2005 — sfinansowaniv, oprécz wynagrodzenia dla audytora wynikajgcego z umowy

z dnia 15 lutego 2005 r. — takze kosztéw kolejnych audytow akredytacyjnych — uzyskala

akceptacje Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow, odpowiedzialnego za budzet. (wskazat

réwniez dodatkowe okolicznosci wymienione w wyjasnieniach Dyrektora Departamentu RR) Z

uwagi na koniecznos¢ wdrozenia wymaganych przepisami unijnymi zmian dostosowujqcych do

reformy WPR przed dniem 1 stycznia 2007 r. — rozstrzygmiecia systemowe oraz idace za tym
postgpowania akredytacyine, muszq byé podjete i zrealizowane w roku 2006,

Powyisze okolicznosci, jak rowniez wynikajacy z ustawy o finansach publicznych, tryb legislacyjny

dotyczacy ww. projektu rozporzqdzenia Rady Ministréw — oraz w trosce o efektywne wykorzystanie

Srodkéw budietowych (z roku 2004, 2005 oraz 2006), majgc na wzgledzie koniecznosé

podejmowania wszelkich dziatar majacych na celu zminimalizowanie deficytu budzetowego w roku

2006 — zastosowano omdwione rozwiqzanie polegajqce na pelnym wykorzystaniu Srodkow

s
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niewygasajacych z roku 2004, zas ze $rodkéw niewygasajacych z roku 2005 — postanowiono

sfinansowaé, oprécz wynagrodzenia dla audytora wynikajacego z umowy z dnia 15 lutego 2005 . —
takze koszty kolefnych audytow akredytacyjnych.”

Dowdd: akta kontroli str. 1383t-1389t]

4. Projekt POPT/1.1/2005/41 ..Cykl studiéw podyplomowych i szkolen jezykowych dla

pracownikéw TP MF w kwocie 47,1 tys. zk (prefinansowanie) - termin realizacii do 31
‘marca 2006 r.(IP)

Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzit ,, Cykl  studiéw

podyplomowych i szkoleri jezykowych dla pracownikéw IP MF”. Ww. projekt jest juz
realizowany ,(...), na biezqco oplacane sq faktury skladane przez pracownikéw na pokrycie
kosztéw udzialu w studiach oraz szkolemiach jezykowych. W zwiqzku z koniecznodciq
pokrycia kosztéw udziatu pracownikéw Departamentu IP w studiach w przyszlym semestrze,
kidre beda optacane w lutym/marcu przyszlego roku, niezbedne jest przemiesienie Srodidw
finansowych na 2006 ¥, (....). Powyzsze wynika z zobowiqzar departamentu w zw. z podpisang
(...) Umowq o dofinansowanie projektu ze srodkéw UE (nr U23-POPT-1.1-2005-41).”
[Dowdd: akta kontroli str. 273t]
Na realizacj¢ omawianego zadanie zgloszono réwniez $rodki w kwocie 15,7 tys. zt na
wspolifinansowanie (zal. 3 — zadanie 2), Iacznie 62,8 tys. zi.
Na podstawie umowy nr U23-POPT/1.1/2005/41 ,,Cykl studidéw podyplomowych i szkolen
jezykowych dla pracownikéw Departamentu IP MF",. o dofinansowanie ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (calkowita warto§é projektu 150,0 tys. zi z
tego 25% - wspolfinansowanie) podpisanej 5 pazdziernika 2005 r. pomiedzy Instytucja
Zarzadzajaca (MGiP) a Ministerstwem Finanséw, kwota wydatkéw w 2005 r. wyniosta
76,1 tys. zt. W montazu finansowym zadania okreslono, ze wydatki beda ponoszone w 2005 i
2006 r. Wniosek z 15 wrzesnia 2005 r. o wszczecie postgpowania o zawarcie umowy
oplacanej ze $rodkéw publicznych (C/908/05/IP/B/N) zostal zatwierdzony z upowaznienia
Dyrektora Generalnego przez pana Mirostawa Adamczyka Dyrektora Biura AF. W
omawianym wniosku wskazano Zrédia finansowania w Iacznej kwocie 150,0 tys. zt (. w
pelnej wysokosci) z tego 10,7 tys. zt Srodki niewygasajace z 2004 r. oraz 139,3 tys. zt srodki
ujete w planie finansowym na 2005 r. Nie wykorzystano srodkéw w wysokosci 73,9 tys. zt, z
ktorych do wydatkéw ktére w 2005 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego
przeniesiono 62,8 tys. zt.
[Dowod: akta kontroli str. 1123t-1152¢/ 1515t-1521¢]
Pan Slawomir Zalobka Dyrektor Generalny MF udzielajac odpowiedzi na pytanie
»Dlaczego w planie finansowym na 2005 r. ujeto §rodki na realizacje tego zadanie w pelnej

wysokosci, skoro czgéé wydatkow zostata zaplanowana do wydatkowania w 2006 r1.”, w

-
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zlozonych wyjasnieniach stwierdzit m.in. ,, W planie finansowym Centrali MF na 2005 r. w
rozdziale 75001 w § 4308 w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna, na  podstawie  pisma  Departamentu  Instytucjyi  Platniczej  znak
IP6/4955/2004/DCK, z dnia 22.09.2004 roku, zostala ujeta kwota w wysokosci 150.000,-z1,
ktéra w miesiqcu sierpniu 2005 r. na wniosek komorki merytorycznej zostata przeniesiona do
paragraféw zwiqzanych ze szkoleniem pracownikéw (. § 4558, § 4559). Departament IP
wnioskiem (...} wystapit o zgode na realizacje zadania (...) na kwote 150.000,-z¢, z terminem
realizacji do 31 grudnia 2005 roku. Przedmiot zaméwienia mial pokrycie w planie
Sinansowym Centrali MF na 2005 r., a wiec nie bylo podstaw do zakwestionowania
zasadnosci przediozonego wniosku.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1539t, 1543t, 1547t]
5. Projekt POPT/1.1/2005/32 ,.Cyk! wizyt studyjnych i stazy dla pracownikéw I[P MF w
krajach cztonkowskich UE” w kwocie 269.8 tys. zI (237.5 tys. 21 -§ 4428 i 32.4 tys. zt

-§ 4308) z terminem realizacji do 30 czerwca 2006 r.(IP)
Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzit: ,, Cykl wizyt studyjnych i

stazy dla pracownikéw IP MF w krajach cztonkowskich UE”. Do powyzszego projektu nie
ma jednego zbiorczego wniosku, gdyz sq one realizowane sukcesywnie na podstawie samo
angazujgcych  sie wwioskéw na poszczegdlne wyjazdy. W chwili obecnej trwajq
przygotowania do pierwszych wizyt studyjnych i stazy, ktére rozpoczynaja sie w listopadzie
br .(...). Kolejne wizyty/staze zostaly juz przygotowane i zaplanowane na I polowe przyszlego
roku, istnieje wigc konieczno$é przeniesienia srodidw Jfinansowych, ktdre nie zostang
wydatkowane do kovica 2005 r. (...). Wynika to ze zobowiqza departamentu w zw. z podpisang
(...} Umowq o dofinansowanie projelktu ze srodkow UE (nr UIS-POPT-1.1-2005-32).”

[Dowdd: akta kontroli str. 273t}
Na realizacj¢ omawianego zadanie zgloszono réwniez $rodki w kwocie 90,0 tys. zI na
wspoifinansowanie (zal. 3 — zadanie 3), lacznie 359,8 tys. zt.
Na podstawie umowy nr U18-POPT/1.1/2005/32 ,Cykl wizyt studyjnych i stazy dia
pracownikéw Departamentu IP MF w krajach czlonkowskich UE",. o dofinansowanie ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (catkowita wartosé projektu
1.550,0 tys. zt z tego 25% - wspotfinansowanie) podpisanej 3 sierpnia 2005 r. pomiedzy
Instytucja Zarzadzajaca (MGiP) a Ministerstwem Finanséw (termin zakonczenia -
30.06.2008 r.) zrealizowano wydatki w 2005 r. w lacznej wysokosci 34,2 tys. zf w tym
8,6 tys. zi wspolfinansowanie. Wydatki poniesiono z budzetu Centrali MF na 2005 r. W
montazu ﬁnansdwym zadania okreslono, ze wydatki bedg ponoszone od 2005 r. ,,Na rok 2005
Departament IP dysponuje kwotq prefinansowania w budzecie Centrali MF w wysokosci
325,0 tys. z2, (...) o wydatki na wspdtfinansowanie Departament IP bedzie ubiegal sie o
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Srodki z rezerwy celowej.” W 2005 r. o przeniesienie $rodkéw z rezerw celowych na
omawiane zadanie Departament IP nie wystgpowal.
Nie wykorzystano zaplanowanych $rodkéw na prefinansowanie w wysokosci
497,6 tys. zt. Do wydatkéow ktore w 2005 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
przeniesiono 269,8 tys. zt. Ponadto do wydatkowania w roku 2006 przeniesiono $rodki w
wysokosci 90,0 tys. zt na wspéHinansowanie zadania.
[Dowdd: akta kontroli str. 1153t-1172t, 1523t-1536t]
Pan Stawomir Zatobka Dyrektor Generalny MF udzielajac odpowiedzi na pytania:
- Z jakiego zadania i w jakiej wysokosci przeniesiono w 2005 r. $rodki, na wspdifinansowanie
omawianego zadania ?
- Dlaczego w 2005 r. na omawiane zadanie przewidziano kwote 656,2 tys. zt (w tym 525,0
tys. zI na prefinansowanie) stanowiacej az 42,3% wartosci umowy podczas gdy na jego
realizacje w 2005 r. byty tylko 4 miésiqce.?
w ztozonych wyjasnieniach stwierdzit m.in. ,,Zgodnie z pismem Departamentu IP znak
1P6/4955/2004/DCK, z dnia 22.09.2004 roku w planie finansowym Centrali MF na 2005 r.,
wedlug ustawy budzetowejw rozdziale 75001 na wydatki zwiqzane z realizaciq kilku
projektéw w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna ( POPT 1)
zostaly ujete nastepujqce kwoty:
§ 4308 - 150.000,-z -~
$ 4428 — 525.000,-z1.
Zgodnie z wnioskami Departamentu IP, w ramach $rodkéw przeznaczonych na realizacje
POPT 1, dokonywano przesuniecia Srodkéw miedzy paragrafami, dostosowujgc tym samym
plan finansowy do potrzeb departamentu merytorycznego. Plan finansowy po zmianach na
koniec 2005 r., na realizacje projektu (...) wynio’si#] 6.375,-z1 (...)
[Dowdd: akta kontroli str. 1539t -1541t, 1545-1547t]
6. Projekt POPT/2.1/2005/20 Rozbudowa infrastruktury sieci SIMIK —Net” w_kwocie
1.350.0 tys. zt (§ 6058) z terminem realizacji do 30 czerwca 2006 r.(IP)
Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzit: ,, Kwota 1.350.000 zt
zostata zaangazowana wnioskiem o wszczecie postepowania o zawarcie umowy oplacanej ze
srodkéw publicznych nr C/758/05/IP/B z dnia 11.08.05 r. Proponowany harmonogram

realizacji umowy okreslono do kovica I kwartatu 2006 r. W przyszlorocznym budiecie nie

zostaly zaplanowane inne Srodki na pokrycie przedmiotowego zamdwienia. Niemoznosé
sfinansowania ww. zamdéwienia w przyszlym roku, w przypadku braku mozliwosci
przeniesienia zgloszonej kwoty do Srodkéw niewygasajqcych, moze spowodowaé utrate czesci
srodkéw pochodzqcych z Unii Europejskiej przeznaczowmych na powyzszy cel w ramach

Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Przewiduje sie, ze umowa z Wykonawcq

e
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zostanie podpisana do stycznia 2006 r., a jej realizacia zako¥iczy sie w czerweu 2006 r. (przy
zalozeniu sprawnego przebiegu procedury zaméwier publicznych).”
[Dowdd: akia kontroli str. 2731}

Na realizacj¢ omawianego zadanie zgloszono réwniez $rodki w kwocie 450,0 tys. zl na
wspotfinansowanie (zat. 3 — zadanie 4), tacznie 1.800,0 tys. zi.

Przyczyny nie zrealizowania wydatku w 2005 r. przedstawiono w niniejszym protokole
przy prezentowaniu projektow realizowanych w ramach funduszy strukturalnych,

7. Projekt POPT/2.1/2004/16 Utrzymanie i rozwéj oprogramowania SIMIK w kwocie

373,0 tys. z1 (§ 6058) z terminem realizacji do 31 marca 2006 r.(IP)
Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzit: ,, Obecnie trwa procedura

udzielenia zaméwienia publicznego (ogloszenie przetargu nastqpito w lipcu br.). Procedura
przedluza sie ze wzgledu na bledy w ofercie zfozonej przez jednego z dwéch Wykonawcow
(obecnie trwa badanie i wyjasnianie watpliwosci dotyczqcyéh zlozonych ofert). Jeden z
Wykonawcéw zlozyt w tef sprawie protest. W zwiqzku zpowyzszym zaplanowane do
poniesienia w tym roku wydatki, nie zostanq zrealizowane w 2005 r. Kwota zgloszona do
wydatkéw niewygasajqcych jest wniezbedna do pokrycia najbardziej potrzebnych zmian w
oprogramowaniu SIMIK do czasu uchwalania ustawy budzetowej na 2006 r., w ktdrej zostang
okreslone ostatecznie Srodki na omawiany cel na 2006 r. Przewiduje sig, ze umowa z
Wykonawcq zostanie podpisana najpéiniej do kovica biezqcego roku, przy zalozeniu, ze nie
zostang ziozone dalsze protesty lub odwolania przez Wykonawcéw. Umowa bedzie
realizowana na podstawie zlecen skiadanych Wykonawcy przez MF (przy czym zaktada sie, ze
pierwsze zlecenie zostanie zrealizowane w I kwartale 2006 r.). Po zrealizowaniu kazdego
zlecenia bedzie dokonywana zaplata wynagrodzenia Wykonawcy. Umowa bedzie podpisana
na okres do kornca czerwca 2008 r.”
[Dowéd: akta kontroli str. 273t- 275¢]

Na realizacje omawianego zadanie zgloszono réwniez $rodki w kwocie 125,0 tys. z} na
wspolfinansowanie (zal. 3 — zadanie 5), facznie 500,0 tys. zi.

Przyczyny nie zrealizowania wydatku w 2005 r. przedstawiono w niniejszym protokole
przy prezentowaniu projektow realizowanych w ramach funduszy strukturainych.
8. Projekt PHARE 2002/000-580.01.09 ., Zarzadzanie Finansami Publicznymi”, komponent

B, kontrakt 580.01.09.05 — zakupy serwerow i stacji roboczych oraz monitoréw,

streamera i zasilaczy awarvinych na potrzeby informatycznego systemu zarzadzania
budzetami jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 1.620.0 tys. zt (1.450,0 tys. zt -§

60601 170.0 tys. zt -§ 4210) z terminem realizacji do 30 czerwea 2006 . (DL, ST)
Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzit m.in.: ,,..wydatki sq

przeznaczone na zakup sprzetu informatycznego niezbednego do terminowego uruchomienia

W/‘
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nowego informatycznego systemu zarzqdzania budzetami jednostek samorzqdu terytorialnego
realizowanego w ramach projektu Phare 2002/000-580.01.09 , Zarzqdzanie finansami
publicznymi”, komponent B, kiory ma strategiczne znaczemie dla reformy finanséw
publicznych. Odbicr systemu przez Ministersiwo Finanséw ma nastqpi¢ w polowie grudnia
2005 r. zgodnie z harmonogramem, a jego peitne wdrozenie ma zostaé zakoriczone w I kw.
2006 r. w jednostkach samorzqdu terytorialnego (ponad 3000 jednostek), RIO (16 jednostek) i
MF. Sprzet jest przeznaczony dla Ministerstwa Finanséw i Regionalnych Izb
Obrachunkowych zgodnie z akceptem Ministra nadzorujacego Departament ST. Nowy system
informatyczny ma pozyskiwaé dane sprawozdawcze poczqwszy od rocznych sprawozdah za
2005 r. oraz projektéw uchwat budzetéw JST odnoszqcych sie do 2006 r. ...""
[Dowdd: akta kontroli str. 277t]
Dyrektor ST pismem z 2 czerwca 2005 r. wystapila do Dyrektora DI o zakup sprzgtu
komputerowego (18 serwerdw, 30 stacji roboczych — komputery, 5 notebokéw, 2 drukarki
laserowe i 1 projektor mulﬁmediainy) - W zwiqzku z realizacjq projektu PHARE ™ na potrzeby
informatycznego systemu zarzgdzania budzetami jednostek éamorzqdu terytorialnego
przekazujac specyfikacje sprzetu o wartosci szacunkowej 1.600 tys. zt. Aktualng wersje
specyfikacji sprzetu, ,, ktry ma zostaé zakupiony w zwiazku z wdrozeniem informatycznego
systemu zarzqdzania budzetami jednostek samorzqdu terytorialnego” Dyrektor ST przekazat
do DI 4 pazdziernika 2005 r. (19 serweréw, 30 komputeréw stacjonarnych). Na podstawie
wniosku DI nr C/1047/05/DUB z 28 pazdziernika 2005 r. 10zpoczelo postgpowanie o
udzielenie zaméwienia publicznego (w trybie przetargu nieograniczonego) na zakup 19
serwerdw 1 30 stacji roboczych (komputeréw) o przewidywanej wartosci 1.620,0 tys. zt
brutto. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia przygotowana przez Komisje
przetargows, zostala 24 listopada 2005 r. zatwierdzona z up. Dyrektora Generalnego przez
pana Grzegorza Fiuka p.o. Dyrektora DI i tego samego dnia ogloszenie o przetargu zostato
wystane do Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz do Dziennika Urzedowego Wspdlnoty
Europejskiej. Termin skladania ofert okreslono do dnia 16 stycznia 2006 1.
[Dowdd: akta kontroli str. 999t-1047t]

Pani Zdzistawa Wasaznik Dyrektor ST wyjasniajac dlaczego wystapienie Departamentu ST
do Departamentu DI o zakup sprzetu komputerowego na potrzeby informatycznego systemu
zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego nastapilo dopiero w dniu 4
pazdziernika 2005 r. stwierdzita m.in. ,, ... W dniu 31 maja 2005 r. Przewodniczqcy KR RIO
preekazal przy pismie nr KR/004/23/2005 proponowanq specyfikacie techniczng sprzetu
komputerowego na potrzeby Systemu, w tym 17 serweréw dla RIO i 16 stacji roboczych. W
trakcie realizacji kontraktu 580.01.09.05 byt opracowany przez Wykonawce Systemu Projekt
Systemuy, z ktdrego wynikaly wymagania techniczne dotyczqce sprzetu. Dokument ten powstal w
2
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trzech wersjach - wersja 1.0 z dnia 25 kwietnia 2005 r., wersja 1.1 z dnia 24 maja 2005 r. i wersja
1.2.1 z dnia 28 czerwca 2005 r. Ewolucja Projektu Systemu wymuszala rozszerzanie specyfikacji
zaméwienia. (...) W zwigzku z watpliwosciami Departamentu DI (...) dotyczqcymi zasadnosci
zakupu przez Ministerstwo Finanséw sprzetu dla RIO zaistiata konieczno$é wyjasnienia kwestii
dotyczacych zakupu i przekazania sprzetu do RIO. Departament ST w dniu 6 lipca 2005 r. (...)
zwrécil sie do Ministra Finansow nadzorujgcego Departament ST, a jednoczesnie Starszego
Koordynatora Projektu Phare, o zaakceptowanie zakupu sprzetu na potrzeby nowego Systemu, w
tym 17 serwerdw bazodanowych i 16 stacji roboczych (wraz z monitorami) do nieodplatnego
prezekazania przez Ministerstwo Finanséw do RIO. W dniu 8 lipca 2005 r. Minister nadzorujqcy
wyrazit zgode, jednoczesnie wskazal na konieczno$é uzgodnienia trybu przekazania sprzetu do
RIO z Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Finansow. (...) W okresie od 21 do 26 lipca 2005 r.
byla wyjasniana przez Departamenty ST, BP, BR i DI kwestia ujecia w budsecie na 2005 r.
wydatkéw majatkowych na realizacje (...) W dniu 10 sierpnia 2005 r. Departament ST {(...)
zwricit sig o zmiang wriosku. W vzasadnieniu Departament ST poinformowat réwniez, (DI) iz
zamowienie bylo zwiqzane z reglizacia Projektu Phare 2002/000-580.01.09, natomiast nie bylo

realizowane w_ramach tego projektu. (...) W okvesie od 19 sierpnia do 20 wrzesnia trwaly

migdzy-departomentalne uzgodnienia w zakresie procedury przekazania RIO czesci sprzetu
zakupywanego przez Ministerstwo Finanséw zgodnie z wytycznymi Ministra nadzorujgcego
Departament ST. W dniu 28 wrzeSnia 2005 r. Departament DI poinformowat (...) o wyrazeniu
zgody przez Ministra Finanséw na przeniesienie Srodkéw finansowych w rozdziale 75095 z
paragrafu 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, na paragraf 4210 —
zakup materialdw i wyposazenia (...) konieczno$é tego dodatkowego przeniesienia srodkéw byta
zwiqzana z zakupem monitoréw — pierwoltnie szacowany koszt monitora byF wyiszy.(...)
Departament ST zweryfikowat specyfikacje techniczng sprzetu dla MF i RIO na potrzeby nowego
Systemu (...) i przekazat do Departamentu DIw dniu 4 pazdziernika 2005 r....."

[Dowod: akta kontroli str. 1187t-12471t]
Pan Romuald Bacal Z-ca Dyrektora DI informujac o przyczynach opdznieniach we
e W odniu 27.07.2005 r.
Departament ST wystosowal pismo (...) z prosbq o zakup dodatkowych 19 komputeréw. W

tym samym czasie, w wyniku ustalen z przedstawicielami Departamentu GN oraz ST, podjeto

wszezgeiu powyzszego postepowania dodatkowo stwierdzit

decyzje o skomasowaniu zakupéw. Do przygotowywanego postepowania jako przedmiot
zamdwienia dodane zostato 19 komputeréw dla Departamentu ST; monitory, komputery i
serwer dla Departamentu GN; 19 komputeréw dla Departamentu BR; a takie dwa serwery
dla OC (...} Z postepowania wylqczono zakup notebookéw i drukarek dla ST — zakup ten
polqczono z odpowiednimi przedmiotowo zakupami, zgloszonymi przez Departamenty GN i

IF, tworzqc odrebne postepowanie. (...). Z uwagi na istotne zmiany specyfikacji technicznej

e
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(...) Ostateczna wersja specyfikacji zostata przestana w dniu 04.10.2005 r. (...) Z uwagi na
prawdopodobieristwo braku mozliwosci zakoviczenia postepowania i zaplacenia naleznosci
wybranemu w trakcie postepowania Wykonawey w roku budzetowym 2005, Departament DI
postanowil zrezygnowat¢ z realizacji skomasowanego zakupu dla wielu Departamentéw, i
wszczql postepowanie tylko dla Departamentu ST .(..) W zwiazku ze zmianami w
Specyfikacyi Istotnych Warunkéw Zaméwienia, dokonanymi na skutek odpowiedzi na pytania
zadane przez Wykonawcdw, otwarcie ofert zostalo przesuniete na dzieri 30.01.2006 .....”"
[Dowdd: akta kontroli str. 1249t-1251t]
Zadanie zostalo zgloszone na podstawie pisma Departamentu ST z dnia 26 pazdziernika
2005 r. potwierdzone pismem Departamentu DI z 28 pazdziernika 2005 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1501t-1511t]
W zatwierdzonym dla Centrali MF planie finansowym do zalacznika nr 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. ustalono kwoty jako wydatki nie
wygasajace z uptywem roku 2005, , ktorych planowanym zrédlem finansowania sa przychody z
kredytoéw zagranicznych, oraz wydatkéw przeznaczonych na wspdtfinansowanie zadan
programéw 1 projektéw realizowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz z niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagramiczny, innych niz érodki z budzetu Unii
Europejskiej”, w wysokoscei 731,7 tys. 2L, z terminem realizacji do dnia 31. sierpnia 2006 r.

S

Uwzglednione w planie kwoty wydatkéw dotyczyly realizacji nastepujacych programéw:
1 Kwota wspéfinansowania umowy grantu , Zwalczanie oszustw narazajacych interesy
finansowe UE (Polska) nr 2004/098-380 w kwocie 1,0 tys. zt (MS)
Pan Marek Lipnowski p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Migdzynarodowych Relacji
Skarbowych uzasadniajac wydatek stwierdzit: ,,...okres rwania umowy ustalono na 9 miesiecy
(umowa zostata zawarta w dniu 23 marca 2005 r.). Do dnia 23 lutego 2006 r. (okres trwania
umowy + 2 miesiqce), nalezy przekaza¢ stronie unijnej raport kovicowy z wykorzystania Srodiéw
grantowych. W zwiqzku z powyzszym, kwota (...) zostanie przeznaczona na pokrycie oplat i prowizji
bankowych, kidre zostanq naliczone do tego terminu.” '

{Dowdd: akta kontroli str. 993t]
Pan Janusz Kobeszko p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej I 18 stycznia 2006 .
wystapil do Komisji Europejskiej z wnioskiem o przedhuzenie terminu zlozenia sprawozdania
konficowego do dnia 23 lutego 2006 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 183-193]
2 Projekt POPT/1.1/2005/41 .,.Cykl studiéw podyplomowych i szkoles jézykowych dla
pracownikéw IP MF w kwocie 15,7 tys. zk.

Zgloszone Srodki przez Departament Instytucji Platniczej na wspéHinansowanie
projektu ujetego w zatgezniku nr 1 — zadanie 4. W
\
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3 Projekt POPT/1,1/2005/32 ..Cykl wizyt studyjnvch i stazv dla pracownikéw [P MF w
kwocie 90.0 tys. zt (79,2 tys. 2t -§ 4429 i 10,8 tys. z} -§ 4309).
Zgloszone $rodki przez Departament Instytucji Platniczej na wspéiHinansowanie
projektu ujgtego w zalaczniku nr 1 — zadanie 5.
4 Projekt POPT2.1/2005/20 Rozbudowa infrastruktury sieci SIMIK — Net w kwocie
450.0 tys. zt.
Zgtoszone $rodki przez Departameni Instytucji Platniczej na wspotfinansowanie
projektu ujetego w zataczniku nr 1 - zadanie 6.
5. Projekt POPT/2.1/2004/16 Utrzymanie 1 rozwdj oprogramowania SIMIK w kwocie
125.0 tys. zi.
Zgtoszone Srodki przez Departament Instytucji Platniczej na wspétfinansowanie

projektu ujetego w zataczniku nr 1 - zadanie 7.

| [Dowéd: akta kontroli str. 995t- 998t]
6. Audyt powykonawczy informatycznego systemu zarzadzania budzetami jednostek

samorzadu terytorialnego wykonanego w ramach projektu PHARE 2002/000-580.01.09

~Zarzadzanie Finansami Publicznymi”, Komponent B, kontrakt 580.01.05 w kwocie
25,0 tys. zt (ST)

Odbiér Systemu nastapil 12 stycznia 2006 r. i tego samego dnia pan Mirostaw Adamczyk
dyrektor Biura AF dzialajac z upowaznienia Dyrektora Generalnego MF podpisal umowe z

AIDA Sp. Z 0.0. z siedzibg w Warszawie o przeprowadzenie audytu, majacego na celu oceng
jakosci dokumentacji informatycznego systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego. W umowie okre$lono m.in. wynagrodzenie audytora w kwocie 25,0 tys. zt
brutto, termin realizacji ~ dostarczenie raportu koficowego — do dnia 15 lutego 2006 1.
[Dowdd: akta kontroli str. 473t- 477t, 5371]
7. Audyt powykonawezy informatycznego systemu .. TREZOR” wykonanego w ramach
projektu  PHARE _2002/000-580.01.09 . Zarzadzanie  Finansami Publicznymi”,
Komponent A, kontrakt 580.01.09.02 w kwocie 25.0 tys. zt (BP)
W dniu 20 stycznia 2006 r. pan Mirostaw Adamczyk dyrektor Biura AT dzialajac z upowaznienia
Dyrektora Generalnego MF podpisal umowe z Instytutem Technik Telekomunikacyjnych i
Informatycznych Sp. Z o.0. z siedzibg w Poznaniu o przeprowadzenie audytu powykonawczego
rozbudowy informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa TREZOR. W umowie okreslono
m.in. wynagrodzenie audytora w kwocie 25,0 tys. zk brutto, termin realizacji — do dnia 24 lutego
2006 r. Projekt Systemu opracowany przez firm¢ COMARCH zostal odebrany przez
przedstawicieli Ministerstwa Finanséw w dniu 9 grudnia 2005 1.

[Dowod: akta kontroli str. 1253t-1274t]
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3.2, Zobowiqzania
Zobowiazania Centrali MF wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 i Rb- Z prezentuja

dane w tabeli ponizej: (w tys. zi)

Stan na koniec grudnia %

Wyszczegblnienie 2004 r. 2005 r. 3:2
! 2 3 4

1. Zobowiazania ogdlem 10.540,8 1.431,2 13,6

2. Zobowiazania wymagalne
- 1,6 -
W tym:

3. Odsetki zaptacone za opdZnienie w zaplacie (ogdtem) 371 - -

[Dowad: akta kontroli str. 2213-2219, 2273-2286]

W sprawozdaniu rocznym Rb-28 sporzadzonym (31 stycznia 2006 r.) na koniec

2005 r. wykazane zobowiazania ogdélem wyniosty 1.431,2 tys. z}, co oznacza spadek
w pordéwnaniu do stanu na koniec grudnia 2004 r. o 86,4%.

Na koniec 2005 r. zobowigzania wymagalne wynosity 1,6 tys. zl, co stanowito 0,1%
ogélnej kwoty zobowigzan, Analogiczna kwota zobowigzan zostata wykazana w kwartalnym
sprawozdaniu o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgezen - Rb-Z.

Wykazana w sprawozdaniu kwota zobowigzan (1.431,2 tys. zI) pokrywa si¢ z zapisami
prowadzonymi dla zespotu kont ,,2” {,,Obroty i salda kont analitycznych” dla kont 201, 223,
225,229, 231,232,234, 235,240)

[Dowdd: akta kontroli str. 1477A—14911§|
W sprawozdaniach kwartalnych zostaly wykazane zobowiazania wymagalne, w tym:
- za I kwartat 2005 r. w kwocie 149,1 tys. 21,
- za I kwartat 2005 r. w kwocie 8,9 tys. z1,
- za [II kwartat 2005 r. w kwocie 4,0 tys. zl,
- za IV kwarta 2005 w kwocie — 1,4 tys. zi.
| [Dowdd: akta kontroli str. 735A, 1390A, 1405A, 1423A]
Gléwnymi tytulami zobowiazan (1.431.2 tys. zl) wykazanymi w sprawozdaniu
rocznym Rb-28 byly: '
¢ wystawiona w dniu 28 grudnia 2005 r. przez firme¢ COMP S.A. faktura na kwote
840,6 tys. zt z terminem platnosci do dnia 11 stycznia 2006 r. (§6060). Tytut ten zostat
przeniesiony do wykazu wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2005 r. (850,0 tys. zb),
¢ nie zaplacone faktury (wystawione w ostatnich dniach 2005 r.) za zakupy uslug w
zakresie §4030 — 2644 tys. zi,
. rozliczenie oplaty za energie elektryczng (§4260)- 172,5 tys. zl,
+ rozliczenie skladek na PFRON (§4140)- 56,1 tys. zl,
[Dowdd: akta kontroli str. 885A, 1019A-1027A, 1559A}
Na kwotg zobowiazafh wymagalnych (1.576,48 zI) sktadaly si¢ 2 faktury: gl/
6’2 o
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) Nr 23/08/2205 z dnia 19 sierpnia 2005 r. na kwote 17934 zI i dotyczyla
specjalistycznego tlumaczenia pisemnego zleconego firmie AMG COMMUNICATION
Grzegorz Majszczyk. W opisie merytorycznego wykonania ustug dokonanym przez Naczelnika
Wydzialu w Departamencie AP p. Jolante Niewiadomska zapisano: ,, Jednoczesnie Departament
AP wyjasnia, ze oryginatu faktury brak w aktach sprawy pozostawionych przez pracownika, kiry z
poczqgtkiem listopada 2005 v. odszedt z Ministerstwa Finansow. (...)”

Duplikat faktury wystawiony w doiu 19 stycznia 2006 r. do Departamentu AP wpltynat
27 stycznia 2006 r. Wydziat Finansowy Biura AF otrzymang w dniu 31 stycznia 2006 r.
fakturg, zaptacit przelewem w dniu 6 lutego 2006 r.
* Nr 18/11/2005 z dnia 18 listopada 2005 r. na kwote 1.397,14 zt i dotyczyla
specjalistycznego thumaczenia pisemnego zleconego firmie AMG COMMUNICATION Grzegorz.
Majszezyk. Do Departamentu PB faktura dotarfa w dniu 23 listopada 2005 r., 2 merytorycznie
sprawdzona zostata w dniu 12 stycznia 2006 r. przez Radcé Ministra p. Dorotg Wiszniewska i
zatwierdzona przez p.o. Dyrektora Departamentu PB Cezarego Krysiaka. Do Wydziatu AF4 faktura
wplyneta 13 stycznia 2006 r., zaptacona zostata w dniu 17 stycznia 2006 r.
Centrala MF z tytulu nieterminowej zaplaty za ww. wykonane ushugi nie zaptacita odsetek karnych.

Zobowigzania wymagalne powstaly z powodu nieterminowego przekazania w/w faktur przez
departament merytoryczny do Biura Administracyjno-Finansowego, co wplynglo na
nieterminowe uregulowanie naleznodci. Centrala MF nie zapltacila odsetek za nieterminowe

uregulowanie naleznosci.

[Dowod: akta kontroli str. 1019A-1027A, 1559A-1567A, 2839A]

3.1 Wydatki na wynagrodzenia oraz limit zatrudnienia

Na podstawie informacii przekazanej przez dysponenta czgsci 19 (art. 89 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych) dla Centrali MF na rok 2005 okre$lono limit zatrudnienia w ilosci
2376 etatow, z tego dla:

— pracownikéw objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzes - 1.968,
— 0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe ,,R” - 11,
— funkcjonariuszy celnych - 247,
— zolnierzy _ - 1,
— 0s0b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen - 149

W stosunku do planu po zmianach 2004 r. (2.141 etatéw w ujeciu $redniorocznym) limit
zatrudnienia na 2005 r. zwigkszyl si¢ 0 221 0s6b, w tym z tytutn likwidacji Zaktadu Obstugo MF
0 179 etatéw, zabezpieczenia 39 etatdéw na realizacje zadah zwigzanych z realizacjg projektéw
w ramach funduszy strukturalnych (tzw. ,,Prefinansowanie”). [Dowdd: akta kontroli str. 10A, 477A)
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W dniu 13 stycznia 2006 r. Zastepca Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia p. Jan Szymczyk
. wyjasnil, iz: ,, Na etapie sporzqdzania projektu budzetu na 2005 r., t. w sierpniu 2004 r., plan
zatrudnienia na 2004 v., po zmianach dla Centrali Ministerstwa Finanséw wynosit 2.158 etatow.
W projekcie 2005 r. zalozono wzrost (...) 218 etatéw. Wzrost ten daje planowane zatrudnienie na
2005 r. w liczhie 2.376 etatéw, co wynika z ustawy budietowej na 2005 r. Natomiast juz po
zlozeniu projektu budzetu na 2005 r., plan zatrudnienia dla centrali Ministerstwa Finanséw na
2004 r., zwickszyf sie () o 8 etatow, w zwiqzku z czym ostatecznie wynosit 2.166 etatow, 1.
Srednio-rocznie 2.141 etatéw.”
[Dowod: akta kontroli str. 293A]
Wydatki na wynagrodzenia w 2005 r. zostaly zaplanowane w acznej wysokosel
164.239 tys. zl, w tym wynagrodzenia osobowe: czionkow korpusu stuzby cywilnej (§4020
1 §4028) - 128.181 tys. zt, pracownikdw (§4010) — 7.457 tys. zk, uposazenia i pozostale naleznosci
zolierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy (§4050 i §4060) - 17.625 tys. zk.
Ponadto zaplanowana zostala kwota 10.696 tyé. zl, z przeznaczeniem na dodatkowe
wynagrodzenie roczne pracownikow (§4040) — 9.267 tys. zt oraz dodatkowe uposazenie zolnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy (§4070) - 1.429 tys. zt.
[Dowod: akta kontroli str. 21A]
W trakcie 2005 r. plan zatrudnienia dla Centrali MF zostat zwickszony o 28 etatow,
wtym w zwigzku zrozdysponowaniem rezerw celowych budzetu pafstwa w ujeciu
§redniorocznym o 24 osoby, awwyniku przeniesied dysponenta czesci w ujeciu
éredniorocznym o 4 osoby. Po uwzglednieniu ww. zmian limit zatrudnienia w Centrali MF —
plan po zmianach - wynosit 2.404 0s6b.
Wydatki na wynagrodzenia okreslone w planie finansowym Centrali MF na kwote

164.239 tys. z w trakcie 2005 r. ulegly (per saldo) zmniejszeniu o 134,9 tys. zt do wysokosei
164.104,1 tys. zi.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw wynagrodzen

Centrali MF dokonane w 2005 r. w poszczegélnych paragrafach klasyfikacji budzetowej:

Planowane Zwigkszenia | Zmniejszenia
wydatki planowanych | planowanych | Plan po %%
Lp. Paragraf® wedtug uldadu | wydatkéw | wydatkéw | zmianach | (6:3)
wykonawczego ) (-)
1 2 3 4 5 6 7
1 §4010— wynagr. osobowe pracow. 74574 95.1 0.0 7552.1] 1013
g {4020~ wynagr. osobowe czlonkéw 125 436.0 59072 547| 1312884 1047
korpusu sbuzby cywilnej
3 | 4026 - wynagr. osobowe czlonkdw 0.0 497 0.0 47| 00
korpusu stuzby cywilnej
4 | 4028 — wynagr. osobowe czlonk6w 27450 0.0 22179 5271 192
korpusu stuzby cywilnej — SIMIK
5 | 4029 - wynagr. osobowe cztonkéw 0.0 247.7 72.0 175.7 0.0
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korpusu stuzby cywilnej - SIMIK

6 | 4040 — dodatkowe wynagr. roczne 9267.0 0.0 15000 77670] 838
40350 — uposazenia zomierzy zawodow, i

7 nadterminowych oraz funkejonariuszy 17 625.0 504.8 26754 154544 81.7
4060 - pozostale naleznosci zotl. zawod. i

8 nadterminowych oraz funkcjonariuszy 280.0 0.0 0.0 230.01 1000
4070 — dodatkowe uposazenie roczne dla :

? zol. oraz nagrody roczne dla funkcjonar. 14290 0.4 419.8 100961 707

Razem . 164 239.0 6 804.9 6 939.8 164104.1| ©9.9

*/ czwarta cyfra paragrafu oznacza: 6 - wspétfinansowanie innych $rodkéw bezzwrotnych; 8 - finansowanie programéw i projektow
ze srodkéw funduszy strukturatnych, Funduszu Spéjnosci oraz z Sekeji Gwarancji Furopejskiego Funduszu Orientacii § Gwarancji Rolnej
(prefinansowanic); 9 — wspotfinansowanie finansowanic programéw i projektéw ze Srodkow funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnoéei
oraz z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej.
W stosunku do ukladu wykonawczego zmniejszeniu ulegly planowane wydatki o
6.939,8 tys. zi, w tym m.in. w nastgpujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:
¢+ 4028 —taczne zmniejszenie planu wydatkéw 0 2.217,9 tys. zt do kwoty 527,1 tys. z1,
tj. o 80,8% (pismo nr BR2-0200-110/MM/2005/3944 z dnia 2! grudnia 2005 r.).
Wydatki na wynagrodzenia zaplanowane byly na finansowanie administratoréw
SIMIK (1.875 tys. zt) oraz na wsparcie procesu zarzadzania, monitorowani i kontroli
Podstaw Wsparcia Wspélnoty i POPT (870 tys. 1),
¢ §4050 — 02.171 tys. zt (12,3%). Zmiany w tym paragrafie dokonane zostaty
5 pismami, w tym plan wydatkéw byl trzykrotnie zwigkszany (o kwote 504,8 tys.
z1), oraz dwukrotnie zmniejszany (o kwotg 2.675,4 tys. z1). Gléwne korekty w tym
paragrafie dokonane byly w listopadzie (decyzja nr BR2-0200-/89/KM/2005/3373
z dnia 14.11.2005 r.) oraz w grudniu 2005 r. (BR2-0200-110/MM/2005/3944 z dnia
21 grudnia 2005 r. i BR2-0200-114/MM/2005/3934 z dnia 29 grudnia 2005 r.).
W 2004 1. plan wydatkéw w tym paragrafie zmniejszony zostal 0 2.143,8 tys. zi,
¢+ §4040 — 0 1.500 tys. z1, tj. 0 16,2% (pismo nr BR2-0200-34/2005/A)/1757 z dnia
17 maja 2005 r.),
¢ §4070 — o 419,4 tys. zt (29,3%) — pismem nr BR2-0200-110/MM/2005/3944
zdnia 21 grudnia 2005 r. zmniejszono limit wydatkéw o 419,8 tys. z,
ajednoczesnie pismem nr BR2-0200-114/MM/2005/3934 z dnia 29 grudnia
2005 r. zwigkszono go o 0,4 tys. zt. W 2004 r. plan wydatkéw w tym paragrafie
zmniejszony zostat 0 512,8 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 453A-565A]
W dniu 24 stycznia 2006 r. Zastepca Departamentu IP p. B. Rudzka wyjasnita:
» W budzecie paristwa na 2005 r. zapisano wydatki na prefinansowanie projektu na zasoby
ludzkie dla SIMIK w MF w fqcznef kwocie 2.244.000 zt sktadajacej sie z nastepujacych pozycji: -
1.875.000 zt — wynagrodzenia (...) z przeznaczeniem na sfinansowanie 75% kosztéw realizacji
ww. projektu, 1j. w czeSci podlegajqcej refundacji ze srodkéw Unii Europejskiej. Powyzsze

wydatki zostaly zaplanowane przy zalozeniu, ze pelna realizacja projektu rozpocznie sie z

o
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rozpocznie sig z poczqtkiem 2003 r., zgodnie z pierwszq wersjq projekiu nr POPT/2.4/2004/26
Zatrudnienie 0s0b odpowiedzialnych w Ministerstwie Finanséw za zarzqdzanie i koordynacje
SIMIK, kiéra zostata odrzucona przez Komitet Sterujqcy Programem Operacyjnym Pomoc
Techniczna  2004-2006 w dniu 9 grudnia 2004 r. W zwiqzku z tym, ze wydatki te mialy
podlegal refundacji ze $rodkéw Unii Europejskiej kwota 2.244.000 zI zostala réwniez
zgloszona do ujecia po stronie dochoddéw budzetu pavistwa 2005 r. (...). Eqcznie w momencie
uruchamiania Projekiu w maju 2005 r. przewidywane koszty Projektu w 2005 r. wynosily
1.1.85.802 z8 w tym 296.452 zl jako wspétfinansowanie krajowe. (...). O statecznie w ramach
Projektu w 2005 r. wykorzystano lqcznie kwote 811.128 z1. Mniejsze wykorzystanie Srodkéw
niz zakladane przy uruchomieniu projekiv w maju 2005 v. wynikato przede wszystkim z
opdinienia w zatrudnieniu 7 0séb oraz z faktu wyplacania mniejszych nagréd w ramach
Projektu niz zaktadano. ” , _

| [Dowod: akta kontroli str. 90SA-919A]

W dniu 26 stycznia 2006 r. Dyrektor Biura KA K. Muszyfiski wyjasnit: ,, $4040 - dodatkowe
wynagrodzenie roczne. Zaplafzowané na 2005 r. w budz‘ecfe centrali MF Srodki na dodatkowe
wynagrodzenie roczne dla cztonkow korpusu Shtzby cywilnej obejmowaly planowane na 2004 rok
-wnagrodzenia wplacane z budzetu, wg planowanef na ten rok budzetowy liczby etatow dia korpusu
stuzby cywilnej. Stosownie do zapiséw ustawy z dria 12 grudnia 1997 v. o dodatkowym wynagrodzeniy
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budgetowej (DZ. U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.) prawo do
wynagrodzenia rocznego w peinej wysokosci przystuguje pracownikowi po przepracowaniu u danego
pracodawcey calego roku kalendarzowego. Nie przepracowamie calego roku wprawnia , pod
okreslonymi warunkami, do wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcionalnej do okresu
przepracowanego. Np. korzystanie przez pracownikéw z wrlopow wychowawczych uprawnialo do
nagrody rocznej, ale wysokos¢ tego wynagrodzenia ustalone zostalo proporcjonalnie do okresu
przepracowanego. Powyiszy warunek oraz zasady naliczania wysokosci nagfbaj) rocznej (tak jak
ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy) spowodowaly, ze nie wszystkim pracownikom wyplacono
wynagrodzenie roczne w pelnej wysokosci. Z wynagrodzert zostaly np. wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy w skutek choroby, odprawy emerytaine, nagrody jubileuszowe.”

W dniu 25 stycznia 2006 r. Dyrektor Departamentu OC p. L. Jasiun Wyjaénii, ze
zwigkszenia w §4050 nastapity na podstawie 2 decyzji:
¢ z dnia 21 stycznia 2005 r. — o kwotg 76 tys. zt zostala spowodowana przeniesieniem 3
etatdw funkcjonariuszy celnych z izb celnych do MF. Przeniesienia miaty miejsce w 2004 r.
po sporzadzeniu materialéw do projektu ustawy budzetowej na 2005 1., wobec czego
niezbgdne byto dokonanie korekty w planie finansowym,

* z dnia 21 grudnia 2005 r. kwotg 419,8 tys. zt. Na podstawie §2 rozporzadzenia Rady
Mim'stréwi dnia 17 kwietnia 2000 r. w sprawie dodatkowego funduszu nagréd za szczegélne

-
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osiagni¢cia w Stuzbie Celnej (DzU. Nr 30, poz. 373 ze zm.) Szef Shuzby Celnej zaakceptowat
przeznaczenic oszczednosci w §4070 (z tytulu wakatéw oraz absencji chorobowych) na
nagrody za szczegdlne osiagniecia w Shizbie Celnej dla funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w MF.

Zmniejszenic planowanej kwoty wynagrodzen w §4050 nastapilo na podstawie 3
decyzji, w tym m.in.: |
* z dnia 10 listopada 2005 r. o 2.000 tys. zt. W wyniku przeprowadzonej analizy
wykonania planu wydatkéw Szef Stuzby Celnej zaakceptowal przeniesienie tej kwoty do
planu finansowego izb celnych z przeznaczeniem na sfinansowanie w 2005 r. $wiadczen dia
funkcjonariuszy przeniesionych do pelnienia shuzby w innej miejscowosci. Srodki izb celnych
zwiazanych z alokacja kadr w 2005 r. okazaly si¢ niewystarczajace,

+ z dnia 28 grudnia 2005 r. o 675 tys. zt. W wyniku powstalych oszczednosci Szef Shizby
Celnej wydat dyspozycie o zwigkszeniu wydatkéw izb celnych w §4050 z mozliwoscia
przeznaczenia ich na zwigkszenie funduszu hagréd za szczegllne osiagniecia w Shuzbie Celnej.
W odniesieniu do funkcjonariuszy celnych realizacja planu po zmianach wynosita w §4050 —
99,7% oraz w §4070 — 100%.

[Dowdd: akta kontroli str. 923A-927A]

W stosunku do ustawy budZetowej planowane wydatki na wynagrodzenia zostaty
zwigkszone lacznie o kwotg 6.804,8 tys. zi, m.in. w paragrafach: 4020 — o 5.907,1 tys. zt
(4,1%), 4050 — o0 504,8 tys. zt (2,9%). Ponadto w trakcie 2005 r. zostaly wprowadzone dwa
nowe paragrafy — 4026 i 4028 - z planowanymi kwotami wydatkéw — odpowiednio 49,7 tys.
z11247,7 tys. zk. Na Iaczng kwotg zwigkszen zlozyly sie decyzje:

¢+ w sprawie rozdysponowania rezerw celowych budzetu panstwa (art. 90 ust. 1 i 2
ustawy o finansach publicznych) — zwigkszajace kwote wydatkéw o 2.396,6 tys. zt,

¢ dysponenta czgsci 19 budzetu panstwa (art. 96 ust. 1 ustawy o finansach publicznych)
zwigkszono planowane wydatki na wynagrodzenia o kwote 4.408,2 tys. zt.

Plan i wykonanie zatrudnienia i wynagrodzen w 2005 r. przez Centrale MF wediug
statusu zatrudnienia prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

Plan po zmianach ‘Wykonanie 2005 r.
. . Przecietne : 53 6:4
s Zatrudnienie | Wynagrodzenia L Wynagrodzenia
Wyszezegolnienie we Rb-70 wgRb.70 | ZAtmdnieniewg | TS Ty g0
Rb-70 .
QOsab tys. zt Osdb tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8
1 [Dzial 750 - Administracja pubiiczna1

ogdtem, rozdziat 75001 dla Centrali MF, 2404 Ie4 104 2179 160 832 90.6) 93.0

'w tym:
2 [Status 01 osoby nie objete mnoznikowymi 150 6041 140 5150 933 852

systemami wynagrodzed ’ )
3 [Status 02 osoby zajmujace kierownicze 11 1578 9 1387 g1al 70

stanowiska panstwowe ) ’
4 IStatus 03 czk. korpusu stuzby cywilnej 1992 139 646 1.798 137603 | 903 985
5 |Status 08 funkcjonariusze Stuzby Celnej 250 16 656 231 16 605 924 99.7
6 |Status 10 zofnierze i funkcjonariusze 1 88 1 87 100.0f 993

Qﬁ,;}&,
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[Dowadd: akta kontroli str. 453A]

Limit wydatkéw na wynagrodzenia w 2005 t. w Centrali MF zrealizowany zostal w
98,0%, natomiast limit zatrudnienia, ktéry po zmianach wynosil 2179 etatéw, w 90,6%. Taka
sama tendencja wykorzystania limitéw wynagrodzen i zatrudnienia wystapita w statusach:

- 02- osoby zajmujace kierownicze stanowiska pafistwowe — odpowiednio 87,9% i 81,8%,
- 03~ cztonkowie stuzby cywilnej — odpowiednio 98,5% i 90,3%,
- 08 - funkcjonariusze Shuzby Celnej - odpowiednio 99,7% i 92,4%.

Wydatki na wynagrodzenia uruchomione z rezerw w lacznej kwocie 2.396,6 tys. zt
zostaly wykorzystane w wysokosei 1.169,8 tys. zl, zgodnie z przeznaczeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 411t-413t]

Wykorzystanie sSrodkdw przeniesionych z rezerw celowych na wynagrodzenia zostato
przedstawione przy omawianin wydatkéw poniesionych z rezerw celowych.

Najwyzszy poziom wykorzystania limitu wynagrodzefi (99,7%) w 2005 r. wystapil w
grupie funkcjonariuszy shuzby celnej (status 08), a najnizszy (85,2%) u oséb nie objetych
mnoznikowymi systemami wynagradzania (status 01). W przypadku limitu zatrudnienia
najwyzszy stopien jego wykorzystania stwicrdzono wérdd pracownikéw okreslonych
statusem 01 — 93,3%, a najnizszy wérdd oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (status 02) — 81,8%.

Planowanie limitéw zatrudnienia na 2005 r. oraz jego wykonanie prezentuje ponizize

zestawienie:
Plan na Wykonanie Plan na Plan na Wykonanie
2004 r. po ;00 ar | 43| Sopse | 2005r po 3’00 sr | @3 | @D aes)
L.p. Wyszczegblnienie zmianach : T Zmianach :
Osoby Yo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Limit zatrudnienia
1. ogélem, w tym wg 2.141 1.946 195 2376 2404 2179 235 225 1134
statusu: zatrudnienia ]
2. 01 9 2 7 149 150 149 140 10 1429
3. 02 11 9 2 11 Il 9 - 2 104,0
4. 03 1882 1706 176 1968 1992 1.798 86 194 1102
3. 08 238 228 10 247 250 231 9 19 190,0
6 10 1 1 - 1 1 1 - - -

'W rubrykach: 3.4,7,8 podano zatrudnienie wg Rb-70 tj. jako wielkosci sredniorocame.
[Dowod: akta kontroli str. 453 A, 559A-575A]

Plan zatrudnienia na 2005 r. w Centrali MF przewidywat 2.376 0s6b i byt wyzszy o 235
0s0b od planu po zmianach na 2004 r. W trakcie 2005 r. roku plan ten zostal zwigkszony
ogolem o 28 osdb. W stosunku do 2004 r. liczba wakatéw w 2005 r. w Centrali MF wzrosta
ze 195 oséb do 225, tj. o 13,4%, z czego najwyzsza liczba niewykorzystanych etatéw
wystapila w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (status 03) — 194 osoby oraz
funkcjonariuszy Stuzby Celnej (status 08) — 19 oséb.

W dniu 26 stycznia 2006 r. Dyrektor Biura KA p. K. Muszyniski wyjasnil:

Uf;ul/
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>, Na wynik ogdinego wykorzystania limitu zatrudnienia w 2005 r., w Ministerstwie
Finanséw wplywaly czynniki, ktére w poszczegdlnych grupach zatrudnienia, przedstawialy sie
nastepujqgco:
Osoby nie objete mnoznikowymi systemami wynagrodzer: (status 01). W 2004 r. w grupie tej

wystepowali tylko pracownicy zatrudnieni w Gabinecie Politycznym Ministra Finanséw,
natomiast w 2005 r. do tej grupy zaliczani sq réwniez pracownicy pomocniczy, robotniczy i
obstugi. Stqd tez niepordwnywalne sq zmiany liczone ogélnie. Niewykorzystanie limitu
zatrudnienia w 2005 r. dotyczylo w zasadzie 0s6b zatrudnionych w Gabinecie Poltycznym i

ksztaltowalo sie na poziomie 2004 r. Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03).

Podstawowy wplyw na niewykorzystanie w 2005 r. etatéw, ktdre przyznane zostaly na 2005 .

miato wyznaczenie nowych zadan (vezerwa celowa i SIMIK).(..). Znaczy wphw na

niewykorzystanie limitu zwigkszajqcego zatrudnienie w 2005 r. mialy réwniez czynniki

powodujqgce opdinienia w rozpoczeciu realizacyi projéktéw w ramach Séktorowego Programu

Operacyjnego Pomoc Techniczna (SIMIK), a mianowicie:

* W zwiqzku z opéZinieniem w rozpoczeciu realizacji Projektu POPT/2.4/2005/15, pierwsze
11 etatow z przyznanych-39 etatow od 1 stycznia 2005 r. na }'ealizacjé catosci projektu,

Departament Instytucji Plamiczej wykorzystat w maju.

* W trakcie 2005 r. departament IP docelowo zglosit dla prawidlowej realizacji programu
SIMIK zapotrzebowanie na 21 etatéw z czego do 31 grudnia 2005 r. wykorzystal 14

efatow (Sredniorocznie 8 etatow).

* Pozostate 18 etatéw zaplanowanych w budzecie na 2005 r. dla Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna zabezpieczone zostalo dla Biura Miedzynarodowych Relacji
Skarbowych. Jednak w zwiqzku z rezygndch Biura MS w lipcu 2005 r. , z ubiegania si¢ w
2005 r. o dofinansowanie ze Srodkéw Unii Europejskiej ww. etatéw, powiekszyly one
liczbe niewykorzystanych etatéw w tef grupie pracownikow.

Pozostate wakaty wynikaja z ruchu kadrowego oraz wydluzonych procedur naboru
nowych pracownikow

> Zwickszenie limitu etatéw w 2005 r., pomimo wystepujacych wakatéw, wynikato z nafozenia
na Ministerstwo Finansow nowych zadaw zwiqzanych z obstugq funduszy strukturalnych i Funduszu

Spdjnosci, certyfikaciq i poswiadczaniem Srodkéw z UE oraz na zadania zwiqzane z obstugq

postepowan przed europejskimi instytuciami. Realizacja tych zadan wymagalta zatrudnienia 0sdb o

odpowiednich kwalifikaciach, na kiére skfddane byly oferty pracy. Wymagania niezbedne w

ogloszeniach o wolnych miejscach pracy obejmowaly standardowe wymogi, jakie powinna spelniaé

kadra administracji publicznej realizujqca zadania czionkowskie i stqd jeszcze wieksza trudno$é w

znalezieniu odpowiednich kandydatow.

Wystepujqce natomiast, co roku, w kazdej komdrce organizacyjnej wakaty wynikajq m.in. z:

it
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- Korzystania przez pracownikéw z urlopow wychowawczych i bezplatnych, na ktore muszq
byé zabezpieczone miejsca pracy po ich powrocie z urlopéw. W grudniu 2005 r. w korpusie
stuzby cywilnej pozostawalo 41 etatéw nie obsadzonych z tytulu korzystania  przez
pracownikow z powyzszych urlopéw.
- Wystepowania wakatéw powstalych po pracownikach, ktérzy odeszli z pracy, a na ich
miejsce nie zatrudniony zostal jeszcze nowy pracownik. Szczegdlnie dotyczy to pracownikow,
ktdrzy przeszli n emeryture i otrzymali odprawy emerytalne w wysokosci 6 miesigcznego
wynagrodzenia. W 2005 r. na emeryture przeszio 28 o0séb, ktorych odprawy emerytalne
obciqzaly przez 6 miesiecy fundusz plac.

> Mimo wystepujacych trudnosci w pozyskiwaniu odpowiedniej kadry pracownikéw
Ministerstwo Finansow podejmowalo dzictania w celu jak najwyzszego wykorzystania w
2005 r. limitu zatrudnienia w Ministerstwie Finanséw oraz prowadzenia prawidiowej
gospodarki funduszem na wynagrodzenia. Prowadzone prace nie ograniczaly si¢ tylko do
pozyskiwania pracownikéw do stuzby cywilnej, w ramach zgfﬁszania wolnych miejsc pracy do
Urzedu Stuzby Cywilnej. W pfzypadku wystepujqcego zapotrzebowania na stanowiska z grupy
koordynujqcych i samodzielnych prakiykowany jest nabdr wewnetrzny. W pierwszej
kolejnosci rozpowszechniana jest informacja o wolnym miejscu pracy poprzez poczie
elekdroniczng wsrdd pracownikéw Ministerstwa Finanséw. Kandydatow na stanowisko o
specyficznych wymogach kwalifikacyjnych poszukuje sie réwniez w podleglych Jjednostkach
resortu finanséw i innych urzedach administracji publicznej. W 2005 r. do Ministerstwa
Finanséw zostalo przeniesionych z innych urzedow w trybie art. 53 ustawy o stuzbie
cywilnej39 czlonkow korpusu stuzby cywilnej. (...). Biuro Kadr i Szkolenia prowadzi, przy
wispoipracy z AF, okresowe analizy wykorzystania srodkéw na wynagrodzenia, a szczegdlnie
dokonuje analiz w stosunku do grupy 0sob zatrudnionych w ramach rezerw celowych lub
programy SIMIK. Nalezy podkreslic, ze m.in. z niewykorzystanych srodkéw, z tytulu
wystepujqcych czasowo wakatow (bez rezerw celowych) wyplacane sq inne Swiadczenia
wynikajgce ze stosunku pracy, tj. nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne/rentowe,
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
Niepetne wykorzystanie limitu wynagrodzeri w centrali Ministerstwa Finanséw, w 2005 r.
wynikalo z koniecznosci zachowania odpowiednich rezerw na nie obsadzone etaty. Rezerwy
te, jak wyjasnione powyzej, wykorzystane zostaly czesciowo na wydatki, ktére nie powodujq
skutkéw finansowych w latach nastepnych, a mianowicie na nagrody jubileuszowe, odprawy
emerytalne, ekwiwalent za niewykorzystany urlop i na zwigkszenie 3% funduszu nagréd.”

[Dowdod: akta kontroli str. 909A-914A]
W dniu 24 stycznia 2006 r. Zastepca Dyrektora Departamentu [P p. B. Rudzka

wyjasnita: ,, W ramach Projektu {POPT} planowane jest zatrudnienie 21 0s6b. Ze
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wzgledu na ograniczenia w zakresie etatow, harmonogram Projektu zakladal, e 13 0séb
zostanie zatrudnionych od poczqtku trwania Projektu a kolejne 8 od pazdziernika 2005 r.
Faktycznie od poczqtku realizacji Projektu — 20 maja 2005 r. w ramach projektu
zatrudnionych zostalo 11 oséb. Kolejne osoby zostaly zatrudnione 1 czerwca 2005 r. oraz
I sierpnia 2005 r. (Y. Iqcznie 13 0s6b). W ramach kolejnego naboru zatrudniono do tej
pory tylko I osobe (od 10 listopada 2005 r.). Opéinienie w zatrudnieniu kolejnych 0séb
wiqze sie m.in. z brakiem informacji o posiadaniu wolnych etatéw przez IP na potrzeby
zatrudnienia 8 o0séb w paidzierniku 2005 r. oraz z wprowadzeniem bardziej
skomplikowanef procedury naboru nowych pracownikéw w MF. Jednoczesnie z ofert jakie
wplynely na ogloszenia o naborze na 7 stanowisk, prawidlowe sq tylko oferty na 2
stanowiska.”
[Dowdd: akta kontroli str. 918A]

Dyrektor Departamentu OC p. L. Jasiun wyjasnil: ,, Zwiekszenie limitu zatrudnienia
w grupie funkcjonariuszy celnych w 2005 r. w siosunku do 2004 r. o 3 etaty nastqpifo jez w
pazdzierniku 2004 r. W ramach podprojektu 5 PHARE 2001 administracja celna tworzyta
System Zdalnego Nauczania ATENA dla funkcjonariuszy celnych. Z uwagi na posiadanie
tylko 1 licencji na produkt do tworzenia kurséw, tzw. Lektora Publisher 2004i X. HELP
dalszy rozwdj tego systemu musial byé prowadzony w Ministerstwie Finanséw. W celu
zabezpieczenia wlasciwego funkcjonowania Systemu zaistniata konieczno$é przeniesienid z
izb celnych funkcjonariuszy celnych, ktorzy spetniali okreslone wymagania. Brak wolnych
efatow w grupie funkcjonariuszy celnych w tym okresie spowodowalo konieczno$é
przeniesienia funkcjonariuszy celnych iqcznie z etatami. Wystepujace w tym okresie wakaty
zabezpieczone byly dla funkcjonariuszy przebywajacych na urlopach wychowawezych i na
przeprowadzenie rekrutacii zewnetrznej do innych komdrek organizacyjnych (Departamentu
Kontroli Celnej). Wzrost liczby niewykorzystanych etatéw w 2005 r. spowodowany byt
zmiang zarzqdzenia w sprawie nadawania statutéw izbom celnym i urzedém celnym, gdzie
Wydziat Departamentu Kontroli Celnej — Centralne Laboratorium Celne zostato wylqczone
ze struktur organizacyjnych Ministerstw Finanséw i wlqczone do struktur organizacyjnych
Izby celnej w Warszawie. Powyzsze spowodowalo przeniesienie funkcjonariuszy celnych do
dalszego pelnienia stuzby w Izbie Celnej w Warszawie. Przeniesienie dotyczylo 15
Junkcjonariuszy i nastqpito z dniem 5 stycznia 2005 r. bez przekazywania etatéw.”

[Dowad: akta kontroli str. 921A]

VL/
ir.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia zrealizowane w latach 2004 - 2005 w Centrali MF

wg statusu zatrudnienia:

Wykonanie 2004 r. Wykonanie 2005 r.
Przecietne Przecigine . . Przecigine
o zatrudnienie | Wynagrodzenia miesigczne Przecigtne | Wynagrodzenia miesigezne
Lp. [Wyszezegblniente | =" 50+ e b oo | wynagrodzenie | zatrudnienic wedug wynagrodzenie |  8:5
Rb-7og wedtug Ra- nalpemo- | wedlug Rb-70 Rb-70™ na | petno-
zatrudnionego . zatrudnionego
QOsob tys. zt zt 0sob tys. 21 zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 |Ogstem 1 946 128 037 5483 2179 160 832.0 6151 112.2
dziat 750
rozdziat 75001
1.1.| wg statusu
zatrudnienia*
01 2 304 12 750 140 51497 3 065 254
02 9 1540 14 259 9 1387.1 12 344 90.1
03 1 706 111 359 5 440 1798 137 603.2 6378 1172
08 228 14 757 5394 231 16 604.6 5990 111.1
10 1 75 6 250 1 87.4 7283 1165

* Status zatrudnienia okreSlony zostat w rozporzadzeniu MF z dnia 19 sierpnia 2004r. w sprawie

sprawozdawczodci budzetowej

**Zgodnie z przepisami rozdzialu 6 §30 ust. 1 pkt.11 rozporzadzenia MF w -sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb- 70 -wykazuje si¢ wysokoéé wynagrodzeri osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, uposazenia Zohierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenie
roczne zohierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy {§ 401 — 405 i 407 klasyfikacji budzetowej).

W 2005 .
1 petnozatrudnionego wyplacone ze srodkéw budzetowych wyniosto 6.151 zt i w stosunku do

w  Centrali MF przecigtne miesigczne wynagrodzenie na
2004 1. (5.483 zI) wazroslo o 12,2%. Najwickszy wzrost przecietnego miesiqczmz\go
wynagrodzenia nastapit w statusie 03 — czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, tj. z 5.440 zt w
2004 r. do 6.378 zt w2005 1., tj. 0 17,2% i 10 - zolnierze i funkcjonariusze, tj. z 6.250 zt do
7.283 z1, tj. 0 16,5%. [Dowdd: akta kontroli str. 453A]

W dniu 26 stycznia 2006 r. Dyrekior Biura KA p. K. Muszynski wyjasnil: ,, Na wzrost
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w 2005 v. w stosunku do 2004 . w Centrali MK,
mialty wplyw nastepujqce czynniki:

W grupie czionkow korpusu stuzby cywilnej (status 03) wzrost sredniego wynagrodzenia z

5.440 zt do 6.368 zt wynika z nastepujqcych przyczyn:

*  Waloryzacji wynagrodzent w panstwowej sferze budzetowej wg wskaznika wzrostu 103%,
tj srednio o 163 zi na etat,

* Wyziszej nagrody rocznej wyplacanej ze Srodkéw budietowych w 2005 r. w zwiqzku z
wiqczeniem do wynagrodzen 2004 r. premii ze srodka specjalnego. Z dniem 1 stycznia
2004 r. przeniesione zostaly srodki specjalne do budzetu paristwa w czesci
odpowiadajqcej wartosci 60% wynagrodzent osobowych pracownikéw resortu finansow.
Fundusz wna nagrody roczme wyplacane w 2005 r. obliczony zostal od funduszu
wynagrodzen roku 2004 powigkszonego o 60%, a tym samym wyplacona w 2005 r.

nagroda roczna — ze srodkow budzetowych — byla wyisza niz nagroda roczna wyplacona
z tych Srodkéw w 2004 roku. Srednio na 1 zatrudnionego o 143 zt. )
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¢ Przeniesienia z dniem 1 stycznia 2005 r. cze$ci zlikwidowanych srodkéw specjalnych na
podstawie art.73 ust. 1 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach
publiczrych oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 273, poz. 2703), kdre skutkowalo wzrostem
Sredniego wynagrodzenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnef o ca 479 zE na etar planowany.

* Wyiszych Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w
ramach programéw wspétfinansowanych przez UE (SIMIK). Srednie wynagrodzenie tej
grupy pracownikow wyniosto w 2005 r. 7.181,5 zt na etat, a §rednia w korpusie stuzby
cywilnej wzrosta o 106 z1.

Wzrost uposazenia Zzolnierza (status 10) wynikal z wprowadzonych zmian w przepisach

ustalajgcych wysoko$¢ przystugujacego dodatku za dlugoletniq stuzbe wojskowq. Zmiany w

sktadnikach uposazenia zasadniczego oraz w dodatkach wprowadzone zostaly Decyzjq

Ministra Finanséw: Nr FB/1/2005 z dnia 29 marca 2005 v.., Nr FB/2/2005 z dnia 19 wrz_es‘nia

2005 r. i Nr FB/3/2005 z dnia 24 paZdziernika 2005 r. oarz Zawiadomieniem Ministerstwa

Obrony Narodowej Nr 224 z dnia 5.04.2005r. i Nr 509 z dnia 3.11.2005r.

[Dowod: akta kontroli str. 914A-915A]

Dyrektor Departamentu OC p. L. Jasiun wyjasnit: ,, Wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia funkcjonariuszy celnych pelnigcych stuzbe w Ministerstwie Finansow w 2005
r. 0 11,126 w pordwnaniu z 2004 r. wynika z nastepujqcych okolicznosci: -

- wzrostu o 23,3% przecietnej miesiecznej przypadajqcej na 1 etat kwoty nagréd rocznych dla
Junkcjonariuszy,
- wzrostu o 52,81% przecigtnej przypadajqcej na 1 etat wyplaty w 34060 — pozostale
naleznosci zolnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy (nagrody
Jubileuszowe i odprawy),
- przyznania funkcjonariuszom celnym przez Szefa Stuzby Celnej awanséw w uposazeniu oraz
w stopniu stuzbowym.”

[Dowdd: akta kontroli str. 927A]

Centrala MF odprowadzata skladki na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy za okres od 01 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2005 r. miesiecznie, do 5-ego dnia
nast¢gpnego miesiaca, ktérego sktadka dotyczyla, a wplaty na PFRON za miesiécce od stycznia
do grudnia 2005 r. do 20-tego nast¢pnego miesiaca, ktorego skladka dotyczyla.

{Dowdd: akta kontroli str. S65A-623A]

&+

(i
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W ponizszej tabeli przedstawiono wyplacone w 2005 r. nagrody w ramach paragraféw

4010 14020:
Data urtchomienia Kwota funduszu Srcdniorgcz.nc Srednia
Lp. Tytul wyplaty nagréd nagrody na nagrody zatrudnienie nagroda
: (zH wg Rb~70 ()
1 2 3 4 5 6
Paragraf 4010, w tym:
1. | Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
roboczych, pomocniczych, obstugi i 466.616 137 3.406
wewngtrznej stuzby ochrony
1.1. | 3% fundusz nagréd Luty 138.291 137 1.009
1.2, | Oszczednodei funduszu plac Wrzesien 328.325 137 2.357
2. | Gabinet Politycany 122.510 40.837
2.1. | 3% fundusz nagréd Kwiccie i maj 16.000 3 5333
22, | 3% fundusz nagr6d powickszomy o Wrzesiet 27.000 3 9.000
oszczgdnodcei funduszu plac
23. | Oszczednosei funduszu plac Patdziemik i 79.510 3 26.503
grudziefi
Il | Paragraf 4020, w tym; 20.000.424 1.798 11,124
1. | 3% fundusz nagréd Styczen-czerwiec 3.324.283 1.798 1.846
2. | Niewykorzystane §rodki na 13-tke Maj 1.500.000 1.798 843
3. | Oszczedogel funduszu plac Lipiec - grudzien 12.886.295 1.798 7.167
4. | Niewykorzystane $rodki na SIMIK Grudzied 2.289.846 1.798 1.274
Razem paragraf 4010 i 4020 20.467.040 1.935 10.577
[Dowod: akta kontroli str. 1007A-1011A]

W 2005 r. z tytulu nagréd (w ramach paragratow 4010 1 4020) wyplacono w Centrali
MF - 20.467,0 tys. zl, co w przeliczeniu na jednego sredniozatrudnionego wyniosto 10.577 zi.
W zwiazku z publikacjami w gazecie ,Fakt” z dnia 3-4 oraz 5 grudnia 2005 .
kontrolujacy dokonali sprawdzenia kosztéw wyjazdu pracownikéw Ministerstwa Finansow
do Zakopanego w dniach 30 listopada — 2 grudnia 2005 r. 1 ustalili, co nastgpuje:
Ministerstwo Finanséw wspolnie z Ministerstwem Gospodarki, Finanséw i Przemystu
Republiki Francuskiej od dnia 16 grudnia 2003 r. realizuje projekt Phare 2002/580.01.09
wZarzadzanie finansami publicznymi”. Projekt sklada sie z dwéch komponentdw (systemow
informatycznych):
»A” - system obstugi budzetu panstwa,
»B” — system zarzadzania budZzetami jednostek samorzadu terytorialnego.
W zwiazku ze zblizajacym si¢ terminem zakonczenia wspolipracy twinningowej, w dniach 30
listopada — 2 grudnia 2005 r. odbylo sie seminarium koniczace w Zakopanem, na ktérym
podsumowano efekty dotychczasowe] wspodlpracy oraz przedstawiono zalozenia reformy
finanséw publicznych we Francji. W seminarium, obok ekspertow francuskich, wzigli udziat
pracownicy Ministerstwa Finanséw zaangazowani w realizacje zadan zwigzanych z projektem
PHARE oraz przedstawiciele innych instytucji i resortéw zaangazowanych w projekt, w tym
Regionalne Izby Obrachunkowe i jednostki samorzadu terytorialnego - tacznie 40 osob ze
strony polskiej. Seminarium rozpoczeto sie w dniu 1 grudnia 2005 r. o godzinie 9.30 (w tym
nocleg z 30 listopada na 1 grudnia). Wyjazd nastapit 2 grudnia 2005 r. 0 godz. 14.00.

-

qy
-




141

Laczny koszt przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia strony polskiej (wg faktur) wynidst
15.682,20 z1, w tym: :

* w §4412 - podréze stuzbowe krajowe - 9.618,20 zt

* w §4302 - zakup ustug pozostatych — 6.064 zt

Koszty zakwaterowania wyniosty 4.612,20 zk (noclegi ze $niadaniem w ,Domu Zdrowia”
oraz ,,Rzemiesnik” i wynosity 61 i 60 zl za jeden nocleg), przejazdu (pociagiem na trasie
Warszawa — Krakow i Warszawa - Krakéw oraz przejazdu autobusowego na trasie Krakow —
Zakopane i Zakopane - Krakow) - 5.860 z} oraz wyzywienia - 5.210 z}

W dniu 5 grﬁdnia 2005 r. Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego p.
Z. Wasaznik w pi$mie skierowanym do Biura Komunikacji Spotecznej w MF poinformowata m.in.:

1., 1. nieprawdaq jest, iz wyjazd na seminarium (...) kosztowal budzet panstwa 50 tys.
2, (...) wynidst wedtug rachunku wstepnego — 15.640 =,

(...) Koszty kolacji nie obejmowa{y'z'adnego alkoholy,

3. (..) noclegi ekspertéw francuskich w hotelu ,Belvedere” (..) zostaly
sfinansowane przez strong francuskq i w zadmym wypadku nie sq wydatkiem
budzetu panstwa,

4. Ze wzgledu na zapewnienie wyzywienia pracownikom Ministerstw Finanséw nie
przystugujq zadne diety.”

[Dowdd: akta kontroli str. 933A-1006A]

6. Srodki 7 budietu Unii FEuropejskiej i innych Zrddel.

Centrala Ministerstwa Finansow korzystala w 2005 r. z nastepujacych Zrédet pomocy
bezzwrotnej:
I. Programy przedakcesyjne UE — projekty PHARE.
II. Fundusze strukturalne UE — projekty w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna oraz projekt e-deklaraéje w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
konkurencyjnoséci przedsiebiorstw.
III. Pomoc bezzwrotna z réznych Zrédet (programy wspélnotowe: CUSTOMS, FISCALIS,
projekty w ramach programu HERCULES, granty z budzetu UE, grant Banku Swiatowego).
1. Projekty realizowane w ramach pomocy prredakcesyjnej PHARE

Wartos¢ projektéw Phare realizowanych w Centrali MF w 2005 r. wyniosta 15,2 mln
euro. Wigkszos¢ projektéw dotyczy dostosowania administracji podatkowej do wymogdw
czlonkostwa UE, wewnatrz-administracyjnej kontroli skarbowej oraz zapobieganiu
oszustwom finansowym.

Wykaz projektéw, w realizacji ktérych uczestniczylo w 2005 r. Ministerstwo Finanséw

— Centrala MF, z wyszczegélnieniem numeru i nazwy projektu, przyznanych $rodkéw Phare
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oraz §rodkéw na wspéHinansowanie krajowe wedtug wg uaktualnionych fiszek projektowych,

jak réwniez kwot efektywnie wykorzystanych do dnia 31 grudnia 2005 r. prezentuje ponizsza
tabela:

Projekty realizowane w ramach programéw pomocy przedakcesyjnej w 2005 r.

(tys. euro)

Lp.

Numer projektu/
Nazwa projektu/
termin realizacji

projekto

Wspélfinans
owanie
krajowe wg.
fiszki

projektowej

Srédki
przyznane
przez UE

Wartoft
§rodkiw
zakontraktowa
nych do dnia
31.12.2005

Wartost
Srodkdw
wydatkowa
nych do
dnia
31.12.2005

Warto$é
Srodkiiw
zakontrakto
wanych w
2005 r.

Warto§¢
$rodkéw
wydatko
wanych w
2005

6:4%

2

3

5

6

7

P1 2002/000-580.02.05-
Jednostka Analityki
Finansowe;j
1f kw, 2003 - X12005

362,5

1.507,5

1.300,9

1.270.3

0,0

B

9192

84,3

PL 2002/000-605.01.03
Paying Authority and
Certifying Body
X 2003 —IX 2005

300,0

2.000

1.969,7

16525

112,0

919,9

826

PL2002/000-605.01.04
Rozwéj Centralnej
Jednostki
Harmonizujacej
1X 2004 - X 2005

0,00

176.6

176,6

173}

0,0

67,2

99,8

PL 2002/000-605.01.01
Rozwdj stuzb audytu
Wewnetrznego w
administragji publicznej
X12004-VIII 2005

0,00

149.9

1499

119,9

0,0

1199

79,9

2002/000-580.01.01
Wazmocnienie
Publicznej Wewngtrznej
Kontroli Finansowej
X12004 — 111 2006

3134

1.530,0

1.528.4

186,5

0,0

186,5

12,2

2002/000-580.01.09
Zarzadzanie finansami
publicznymi
IV kwartat 2003 -1
kwartal 2006

651,0

3.225,0

32239

1.960,2

0,0

1.257.4

60,8

2002/000-196.01.05
Modermizacja systemu
poboru podatkdw i
kontroli podatnikow
1 kw 2003 — IV kw 2005

26050

3.685.0

3.006.3

2.854,6

0,0

2

1.487.0

71.5

2003/004-379/01.04
Kompleksowa
modernizacja systemow
informatycznych
kontroli skarbowej
IV kw 2004 — TV kw
2006

7250

2.940

21352

0,0

2.595,0

0,0

Razem

5156.9

15212,0

13490,9

8190.6

2707,0

4957,1°

53,8

[Dowdd: akta kontroli str. 545-547, 669, 725, 737, 821]

1) Projekt Phare PL 2002/000-380.02.05- Jednostka Analitvki Finansowej

Proiekt miat na celu przygotowanie techniczne polskiej jednostki do wiaczenia sig¢ do

systemu informacji pomiedzy jednostkami wywiadu finansowego panstw nalezacych do UE,

Ol
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Zaktadal on wspétprace i wymiang informacji dotyczacych zwalczania proceder prania
picniedzy pomiedzy jednostkami wywiadu finansowego z rdznych panstw. Ponadto celem
projektu byla intensyfikacja wspdlpracy pomiedzy GIIF a organami $cigania. W trakcie
realizacji projektu przeprowadzono szereg szkolen (w tym: dla policji 1 prokuratury),
seminariow, wizyt studyjnych, warsztatow roboczych, opracowane zostaty liczne ekspertyzy,
analizy i raporty.

Pan Piotr Prokopezuk, p.o. Dyrektora Departamentu Informacji Finansowej pismem z
dnia 24 stycznia 2006 r. znak IF-6/0800-2/2006/1010 poinformowat: ........ W dniu 5 marca
2005 r. zakowiczono realizacfe kontraktu 1, tj. twinningu, w ramach Pl 2002/000-580.02.035,
natomiast kontrakt 2, 1j. czes¢ inwestycyjna, zostal zakoviczony 30 listopada 2005 r. (..} W
ramach realizacfi kontraktu 2, tj. czesci inwestycyjnej projektu, w 2005 r. miala si¢ odby¢
dostawa sprzetu zakupionego w ramach postepowania przetargowego prowadzonego w roku
2004 przez Jednostke Finansujqco-Koniraktujqeq. Wspomniany przetarg obejmowat 6 lotéw:
1) serwery, 2) rozbudowe macierzy, 3) stacje robocze, 4) drukarki, skanery i przelqczniki
konsoli, 5) system do video-konferencji, 6) oprogramowanie analityczne.

W ramach prowadzonego postepowania, z uwagi na brak ofert, nie zostal zrealizowany lot 4
obejmujqcy: drukarki, skanery i przelqczniki konsoli.
W 2005 r., na podstawie podpisanego w dniu 17 listopada 2004 r. pomiedzy Ministrem
Finansow, a Fundacjq ,, Fundusz Wspdlpracy” ,, Porozumienia w sprawie wspdlpracy przy
realizacji projektu wspdélfinansowanego lqcznie ze srodkéw Programu Phare oraz Srodkéw
polskich” odbyta sie dostawa sprzetu zakupionego w ramach ww. przetargu. (....)W ramach
projektu nie zostala wykorzystana kwota 206647,97 euro ze srodkéw Phare.
Powyzisza kwota nie zostala wykorzystana miedzy innymi z nastepujqcych powodow.
— w2005 r. RTA (Rezydujgcy Doradca Twinningowy) nie posiadat asystenta;
— ograniczona zostata liczba dni szkolenia z zakresu analizy dla beneficjentow projekiu,
— z uwagi na brak ofert nie zostat zrealizowany lot 4.
W roku 2005 nie wykorzystano ze srodkéw budzetowych na realizacje zadan zwiqzanych ze
wspdtfinansowaniem projektu kwoty 4 259,60 zi Powyzisze zostalo spowodowane
ograniczeniem liczby dni szkolenia z zakresu analizy dla beneficjentow projekiu oraz nizszq

LR

niz zaktadano ilosciq uczestnikéw szkolen dila instytucji kontrolnych... ..... "
[Dowdd: akta kontroli str. 737-792]
2) PL 2002/000-605.01.03_Paying_ Authority and Certifving Body - ,, Wzmocnienie bazy

organizacyino-instviucjonalnej oraz zdolnosci operacyjnej Ministerstwa Finansow w_cely

zapewnienia wykonvwania zadan przvsziej Instytucii Platniczej { Biura Certyfikaci”

Projekt stanowi kontynuacje programéw finansujacych przygotowanie Polski do wdrazania
funduszy strukturalnych. Jest on w giéwnej mierze kierowany do Ministerstwa Finansoéw, ale
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dotyczy réwniez jednostek regionalnych zarzadzania finansami., Ponadto jego realizacja
zapewni usprawnienie —monitoringu oraz koniroli érodkéw Unii Furopejskiej, a takze
wzmocnienia stuzb kontroli finansowej na szczeblu regionalnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 265-292]

Na pytanie kontroleréw jakie zadania zrealizowano w 2005 r. w ramach projektu,
pismem z dnia 24 stycznia 2006 r. znak 1P-6/0870-4/06/KJ/1055 Pani Alicja Bozek, p.o.
Zastepey Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej odpowiedziata m.in.: ,, ... W ramach
projektu  Phare ,, Wzmocnienie podstaw instytucjonalnych i mozliwoéci operacyjnych
Ministerstwa Finanséw w celu umozliwienia wykonywania zadaéi przyszlej Instytucyi
Platniczej i Biura ds. Certyfikacji i Poswiadczers Srodkéw z Unii Europejskiej” (Paying
Authority And Certifying Body) NR CRIS PL2002/000-605.01.03. wyodrebniono dwa
kontrakty. Kontrakt 1 (umowa wspéipracy blizniaczej) obejmuje dwa komponenty Komponent
I (Departament Instytucji Platniczej) oraz Komponent 2 (Biuro do spraw Certyfikacyi i
Poswiadczer: Srodkéw z Unii Europejskiej). W ramach Kontraktu 1 realizowano pomoc
eksperckq, szkolenia oraz wizyty studyjne.
Celem Kontraktu 2 (Inwestycje) bylo zapewnienie sprzetu informatycznego oraz biurowego
dla Departamentu Instytucji Platmiczej (Komponent 1) oraz Biura do spraw Certyfikacji
i Poswiadczer Srodiow z Unii Europejskiej (Komponent 2) niezbednego dia osiqgniecia celu
strategicznego projektu, ktérym jest “Wzmocnienie podstaw instytucjonalnych i mozliwosci
operacyjnych Polski do zastosowania zasad zawartych w rozporzqdzeniach Wspdlnoty
dotyczqcych zadan przyszief Instytucji Plamiczej i Biura do spraw Certyfikacji i Poswiadczer
Srodkéw z Unii Europejskiej”. |
W ramach ww. projektu planowano uzyskanie nasrgpujch)ch efektow rzeczowych:

(Kontrakt 1) przygotowanie MF do petnienia funkcji IP oraz BC poprzez zapewnienie
odpowiedniego poziomu wiedzy personelowi IP oraz BC (w formie raportéw, spotkan
z ekspertami i szkole#),

(Kontrakt 2) przygotowanie MF do pelnienia funkcji IP oraz BC poprzez zapewnienie
niezbednego wyposazenia informatycznegb (...)

Nalezy podkreslic, ze efekty rzeczowe zakladane w ramach ww. projektu zostaly
osiggniete......
W ramach Kontraktu 1 zrealizowano szkolenia zagraniczne, szkolenia krajowe,

iy

konferencje i warsztaty dokonano takze zmian w Podreczniku Procedur Departamentu
Instytucji Platniczej. W ramach Kontraktu 2 zakupiono sprzet komputerowy tj.: notebooki,
drukarki, skanery dyski przenosne itp.
[Dowdd: akta kontroli str. 807-8611]
3) Projekt PL2002/000-605.01.04 Rozwdj Centralnej Jednostki Harmonizujgcej
At
[
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Celem projektu bylo wsparcie Generalnego Inspektora Audytu Wewngirznego
i Centralnej Jednostki Harmonizacji w ich zadaniach nadzoru, rozwoju i wzmacniania
organizacji 1 kwalifikacji w zakresic zarzadzania finansowego i konfroli, oraz audytu
wewngtrznego w calym sektorze publicznym.
[Dowdd: akta kontroli str. 265-292]
W odpowiedzi na pytanic kontroleréw dot. m.in. osiagnietych efektéw w ramach
projektu, pismem z dnia 25 stycznia 2006 r. znak KF-4/4095/306/KPO Pani Bozena
Zwolenik, Dyrektor Departamentu Koordynacji Kontroli finansowej 1 Audytu Wewngtrznego,
poinformowata m.in.: ,, .... Projekt Phare 2002/000-605.01.04 ,, Rozwdj Centralnej Jednostki
Harmonizujqcej” (na kwote 176 575,00 EUR ze Srodkéw UE, bez wspdlfinansowania z
budzetu) zostal zakohczony. Celami projektu byly: a) Pomoc w przygotowaniu Terms of
Reference dla projektu finansowanego w ramach programu Transition Facility ,, Zarzqdzanie
ryzykiem oraz wzmocnienie skutecznos$ci audytu wewnetrznego”; b} Wsparcie Departameniu
KF w celu zapewnienia jego skutecznego dziatania (w tym: rozwdj dziatalnosci promocyjno-
edukacyjnej Departamentu KF, przeglad aktéw prawnych i regulacji dotyczqcych audytu
wewneirznego i kontroli finansowej w Polsce); ¢} Niezalezne doradziwo w zakresie rozwoju i
wdrazania metodologii dla audytu wewnetrznego w Polsce. Cele projektu zostaly osiqgniete.

Zrealizowano m.in. nastepujqce zadania:

— - wspdlnie z pracownikami Departamentu eksperci opracowali Terms of Reference dlu
projektu finansowanego z programu Transition Facility,
~ eksperci wzieli udziat w szesciu seminariach dla ponad 250 audytoréw wewnetrznych
zatrudnionych w JSFP, podczas ktorych przedstawili prezentacje ni. strafegicznego
planowania w audycie oraz zarzqdzania ryzykiem,
—  Eksperci zaprezentowali ostateczne wersje dokumentéw zawiergjqcych wyniki ich prac i
analiz dotyczqcych realizacji poszczegdlnych dzialan w ramach projekiu, ...~
[Dowad: akta kontroli str. 721-729]
4) Projekt PL 2002/000-605.01.01 Rozwdj stuzb aqudytu wewnetrznego w administracji

publicznef
Celem projektu bylo wzmocnienie zdolnoéei administracyjnych Polskiej administracji w

zakresie audytu wewnetrznego, zarzadzania finansowego 1 kontroli szczegdlnie w jednostkach
sektora finansdéw publicznych zaangazowanych w zarzadzanie funduszami UE.

[Dowdd: akta kontroli str. 265-292]

W odpowiedzi na pytanie kontroleréw dot. m.in. osiggnigtych efektow w ramach

projektu, pismem z dnia 25 stycznia 2006 r. znak KF-4/4095/306/KPO Pani Bozena

Zwolenik, Dyrektor Departamentu Koordynacji Kontroli finansowej i Audytu Wewnetrznego,

@%{;&
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odpowiedziata m.in: ,,...Projekt Phare 2002/000-605.01.01 , Rozwdj stuzb audytu
Wewn@rrznego w administracji publicznej” (na kwote 149 926,75 EUR) zostat zakonczony.
Celami projekiu byly: a) Podniesienie kwalifikacji i wiedzy audytoréw wewnetrznych
zatrudnionych w sektorze publicznym poprzez przekazanie praktycznych wzorcow stosowania
metod i technik audytu; b) Podniesienie jakoSci pracy audytoréw wewnetrznych;, c)
Wzmocnienie funkcjonainej zdolnosci jednostek sektora finanséw publicznych (JSFP).
Cele projektu zostaly osiqgniete.
W ramach projektu zrealizowano nastepujqce zadania:
a) przeszkolono grupe okofo 100 audytoréw wewnetrznych m.in. z urzeddw centralnych,
urzedow wojewddzkich oraz urzedéw marszatkowskich. (....), b) zorganizowano 10 misji
doradczych dla audytoréw wewnetrznych z dziesieciu wybranych jednostek sekiora finansow
publicznych polegajace na doradziwie w zakresie planowania i realizacji dziatan
audytowych, na miejscu — w tych wybranych jednostkach, ¢) zorgamizowano seminarium
podsumowujqce projekt ...."

[Dowéd: akta kontroli str. 721-729]
3) Projekt 2002/000-580.01.01 Wzmocnienie Publicznef Wewnetrznej Kontroli Fingnsowef

Projekt dotyczy rozbudowy wewnetrznego systemu kontroli finansowej, w szczeg6lnosci

poprzez szkolenia dla audytoréw wewnetrzirych sektora publicznego. Gtéwnym celem projektu
jest wzmocnienie instytucjonalne i materialne polskich struktur organizacyjirych zajmujacych
sie audytem wewnetrznym i kontrola finansows, jak rowniez zwigkszenie efektywnosci dziatan

audytu wewnetrznego oraz zapewnienie zgodnosci z miedzynarodowymi standardami audytu.
[Dowod: akta kontroli str. 265-292]

Pismem z dnia 25 stycznia 2006 r. znak KF-4/4095/306/KPO Pani Bozena Zwolenik,
Dyrektor Departamentu Koordynacji Kontroli finansowej i Audytu Wewngtrznego, wyjasnila
m.in. przyczyny niskiego wykorzystania $rodkéw w ramach projektu: ,,...Projekt Phare
2002.000.580.01.01 ,, Wzmocnienie Publicznej Wewnetrznej Kontroli Finansowej” (na kwote
1,528,386.90 EUR oraz 313 373, 49 EUR wspdlfinansowania) zostal formalnie zamkniety:
Czesé szkoleniowa (realizowana przez firme Numerica/BDO) zostala zakonczona w
listopadzie br. Celem tej czesci projektu bylo: a) Przeszkolenie 760 audytoréw wewnetrznych
w zakresie metodologii audytu wewnetrznego, b) Przeszkolenie okolo 720 kierownikéw
Jednostek sektora finanséw publicznych (jsfp) w zakresie wdrozenia systemu Publicznef
Wewnetrznej Kontroli Finansowej; ¢) Przeszkolenie 50 audytoréw wewnetrznych w zakresie

przygotowania do miedzynarodowego egzaminu CIA (Certified Internal Auditor).

Cele projektu zostaly osiqgniete. W ramach projektu zrealizowano nastepujqce zadania:

, ‘q(_/f
ax
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- zorganizowano 36 osmiodniowych sesji szkoleniowych, w ktérych wziefo udzial ok.
1000  audytorow wewnetrznych (liczbe wuczestnikéw zwiekszono zgodnie z
wprowadzonym do kontraktu addendum z dnia 23 lutego 2005r.). Zakres szkolen
obejmowal, miedzy innymi,  zagadniemia z zakresu zarzqdzania ryzykiem,
metodologii prowadzenia audytu, w tym audytu Srodkéw  pomocowych Unii
Europejskiej, a takze dostarczenie wiedzy praktycznej zwiqzanej z ww. tematykg
poprzez ¢wiczenia warsztatowe i analize przypadkdw (,, case studies™),

- od kwietnia do kovica pazdziernika 2005 r. 50 audytoréw wzieto udzial w czterech
czterodniowych sesjach szkoleniowych przygotowujacych do egzaminéw na CIA

- zorganizowano 14 jednodriowych seminariow dla ok. 700 kierownikéw JSFP. Podczas
seminaridw przedstawiono zagadnienia dotyczqce Publicznej Wewnetrznej Kontroli
Finansowej, w tym korzysci dla zarzqdzajacych jednostkami sekiora finanséw publicznych
wynikajqce z prawidlowego funkcjonowaria audytu wewnetrznego.

Czes¢ informatyczna (realizowana przéz Jirme Bull Polska) zostala formalnie zakoviczona.

Celem tej czefci bylo stworzenie platformy e-learningowej dla 1000 licencjonowanych

uzytkownikow oraz szkolenia interakiywnego, bedacych uzupeinieniem dla  szkolen

tradycyjnych oraz bazy danych dla Departamentu KF. Odbiér platformy e-learningowej i

bazy danych oraz dokumentacji informatycznej nastapit w grudniu 2005 r. (.....) Niski poziom

wykorzystania Srodkéw w tym projekcie (do kovica 2005 r. wyplacono 186 501, 00 Euro oFaz

46 602,78 Euro wspétfinansowania krajowego) wynika po pierwsze z faktu, ze nie skoviczyt

sig jeszcze okres wydatkowania Srodkéw (31 marca 2006 r.). Po drugie, w trakcie realizacji

projektu firma realizujqca czesé szkoleniowq projekiu — Numércia — zostala przejeta przez
firmg BDO. W zwiqzku z tym BDO (ktéra finansowata projekt z wiasnych Srodkow), musi
przekazaé dodatkowe dokumenty do Jednostki Finansujaco-Kontraktujqcej (JFK) i wiedy
uzyska platnosci za dostarczone ustugi. Nastqpi to nie pézniej niz do kovica marca 2006 r...."

. [Dowéd: akta kontroli str. 721-729]
6) Projekt 2002/000-580.01.09 Zarzqdzanie finansami publiczrym

Zasadniczym celem projektu jest poprawa gospodarowania finansami publicznymi

poprzez opracowanie, wykonanie i wdroZenie jednolitego systemu zarzadzania finansami
publicznymi. Cele szczegdlowe projektu to:

Zwigkszenie efektywnosci i wiarygodnosci danych =z zakresu planowania i
sprawozdawczosci budzetowej dostarczanych przez pafstwowe jednostki budzetowe (pjb) 1
jednostki samorzadu terytorialnego (jst) do Ministerstwa Finanséw (MF) oraz skrocenie
czasu ich przekazywania, a takze usprawnienie procedur planowania i sprawozdawczodci
budzetowej, monitoringu i kontroli skonsolidowanych finanséw publicznych, a takze
optymalizacja alokacji Srodkéw budzetowych,
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Dostosowanie zasad planowania i sprawozdawczosci skonsolidowanych finanséw
publicznych do standardéw obowigzujacych w Unii Europejskiej (UE) i odpowiednie
dostosowanie przepisow polskiego prawa w tym zakresie,

Usprawnienie procedur obliczania, alokacji i monitoringu subwencji dla jst,

Wzrost jakosci i efektywnodci analiz budzetowych jst tworzonych na potrzeby Rzadu,
Parlamentu i samych jst.

Projekt obejmuje dwa komponenty:

komponent A — dotyczacy systemu zarzadzania finansami budzetu panstwa (sektor
rzadowy) - za realizacjg ktorego odpowiedzialny jest Departament Budzetu Pafistwa

komponent B — dotyczacy systemu zarzadzania finansami jednostek samorzadu
terytorialnego (sektor samorzadowy), za ktory odpowiada Departament Samorzadu
Terytorialnego.

~ Na pytanie kontroleréw dot. m.in. osiagnigtych efektéw w ramach projektu, Pani Anna
Keczkowska, p.o. Dyrektora Budzetu Panstwa, pismem z dnia 31 stycznia 2006 r. nr BP-901-
4/2006/114 odpowiedziata: ,,....Powyisze cele wskazuja, e projekt Phare 2002/000-
380.01.09 ,, Zarzqdzanie finansami publicznymi” ma istotne znaczenie dla reformy finanséw
publicznych. Ocena realizacji celéw, o ktérych mowa powyzej bedzie mozliwa dopiero po
pelnym wdrozeniu informatyeznego systemu obstugi budzetu pavistwa w panstwowych
Jednostkach budzetowych, a informatycznego systemu zarzqdzania budzetami jednostek
samorzqdu terytorialnego we wszystkich JST i ich zwiqzkach, regionalnych izbach
obrachunkowych i ich oddzialach zamiejscowych oraz w Ministerstwie Finanséw.
Projekt Phare 2002/000-580.01.09 , Zarzqdzanie finansami publiczmymi” (15.12.2003 —
28 lutego 2006) zostal podzielony na dwa komponenty A i B. Za realizacje komponentu A
odpowiada Departament Budzetu Panstwa, za realizacje komponentu B — Departament
Finanséw Samorzqdu Terytorialnego. Wdrozenie projektu w ramach umowy blizniaczej byto
wspierane przez Stalego Doradce Twinningowego. “
Projekt obecnie jest na etapie zakoviczenia: Kontrakty 1 i 2 zakodiczyly sie z dniem
15 grudnia 2005 r., Kontrakt 3 jest w fazie realizacji, Kontrakt 4 zrealizowano w
lutym 2005 r., Kontrakt 5 zakoviczyt sie 31 grudnia 2005 r. Okres wydatkowania Srodkéw
Phare zostal przediuzony do dnia 28 lutego 2006 r.... "
[Dowdd: akta kontroli str. 657-713]
7) Projekt PHARE 2002/000-196.01.05 Modernizacja systemu_poeboru_podatkéw i kontroli
podatnikow
Projekt dotyczy dostosowania polskiej administracji podatkowej do struktur unijnych.

Odnosi si¢ to zaréwno do systemu zarzadzania i polityki podatkowej, jak réwniez systemu

kontroli podatkowej. Celem projektu jest opracowanie wdrozenia informatycznego

(e




149

wspomagania kontroli podatkowych, usprawnienie dziatania administracji podatkowej oraz
stworzenie systemu kontroli cen transferowych. Projekt jest kontynuacjg projektu Phare 2001
»Modernizacja polskiej administracji podatkowej”.

[Dowdéd: akta kontroli str. 265-292]

W ramach realizacji PHARE 2002/000-196.01.05 w 2005r., wg. harmonogramu,
wykonany i odebrany zostal Informatyczny System Wspomagania Kontroli Skarbowej
ISKOS. Ponadto, przeprowadzono szkolenia administratoréw i uzytkownikéw Systemu.
Lacznie na wszystkich przeprowadzonych szkoleniach przeszkolono 111 os6b.

Pan Janusz Kobeszko, p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej I, pismem z
dnia 25 stycznia 2006 r. znak KS2/066/35/UP/2006/517 wyjasnit: ,, ..... Departament Kontroli
Skarbowej planowal wydatkowanie w 2005r. wszystkich Srodkéw przeznaczonych na
wspdlfinansowanie projektu. W budzecie Ministerstwa Finanséw zarezerwowana zostala
fgezna kwota 455.830 EUR, z czego na Kontrakt 1 — 35.830 EUR i na Kontrakt 2 — 420.000
EUR. Na realizacje Kontraktu 1 (Pomoc Techniczna) wydano lqcznie 118.057,51 EUR.
Kwota ta znacznie przekroczyla planowanq. Wiekszo$é stanowily wydatki na refundacje
podrozy stuzbowych uczestnikéw zespotdw analitycznych z urzedéw kontroli skarbowej. W
ramach realizacji wspélfinansowania Kontraktu 3 (Wyposazenie techniczne) zaplanowano
zakup sprzetu i wyposazenia dla systemu ISKOS. Wymagania sprzetowe dla Informat);cznqgo
Systemu Wspomagania Kontroli Skarbowej zostaly okreslone przez Wykonawce systemu\w
dokumencie ,, Analiza Wymagah Sprzetowych”, ktéry zostal zaakceptowany przez
Ministerstwo Finanséw w dniu 29 kwietnia 2005r. Na podstawie przeprowadzonej analizy
opracowano szczegdltowe specyfikacje techmiczne oraz wszczeto postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego w frybie przetargu nieograniczonego. Zuwagi na termin
wydatkowania Srodkéw nie wygosajgcych z uplywem roku budzetowego 2004r., czas
realizacji zamdwienia okreslono na 21 dni od daty zawarcia umowy. Pomimo wszelkich
staran dolozonych przez Komisje Przetargowq w celu zakoviczenia postepowania w
zaplanowanym terminie, skuteczne rozstrzygniecie zamdwienia oraz zawarcie umowy nie bylto
mozliwe z powodu protestéw wnoszonych przez wykonaweéw ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia. Protesty byly bezzasadne i zostaly odrzucone przez Ministerstwo Finanséw. O
braku zasadnofci wnoszonych protestéw moze takze $wiadczyé fakt, iz Wykonawcea, kiéry
oprotestowywatl czynnosci Zamawiajqcego, nie wnidst odwolania do Prezesa Urzedu
Zaméwien: Publicznych. Przedmiotowe postepowanie o udzielenia zaméwienia publicznego
zostalo ostatecznie zakov¥iczone i planowane jest zawarcie umowy na kwote 1.633.287,20 zt
Przediuzajgee si¢ postepowanie przetargowe spowodowalo, ze wykorzystanie Srodkéw nie
wygasajacych z uplywem roku budzetowego 2004, ktérych termin wydatkowania uplyngt 20

grudnia 2003v., nie bylo mozliwe. Odpowiednie Srodki na realizacje przedmiotowego
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zamdwienia zostaly zabezpieczone w budzecie Ministerstwa Finanséw na 2006r. W dniu 1
grudnia 2005r. podpisano umowe na dostawe 1400 kosci pamieci do notebookéw na tqczng
sume 315.980,00 zt (brutto) czyli 81.949,27 EUR. Wyposazenie to umozliwi instalacje
aplikacji ISKOS na komputerach przenosnych. Dostawy ww. kofci pamieci zostaly
zrealizowane do 19 grudnia 2005y ... ..... .

[Dowod: akta kontroli str. 545-563]

8) Prajekt Phare 2003/004-379/01.04 Kompleksowa modernizacia systemdw informatycznych
kontroli skarbowej

Projekt dotyczy wzmocnienie systemow informatycznych kontroli skarbowej oraz ich
dostosowanie do zadan zwigzanych z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej poprzez
m.in. rozbudowg¢ powstalego w ramach projektu PHARE 2002/000-196.01.05
Informatycznego Systemu Wspomagania Kontroli Skarbowej ISKOS, oraz zakup sprzetu
informatycznego niezbgdnego do uruchomienia systemu ISKOS. W wyniku realizacji
projektu planuje si¢ osiagnag: ‘

— bardziej wydajng kontrole wydatkéw publicinyéh: subwencje, dotacje, Srodki
pochodzace z UE,
— bardziej wydajng kontrole handlu migdzynarodowego,
— bezpieczenstwo wymiany danych w administracji podatkowe;.
[Dowadd: akta kontroli str. 265-292]

Pan Janusz Kobeszko, p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej I, pismem =z
dnia 6 lutego 2006 r. znak KS2/066/047/UP/2006/1366 wyjasnil: ,, ... Zakoniraktowane srodki
zostang przeznaczone na: a) rozbudowe funkcjomalno$ci istniejqcych moduléw a takze
stworzenie nowych. Powstanie miedzy innymi system umozliwiajqcy badanie za pomocq
narzedzi informatycznych dokumentéw ksiegowych kontrolowanych podmiotéw. Ponadio,
powstang narzedzia umozliwiajgce prowadzenie kontroli §rodkdéw unijnych oraz narzedzie do
monitorowania Internetu. Rozbudowany ISKOS pozwoli takie kontroli skarbowej na
zautomatyzowany dostep do dodatkowych baz danych; b) zakup sprzetu informatycznego dla
kontroli skarbowej m.in. serwer centralny systemu ISKOS, drukarki sieciowe oraz notebooki.
Centralny serwer stanowi zasadniczy element architektury sprzetowef systemu ISKOS.
Pozostate urzqdzenia uzupetniajq wyposazenie informatyczne urzeddw kontroli skarbowej....”"

{Dowdd: akta kontroli str. 545-551,565-567]
IL Projekty realizowane w ramach funduszy strukturalnych

W 2005 roku Ministerstwo Finansdw uczestniczylo w realizacji 25 projektow,
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT). Srodki
bezzwrotne na dofinansowanie projektow pochodza z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR). W ramach Priorytetu I POPT Wzmocnienie zdolnosci w zakresie
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zarzqdzania, monitorowania, oceny i kontroli Podstaw Wspdlnoty (PWW) realizowanych byto
11 projektéw, ktére dotyczyly wsparcia funkcjonowania Departamentu Instytucji Platniczej
(IP) w Ministerstwie Finanséw oraz Departamentu Certyfikacji i Poswiadczefi Srodkéw z UE
(CZ), w tym wsparcie jednostek kontroli skarbowej. Za realizacje 14 projektoéw w ramach
Priorytetu II POPT Wsparcie informatycznego systemu monitoringu i kontroli finansowej,
ktore dotyczyly Systemu Informatycznego Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy
Strukturalnych i funduszu Spdjnosei (SIMIK) odpowiedzialny byt Departament IP. Warto$¢
projektéw realizowanych w 2005 r. przez Ministerstwo Finanséw wyniosta 48 388 tys. zi,
natomiast wartoé¢ dofinansowania z EFRR wyniosta 36 291 tys. zl.

[Dowod: akta kontroli str. 891-901, 1027-1031]

Badaniem objgto 3 projekty o najnizszym stopniu realizacji i facznej wartodei 26.347.2
tys. z, wtym 19.760.,4 tys. zt to dofinansowanie z budzetu UE:

1. projekt nr POPT/2.4/2004/24 Finansowanie personelu  technicznego
nadzorujgcego obstugujacego SIMIK (warto$é projektu to 11.664 tys. zt, w tym
kwota dofinansowania z budzetu UE 8.748 tys. zi),

2. projekt nr POPT/2.1/2004/16 Utrzymanie i rozwoj oprogramowania SIMIK. (wartos$é
projektu to 12.883,2 tys. zt, w tym kwota dofinansowania z budzetu UE 9.6624 tys. z1),

3. projekt nr POPT/2.1/2005/20 Rozbudowa infrastruktury sieci SIMIK-Net (wartos¢
projektu to 1.800 tys. zt, w tym kwota dofinansowania z budzetu UE 1.350 tys. z1).

Ad_1 Projekt POPT/2.4/2004/24 Finansowanie personelu technicznego nadzorujgcego
obstugujgcego SIMIK

Celem projektu jest zapewnienie personelu technicznego odpowiedzialnego za nadzor i
biezaca obshuge Systemu na poziomie centralnym (MF) oraz w pozoétal'ych lokalizacjach. W
ramach projektu sfinansowane zostang wydatki zwiazane z wynagrodzeniami oséb (54
koordynatoroéw), wraz ze skladkami na ubezpieczenie spoleczne, odpowiedzialnych za nadzér
i biezaca obsluge Systemu w instytucjach bedacych uzytkownikami systemu. Wniosek zostal
ztozony do Instytucji Zarzadzajacej POPT w dniu 15 pazdziernika 2004 . — akceptacja przez
Komitet Sterujacy nastapita w dniu 31 stycznia 2005 r. Budzet projektu przewidziano na
11.664 tys. zt wtym 8.748 ze srodkéw UE. Przewidywany termin realizacji projektu to termin
0d 01.12.2004 r. do 31.03 2008 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1039-1042,1057-1067,1077-1094]
Na podstawie decyzji nr [P-6/10B/6843/2004 z dnia 30 pazdziernika na realizacje

projektu zostaly przyznane $rodki w z rezerwy celowej w kwocie 648 tys. zl.

[Dowdd: akta kontroli str. 1099-1101]
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Pismem nr [P-6/7155/04/KJ z dnia 10 listopada 2004 r. Departament IP zglosit kwote
648 tys. zt § 4309 do wykazu wydatkéw niewygasajacych z koficem 2004 r. Omawiana kwota
zostata uwzgledniona w zatwierdzonym przez Dyrekiora Generalnego MF planie finansowym
wydatkow niewygasajacych z uplywem 2004 r. (z planowanym terminem zakoficzenia
realizacji 20.12.2005 r. Jako uzasadnienie podano m.in., ze w najblizszym czasie mialy zostac

wszczete procedury, ktdre nie zakoncza sie przed koficem 2004 r.
W 2005 r. Srodki niewygasajace z 2004 r. w kwocie 648 tys. 7t nie zostalty wykorzystane.
[Dowod: akta kontroli str. 1039-1042, 1471-1475]
Pismem nr IP-9/1576/EPO/05 z dnia 21 lutego 2005 r. Departament IP poinformowat 17

POPT o zmianie harmonogramu realizacji projektu uzasadniajac wniosek dhugotrwalym
procesem akceptacji projektu oraz brakiem akceptacji przez Komitet Sterujacy wniosku o
dofinansowanie projektu nr POPT/2.4/2004/14 Zatrudnienie oséb odpowiedzialnych w

Ministerstwie Finansow za zarzadzanie i koordynacje SIMIK.
[Dowédd: akta kontroli str.1069-1072]
Pani Beata Rudzka Zast¢pca Dyrektora IP w pismie nr IP-9/0800-2/LP0/06/751 z dnia

18 stycznia 2006 r. wyjasnita: ,, W celu rozpoczecia procesu zaangazowania koordynatorow,
Departament IP zaproponowal w notatce do Dyrektora Generalnego z dnia 23 lutego 200\\.??'.
zorganizowanie spotkania przedstawicieli poszczegdlnych instytucyi (urzedy centralne, urzedy
wojewddzkie, urzedy marszatkowskie). Celem spotkania miato byé oméwienie m. in. zasad
zatrudnienia Koordynatoréw Systemu SIMIK oraz zagadniehr zwiqzanych z zawarciem
porozumienia pomiedzy tymi instytucjami a Ministerstwem Finansow. Na polecenie
Dyrektora Generalnego sprawe przekazano do zaopiniowania do PR, KA, AF i BR. Nastepnie
trwala korespondencia z komdrkami organizacyjnymi MF w sprawie m.in. ostatecznego

L2

ustalenia zasad zaangazowania koordynatoréw .......
[Dowdd: akta kontrolt str. 1039-1042]

Umowa nr U-7-POPT-2.4-2004-24 o dofinansowanie projektu zostata podpisana w dniu
29 kwietnia 2005 r. Pani Beata Rudzka Zastepca Dyrektora IP w pisSmie nr IP-9/0800-
2/£P0O/06/751 z dnia 18 stycznia 2006 r. wyjasnita: ,, Powodem opdinienia w podpisaniu
umowy byt fakt, ze Instytucja Zarzqdzajqca przestala projekty umow do MF przy pismie nr
DPT-I-9391-15-JP/05 z dnia 24 marca 2005r. W dniu 12 kwietnia 2003r. Departament IP
przestal do MGiP zaopiniowanq przez Departament Prawny umowe z informacjq, iz nie
odpowiada ona wzorowi rozporzqdzenia z dnia 15 listopada 2004r. Poprawione umowy
zostaly przestane do MF w dniu 13 kwietnia 2005 v.”

[Dowod: akta kontroli str. 1039-1042, 1057-1067]
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Pismem nr IP-9/5269/KS/05 z dnia 06 czerwca 2005 r. zgloszono I1Z POPT zmiang
projektu nr POPT/2.4/2004/24 Finansowanie personelu technicznego nadzorujqcego i
obstugujqcego System SIMIK. Warto§¢ kosztow kwalifikowanych nie ulegl zmianie (11.664
tys. zi), warto$¢ projektu zwigkszyta si¢ o koszt nickwalifikowany w kwocie 1.166 tys. zt
zwigzany z koniecznoécia oplacenia marzy agencji pracy tymczasowej. Okres zatrudnienia
koordynator6w mial wynosi¢ 33 miesiace. Pani Beata Rudzka Zastgpca Dyrektora IP w
pismie nr [P-9/0800-2/E.P0O/06/751 z dnia 18 stycznia 2006 r. wyjasnita: ,, Zmiany wynikaly z
koniecznos$ci uwszglednienia zastrzezen zgloszomych przez inne komorki organizacyine
Minisz‘ersm)ﬁ Finansow na etapie przygotowywania porozumien z Instytucjami -—
uzytkownikami Systemu Informatyczrego SIMIK, ktérych uzgodnienie bylo niezbedne do
rozpoczecia realizacji Projektu poniewaz ww. porozumienia bedq regulowaly rowniez zasady
angazowania koordynatoréw.”

[Dowod: akta kontroli str. 1039-1042,1053-1056, 1476]

W dniu 17 lutego Pan Fukasz Polak, pracownik Wydziatu Systemu SIMIK w IP
wyjasnit: ,, ...Kwota szacunkowa marzy agencji (...) w wysoko$ci 10%, zostata ustalona na
podstawie danych uzyskanych w toku badania rynku pracy tymczasowej. Z informacji 2 firm —
agencji pracy tymczasowej, wynikato, ze stawka marzy stosowanej przez te firmy miesci sie w
przedziale od 7,5 % do 20% wartosci kosztow zatrudnienia pracownikow tymczasowych, w
zaleznosci od zaméwienia. W ramach przetargu przyjeto stawke 10%, przy zatozeniu, ze taka
stawka jest mozliwa do osiqgniecia w toku przetargu polegajqcego na konkurowaniu firm
oraz w zwiqzku z tym Ze zamdéwienie to jest jednym z pierwszych zamowien publicznych w fym
zakresie, tak wiec potencjalnym wykonawcom powinno zalezeé na samym wejsciu na rynek
zaméwiert publicznych. Ponadio brano pod wwage fakt, ze przy takich rozmiarach zamdwienia

(ogdlna warto$é i czas trwania) oczekiwanie osiqgniecia korzystnef marzy jest uzasadrione..”
[Dowod: akta kontroli str. 1467}

W dniu 5 lipca odbylo si¢ spotkanie vzgodnieniowe z przedstawicielami instytucji —
uzytkownikéw SIMIK, na ktérym zgloszono szereg uwag do projektéw porozumies.
Uzgodniono, ze wszystkie zgloszone uwagi zostana przestane do MF na pismie do 15 lipca
2005 r. IP ustosunkowato sic w pierwszej kolejnosci do uwag zgloszonych przez Instytucje
Zarzadzajace Programami Operacyjnymi oraz instytucji bioracych udzial we wdrozeniu
Funduszu Spéjnosci. Ministerstwo Gospodarki i Pracy zglosito m.in. uwagg, aby kwestie
dotyczace zaangazowania koordynatordw zostalo uregulowane odrgbnymi porozumieniami,
co zdaniem tej instytucji przyczyniloby sie do szybszego zatrudnienia koordynatorow.

Uzgodnione wstepnie projekty porozumief m.in. w wyniku spotkania w dniu 19 sierpnia

2005 r., zostaly przekazane do I1Z PO PT. g]z %’
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[Dowod: akta kontroli str. 1039-1042, 1133-1140]
Pani Beata Rudzka Zastgpca Dyrektora IP w pi$mie nr IP-9/0800-2/LP0O/06/751 z dnia
18 stycznia 2006 1. wyjasnila: ,,Ze wzgledu na liczbe zgloszonych uwag, ktore w czesei sie
powtarzaly, planowano, Ze po podpisaniu porozumien z IZ PO, MF rozesle uzgodniong z 17
PO wersje porozumienia do pozostalych instytucji w celu uzyskania ich stanowiska. Poniewaz
do tej pory nie ofrzymalismy stanowisk IZ PO w sprawie akceptacji porozumien, aby nie
blokowaé procesu uzgodnien, w dniu 30 grudnia 2005 r. pismem nr IP-9/15947/LP0/2005
przesfano wersje porozumier wsitgpnie uzgodnionq z IZ PO do Urzedow Wojewddzkich,
Marszatkowskich i Wojewddzkich Urzedow Pracy. |
Jednoczesnie, w zwiqzku z dokonaniem wstepnych uzgodnien z IZ PO podjeto dziatania w
celu rozpoczecia procedury zamowienia publicznego w celu wyboru agencjii pracy
tymczasowej majqcej zapewnic personel techniczny nadzorujqcy i obstugujqcy System SIMIK.
W pismie nr BR4-25/AGR/2005/IP-8685 z dnia 25 sierpnia 2005r. Departament BR, w
odpowiedzi na pismo z dnia 22 sierpnmia 2005r. (nr IP-9/8685/05/EP0O) w sprawie
oddelegowania pracownika Departamentu BR do udziatu w pracach komisji przetargowej w
postepowaniu na wybor agencfi pracy tymczasowej, zwrécit uwage na mozliwos¢ wylqczenia
przedmiotowego postepowania spod stosowania ustawy — Prawo zaméwient publicznych. Z
uwagi, iz Departament IP przedstawil odmiennq opinie w powyzszej kwestii (notatka nr IP-
9/9380/LPO/05 z dnia 6 wrzesnia 2005r.), Dyrektor Generalny MF wystqpil do Prezesa
Urzedu Zamdwien Publicznych z proshq o rozstrzygniecie (pismo nr IP-9/938W/EPO/05 z dnia
16 wrzesnia 2005r.). Odpowied? z podtrzymaniem stanowiska Departamentu IP zostata
przekazana do Ministerstwa Finanséow w dniu 27 wrzesnia 2005r. ,,
[Dowad: akta kontroli str. 1039-1042}
Postepowanie w celu udzielenia zamowienia na wyboOr agencji pracy tymczasowej
wszczeto na podstawie wniosku o wszezecie postgpowania nr C/973/05/IP/B z dnia 07
pazdziernika 2005 r. Komisja przetargowa zostata powolana w dniu 12 .paidzierrﬁka decyzja
Dyrektora Generalnego MF nr C/973/05/IP/B.
| [Dowéd: akta kontroli str. 1491-1493]
Otwarcie ofert w przetargu nastapito 14 grudnia 2005 r. W wyniku rozpatrzenia dwodch
zhozonych ofert komisja przetargowa wnioskowata o odrzucenie oferty firmy IMPEL HR SERVICE
Sp. z.0.0. oraz wnioskowata o udzielenie zamdwienia firnie Techno-Service S.A. Protokol z
posiedzenia komisji przetargowej z dnia 14 grudnia 2005 r. zatwierdzil z upowaznienia Dyrektora
Generalnego MF Pan Mirostaw Adamczyk, Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 1141-1155,]
Na posiedzeniu komisji przetargowej w dniu 6 stycznia 2006 r. zostata rozpatrzona opinia z dnia
2 stycznia 2006 r. Pana Roberta Wydry, radcy prawnego MF, w sprawie poprawnosci wadium
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przedlozonego przez firme Techno-Service w formie poreczenia bankowego. Powyzsza opimia
prawna stanowi, iz zapis poreczenia wadialnego dotyczacy wyplaty kwoty wadium w przypadku
niemoznosci zawarcia umowy z winy oferenta jest niezgodny z ustawa Prawo zamowien publicznych,
Na tej podstawie komisja wnioskowala o uniewaznienie postgpowania na wybdr agencji pracy
tymczasowej. Protokét z posiedzenia zatwierdzit z upowaznienia Dyrektora Generalnego MF Pan
Mirostaw Adamczyk, Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego.
[Dowod: akta kontroli str.1157-1169]
W dniu 11 stycznia 2006 r. firma Techno-Service ztozyla protest na czynnosé
uniewaznienia przez zamawiajacego postepowania. Na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2006
r. komisja przetargowa wnioskowata o oddalenie zlozonego protestu podtrzymujac
wczesniejsze rozstrzygnigeie dotyczace wadliwosci ztozonego wadium w formie poreczenia
bankowego. Protokdt z posiedzenia zatwierdzit z upowaznienia Dyrektora Generainego MF
Pan Mirostaw Adamczyk, Dyrektor Biura Administracyjno;Finansowego.
_ [Dowod: akta kontroli str.1171-1189]
Dyrektor Generalny MF w dniu 1 lutego 2006 1. na podstawie wniosku o wszczgcie postgpowania
C/105/06/IP/B wydat decyzje nr C/105/06/IP/B w sprawie powolania komisji do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia na wybor agencji pracy tymczasowej majacej zapewnic personel
techniczny nadzorujacy i obshugijacy System SIMIK.
{Dowod: akta kontroli str. 1197-1204]
Departament IP w celu realizacji omawianego projektu zglosit zapotrzebowanie na rok 2006
na srodki w wysokosci facznie 4.691 tys. zk.
' [Dowdd: akta kontroli str. 1047-1051]
Ad. 2 Projekt POPT/2.1/2004/16 Utrzymanie i rozwdj oprogramowania SIMIK

Celem realizacji projektu jest zapewnienie bezproblemowej biezace] eksploatacji
Systemu SIMIK, w tym prowadzeniu serwisu awaryjnego, utrzymanie operacyjne,
' administracja i konserwacja oprogramowania Systemu, zapewnienie cigglego rozwoju i
usprawnienia Systemu SIMIK oraz podnoszenie jakosci obstugi oraz ustug $wiadczonych
przez System jego uzytkownikom. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu
zaplanowano zawarcie umowy na okres 3 lat na §wiadczenie ushug z wyspecjalizowang firma
informatyczna. Planowany budzet projektu zawarty we wniosku to 12 883,2 tys. zt, w tym
9662,4 tys. zt wkladu wspdlnotowego. Wniosek zostal ztozony do IZ POPT w dniu 21
wrzesnia 2004 r. — akceptacja przez Komitet Sterujacy nastapita w dniu 9 grudnia 2004 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1042-1044,1315-1329]

Na realizacj¢ tego projektu w 2004 r. przeznaczone zostaty srodki w kwocie 805,2 tys.
zt (109,8 tys. zt — § 4309; 695,4 tys. zt — § 6059) z rezerwy celowe] na podstawie decyzji nr
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IP-6/10B/5910/2004. Pismem nr IP-6/7155/04/KJ z dnia 10 listopada 2004 r. Departament IP
wystapit w sprawic zgloszenia kwoty 805,2 tys. zt do wykazu wydatkéw niewygasajacych z
koncem 2004 r. Omawiana kwota zostala uwzgledniona w zatwierdzonym przez Dyrektora
Generalnego MF planie finansowym wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2004 r. z
planowanym terminem zakoniczenia realizacji 20.12.2005 r. Jako uzasadnienie podano m.in.,

ze w najblizszym czasie mialy zostaé wszczete procedury, ktére nie zakoncza sie przed
konicem 2004 r.

[Dowdd: akta kontroli str.1331-1334, 1311, 1471-1475]
W 2005 1. Srodki niewygasajace z 2004 1. w kwocie 805,2 tys. 7t nie zostaly wykorzystane.
[Dowdd: akta kontroli str. 1039-1042]

W dniu 21 lutego 2005 r. pismem I[P-9/1576/L.P0O/05 Departament IP wystapit do IZ
POPT o zmiang realizacji projektu uzasadniajac wniosek dlugotrwatym procesem akceptaciji
projektu, trwajacq procedurg zawierania umowy o prefinansowanie oraz brakiem akceptacji
przez Komitet Sterujacy wniosku o dofinansowanie projektu nr POPT/2.4/2004/26
Zatrudnienie 0s6b odpowiedzialrych w Ministerstwie Finansow za zarzqdzanie i koordynacie SIMIK.

{Dowdd: akta kontroli str. 1309]

Umowa r U-3-POPT-2.1-2004-16 o dofinansowanie projektu Utrzymanie i rozwdf
oprogramowania Systemu Informatycznego SIMIK zostala zawarta 29 kwietnia 2005 r. W
dniu 12.07.2005 r. oraz w dniu 3.10.2005 r. zawarto dwa aneksy do ww. umowy w sprawic

zmiany rachunkéw bankowych oraz w sprawie zmiany terminu realizacji projektu.
[Dowod: akta kontroli str. 1299-1307]

W dniu 22 kwietnia 2005 r. rozpoczeto postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
podstawie wniosku o wszezecie postepowania nr C/437/05/IP/B. Ogloszenie przetargn na utrzymanie
i rozwdj oprogramowania Systemu Informatycznego SIMIK nastapito 22 lipca 2005 r. Termin
skladania oraz otwarcia ofert wskazany w ogloszeniu mijat 9 wrzesnia 2005 r. W zwiazku z
modyfikacjami SIWZ komisja przetargowa na posiedzeniu w dniu 8 wrzeénia 2005 r. przesungla

termin skladnia oraz otwarcia ofert na dzie 21 wrzesnia 2005 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1451, 1453, 1461-1465]

Na posiedzeniu w dniu 21 wrzeénia komisja przetargowa dokonata otwarcia ofert
zlozonych w postepowaniu przetargowym przez firmy ComArch S.A. oraz Pixel Technology.
W dniu 14 paZdziernika na posiedzeniu komisja przetargowa dokonata przeliczenia cen

zlozonych ofert. Po przeanalizowaniu ztozonych ofert komisja wnioskowata o odrzucenie ofert
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firmy ComArch SA z powodu bigdu w obliczeniu ceny, ktory zdaniem komisji nie byl

mozliwy do poprawienia w trybie art. 88 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
[Dowdd: akta kontroli str. 1407-1417]

W dniu 24 paZdziernika 2005 r. firma ComArch S.A. ztozyta protest u zamawiajacego —
Ministerstwo Finans6éw — na nastepujace czynnosci:

— ocena przez zamawiajacego oferty ComArch S.A.;

— odrzucenie przez zamawiajacego oferty ComArch S.A.;

— zaniechanie odrzucenia przez zamawiajacego oferty Pixel Technology S.C.;
— zaniechanie wykluczenia przez Zamawiajacego firmy Pixel Technology S.C,

oraz wniosta o:

— uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty ComArch S.A..;
~ odrzucenie oferty Pixel Technology,
— wykluczenie firmy Pixel Technology,
— dokonanie ponownej oceny ofert w przedmiotowym postgpowaniu z udzialem oferty
ComArch S.A.
— wybor oferty ComArch S.A. jako najkorzystniejszej w przedmiotowym postepowaniu;
zarzucajac zamawiajacemu naruszenie art. 89 ust.1 pkt 6, art. 87 ust. 2, art. 89 ust. 1 pkt 112,
art. 24 ust. 1 pkt 10 oraz art.7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien
publicznych (DzU nr 17, poz 177 ze zm.).

fDowéd: akta kontroli str. 1381-1405]

W dniu 28 paZdziernika komisja przetargowa oddalila protest firmy ComArch S.A. w

zakresie wszystkich oprotestowanych czynnosei.

[Dowdd: akta kontroli str. 1367-1379]

Na rozstrzygnigcie Komisji firma ComArch S.A. w dniu 3 listopada 2005 r. zlozyla
odwolanie do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. Zespdt Arbitréw przy Urzedzie
Zamdwien Publicznych po rozpoznaniu sprawy na rozprawie w dniu 14 listopada 2005 r.
postanowil: ,, Zespdt Arbitréw (...) orzeka: uwzglednia odwolanie firmy ComArch S.A4. w
sprawie  uniewaznienia  czynnoSci  odrzucenia  aferty  Odwolujgcego  nakazujqc
Zamawigjqcemu powtdrzenie czynnosci badania i oceny ziozonych ofert (..) Kosztami

postepowania (w wysokosci 2798,59 zt ) obcigza ministerstwo Finansow.

W wyniku procedury protestu oraz odwotlania do Zespotlu Arbitréw postepowanie
zostato zawieszone od dnia 24 pazdziernika do dnia 18 listopada 2005 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1353-1365, 1347
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Na pytanie kontroleréw kto jest odpowiedzialny za bledy popelnione przez Komisje
przetargowa w trakeie rozpatrywania ofert dotyczacych zaméwienia na utrzymanie i rozwéj
oprogramowania SIMIK 1 jakie kroki przewiduje Pan Dyrektor podja¢, aby zapobiec w
przyszlosci takim sytuacjom, w dniu 3 marca 2006 r. p. J. Indra wz. Dyrekiora Generalnego
wyjasnit: , ... W toku postepowania na utrzymanie i rozwdj oprogramowania Systemu
Informatycznego Monitoringu [ Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci SIMIK zlozone zostaly dwie oferty:

- firmy PIXEL Technology s.c. z Lodzi,
- firmy ComArch S.A. z Krakowa.

W toku badania zlozomych ofert Komisja prowadzqca postegpowanie o zaméwienie publiczne
stwierdzila, ze w ofercie firmy Comdrch SA. zaistnial blad w obliczeniu ceny kosztu realizacji
Jednegb Punktu Funkcyjnego, kory zgodnie z zalozemiomi specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia rozumiary jest jako iloczyn:

- ceny osobodnia — stawka wynagrodzenia za jeden osobodzier pracy personelu Wykonawcy na
potrzeby realizacji przedmiotowego zamdwienia, i- efektywnosci zespolu — czas realizacji Jednego
Punktu Funkcyjnego przez zespot Wykonawcy liczony w osobodniach. W powyzszych elementach
Sirma ComdArch zaproponowala nastepujgce wartosci:

- cena osobodnia — 3.322, 06 zt/osobodzier,

- efektywnod¢ zespotu — 0,1429 osobodni/punkt funkcyjny. ™~
Po przemnozeniu tych wartosci Komisja otrzymata wynik: 474,72 zifpunkt funkcyjny. Wynik
wskazany przez Wykonawce: 474,58 zl/punkt funkcyjny. Roznica wyniosta 0,14 zHpunkt funkcyjny.
Zaistniala rozbieznos¢é przekladala si¢ takze bezposrednio na zaproponowanq miesieczng ceng
ryczaltowq za asyste techniczng, ktora zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamdwienia
rozumiana byt jako iloczyn:

- kosztu realizacji Jednego'Punia‘u Funkcyjnego, i - srednief przewidywanej przez zamawiajgcego
czasochtonnosci asysty technicznej mierzonej w Punktach Funkcyjnych w skali jednego miesigea,
réwnej 15. Po przemnozeniu tych warto$ci Komisja otrzymata wynik: 7.120,84 zE Wynik wskazany
przez Wykonawce: 7.118,70 =1

Rozbieznosci te stanowily blgd w obliczeniu ceny, ktory zdaniem Komisji nie byt mozliwy do
poprmiénia w trybie art. 88 ustawy Prawo zambwier publicznych. Dokonujgc talkiej oceny
Komisja kerowala sie najwyzszq starannosciq. Wobec braku, w tym zakresie, jednoznacznej
wyktadni Prezesa Urzedu Zamdwietr Publicznych oraz orzeczmictwa Zespolow Arbitréw
orzekajacych w sprawach o zamdwienia publiczne, Komisja uznala, ze przedstawione w
Formularzu oferty wartosci ,,cena osobodnia” i ., efektywnosé” nie mogly byé¢ wznane za ceng
Jednostkowq i jednostke miary, o kidrych mowa w art. 88 ustawy Prawo zamowier publicznych, W

ocenie Komisji sytuacja regulowana omawianym przepisem, w kontekscie art. 87 ust. 2
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(Zamawiajacy poprawia w tekscie oferty oczywiste omytki pisarskie oraz omylki rachunkowe w
obliczeniu ceny (...)), dotyczyla sytuacji, w ktorej zostaje okreslona ostateczna cena za wykonanie
przedmiotu zaméwienia, Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy Pzp, ilekro¢ w ustawie jest mowa o cenie -
nalezy przez to rozumieé ceng w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. 0
cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, ze zm.). Preywolany przepis ustawy o cenach stanowi, iz ceng fest
wartoS¢ wyrazona w jednostkach pienieinych, kidrq kupyjacy jest obowiqzany zaplacic
przedsiebiorcy za towar lub ustuge (...).W omawianym przypadku sktadniki ,,cena osobodnia” i
L efektywno$é”, w swej istocie, stanowily podstawe do kalkulaci jednego z elementéw (kosztu
realizacji Jednego Punktu Funkcyjnego), kiéry byt dopiero cenq jednostkowq bedacq podstawq
wyliczenia wynagrodzenia Wykonawcy w toku realizacji umowy. Zatem, pomimo jego wydzielenia
Jjako niezaleznego elementu podlegajacego ocenie, nie mogt on byé poprawiony w irybie art. 58
ustawy Pzp.

Analogiczne rozumowanie przyjeto w zakresie drugiego elementu podlegajgcego ocenie — ryczaltu
miesiecznego za Asyste Techniczng. Pomimo uzycia sformulowania ,,ryczalt”, zaproponowana
wartosé stanowila, w ocenie Kowisji, jedynie skladnik bazowy do wynagrodzenia Wykonawcy w
okresie trwania umowy — w swej istocie nie stanowila wiec ,, ceny” w rozumieniu ustawy o cenach i
nie mogla by¢ poprawiona w trybie art. 86.

W zwiqzku z powysszym Komisja wrioskowala o odrzucenie oferty ComArch SA. na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 6 — zamawiajacy odrzuca oferte zawierajaca omytki rachunkowe w obliczeniu ceny,
ktdrych nie mozna poprawié na podstawie art. 88, lub bledy w obliczeniu ceny. Wriosek ten zostal
zatwierdzony. Na dwczesnym etapie potwierdzalo to stuszno$é oceny stanu fakiycznego [ prawnego
dokonanej przez Komisje prowadzqcq postepowanie.

Firma ComArch S.A. wriosta protest na powyzszq czynnos¢ zamawiajacego, a takze na zaniechanie
wylluczenia firmy PIXEL Technology s.c z udzialu w postepowaniu, a nasigpnie odwolanie do
prezesa Urzedu Zamowieri Publicznych od oddalenia protestu przez zamawigjqcego.

Zgodnie z wyrokiem Zespolu Arbitrow rozstrzygajqcym przedmiotowe odwolanie zamawiajacy
zobowigzany zostal do wykluczenia firmy PIXEL Technology s.c z udzialu w postepowaniu [
ponownej oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty z uwzglednieniem firmy ComArch S.A.
Wyrok Zespolu Arbitréw zostat wykonany.

Odnoszqc sie do zarzutu popetnienia bledéw przez Komisje prowadzqeq postepowanie stwierdzam,
iz bezposrednio o bledzie Komisji nalezaloby mowié w przypadku, gdyby zaistniala sytiacja
wynikata z przyjecia przez nigq niewlasciwych zalozen w postepowaniu (merytorycznych lub
Formalnych) i opracowania na ich podstawie dokumentéw uniemozliwiajacych przeprowadzenie
postepowania lub wybdr wykonawcy. W przedmiotowej sytuacji mamy natomiast do czynienia z
odmienng od Zespotu Arbitréw ocenq stanu faktycznego i prawnego, dotyczacq bledu popelnionego

przez wykonawce. W tak zlozonej materii ocena ta jest zadaniem zlozonym, w szezegodlnosci w
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Pismem z dnia 16 listopada 2005 r. nr IP-6/13893/05/AF, zgloszono do wydatkow
niewygasajacych z koficem 2005 r., 1.800 tys. zt (1.350 tys. zi w § 6058, 450 tys. zt w § 6059)
na realizacje omawianego projektu.

Jako uzasadnienie podano, ze ,,Obecnie trwa procédum udzielenia zaméwienia publicznego
(ogloszenie przetargu jest planowane w listopadzie br.). Opdinienia w realizacji zaméwienia
wynikajq m.in. z nastepujqcych okolicznosci:
~  dlugotrwatej procedury akceptacyi wniosku o dofinansowanie projektu ze srodkéow UE
wewngqlrz Ministerstwa Finansow,
- duzego stopnia skomplikowania zamdéwienia, w zwiqzku z czym przygotowanie
dokumentacji przetargowej zostato zakonczono péiniej niz pierwotnie zakladano.

W praysztorocznym budzecie nie zostaly zaplanowane inne Srodki na pokrycie
przedmiotowego zamdwienia. Niemoznosé sfinansowania ww. zaméwienia w przysztym roku,
w przypadku braku mozliwosci przeniesienia zgloszonej kwoty do Srodkéw niewygasajqeych,
moze spowodowaé utrate czesci srodkéw pochodzqcych z Unii Europejskiej przeznaczonych

na powyzszy cel w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Planuje sie, ze umowa z Wykonawcq zostanie podpisana do stycznia 2006 r., a jef
realizacja zakoviczy sie w czerwcu 2006 r. (przy zatozeniu sprawnego przebiegu procedury
zamdwien publicznych)... ... ”

[Dowsd: akta kontroli str. 1044-1045, 1469-1470]
Pismem nr IP-9/14629/K$/05 z dnia 30 listopada 2005 r. IP zwrécita si¢ do IZ POPT o
przediuzenie terminu realizacji projektu do 30 czerwca 2006 r. Pani Beata Rudzka Zastepca
Dyrektora IP w pi$mie nr IP-9/0800-2/L.P0O/06/751 z dnia 18 stycznia 2006 r. wyjasnila:
. .....Opéénienie w realizacji projektu zostato spowodowane m.in. diugotrwalq procedurq
akceptacji wrniosku o dofinansowanie projektu wewnatrz Ministerstwa Finanséw oraz duzym
stopniem skomplikowania zamdwienia, w zwigzku rz czym przygotowanie dokumentacyi
przetargowej trwato diuzej niz pierwotnie zaktadano.
Jednoczesnie poinformowano IZ POPT, ze w celu usprawnienia realizacji zamdwienia
publicznego zmianie ulegi wyb planowanego w ramach projekiu przetargu z
nieograniczonego na ograniczony, kiéry zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych jest trybem podstawowym obok przetargu nieograniczonego. Zmiana ta pozwoli
na skrécenie terminéw obowigzujacych w procedurze zamdwienia publicznego na podstawie
art. 49 ust. 4 oraz art. 52 ust. 4 ustawy Prawo zaméwie#: publicznych........".

[Dowdd: akta kontroli str. 1209]
Przetarg ograniczony zostal ogloszony w dniu 5 stycznia 2006 r. Termin skladania

wnioskéw o dopuszczenie do postgpowania uplynat 20 stycznia 2006 r. W dniu 1 lutego

2006 . zostat rozestany SIWZ, . @“ /
Ol
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[Dowod: akta kontroli str. 1481-1490]

Na pytania kontrolerow dot. m.in. konsekwencji opdznien w realizacji projektow POPT ,
ktére zostaly objete badaniem, Pani Beata Rudzka, Zastepca Dyrektora Departamentu
Instytucji Platniczej, pismem z dnia 7 lutego 2006 r. nr IP-9/0800-2/LP0O/06/1368
wend.  Projekt POPT/2.4/2004/24: Finansowanie personelu
technicznego nadzorujqcego | obstugujqcego System SIMIK: Brak zaangaiowania
koordynatorow ma istotne znaczenie dla funkcjomowania Systemu SIMIK. Brak
koordynatoréw w duzym stopniu utrudnia mozliwosé pelnego uruchomienia Systemu SIMIK
zwlaszcza w instytucjach regionalnych (Urzedach Waojewddzkich, Urzedach Marszatkowskich

itd). (....) W zwiqzku z opdinieniem w realizacji Projektu, skrdceniu ulegt czas w jakim bedg

odpowiedziala m.in.:

ponoszone koszty z 33 do 27 miesiecy, w zwiqzku z czym ze Srodkéw jakie przewidywano
dotychczas zgodnie z Projektem do wykorzystania na koszty kwalifikowalne w latach 2003-
2006 w wysokosci 4.912.355 zf, w tym wkiad z EFRR - 3.684.266,25 zI, obecnie przewiduje
si¢ (przy zalozeniu sprawmego przebiegu procedury zamoéwienia publicznego i procesu
podpisywania porozumier z instytucjami), 2e zostanie wykorzystane do 2.842.992 zi, w tym
witad z EFRR 2.132.244 zI. Jednoczesnie z posiadanych przez Departament Instytucji
Platniczej obecnie informacji wynika, ze nie istnieje zagrozenie utraty Srodkéw przyznanych
Polsce przez Unie Europejska na realizacje Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna jako
catosci (vozliczenie zasady N+2 pomiedzy Polskq a UE odbywa sie na poziomie programu
operacyjnego). Planuje sie, ze procedura przetargowa zostanie zakoviczona na przelomie
lutego i marca br., a pierwsi koordynatorzy zostang zaangazowani do kovica marca br. (przy
zalozeniu sprawnego przebiegu procedury zamowienia publicznego i procesu podpisywania
porozumier z instytucjami). Nie podpisano aneksu do umowy o dofinansowanie. Zmiana do
Projektu zostata zgtoszona IZ POPT, zgodnie z par. 15 umowy o dofinansowanie, pismem nr
IP-9/5269/KS/05 z dnia 06 czerwca 2005 r. Komitet Sterujqcy POPT i 1Z POPT nie zglosily
sprzeciwy wobec wprowadzonej zmiany w Projekcie. Przekazana informacja pozwala
Instytucji Zarzqdzajqcej POPT na podejmowanie dzialann w celu zapobiegniecia utracie
Srodkow przyznanych Polsce przez UE na realizacje catego Programu Operacyjnego Pomoc

Techniczna.

2. Projekt POPT/2.1/2004/16: Utrzymanie i rozwdj oprogramowania Systemu
Informatycznego SIMIK. Zapewnienie bezproblemowej biezqcej eksploatacji Systemu SIMIK
bylo realizowane w ramach gwarancyji udzielonef przez firmg ComArch na oprogramowanie
Systemu SIMIK na podstawie umowy nr C/1023/03/OF/B z dnia 14 maja 2004 r. na budowe 11
wersji SIMIK (okres gwarancji skoviczyl sie 17 grudnia 2005 r.). Drugi cel Projektu nr
POPT/2.1/2004/16 byt realizowany w 2005 r. na podstawie ww. umowy w ramach asysty

technicznej, ktéra zostalta wykorzystana do marca 2005 v. W pdzniejszym okresie, w zwiqzku z
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brakiem umowy z Wykonawcq, nie bylo mozliwe rozwijanie i dokonywanie istotnych
modyfikacji oprogramowania Systemu (przeksztatcenia systemu wdrazania funduszy UE w
Polsce wymuszajq dokonmywanie w sposéb ciqgly takich zmian). Brak takiej mozliwosci
utrudnial osiqgniecie pelnej operacyjnosci Systemu. W tym ﬁkresie prowadzone byly przez
ME prace analityczne dotyczqce propozycji zmian w Systemie Zgiaszanych przez
uzythownikéw, tak aby w momencie podpisania umowy z Wykonaweq na rozwdj
oprogramowania SIMIK, mozliwe bylo przedstawienie Wykonawcy szczegétowej listy
modyfikacji Systemu. (.....)

3. Projekt POPT/2.1/2005/20: Rozbudowa infrastruktury sieci SIMIK-NET. Przyczyng nie
objecia niektdrych instytucji fqczami statymi byt fakt, ze w momencie budowania niezbednej
infrastruktury nie byly one jeszcze dokdadnie znane. W tym celu przewidziano alternatywnq
mozliwosé pracy w Systemie za posrednictwem lqczy wdzwanianych. Wszystkie instytucje -
uzytkownicy System SIMIK, ktdre nie majq obecnie dostepu do iqczy stalych sieci SIMIK-
NET, mogq pracowaé w Systemie za posrednictwem tqczy wdzwanianych. Jakosé transmisji
danych realizowanych za posrednictwem Iqczy stalych i wdzwanianych jest w chwili obecnej
poréwnywalna, aczkolwiek Iqcze state gwarantuje okreslonq przepustowosé, ktérq w
proypadku  potrzeby moina  podniesé.  Charakteryzuje go  réwnmiez  mniejsze
prawdopodobieristwo  zerwania polqczenia oraz wigkszy komfort pracy uzytkownika.
Dodatkowym wuzasadnieniem podiqczenia instytucji do tqczy stalych jest przewidywa?zie
ponoszenia nizszych kosziéw w chwili osiqgniecia docelowego poziomu pracy uzytkawnikéw
w Systemie SIMIK.”

[Dowod: akta kontroli str. 863-873]

Projekt e-Deklaracie (realizowany w ramach Sektorowego Programu Operacyinego - Wzrost

konkurencyjnodci przedsigbiorstw)
W dniu 12 grudnia 2005 r. MF podpisato z Instytucja Zarzadzajaca Sektorowego

Programu Wzrost Konkurencyjnoéci Przedsigbiorstw umowe o dofinansowanie realizacji
projektu e-Deklaracje z terminem realizacji projektu od 1 grudnia 2005 r. do 31 marca 2008 r.
Wartos¢ projektu wynosi 152.488,6 tys. zi., w tym doﬁnémsowanie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w kwocie 105.116,7 tys. zt.

Pismem z dnia 27 stycznia 2006 r. nr D1-0412-8/06/MWG/467 Pan Grzegorz Fiuk, Dyrektor
Departamentu ds. Informatyzacji Resortu wyjasnil: , .......Projekt e-Deklaracje (okreslany
takze jako system e-Deklaracie w kontekicie informatyczrnym) jest zespolem dzialan
organizacyjnych, prawnych i informatycznych, majacych na celu  udostepnienie
przedsiebiorcom ustug on-line, ularwiajqcych im realizacje obowiazkéw podatkowych oraz

wyposazenie administracji skarbowej w nowoczesne narzedzia zarzqdzania informacigq,
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wspierajqce realizacje jej zadan ustawowych (.....) W ramach projektu z budzetu projektu w

2005 r. nie zostaly wydane zadne srodki.......”
[Dowoéd: akta kontroli str. 875-878]

II1. Programy realizowane ze srodkow bezzwrotnych pochodzqcych 7 roinych Zrodel
Umowa grantu Zwalczanie oszustw narazajacych interesy finansowe UE (Polska) nr
2004/098-380.

Umowa grantu zostala zawarta w dniu 23 marca 2005 r., (podpisana przez Pana

Stanistawa Steca, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow) na okres 9 miesigey, tj. do
dnia 23 grudnia 2005 r. Catkowita kwota umowy wynosi 271.421,55 EURO, z czego organ
kontraktujacy zobowiazal si¢ do sfinansowania 257.850,47 EURO (95% wydatkéw). Ze
srodkéw grantu MF wydatkowato 82.328,35 EUR j. 31% przyznanych srodkéw.
[Dowdd: akta kontroli sir. 185-193]
Do chwili obecnej MF uzyskato pierwsza rat¢ prefinansowania w wysokosci 206.280,38
EUR. W ramach tej kwoty sfinansowano udzial uczestnikdw z Polski w szkoleniach i
konferencjach dot. zwalczania oszustw narazajgcych interesy finansowe UE.
[Dowad: akta kontroli str. 161-167]
W 2005 r. w ramach wspétfinansowania Ministerstwo Finansow wydatkowano $rodki w
kwocie 26.594 zt, w tym 19.413,2 zt w §4302, 6000 zt w § 4172, 1033,8 z} w §4112 oraz 147
zt w §4122. Wydatki dotyczyly kosztow organizacji konferencji, kosztéw prowizji i Opl\f:\lt
bankowych oraz kosztow umowy zlecenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 161-169, 173-183]
Umowy grantu Zwalczanic oszustw finansowych narazajgcych interesy finansowe UE
(Polska) nr 2003/074-856.
Umowa grantu nr 2003/074-856 zostata podpisana 23 lutego 2004 r. Celem realizacji

grantu jest m.in. pomoc w ustanowieniu struktur centralnych zdolnych do podjecia
niezwlocznej reakcji na symptomy naduzy¢ i nieprawidlowosci. W dniu 11 maja 2004 r.
zostato podpisane Uzupetnienie nr 1 do umowy grantu, zmieniajace zatacznik umowy dot.
opisu dzialania.

Okres realizacji umowy zostat przedtuzony z 15 do 19 miesigcy tj. do dnia 23 wrzesnia
2005 r. (na podstawie Uzupeinienia 2 do umowy nr 2004/074-856, ktore zostalo podpisane w
dniu 29 listopada 2004 r.). Calkowita kwota umowy wynosi 182.060,50 euro, z czego organ
kontraktujacy zobowigzal si¢ do sfinansowania maksymalnie 172.95748 eurc (95%
wydatkéw).

[Dowdd: akta kontroli str. 195-201]

Pismem z dnia 23 listopada 2005 r. nr AW1/0842/405/JAP/2005 skierowanym do

Komisji Europejskiej Pan Jozef Puzyna z Biura Audytu Wewnetrznego poinformowal o
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wynikach audytu certyfikujacego Umowe Grantw: ... Niniejszym poSwiadczamy, Ze
rachunki operacji (dochody i wydatki) sq dokiadne, rzetelne i poparte wiasciwymi
dokumentami wspierajqcymi oraz ze kwalifikujqce sie wydatki, Iqcznie wynoszqce
82.770,43 EURO, wyszczegdlnione w zalqczniku do certyfikatu, zostaly poniesione
zgodnie z postanowieniami umowy. ......"
[Dowad: akta kontroli str. 195-201]
Ze $rodkéw grantu wydatkowano 82.770,43 euro tj. 47% przyznanych $rodkow.
Wspétfinansowanie grantu zostalo opisane w czgsci dotyczacej $rodkéw budzetu
panstwa, ktére nie wygasty z rokiem 2004.
[Dowdd: akta kontroli str. 161-167,317-339]

Projekt OLAF/2005/047 (Program Herkules) - ..cvkliczne wielonarodowe warsztaty

dotyczace przeciwdzialania przestepczosci finansowej”

Umowa grantu zostala podpisana z dniem 12 sierpnia 2005 r. Termin realizacji
grantu uptywa w dniu 31 maja 2006 r. Umowe ze strony polskiej podpisat Pan Jarostaw
Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansoéw w zastepstwie Pana Stanislawa
Steca, Generalnego Inspektora Kontroli Finansowej. Ze strony Komisji Europejskiej
umowe podpisat Pan Franz-Hermann Bruner Dyrektor Generalny OLAF.

Komisja Europejska zobowiazala si¢ wptaci¢ maksimum 64.163 EURO tj. do 80,0 %
catkowitych kosztow kwalifikowanych dziatania (80.207 EURO). -

[Dowdd: akta kontroli str. 209-235]

Glowne cele realizacji grantu to m.in.: wzmocnienie wspélpracy z administracjg
skarbowa panstw na wschodniej granicy UE, stworzenie skoordynowanego systemu
dzialah majacych na celu ograniczenie przestgpstw finansowych oraz zwalczanie korupcji
na wschodniej granicy UE.

[Dowdd: akta kontroli str. 161-167)

W 2005 r. w ramach projektu odbyly sie dwa warsztaty; w dniach 22-26 sierpnia w
miejscowosci Wysowa z udziatem przedstawicieli Ukrainy i Stowacji oraz w dniach 27
listopada — 2 grudnia 2005 r. w Bialowiezy z udzialem przedstawicieli Biatorusi i Litwy.

W 2005 r. ze $rodkéw budzetowych na realizacje grantu wydatkowano 28.563,10 zt.
Ze srodkéw grantu wydatkowano 20.942,10 z1.

[Dowdd: akta kontroli str. 161-167,237-257]

W odpowiedzi na pytania kontroleréw dotyczace niskiego stopnia wykorzystania
srodkéw udostepnionych w ramach grantéw, oraz przyczyn nie umieszczenia tych srodkow w
zestawienin zagranicznych srodkéw bezzwrotnych w ustawie budzetowej na 2005 r., Pan
Janusz Kobeszko, p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej I, odpowiedzial m.in.:

. ..Zgodnie z zapisami umowy grantu Zwalczanie oszustw finansowych narazajqcych interesy
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finansowe UE (Polska) nr 2003/074-856 oraz nr 2004/098-380, beneficjent jest zobowiqzany
do realizacji dzialar zamieszczonych w wykazie dzialan stanowiqcym jeden z zalqcznikow
umowy. Srodki grantowe nie mogly zostaé wydane na dzialania nieobjete umowq grantu. W
wykazie dzictan znajduje sie kazdorazowo liczba uczestnikow dopuszczonych do udziatu w
szkoleniach. Jednoczesnie informuje, iz w przypadku kazdego dzialania beneficient miaf
mozliwos¢ podjecia decyzji o ilosci uczestnikéw biorqcych udzial w szkoleniu. W szkoleniach
brala zazwyczaj nizsza liczba uczestnikéw niz przewidywala to umowa grantu lub wytyczne
przekazywane przez Komisje Europejskq, co wynikato z faktycznego zapotrzebowania na
szkolenia, mozliwosci wyselekcjonowania odpowiednich uczestnikéw  (odpowiednie
przvgotowanie merytoryczne i umiejetnosci jezykowe) oraz ich , dostepno$ci”. W miare
mozliwosci starano sie minimalizowal koszty transportu, zakupujqce tanie bilety lotnicze lub
korzystaé z transportu kolejowego. W przypadku stazy w siedzibie OLAF w Brukseli od
beneficjenta zalezala réwniez jego dlugosé (czas trwania stazy byt skracany). Konsultacji z
Komisjq wymagaly jedynie sytuacje, w ktorych brata udzial wyzsza niz zakladana liczba
uczestnikow.

Znacznmie tansza, niz przewidziala fo strona unijna w budzetach obu umoéw graniu,
okazala sie réwniez organizacja konferencji migdzynarodowych w Warszawie oraz koszty
zwigzane z Humaczeniem. JednoczeSnie beneficjent byl zobowiqzany do przesirzegania
postanowierl finansowych umowy, zgodnie z ktdrymi niedopuszczalne bylo takie przekroczenie
wydatkéw przewidzianych w ramach donego paragrafu budietowego grantu, ktére
spowodowatoby zmiane wyzszq niz 15% w stosunku do wielkosci poczqthowej zapisanej w
budzecie umowy (budzet umowy oraz lista dziatan zostaly przekazane za pismem nr KS7/0800-
1/06/MAK/MB/AK/517/06 z dnia 25 stycznia 2006 r.). Zasada ta obowigzywala w stosunku do
obu uméw grantu. (...) Wszelkie dziatania zmierzajqce do uzyskania grantu w ramach
Programu Herkules rozpoczete zostaly w marcu 2005 r. i zakonczyly sie podpisaniem umowy
grantu nr OLAF/2005/047 w dniu 12.08.2005 r. (...) W zwiqzku z powyzszym przyznane Biuru
MS srodki nie mogly znales¢ sie w zestawieniu programdw i projektéw realizowanych z innych
srodkdéw ustawy budzetowej na rok 2003, poniewaz zestawienia te tworzone byly jeszcze w maju
i ezerwcu 2004 r., kiedy nie bylo zadnych przestanek dotyczacych uzyskania takowych Srodkéw,
przyblizonych nawet wartosci, ani tym bardziej plandw ubiegania sie o nie.

Podobna sytuacja miat miejsce w przypadku wumowy granmtu nr 2004/098-380
Szacunkowe informacje nt. wysokos$ci wsparcia ze strony KE, strona polska otrzymala w
padzierniku 2004 r. (....) Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze nie sq znane przyczyny braku

zgloszenia grantu nr 2003/074-856 kidéry byt realizowany w calosci w zlikwidowanym Biurze
Miedzynarodowych Relacji Skarbowych. ZE\ ,
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Dodatkowo informuje, iz wysoko$é Srodkéw przyznanych przez strone unifng, jak
réwniez okres obowigzywania obu uméw grantu byly znane Departamentowi BR oraz Biuru
AF, ktére zajmujq sie przygotowaniem planéw budzetowych MF. Komdérki te prowadzily

obstuge konta grantowego a ich przedstawiciele parafowali obie umowy grantu... ...~
[Dowdd: akta kontroli str. 2343-2349]

Wielonarodowy Program PHARE MCP PI. 1412/2002
Program by} prowadzony na podstawie umowy zawartej pomigdzy Komisja Europejska

a Konsorcjum Eurocustoms. Ministerstwo Finanséw nie bylo strona umowy. Kwote
wsp6tfinansowania obliczono na podstawie szacunkowego kosztu udzialu uczestnikéw w
szkoleniach realizowanych w ramach programu, tj.: kosztow dojazdu na miejsce szkolenia,
wyzywienia, zakwaterowania. Pan Janusz Kobeszko, p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli
Skarbowej I (od grudnia 2005 r. departamentem realizujacym przedmiotowe zadanie jest
Departament Kontroli Skarbowej I, poprzednio Biuro Migdzynarodowych Relacji
Skarbowych) pismem z dnia 2 lutego 2006 r. nr KS7-0800-1/06/MB/1277/06 przekazal
informacje dot. wspotfinansowania: , ...... W dniu 30 czerwca 2004 r. DG ds. Rozszerzenia
Komisji Europejskiej oraz Konsorcjum Eurocustoms podpisaly addendum na mocy kidrego,
projekt zostal przediuzony do dnia 30 czerwca 2005 v. Koszt realizacji przediuzenia projektu
strona wnijna oszacowala na 461258 EUR. Koszty polskiego wspdlfinansowania
przedfuzenia projektu zostaly ocenione przez Biuro MS na podstawie danych szacunkowycﬁ.
Zgodnie z przedstawionym przez wykonawce planem dzialan zaplanowano realizacje:
- 17 szkolen, w kiérych zaplanowano udzial ok. 400 oséb (44 dni szkoleniowe),
na kwote 364.000 z1. W ¢ 4302,
- 3 wizyty studyjne, 11 uczestnikéw, 21 dni szkoleniowych na kwote 55.000 z. W
$ 4422,
Ze §rodkéw niewygasajqcych wspdlfinansowania programu zrealizowano w 2005 ..
- 5 szholer krajowych, w ktérych wziely udzial 134 osoby (14 dni szkoleniowych)
na kwote 43.239 zi.
W trakcie realizacji projektu, program szkolevi ulegaf znacznym modyfikacjom. Czes¢ szkoleh
zostato odwolanych przez Konsorcium realizujqce projekt z powodu braku odpowiednich ekspertow
w Pavstwach Czlonkowskich, zmieniala sie ich formuda.(....) W zwiqzku z powyzszym oraz biorgc
pod uwage fakt, iz strona polska nie byla informowana nt. wysokosci kwot wspdlfinansowania,
§rodki przeznaczone na ww. projekt byly rezerwowane wylgcznie na podstawie danych

»

przyblizonych, co moglo prowadzié do ich przeszacowania lub niedoszacowania... ...

Grant GA OLAF 2005/007 (Program Herkules)
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Umowa grantu pomig¢dzy Ministerstwem Finansow a Komisja Europejska zostala
podpisana 7 stycznia 2005 r. (ze strony Ministerstwa Finansow umowe podpisal Pan
Stanistaw Stec, Sekretarz Stanu — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej). Calkowite
koszty kwalifikowane obejmujgce dzialania w ramach grantu zostaly ustalone w wysokosci
84.031,05 euro, Komisja Europejska zobowiazata si¢ sfinansowa¢ do 49,98 % tej kwoty tj.
42.000 euro. Celem realizacji grantu jest modernizacja sprz¢tu majaca na celu wzrost
efektywnosci i rozwdj odpowiednich technik operacyjnych, ktore zrownowaza coraz bardzie}
wyszukane metody popelniania przestgpstw stosowane przez przestepczosé zorganizowana.

[Dowdd: akta kontroli str. 473-523]
Pan Robert Kij, p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej II, pismem z dnia 25 stycznia
2006 r. nr KR-1I-7/512/06 przekazal informacj¢ dot. wspéifinansowania: |, .... Jnuformuje, ze w
zwiqzku z opdinieniem finansowania przez komisje Europejskq i nie zapewnieniem przez byle
biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych srodkow na prefinansowanie { wspdlfinansowanie
grantu, jego realizacia zostala przediuzona do 30 lipca 2006 r. {...) Jednoczesnie wyjasniam, ze w
2005 r. w ramach projektu zakupiono z srodkéw finansowych Biura Dokumentacji Skarbowef
dwa samochody typu van, za sume 33 870 euro (146.999,5 z1), co stanowi wiekszosé wydatkow
zaplanowanych do sfinansowania przez strone polskq...”
[Dowoéd: akta kontroli str. 447-471, 525-543 ]

S

Projekt JAV2004/AGIS/017
Beneficjentem powyzszego projektu Komisji Europejskiej byt Generalny Inspektor

Informacji Finansowe]j, natomiast gléwnym koordynatorem byta portugalska jednostka
analityki finansowej, odpowiadajaca za organizacje poszczegélnych dzialan oraz wszelkie
kwestie finansowe. Projekt zakladal m.in. uczestnictwo 8 przedstawicieli Departamentu
Informacji Finansowej w wizytach studyjnych w Portugalii, Irlandii, Szwecji oraz na
Wegrzech w celu zapoznania si¢ z modelami zwalczania prania pienigdzy 1 finansowania
terroryzmu, stosowanymi przez poszczegblne panstwa, atakze wymiang informacji 1
doswiadczen, atakze zorganizowanie przez strong polska warsztatdéw dla przedstawicieli
ze wspomnianych wyzej jednostek analityki finansowej.

Ze $rodkow przyznanych w kwocie 10,9 tys. euro na organizacj¢ siedmiodniowej
wizyty studyjnej. Ministerstwo Finansow wykorzystato 7,7 tys. euro (29,6 tys. zl) pozostala
kwota zostala zwrécona. Raport konicowy opracowany przez portugalska jednostke analityki
finansowej zostat przekazany do Komisji Europejskiej w grudniu 2005 roku.

[Dowod: akta kontroli str. 737-745,793-799]

Program CUSTOMS 2007 M
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Program CUSTOMS 2007 zostal powolany na mocy Decyzji nr 253/2003/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2003 r., jest programem wspdlnotowym dla
administracji celnych 25 panstw Unii Europejskiej i 3 krajéw kandydujacych. Program jest
zarzadzany centralnie przez Komisje Europejska z Brukseli, ktora zatwierdza Plan Dzialanh i
dysponuje oraz rozdziela budzet na poszczegélne dziatania oraz kraje. Kraje uczestniczace maja
prawo bra¢ udzial we wszystkich dziataniach Programu i korzysta¢ z ich wynikow.

Gléwne cele Programu to: ochrona intereséw Wspoinoty Europejskiej, zapewnienie
wlatwien dla legalnego handlu, osigganie pordwnywalnych wynikéw dziatania przez krajowe
administracje celne oraz przygotowanie do rozszerzenia Unii Europejskiej.

Zakres programu obejmuje zapewnienie podstaw prawnych i finansowych dla elekironicznych
systeméw wymiany informacji miedzy administracjami celnymi, seminariéw szkolemiowych dla
finkcjonariuszy i ekspertow celnych, wymiany funkcjonariuszy celnych miedzy administracjami
krajowymi, systemu elektronicznego zmierzajacego w kierunku cla bezpapierowego.

W roku 2005 Polska byla organizatorem seminariom w ramach ww. Programu nt.
Wdrozenia wieloletniego planu strategicznego dla cla elektronicznego (E-customs), ktdre

odbylo si¢ w terminie 6-7 kwietnia 2005 r. we Wroclawiu.

7 uwagi na ciagle rozrastanie si¢ Programu oraz stale zwigkszajacy si¢ zakres udziatu PSC
w akcjach realizowanych w jego ramach praktycznie nie jest mozliwe dokladne zaplanowanie
jego budzetu chociazby z pélrocznym wyprzedzeniem. A
W 2004 r. Polska otrzymata zaliczke w kwocie 117.000 euro, a wydatkowata Iacznie
146.521,17 euro, niedobér zostal pokryty ze Srodkow przekazanych w roku 2005. W roku
2005 zaliczki wyniosty 270.000 euro , w I potroczu 2005 r. wykorzystano 91.603,15 euro. W
przypadku Polski wiascicielem rachunku Programu CUSTOMS 2007 jest Ministerstwo
Finansow, a operacji finansowych dokonuje Biuro Administracyjno-Finansowe. Rok
finansowy rozpoczyna sig 1 kwietnia i trwa do 31 marca roku nastgpnego. Ewidencja kosztéw
ponoszonych przez kraje uczestniczace od 2005 r. prowadzona jest za posrednictwem
zarzadzanej przez Komisje FEuropejska aplikacji informatycznej ART.(ang. Activity
Reporting Tool). Szczegélowe zasady rozliczed reguluje Przewodnik finansowy dla
Programéw CUSTOMS 2007 i Fiscalis opublikowany przez Komisj¢ Europejska.
[Dowdd: akta kontroli str. 395-443]
Na pytanie kontroleréw, jakie byly koszty wspétfinansowania programu Customs 2007
w 2005 r. Pan Jan Zralek, Zastgpca Dyrektora Departamentu Cel, pismem z dnia 9 lutego
2006 r. znak: DC-IE-900/306/mch/2006, odpowiedzial: .,.... Formalnosci i czynnosci
zwigzane z obstugq finansowq programu Customs 2007 nie byly nigdy prowadzone zaréwno
przez Departament Organizacji Stuzby Celnej, jak i Departament Cet ktory przejql sprawy

zwiqzane z realizacjq programu w dniu 15.01.2006. Zadanie to pozostaje w kompetencji
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Departamentu  Administracyjno-Finansowego, ktéry prowadzi sprawy  finansowe
Ministerstwa. (....) Z uwagi na brak dodatkowych wymogdw, np. Komisji Europejskiej, nie sq
refestrowane w odregbny sposéb w Departamencie Cel (wezesniej w departamencie OC) kwoty
Srodkéw wydanych na delegacje krajowe w ramach programu Customs 2007. ...”"

[Dowdd: akta kontroli str. 389-391]

Program Fiscalis

Program Fiscalis zostal powolany Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2235/2002/WE z dnia 3 grudnia 2002r. ustanawiajacg na okres 2003-2007 program dziatania
Wspdlnoty Europejskiej zmierzajacy do usprawniania systemow podatkowych na rynku
wewngtrznym. W programie udzial bierze 28 panstw ~ 25 panstw cztonkowskich UE oraz 3
panstwa kandydujace — Bulgaria, Rumunia i Turcja. Istota Programu Fiscalis jest wymiana
do$wiadczenn 1 pogladéw oraz rozwiazywanie wspdlnych probleméw administracii
podatkowych panistw uczestniczacych.

Program jest realizowany wedlug zasad okreslonych w wypracowanym przez Komisje

Europejska i czlonkéw Programu Podrgczniku zarzadzania programem Fiscalis oraz
Podrgczniku finansowym dla programu Customs 2007 i Fiscalis 2003-2007. Rok budzetowy
programu Fiscalis zaczyna sie 1 kwietnia i trwa do 31 marca nastepnego roku.
W 2005 roku zorganizowano staze dla 32 przedstawicieli administracji podatkowych. i
celnych z Wielkiej Brytanii, Litwy, Lotwy, Austrii, Stowacji, Francji, Holandii, Danii, Czech,
Wegier, Cypru, Niemiec, Wtoch, Hiszpanii, Szwecji, Finlandii, Belgii, natomiast 39 oséb z
polskiej administracji skarbowej i celnej miato mozliwo$é zapoznania sie z funkcjonowaniem
administracji oraz rozwigzan prawnych przyjetych w Austrii, Luksemburgu, Holandii,
Portugalii, Szwecji, Stowenii, Hiszpanii, Belgii, Niemczech, Finlandii, Wielkiej Brytanii,
Grecji, na Wegrzech, we Wloszech, na Litwie 1 Malcie. W seminariach udzial wzigto 32
osoby (pracownicy urzedéw kontroli skarbowej, izb i urzedow skarbowych, izb celnych).
Tematyka seminaridéw obejmowata problematyke wspdlpracy administracyjnej, oszustw
podatkowych oraz spraw legislacyjnych.

W 2005r. Polska brata udziat w grupach roboczych i warsztatach (17 spotkan) oraz w 4
kontrolach wielostronnych (w sumie 6 spotkat) zainicjowanych przez administracje Wloch,
Holandii i Belgii (w spotkaniach udziat brali przedstawiciele urzedow kontroli skarbowej).
Komisja Furopejska na funkcjonowanie programu dokonuje rocznej alokacji srodkéw
finansowych, ktore przelewane sa na konto danej administracji (w przypadku polskiego
Ministerstwa Finanséw $rodki te przelewane sg na specjalnie wydzielony do tego celu
rachunek walutowy).

[Dowdd: akta kontroli str. 341-348]

(e




172

Na pytanie kontrolerdw, jakie byly koszty wspoélfinansowania programu Fiscalis
w20051. Pan Jerzy Grygierzec, p.o. Dyrektora Departamentu Administracii Podatkowej,
pismem z dnia 6 lutego 2006 r. nr AP-065/Fiscalis/6/AP/2006/1163 odpowiedzial: ,, ...Na
wspétfinansowanie programu w 2005r. zostala zarezerwowana w budzecie Ministerstwa
Fingnséw kwota w wysokosci 41.200 PLN (rozdzial 75095, czes¢ 19). Z tef kwoty
wydatkowano 15.974,80 PLN. Kwota ta zostata przeznaczona na :
= organizacfe stazu grupowego, o ktorym mowa w pkt. 2.1.1. (tzn. organizacja czesci

nieformalnef stazu, zakup materiatéw biurowych, albumow pamigtkowych)

* pokrycie roznic kursowych oraz kosztow przelewdw i oplat bankowych zwiqzanych z
prowadzeniem walutowego rachunku bankowego dla potrzeb programu Fiscalis (rdznice
kursowe wynikajq z zakupu biletow lotwiczych — ich zakup finansowany jest bezposrednio
z konta walutowego — przy zakupie tym stosuje sie kurs NBP, a zgodnie z zasadami
Komisfi Europejskiej dla potrzeb sprawozdawczo$ci nalezy stosowac kurs miesigczny
oglaszany przez Komisje) — réznice kursowe stanowiq koszt danego paristwa i nie mogq
byé polkrywane z budzetu Unii.

Reszta srodkow 25.225,20 =i nie zostala wykbrzysz‘ana poniewaz:

- czefé ustug i dostaw zostata dokonana przez podmioty, ktdre zaoferowaly nizsze koszty
od tych przewidywanych,

- poczqtkowo planowano rdwniez pokryé koszty wymajmu kabin do tumaczenia
symultanicznego oraz tumaczenia w trakcie stazu grupowego, ale ostatecznie podjeto
decyzje o takim doborze wykladowcow, ktorych umiejetnosci lingwistyczne nie
wymagaty tego typu ustugi... .. ... 7

[Dowdd: akta kontroli str. 341-348]

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego wydatki na wspélfinansowanie Programu Fiscalis
oraz Customs 2007 nie sa klasyfikowane w sposéb umozliwiajacy ich ewidencje z
uwzglednieniem ich przeznaczenia (z cyfrg 7) w dniu 3 marca 2006 r. p. J. Indra wz.
Dyrektora Generalnego wyjasnik: .,....Komodrki merytorycznie odpowiedzialne za realizacje
zadan zwigzanych ze wspdifinansowaniem i prefinansowaniem, na etapie konstrukcji planu
finansowego Centrali Ministerstwa Finanséw na 2005 rok, nie zglaszaly wydatkéw ujetych w
paragrafach z czwartq cyfrq ,,7"°. W zwiqzku z powyzszym w planie Centrali MF nie ujeto w
2005 roku wydatkéw zwiqzanych z finansowaniem tzw. kosztéw operacyjnych,
wspotfinansowaniem dziatan realizowanych w ramach programéw wspélnotowych, a takze
wydatkow ponoszonych w zwiqzku z dzialaniami integracyjnymi, polegajgcymi w
szezegdlnosci na opracowywaniu Humaczed lub ekspertyz oraz przeprowadzaniu szkolen,

ktére nie wynikajq bezposrednio z uméw podpisanych z Uniq Europejskq. Nalezy dodaé, iz
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komorki merytoryczne na etapie realizacji projektdw, omawiane zadania kwalifikowaly w

paragrafy z czwartq cyfrqa ” 2, lub ,,0”.”

[Dowdd: akta kontroli str. 2817A, 2827A]

Grant Banku Swiatowego ..reforma rachunkowosci i rewizii finansowei w Polsce”

W 2005 r. z zaplanowanej, wg zalacznika nr 7 ustawy budzetowej na 2005 r., kwoty
170 tys. USD nie zostaly wydatkowane $rodki pochodzace z ww. grantu.

W dniu 1 marca 2005 r. Minister Finanséw podpisat Umowe miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (Bankiem
Swiatowym) przyznajaca grant w wysokosci 500.000 USD na reforme w dziedzinie
rachunkowodci i rewizji finansowej

Celem grantu jest udzielenie Ministerstwu Finanséw wsparcia w realizacji projektu
zmierzajacego do stworzenia potencjatu w dziedzinie rachunkowosci i rewizji finansowej
sektora prywatnego zgodnie z wymaganiami acquis communautaire Unii Europejskiej oraz
najlepszymi praktykami miedzynarodowymi.

Ministerstwo Finansdéw wspdtpracuje w realizacji projektu z parinerami krajowymi -
Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw oraz Stowarzyszeniem Ksiggowych w Polsce. W dniu 8
sierpnia 2005 r. Pan Stanistaw Stec, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdw, podpisal
porozumienie 0 wspdlpracy z tymi organizacjami. Umowa okreslajaca szczegétowo zasaﬁy
wspolpracy pomiedzy stronami, w szczegélnosci zobowigzujaca organizacje wspdlpracujace
oraz wykonawce grantu (Ministerstwo Finanséw) do wspétfinansowania wkiadu whasnego w
wysokosci 20 tys. USD przez kazda ze stron, zostala zawarta 20 grudnia 2005 r.

Pismem Nr DR-3/500/grant/10-AM/06/43 z dnia 12 stycznia 2006 r. Pani Joanna
Dadacz, Dyr. Departamentu Rachunkowosci w Ministerstwie Finansow poinformowata:
»...Grant Banku Swiatowego opiewa na 500 tys. USD bezzwrotnej pomocy i zostal przyznany
na 3 lata. Kwota 170 tys. USD, wskazana w zatgczniku nr 7 do ustawy budzetowej na 2005 r.,
zostala szacunkowo zaplanowana w 2004 r., jeszcze przed podpisaniem umowy grantu
(01.03.2005 r.). Z uwagi na trwajqee prace organizacyjne zwiqzane z obstugq grantu w
Ministerstwie Finansow, Ministerstwo nie dokonywalo jak dotad wyplat Srodkdow z banku
Swiatowego.( ...) Pierwsze postepowanie przetargowe dotyczqce wylonienia konsultantiéw w
komponencie ,, Wzmacnianie zawodu bieglego rewidenta”, zostalo rozpoczete 21 grudnia
2005 v, ...."

[Dowod: akta kontroli str. 95-154]
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Srodki z budietu pafistwa przeznaczone na wspélfinansowanie programéw
realizowanych ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskiej.

Wydatki budzetu panstwa przeznaczone na wspéHinansowanie klasyfikuje sie zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 wrzes$nia 2004 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (DzU nr 209, poz. 2132) umieszczajac w paragrafie czwartg cyfre:

- 2 - wspoélinansowanie programéw realizowanych ze srodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z Unii Europejskicj.

— 3 - finansowanie z pozyczek i kredytéw np. Banku Swiatowego (Migdzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju), Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, Nordyckiego Inwestycyjnego Banku, Banku Rozwoju Rady
Europy.

~ 6 - wspétfinansowanie innych $rodkéw bezzwrotnych Symbol ten stosuje si¢ dla
oznaczenia wszystkich wydatkéw ponoszonych w trakcie réalizacji tych przedsigwzigé
finansowanych z grantéw i darowizn, co do ktérych strona polska podjela zobowiazanie,
ze beda one réwnieZ przez nig finansowane.

— 8 - finansowanie programéw i projektow ze srodkdw funduszy strukturalnych, Funduszu
Spéjnoscei oraz z Sekcji Gwarancji Buropejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;j
(prefinansowanie). ~

-~ 9 - wspolfinansowanie programdw i projektéw realizowanych ze é$rodkéw z funduszy
strukturalnych, Funduszu Spdjnosci oraz z Sekcji Gwarancji Europejskiege Funduszu
Ortentacji i Gwarancji Rolnej.

Wielkos¢ planowanych 1 zrealizowanych wydatkéw Centrali Ministerstwa

Finanséw na wspétfinansowanie programow realizowanych ze Srodkéw bezzwrotnych

pochodzacych z UE, na realizacje dzialan w ramach programéw wspdlnotowych i

integracyjnych oraz prefinansowanie projektow ze srodkéw z funduszy strukturalnych i

Funduszu Spd&jnosci, (w uktadzie rozdzial, paragraf) wedtug stanu na dzien 31.12.2005

r. oraz wartos¢ $rodkdw przeniesionych do planu wydatkéw (dot. wspotfinansowania i

prefinansowania), ktére nie wygasaja zuplywem roku 2005 przedstawiono w

%&
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W 2005 r. w budzecie Centrali Ministerstwa Finansdéw zaplanowano wydatki na
wspotfinansowanie $rodkéw bezzwrotnych w wysokodci 6.814,6 tys. zl, zrealizowano
wydatki w kwocie 5.366,1 tys. zt tj. 78,7% zaplanowanych wydatkow. Srodki w kwocie 731,7
tys. zl przeniesiono do wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2005 r.

W ramach $rodkéw na wspolinansowanie w budzecie Centrali MF zaplanowano
1.721,0 tys. zt na wydatki zwigzane ze wspéifinansowaniem programéw i projektow
realizowanych ze $rodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz z Sekeji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (klasyfikacja paragrafow z
czwartg cyfra 9) z czego zrealizowano wydatki w wysokosci 993,7 tys. zl, co stanowilo
57,7% zaplanowanych wydatkdw.,

W Centrali MF zaplanowano wydatki na prefinansowanie zadan realizowanych ze srodkéw
UE (klasyfikacja paragrafow z czwarta cyfra 8) w wysokosci 6.086,1 tys. zt z czego zrealizowano
wydatki na kwote 2, 140,3 tys. 2t tj. 35,2% zaplanowanych wydatkéw. Ze $rodkéw przemaczonych
na wydatki zwigzane z prefinansowaniem w 2005 r., rodki w Wysokoéci 21782 tys. zt zostaty
przeniesione do wydatkow niewygasajacych w 2005 r. Powyzsze wydatki zwigzane byly z
realizacja projektéw w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

[Dowéd: akta kontroli str. 2483-2493]

W odpowiedzi na pytanie kontroleréw dotyczace priyczyn niskiej realizacji wydatkow
w paragrafach z czwarts cyfra 8 i 9 w dniu 3 marca 2006 r. p. J. Indra wz. Dyrektora
Generalnego wyjaénit: ,, I W 2005 r. w budsecie Centrali Ministerstwa F. inanséw po
zmianach oraz z wlqczeniem Srodkow z rezerwy celowej, w zakresie zadavi Departamentu IP
realizowanych w ramach Priorytetu 1 Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,
zaplanowalem lqcznie kwote 700.700 zi, w tym na prefinansowanie wydatkéw objetych
refundacjq ze Srodkéw UE — 552 506 zt (z czego wydatkowano 180 179 =4, tj. 33 %), a na
wspbifinansowanie tych wydatkéw 148 194 zt (z czego wydatkowano 36 109 zt tj. 25%). W
Priorytecie 1 POPT planowanie i wydatkowanie Srodkéw w 2005 r. przedstawia sie w
ponizszych projektach nastepujqgco:

1. Projekt POPT/1.1/2004/05 "Cykl ;Szkoler'z specjalistycznych pracownikéw Departamentu IP
MF" (dziatanie 1.1). Realizacia projektu zostata zakoviczona w kwietniu 2005 r., lqgcznie zostaly
poniesione wydatki w wysokosci 171 337,1 PLN. Ww. projekt zostal uznany przez Instytucje
Zarzqdzajqcq POPT- MGIP za zrealizowany zgodnie z Umowq o dofinansowanie projektu i w
2w. z powyzszym w dniu 29 czerwea 2005 v. na rachunek MF wpbmeta 75% refundacja kosztow
Jego realizacji (128 502,82 PLN). Zgodnie z Zalgcznikiem 1 do niniejszego pisma, na realizacje
m.in. ww. projektu w 2005 r. zarezerwowano w ramach Srodkéw niewygasajqeych z 2004 v. w par.
4559 kwote 20 000 PLN, z czego opisj/wany projekt wspétfinansowano Srodkami w wysokosci 9
277,25 PLN. Pozostajqcq w powyiszym paragrafie kwote 10 722,75 PLN, Departament IP

b
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wykorzystat na wspolfinansowanie projektu POPT/1.1/2005/41 (pkt 5). Z powyzszego zestawienia

wynika, ze wydotkowane zostaly wszystkie zaplanowane Srodki niewygasajqce w ramach par. 4559,
2. Projekt POPT/1.5/2004/06 "Zakup sprzetu informatycznego, elektronicznego i
biurowego dla Departamentu IP MF" (dzialanie 1.5). Projekt pierwotnie miat wartos¢ 91
500 PLN, ostatecznie wydatkowano 58 533,16 PLN, co wynika z nizszej wartosci oferty,
ktéra wygrata przetarg (od czasu zlozenia projektu we wrzesniu 2004 r. do jego
rozstrzygniecia w pazdzierniku 2005 r. uptynal ponad rok i sprzet komputerowy oraz
biurowy znacznie w tym czasie potanial).
Powyzsze spowodowalo proporcjonalnie mnigjsze wydatki z paragrafow 6069 (Srodki
niewygasajace), 6068 oraz 4218 1 4219 ($rodki z 2005 r.). Co do zarezerwowanej pierwoinie
kwoty prefinansowania 68 625 PLN w $rodkach niewygasajacych, to powyzsza kwestia
(wielokrotnie wczesniej wyjasniania podczas poprzednich kontroli NIK) byla zw. z
umieszczeniem w 2 roznych zalacznikach $rodkéw na pre- i wspoifinansowanie w
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 gradnia 2004 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktore w 2004 1. nie wygasaja z up{y'wem. rokn budzetowego. Skutkowalo to
przedwezesnym wygasnieciem w czerweu 2005r. prefinansowania, choé¢ Departament IP
zgtaszal zardwno pre- jak i wspolfinansowanie do grudnia 2005 r. Okreslenie tak dhugiego
terminu ich wydatkowania zw. bylo z koniecznoscia przeprowadzenia postgpowania
przetargowego, ktére jest bardzo czasochtorme. W przypadku tego projektu konieczne bylo
przeprowadzenie 2 przetargow, ostatni zakoaczy! si¢ w pazdzierniku 2005 r. Departamentowi
IP udalo si¢ jednak zapewni¢ prefinansowanie dla projektu, w ramach srodkow, ktére
pozostawaly do jego dyspozycji w 2005 1.
Ww. projekt zostat uznany przez Instytucie Zarzadzajacq POPT za zrealizowany zgodnie z
Umowaq o dofinansowanie projekiu i zamkniety, w zwigzku z czym w dniu 28 grudnia 2005
r. na rachunek MF wplyneta 75% refundacja kosztéw jego realizacji w formie ptatnosci
koncowej w wysokosci 43 899,87 PLN.
3. Projelr POPT/1.5/2004/27 "Zakup programu finansowo-ksiggowego wraz z umowq
serwisowq dla Departamentu [P MF" (dziatanie 1.5). Projekt w pierwotnej wysokosci ok.
72 000 PLN zostal zakoviczony w dniu 28 grudnia 2005 r. Ostatecznie wydatkowano
7139440 PLN. Ww. projekt zostal wznany przez Instytucje Zarzqdzajacq POPT za
zrealizowany zgodnie z Umowq o dofinansowanie projektu i zamkniety w dniu 17 lutego 2006
r., w zwiqzku z czym w najblizszych driach spodziewany jest wpbyw 75% refundacji na rachunek
MF w formie platnosci koricowej w wysokosci 53 543,80 PLN. Zatem kWoly wymienione w zat.
1w par. 6068 i 6069 ($rodki z 2005 r.) zostaly wykorzystane prawie w 100%.
4. POPT/1.1/2005/32 "Cykl wizyt studyjnych i stazy dla pracownikéw Departamentu IP
MF" (dziatanie 1.1). Projekt w wysokosci 1 550 307 PLN znajduje sie w trakcie realizacji.

.
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Poniewaz projekt niedawno sie rozpoczat i jednoczesnie czas jego trwania jest bardzo
dlugi (do czerwca 2008), poziom wydatkéw nie jest jeszcze w chwili obecnej wysoki
(34 192 PLN z par. 4428 i 4429 oraz 4308 i 4309 ze é_rodkéﬁ na 2005 r.). Wynika to
glownie z faktu, ze dla wickszosci naszych partneréw zagranicznych koniec roku byt
okresem bardzo zajetym licznymi obowiqzkami i w zw. z powyiszym preferowali oni
przelozenie wizyt/stazy na I i II kwartat 2006 r. Dlatego w planie wydatkéw budzetu
panstwa, ktore w 2005 r. nie wygasajq z upfywem roku budzetowego ujeto kwote 359 791
PLN, (prefinansowanie 269 843 PLN i wspdlfinansowanie 89 948 PLN). Wniosek o
pierwszq platnosé zostanie ztozony po kilku wizytach/stazach, tf. w I kwartale 2006 r.
POPT/1.1/2005/41 "Cykl studiow podyplomowych i szkolert jezykowych dla pracownikéw
Departamentu IP MF" (dzictanie 1.1). Projekt w wysokosci 150 000 PLN znajduje sie w trakcie
realizacji i przebiega zgodnie z planem. Zrealizowano wydatki w wysokosci 76 118,42 PLN (z par.
4559 — Srodkd niewygasajace — pkt. 1w wysokosci 10 722,75 PLN oraz 4558 i 4559 z 2005 oW
wysokosci 65 395, 67 PLN). Whiosek o pierwszq platnosé posredrig na kwote 73 800 PLN zostat
zlozony i zaakceptowany przez 1IZ POPT w grudniu 2005 v., w zw. z czym w dniu 28 grudnia 2005
r. na konto MF wplynela 75% refundacia w wysokosci 55350 PLN. Projekt planuje sig
realizowaé sukcesywnie do pazdziernika 2007 r., natomiast ostatnie platmosci bedq poniesione w
2006 r. W okresie styczeri — marzec dokonane zostaty/zostang wydatki na kwof@ ok 36 500 PLN.
W okresie sierpieri-patdziernik dokonane zostang kolejne wydatki na kwote ok. 18 5000 PLN-A
zatem wykorzystanie planowanych srodkow osiqgnie putap ok. 87%.

I W 2005 r. w budzecie Centrali Ministerstwa Finanséw po zmianach, w zakresie zadan
Departamentu IP realizowanych w ramach Priorytetu 2 Pro'gramu Operacyjnego Pomoc
Techniczna, zaplanowano Iqgcznie 6.649.579 zl, w tym na prefinansowanie wydatkow

- objetych refundacjq ze srodkéw UE — 5.236.191 zt (z czego wydatkowano 2.447.145 21, ij.
46,74 %), a na wspolfinansowanie tych wydatkéw 1.413.388 zt (z czego wydatkowano
821.416 zt tj. 58,12 %). Jednoczesnie zgloszono do wydatkow niewygasajqcych kwote
tqcznie 2.300.000 zI. Niewykorzystana pozostata kwota 1.081.018 z1.

Glowne przyczyny niewykorzystania ww. Srodkow Ilub ‘zgz’osze_nia do wydatkow
niewygasajacych byty nastepujqce:

1. Kwota 1.468.067 zi zaangazowana z budzetu 2005 r. z przeznaczeniem na wydatki

inwestycyjne w zakresie zamowienia publicznego na Utrzymanie i rozwdj oprogramowania

Systemu Informatycznego SIMIK w ramach Projektu POPT/2.1/2004/16, nie zostata

wykorzystana, przede wszystkich ze wzgledu na problemy w przeprowadzeniu procedury
udzielenia zamo’wz'enfa publicznego (m.in. jeden z Wykonawcdw ziozyl protest, a nastepnie

odwolanie do zespotu arbitréw). Informacja o niewykorzystaniu ww. kwoty zostala

dot
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przekazana do Biura AF w pismie nr IP-9/13623/EPO/05 z dnia 9 listopada 2005 r. Umowa
zostata podpisana 14 grudnia 2005 r.

300 tys. zt z ww. kwoty zgloszono do wykazu wydathéw niewygasajqcych w 2003 r. do
wykorzystania w 2006 r. w celu pokrycia nojbardziej potrzebnych zmian w oprogramowaniu
SIMIK do czasu uchwalanie ustawy budietowej na 2006 r., w kidrej mialy zosta¢ okreslone
ostatecznie $rodki na omawiany cel na 2006 r. Niewykorzystana pozostata kwota 968.067 zi.

2. Kwota 1.800.000 zt zaangazowana w celu sfinansowania zamdwienia na Rozbudowe

infrastruktury sieci teleinformatycznej dla potrzeb Systemu SIMIK (SIMIK-NET) w ramach Projektu
POPT/2.1/2005/20, ze wzgledu na trwajqcq procedure udzielemia zamdwienia publicznego
(ogloszenie przetargu nastapito w styczniu 2006 r.) nie zostala wykorzystana w 2005 r.
Opéinienia w realizacji zamdwienia wynikaly gléwnie z duzego stopnia skomplikowania
zamowienia (bierze w wim udzial 41 instytucji niezaleznych od Ministerstwa Finanséw), w
zwiqzku z czym przygotowanie dokumentaci przetargbwej zostato zakoviczone poinief niz
Pierwotnie zakladano. Ww. kwote zgloszono do wykazu wydatkéw niewygasajgcych w 2005 r. do
wykorzystania w 2006 r. Przetarg na wybdr wykonawey ww. zamdéwienia zostal rozstrzygniety.
Obecnie finalizowane jest podpisanie umowy. Termin realizacji umowy przypada na czerwiec br.
Niewykorzystanie pozostatych §rodkéw w 2003 v. w wysokosci 112.951 zt, wynika m.in,
z nastepujqcych okolicznosci:
poniesiono nizsze koszty wyjazdéw zagranicznych niz pierwotnie zakiadano o 16.966,54 24
w par. 4428 (Projekt POPT/2.2/2005/30)
poniesiono niisze koszty zatrudnienia oséb w MF na potrzeby SIMIK o lgcznie
31.153,14 zt z par. 4028,4029,4118,4119,4128,4129 (Projekt POPT/2.4/2005/14),
w  wyniku przeprowadzonego przetargu poniesiono nizsze koszty na  zakup
oprogramowania specjalistycznego dla administratoréw SIMIK o kwote 4.774,78 zt z par.
6068, 6069 (Projekt POPT/2.5/2005/26), _
poniesiono nizsze koszty m.in. na utrzymanie fgczy statych w ramach sieci SIMIK-NET —
Projekt POPT/2.1/2004/17 (w zwiqzku z tym, Zze nie wystqpila potrzeba zwigkszenia
przepustowosci tqczy) oraz na utrzymanie Iqczy wdzwanianych — POPT/2.1/2004/18, nie
poniesiono kosztéw utrzymania oprogramowania SIMIK - POPT/2.1/2004/16 oraz
poniesiono nizsze koszty na dzialania informacyjne (POPT/2.3/2005/31) o kwote tqcznie
58.742,42 z par. 4308,4309,
poniesiono nizsze koszty na szkolenia (POPT/2.2/2005/30) o kwote 1.203,40 zt z par. 4558.

L w 2005 r. w budzecie Centrali Ministerstwa Finanséw po zmianach, w zakresie zadar

Departamentu IP realizowanych w ramach Programu Operacyinego Pomoc Techniczna,

zaplanowano Iqczrie 7 350 279 zt w tym na prefinansowanie wydatkow objetych refundacijq ze

e
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srodkéw UE ~ 5788 697 zt (z czego wydatkowano 2627 324 zi f. 45%) a na
wspdlfinansowanie tych wydatkow 1 561 582 zt (z czego wydatkowano 857 525 2L 1. 535 %6)..."
[Dowod: akta kontroli str. 28254, 2809A-2815A]

Kontrolerzy poinformowali Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw Pana

Stawomira Zalobke o przyshugujacym mu prawie :

» zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego protokétu, pisemnych, umotywowanych zastrzezefi, co do ustaleh w nim
zawartych (art. 55 ust.1 1 2 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiszkiem
zlozenia na te okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnieri dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust.l ustawy o NIK). W przypadku zlozenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

o zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w
terminie uzgodnionym z kontrolerami (art. 59 ust.2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi kontroli pod poz. 174 .

W dniu 7 marca 2006 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli doreczono Dyrektorowi

Generalnemu Ministerstwa Finansdw.
[Dowadd: akta kontroli str. 2843A]
Kontrolerzy NIK:
Warszawa, dnia 7 marca 2006 1. Andrzej Eisenbart
Gt. gpgcjalista kp.

.....

Artur Chargzka
inspektor k.p.
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Dyrektor Generalny
Ministerstwa Finanséw
Warszawa, dnia 7L marca 2006 1. )
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